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Udziat trzeciego sektora w swiadczeniu
gminnych ustug niematerialnych

1. Wstep

»We wspolczesnych spoteczenstwach mozemy wyréznié trzy podstawowe sektory,
ktore dziatajg autonomicznie, a jednoczes$nie uzupetniaja si¢ nawzajem w zakresie pro-

wadzonej przez nie dziatalnosci™

. Pierwszym jest sektor publiczny, drugim sektor pry-
watny, trzecim natomiast sektor pozarzadowy, zwany takze sektorem spotecznym, oby-
watelskim? lub ,,spoteczenstwem obywatelskim™,

Sektory te r6znig si¢ m.in.: podmiotami wchodzacymi w ich sktad, celami, do
ktorych daza, zrodtami finansowania i formami dziatania®. Sg jednak $cisle ze soba po-
wigzane. Podmioty sektora publicznego wchodza w relacje z podmiotami tworzacymi
pozostate sektory. Relacje te okresla si¢ partnerstwem publiczno-prywatnym (sektor
publiczny — sektor prywatny) lub partnerstwem publiczno-spotecznym (sektor publiczny
— sektor pozarzadowy)®.

Omowienie wszelkich kwestii zwigzanych ze wskazanymi relacjami znacznie
przekraczatoby ramy niniejszych rozwazan. Zostang one zatem ograniczone w ptaszczy-
znach: podmiotowej i przedmiotowej. W podmiotowej bedg dotyczy¢ wylacznie relacji

L A. Nizynska, Trzeci sektor, s. 1, wersja el., https://www.prezydent.pl/download/gfx/prezydent/pl/
defaultopisy/2467/4/1/trzeci_sektor.pdf, [dostep: 05.05.2017].

2 J. Szczepaniak, Trzeci sektor jako sita spoleczna i ekonomiczna, ,,Nierownos$ci Spoteczne a Wzrost
Gospodarczy” 2004, z. 4, s. 151.

3 J. Blicharz, Ewolucja wspolpracy organizacji pozarzqdowych z organami administracji publicznej
w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych ludnosci, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2775, ,,Przeglad Prawa
i Administracji” 2005, t. LXVII, s. 8.

4 Szerzej na ten temat: J. Supernat, Administracja publiczna w $wietle koncepcji New Public Manage-
ment, [w:] E. Ura (red.), Jednostka, panstwo, administracja. Nowy wymiar, Migdzynarodowa Konferencja
Naukowa Olszanica 23-26 maja 2004, Rzeszow 2004, s. 469-490; J. Bo¢, J. Blicharz, Organizacje spotecz-
ne wykonujgce funkcje administracji publicznej, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007,
wyd. 12 popr., s. 165-179; E. Wojciechowski, Sektor publiczny i prywatny. Roznice i podobienstwa, ,,Biule-
tyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN” 2004, Nr 214, s. 255-265.

> M. Rymsza, Standaryzacja wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzqdowymi
Jako element polityki panstwa wobec trzeciego sektora, [w:] M. Rymsza, P. Fraczak, R. Skrzypiec et al.
(red.), Standardy wspolpracy administracji publicznej z sektorem pozarzqgdowym, Warszawa 2007, s. 7.
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gminy® z podmiotami sektora pozarzadowego. W przedmiotowej bgda natomiast dotyczy¢
ustug niematerialnych gminy. Celem pracy jest wskazanie obszarow tej wspotpracy, jej

podstaw normatywnych oraz form prawnych, w ktdrych ona wystepuje.

2. Trzeci sektor — zakres podmiotowy

Precyzyjne okreslenie podmiotow wchodzacych w sktad trzeciego sektora napo-
tyka trudnosci. Stanowiska prezentowane przez przedstawicieli nauki prawa w tym za-
kresie nie sg jednolite. Pierwsze z nich przyjmuje waskie rozumienie tego terminu,
utozsamiajgc trzeci sektor z organizacjami pozarzadowymi. Wskazuje, ze sg to ,,wszyst-
kie formalnie istniejgce organizacje uwazane za pozarzadowe w swietle obowigzujacego
prawa’’. Drugie przyjmuje z kolei, ze oprocz wymienionych wczesniej podmiotow
trzeci sektor tworza takze nieformalne grupy oraz organizacje. Trzecie obejmuje natomiast
zakresem przedmiotowym ,,wszystkie przedsiewzigcia o charakterze spotecznym — takze
te, ktore z racji formy prawnej sg zaliczane do sektora biznesu, a wigc m.in. przedsi¢bior-
stwa (firmy) spoteczne, spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i inne pod-
mioty okreslane jako tzw. organizacje gospodarki spotecznej, tzn. takie, ktore osiagaja
zysk, ale nie dystrybuuja go w catosci, lecz rozdzielaja pomigdzy cztonkow lub przezna-
czajg na cele spoteczne’. Najbardziej rozpowszechnione jest pierwsze z prezentowanych
stanowisk. Zostanie ono przyje¢te w przedmiotowych rozwazaniach.

Utozsamienie trzeciego sektora z organizacjami pozarzadowymi wymaga dodat-
kowo wyjasnienia pojecia ,,organizacja pozarzadowa”. Jest to pojecie prawne, ktoérego
definicja legalna zostala zawarta w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talno$ci pozytku publicznego i wolontariacie’. Stanowi on, ze organizacjami pozarzado-
wymi sg:

1) niebgdace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsi¢biorstwami, instytutami

badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub

samorzadowymi osobami prawnymi,
2) niedziatajace w celu osiagnigcia zysku

® Gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Artykut 164 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

7 J. Schmidt, Zasoby ludzkie w rozwoju organizacji pozarzgdowych w gospodarce rynkowej w Polsce,
Poznan 2010, s. 15, wersja el. http://www.wbc.poznan.pl/Content/159163/PRACA%20DOKTORSKA%20
Joanna%20Schmidt-zabezpieczona.pdf, [ dostep: 05.05.2017].

8 Ibidem, s. 16.

% Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm., dalej: u.d.p.p.w.
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— osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrze-
zeniem ust. 4'°,

Ustawodawca wprowadza zatem dwa kryteria warunkujace uznanie podmiotu za
organizacj¢ pozarzadowa. Jednym z nich jest forma organizacyjna, drugim natomiast
dziatanie o charakterze non profit. W ocenie P. Staszczyka zastosowane przez ustawo-
dawce wyrazenie ,,organizacja pozarzadowa” wptywa dodatkowo na wyznaczenie jej
zakresu podmiotowego. Wylacza z niej bowiem ,,0soby fizyczne, jednostki samorzadu
terytorialnego czy spotki osobowe™*?. Obejmuje wiec wytgcznie osoby prawne lub jed-
nostki organizacyjne nieposiadajgce osobowos$ci prawne;.

3. Trzeci sektor a administracja swiadczaca

Rola tak rozumianego trzeciego sektora polega czesto na posredniczeniu w relacji:
organ administracji publicznej — obywatel*®. Poczatkowo zakres i natgzenie tej wspotpra-
cy w sferze realizacji zadan publicznych postrzegano jako ograniczony. Obecnie udziat
organizacji pozarzagdowych w realizacji zadan z zakresu administracji publicznej wzrasta.

Tendencja ta jest zauwazalna w szczegolnosci w obszarze tzw. funkcji administra-
cji $wiadczacej™. Jest ona zaliczana do tzw. ,.trwatego kanonu funkcji” obok funkcji:
policji administracyjnej, funkcji reglamentacyjnej i funkcji regulacyjnej'®. W ocenie
M. Stahl polega ona na ,,zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych ludzi [...] i or-
ganizowaniu ustug w dziedzinie infrastruktury komunalnej, o$wiaty, kultury, w sferze
socjalnej”". Szczegdlng pozycje w ramach realizacji tej funkcji zajmuje organizowanie

i $wiadczenie ustug.

10 Na jego mocy do wskazanej kategorii nie zalicza si¢: partii politycznych; zwiazkow zawodowych
i organizacji pracodawcow; samorzadow zawodowych oraz fundacji utworzonych przez partie polityczne.

1 J. Kosowski, Wspolpraca jednostek samorzqdu terytorialnego z organizacjami pozarzqdowymi,
Warszawa 2012, s. 15.

12 P, Staszezyk, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, komentarz
do art. 3, https://sip.lex.pl/#/komentarz/587435839/233279/staszczyk-piotr-ustawa-o-dzialalnosci-pozytku-
publicznego-i-o-wolontariacie-komentarz?cm=URELATIONS [dostep: 09.05.2017].

18 ]. Blicharz, Ewolucja wspolpracy organizacji..., s. 8.

14 J. Blicharz, W kwestii okreslenia statusu podmiotu wykonujgcego zadania administracji publiczneyj,
Acta Universitatis Wratislaviensis No 2820, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2005, t. LXXIIL, s. 8.

5 Dla jej okre$lenia stosuje si¢ takze zamienne terminy: ,,zabezpieczenie warunkéw bytowych” i ,,ad-
ministracje ustug”, ktora szczegdtowo opisywat T. Kuta (np. T. Kuta, Aspekty prawne dziatan administracji
publicznej w organizowaniu ustug, Prace Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, Seria A, Nr 132, Za-
ktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1969; T. Kuta, Administracja ustug, TERRA, Poznan 2000).

16 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja Swiadczqca. Studium administracyjnoprawne,
Warszawa 2012, s. 11.

17 M. Stahl, Pojecie administracji, jej cechy i funkcje, [w:] M. Stahl (red. nauk.), Prawo administracyyj-
ne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2013, wyd. 5, s. 24.
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Specyfika organizowania i §wiadczenia ustug wplywa bezposrednio na stosowane
przez administracj¢ formy dziatania. Obserwuje si¢ stopniowa rezygnacje z podejmowa-
nia dziatan wtadczych i zastgpowanie ich dziataniami niewtadczymi'®. Nie oznacza to
jednak, ze administracja dziata wytacznie w formach niewladczych, nadal moze ona
bowiem ,,wkraczac i przymusza¢”". Zmianie ulegta dodatkowo pozycja obywatela wzgle-
dem organow administracji publicznej. ,,Obok tradycyjnego ksztattu administracji: wia-
dza a obywatel, coraz wigkszego znaczenia nabrat i coraz szerzej byt stosowany ksztatt:
wladza i obywatel™.

W tak uksztaltowanym uktadzie wigksze znaczenie zyskata wspotpraca sektora
publicznego z sektorem pozarzadowym i sektorem prywatnym. Nasilil si¢ proces prywa-
tyzacji zadan publicznych, a takze zlecania realizacji tych zadan organizacjom pozarza-
dowym. 1. Lipowicz, dostrzegajac skale tego zjawiska zauwaza, ze ,,0siagnigto obecnie
stan, w ktérym po raz pierwszy mamy gminy, w ktorych nie ma ani jednej szkoty pu-
blicznej, a takze powiaty bez jednego publicznego szpitala™. J. Hotda podkresla dodat-
kowo zyskiwanie coraz wigkszej roli organizacji pozarzadowych w rozwoju sektora
kultury??. Obszary funkcji administracji §wiadczacej, w ktorych szczegdlna rolg odgrywa

opisywana wspolpraca, sa zatem $cisle zwiazane ze $wiadczeniem ustug.

4. Gminne ustugi niematerialne

Ustuga, mimo Ze jest pojgciem normatywnym?, jest rozumiana niejednolicie. Wy-
nika to z interdyscyplinarno$ci ustug. Stanowig one bowiem przedmiot zainteresowania
przedstawicieli roznych nauk, w tym: prawa, socjologii, nauk politycznych i ekonomii®.

Dla potrzeb niniejszych rozwazan zostanie przyjete rozumienie ustugi oznaczajace ,,.kazda

18 H.J. Wolff, O. Bachoff, R. Strober, Verwaltungsrecht I, wyd. 10, Miinchen 1994, s. 44.

9 Ibidem, s. 44.

2 T. Kuta, Ku nowej koncepcji administracji publicznej, Acta Universitatis Wratislaviensis No 19,
,,Prawo” t. XII, Wroctaw 1964, s. 26.

2L 1. Lipowicz, Samorzgd terytorialny jako podmiot administracji Swiadczqcej, ,,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2015, t. LXXVIL, z. 3, s. 115.

22 ], Hotda, Dzialalnos¢ kulturalna, wersja el. http://www.nck.pl/zarzadzanie-kultura/294851-dzialal-
nosc-kulturalna, [dostep: 09.05.2017].

2 Artykut 8 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (tekst jedn. Dz. U.
72016 1., poz. 710 ze zm.) stanowi, ze odptatnym $wiadczeniem ustug na terytorium kraju jest kazde $wiad-
czenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci praw-
nej, ktore nie stanowi dostawy towardw w rozumieniu art. 7, w tym roéwniez: 1) przeniesienie praw do
warto$ci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej dokonano czynnosci prawnej; 2) zo-
bowigzanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosci lub do tolerowania czynnosci lub sytuacji
i 3) $wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wtadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w jego
imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.

2 T. Kuta, Aspekty prawne dzialan administracji publicznej w organizowaniu ustug, Prace Wroctaw-
skiego Towarzystwa Naukowego, Seria A, Nr 132, Wroctaw 1969, s. 23.
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dziatalnos¢, ktora nie polega na przeniesieniu prawa do rozporzadzania towarami jak
wiasciciel”®.

Tak rozumiana ustuga podlega licznym podziatom?. Klasyczny podzial, uwzgled-
niajacy kryterium zwigzku ustugi z substratem materialnym, wyroznia ustugi materialne
i niematerialne. Gminnymi uslugami niematerialnymi sa m.in.: ,,dostarczanie wody,
odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow, wywoz i utylizacja odpadéw komunalnych,
utrzymywanie czystosci drog, placow, innych miejsc publicznych, dostarczanie pradu
elektrycznego, gazu, energii cieplnej, prowadzenie lokalnego transportu zbiorowego™?’.
Niematerialnymi sg z kolei m.in. ustugi zwigzane z: oswiata (szkoty, placowki oswiatowe),
kultura (teatry, biblioteki, muzea), sferg socjalng (domy dziennego pobytu, domy pomo-
cy spotecznej), zdrowiem (szpitale) oraz sportem i wypoczynkiem (stadiony, boiska

sportowe, parki publiczne, kryte i otwarte ptywalnie)?.

5. Gminne ustugi niematerialne a trzeci sektor

Analiza udzialu trzeciego sektora w realizacji gminnych uslug niematerialnych
zostanie ograniczona do ptaszczyzny normatywnej. Mozliwos$¢ wykonywania zadan z tego
zakresu przez organizacje pozarzagdowe wyznaczaja bowiem przepisy prawa. Stanowig
one podstawe do przydania im funkcji administrowania®.

Podstawowa regulacj¢ w tym zakresie stanowig postanowienia u.d.d.p.w. Okresla
ona m.in. zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje poza-
rzagdowe w sferze zadan publicznych oraz wspotpracy organéw administracji publicznej
z organizacjami pozarzgdowymi (art. 1 ust. 1 pkt 1 u.d.p.p.w.).

Wspdlpraca ta nie nastepuje jednak w dowolnych obszarach, lecz tylko w sferze
zadan publicznych okreslonych expressis verbis w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w.%. Artykut 4

% P, Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzqd terytorialny w Polsce. Zagadnienia ustrojowo
prawne, Warszawa 2005, s. 17.

26 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1998, s. 101;
W. Mankowicz, Wskazniki realizacji ustug publicznych, wersja 5, Krakow 2004, s. 61-65; P. Niedzielski,
Innowacje w ustugach, [w:] Stownik innowacji — Leksykon hasel, wersja el. http://www.pi.gov.pl/parp/chap-
ter_96055.asp?s0id=F5E584949B2E48EDB0B4827D5SB1EC1B6, [dostep: 06.05.2017]; S. Denczew, Pod-
stawy gospodarki komunalnej. Wspolczesne zagadnienia sektorow inzynieryjnych, Biatystok 2004, s. 19.

27 M. Miemiec, Prywatyzacja materialnych ustug komunalnych w Republice Federalnej Niemiec, [w:]
J. Blicharz (red.), Prawne aspekty prywatyzacji, Wroctaw 2012, s. 485.

2 Wyliczenie za: ibidem.

2 J. Blicharz, Znaczenie zasady subsydiarnosci w kontekscie przekazywania wykonania zadan admi-
nistracji publicznej organizacjom pozarzgdowym, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3017, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2007, t. LXXVI, s. 10, 12.

30 Sfera zadan publicznych obejmuje zadania w zakresie: pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzi-
nom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i osob; wspierania rodzi-
ny i systemu pieczy zastepczej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania $wiadomosci
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ust. 2 u.d.p.p.w. stanowi jednak, ze dookreslenie innych zadan, niewskazanych wprost

w ustawie, moze ponadto nastgpi¢ w drodze rozporzadzenia Rady Ministrows!.
Porownanie zakresu sfery zadan publicznych okreslonych w u.d.p.p.w. z katalogiem

zadan wlasnych gminy®2 zawartym w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie

gminnym®, wykazuje zbiezno$¢ w wielu obszarach. Sg nimi w szczegdlnosci: pomoc

prawnej spoteczenstwa; dzialalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0sob zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym; dziatalnosci charytatywnej; podtrzymywania i upowszechniania tradycji
narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju §wiadomos$ci narodowej, obywatelskiej 1 kulturowej;
dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego; dziatalnosci na rzecz
integracji cudzoziemcdw; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej; dziatalnosci na rzecz
0sOb niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz rownych praw kobiet i m¢zczyzn; dziatalnosci na
rzecz 0sOb w wieku emerytalnym; dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsig-
biorczo$ci; dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci 1 innowacyjnosci oraz rozpowszech-
nianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospodarczej; dziatalno$ci wspomagajacej
rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania;
dziatalno$ci na rzecz dzieci 1 mlodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy; kultury, sztuki, ochrony
dobr kultury i dziedzictwa narodowego; wspierania i upowszechniania kultury fizycznej; ekologii i ochrony
zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; turystyki i krajoznawstwa; porzadku i bezpieczenstwa
publicznego; obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; upowszechniania
i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, a takze dzialan wspomagajacych rozwdj
demokracji; udzielania nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego; ratownictwa i ochrony ludnosci; pomo-
cy ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granica; upowszechnia-
nia i ochrony praw konsumentdw; dziatalno$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
1 wspotpracy migdzy spoteczenstwami; promocji i organizacji wolontariatu; pomocy Polonii i Polakom za
granica; dzialalno$ci na rzecz kombatantow i 0sob represjonowanych; dziatalnosci na rzecz weteranéw i we-
teranow poszkodowanych; promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica; dziatalnosci na rzecz rodziny,
macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka; przeciwdziatania uzaleznieniom
i patologiom spotecznym; rewitalizacji oraz dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmio-
tow wymienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okre§lonym w pkt 1-32a.

8 Jak dotad, nie zostato ono jednak wydane.

%2 Artykut 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze zadania wlasne obejmuja w szczegdl-
nosci sprawy: 1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej; 2) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego; 3) wodo-
ciggow 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych, utrzymania
czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, za-
opatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz; 3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji; 4) lokal-
nego transportu zbiorowego; 5) ochrony zdrowia; 6) pomocy spolecznej, w tym osrodkow i zaktadéw opie-
kunczych; 6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; 7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;
8) edukacji publicznej; 9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabyt-
kow i opieki nad zabytkami; 10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen spor-
towych; 11) targowisk i hal targowych; 12) zieleni gminnej i zadrzewien; 13) cmentarzy gminnych; 14) po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowe;j,
W tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego; 15) utrzymania gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych; 16) polityki prorodzinne;j,
w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej; 17) wspierania i upowszech-
niania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych
i wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej; 18) promocji gminy; 19) wspotpracy i dzia-
falnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 u.d.d.p.w.
20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm., dalej: u.s.g.
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spoteczna, wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej, ochrona zdrowia, edukacja
publiczna, kultura i kultura fizyczna. Sa to obszary zaliczane do zadan z zakresu funkcji
administracji $wiadczacej, polegajace gtownie na Swiadczeniu ustug.

Zakres wspotpracy w tych obszarach wyznaczajg przepisy u.d.p.p.w. Odnosza si¢
do niej takze, najczesciej poprzez odestanie do wskazanej ustawy, przepisy ustaw szcze-
gblnych i1 aktéw wykonawczych do tych ustaw. Sg to m.in.: ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej*, ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej®®, ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*, ustawa
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty*’ oraz ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej®.

Obszar i zakres zaangazowania organizacji pozarzadowych w sfere realizacji
gminnych ustug niematerialnych wigze si¢ ze specyfika okreslonych wspdlnot samorza-
dowych i uzasadnionymi potrzebami jej cztonkdéw. Analizujac t¢ kwesti¢ w ptaszczyznie
wydatkéw gminnych dostrzega sig¢ istniejace zréznicowanie gmin miejskich i wiejskich.
Najwigkszy udziat wydatkéw gmin w finansowaniu dziatalno$ci organizacji pozarzado-
wych w gminach miejskich dotyczy kolejno: pomocy spotecznej, kultury fizyczne;j i spor-
tu oraz ochrony zdrowia. Struktura tych wydatkow jest inna w gminach wiejskich. Do-
minujg w nich wydatki na kulture fizyczna i sport. Przewyzszaja one ponad o$miokrotnie
drugi obszar finansowania, ktérym jest pomoc spoteczna™®.

Wysoko$¢ ponoszonych przez gmine naktadow moze przyczyni¢ si¢ do ustalenia
istnienia i zakresu wspotpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi. Nie jest to jednak
wylaczne kryterium umozliwiajgce poczynienie przedmiotowych ustalen. Wspotpraca
nastepuje bowiem w roznych formach, takze niezwigzanych bezposrednio z ponoszeniem
naktadow finansowych. Przyktadowe formy tej wspotpracy okresla art. 5 ust. 2 u.d.p.p.w.
Kazda z nich moze bezposrednio lub posrednio dotyczy¢ obszaru gminnych ustug nie-
materialnych. Sg to:

— zlecanie realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w ustawie;
— wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci;
— konsultowanie z organizacjami pozarzadowymi projektow aktoéw normatywnych

w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych organizacji;

3 Tekst jedn. Dz.
% Tekst jedn. Dz.
36 Tekst jedn. Dz.

.z2016 1. poz. 930 ze zm., dalej: u.p.s.
.z2017 1. poz. 697.
.z2016 1. poz. 1638, dalej: u.d.l.

37 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm., dalej: u.s.o.

38 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 862., dalej: u.d.k.

¥ Dane zawarte w: J. Kluczynska, M. Gu¢, 1. Gosk et. al., Prawne uwarunkowania wspolpracy samo-
rzqgdow i organizacji pozarzqdowych, s. 5, wersja el., http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspo-
leczna.pl/public/Biblioteka/2009.13.pdf, [dostep: 09.05.2017].
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— konsultowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan publicz-
nych z gminnymi radami dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku ich
utworzenia;
— tworzenie wspolnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym, w ktorych
sktad wchodza takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych;
— zawieranie umow o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okre§lonych
W ustawie;
— zawieranie umow partnerskich* oraz porozumien albo umow o partnerstwie®.
Sposrod wymienionych form najwieksze znaczenie w procesie $wiadczenia gmin-
nych ustug niematerialnych ma zlecanie realizacji zadan publicznych. Moze ono nastg-
powac na dwa sposoby, tj. poprzez powierzenie wykonywania zadan publicznych, a tak-
ze poprzez wspieranie ich wykonywania. Kazdy z wymienionych sposobow taczy sig¢
z udzieleniem przez wtasciwy organ dotacji na finansowanie realizacji tych zadan (art. 5
ust. 4 u.d.p.p.w.). Gmina zleca zatem okreslonej organizacji pozarzadowej wykonanie
gminnej ustugi niematerialnej lub wspiera jej wykonywanie. Organizacje pozarzadowe,
ktore wspotpracuja z gminami, sg wylaniane na podstawie okre$lonej prawem procedury.
Moze to by¢ otwarty konkurs ofert (art. 13 u.d.p.p.w.) lub tzw. tryb matych zlecen (art. 19a
u.d.p.p.w.). Wykonanie ustugi nast¢puje na podstawie umowy zawartej mi¢dzy organem
gminy a organizacjg pozarzadowa*.

Wskazuje sie®, ze ustawy szczegdlne* moga okresla¢ inne formy zlecania zadan
i dodatkowe ograniczenia dotyczace dopuszczalno$ci zlecania wykonywania okreslonych
rodzajow zadan. Ograniczenia te, co do zasady, nie dotycza jednak Swiadczenia ustug,
lecz kwestii zwigzanych z dzialaniami wtadczymi administracji, jak np. ustalanie upraw-
nien do §wiadczen (art. 25 ust. 2 pkt 1 u.p.s.).

Odnoszac si¢ do kwestii §wiadczenia gminnych ushug niematerialnych przez or-

ganizacje pozarzadowe, warto takze zwroci¢ uwage na dopuszczalno$¢ prowadzenia przez

40 Sg one okreslone w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 383 ze zm.).

4 Sa one okre$lone w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn. Dz. U.
72016 1. poz. 217 ze zm.).

42 Szerzej nt. powierzania zadan w drodze umownej: J. Blicharz, Prawna mozliwos¢ powierzania wy-
konywania zadan publicznych na drodze umownej organizacjom pozarzqgdowym, [w:] A. Btas, K. Nowacki
(red.) Wspolczesne europejskie problemy prawa administracyjnego i administracji publicznej: w 35. roczni-
ce utworzenia Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroclawskiego, Acta Universitatis Wratisla-
viensis No 2770, ,,Prawo” 2005, nr CCXCV, s. 63-71.

M. Gug, I. Gosk, J. Kluczynska, Zlecanie realizacji zadan publicznych i udostepnianie mienia komunal-
nego, wersja el., http://www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/zlecanie-realizacji-zadan-publicznych-i-
udostepnianie-mienia-komunalnego, [dostep: 09.05.2017].

4 W tym m.in.: ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U.
72015 1. poz. 2164 ze zm.), u.p.s. i u.d.k.
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nie dziatalnosci kulturalnej w formach organizacyjnych okreslonych w u.d.k.*. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 u.d.k., dziatalno$¢ kulturalng moga prowadzi¢: osoby prawne, osoby fi-
zyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Do grupy tej
naleza wigc takze organizacje pozarzadowe. Te, ktore prowadza taka dziatalnos$¢, mogg
otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, na zadania objete mece-
natem panstwa, w tym dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji (art. 5 ust. 2 u.d.k.). Swiadczac bezposrednio ustugi niematerialne
w tym obszarze, organizacje pozarzadowe nie zawierajg odrgbnych uméw z organami
gminy, ale prowadzg instytucje kultury. Wykazuja si¢ w tym zakresie znaczng samo-
dzielnoscia.

Organizacje pozarzadowe moga ponadto prowadzi¢ instytucje kultury, ktorych
ustrdj okreslajg odrebne ustawy, tj.: ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach*® i usta-
wa z dnia 27 czerwca 1997 1. o bibliotekach*’. W obszarze gminnych ustug kulturalnych
rola organizacji pozarzadowych nie ogranicza si¢ jednak wylacznie do samodzielnego
prowadzenia instytucji kultury. Obok ich tworzenia, organizacje te podejmuja takze
wspoOlprace z utworzonymi przez gmine instytucjami kultury. Formy tej wspotpracy nie
sg jednolite®.

Okreslony rodzaj stowarzyszen, tj. stowarzyszenia zawodowe i tworcze wlasciwe
ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez instytucje kultury wyposazono
ponadto w kompetencje opiniodawcze w procedurze powotania i odwotania dyrektora
instytucji kultury (art. 15 ust. 1 u.d.k.). Ich udziat jest niezalezny od tego, czy dyrektor
jest cztonkiem tych stowarzyszen®.

Ustawodawca, uwzgledniajgc specyfike funkcjonowania instytucji kultury i ich
szerokg wspolprace ze stowarzyszeniami i innymi organizacjami, stale wzmacnia pozy-
cje stowarzyszen®. Przyznajac im kompetencj¢ do wyrazania opinii w istotnej kwestii,
ktora jest obsada personalna organu gminnej instytucji kultury, umozliwia im ocen¢ ce-
lowosci powotania i odwotania konkretnej osoby. Osoby, ktorej zadaniem jest zarzadza-
nie tg instytucja i reprezentowanie jej na zewnatrz (art. 17 u.d.k.). Wyznaczajacej jedno-

czes$nie kierunki jej dziatania i wywierajacej wptyw na jako$¢ §wiadczonych przez nig

4 Zgodnie z art. 2 u.d.k. formami organizacyjnymi dziatalno$ci kulturalnej sa w szczegdlnoscei: teatry,
opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska
artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 987 ze zm.

47 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. 642 ze zm.

8 R. Golat, Muzea a organizacje pozarzqdowe (wybrane aspekty prawne), ,Muzealnictwo” 2015,
Nr 56, s. 34-35.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2015 r., sygn. I PK 283/14.

50 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 sierpnia 2012 r., sygn. II OSK
1295/12.
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ustug. Decydujacej ponadto o programie dziatania tej instytucji. To od dyrektora zalezy
bowiem zakres proponowanej oferty ustug kulturalnych. Okresla si¢ ja, wraz z warunka-
mi organizacyjno-finansowymi dziatalno$ci instytucji kultury, w formie umowy. Odsta-
pienie od jej realizacji stanowi podstawe do odwotania dyrektora (art. 15 ust. 5 zd. 1
iust. 6 pkt 4 u.d.k.).

Odnoszac si¢ z kolei do innych jednostek, ktére moga by¢ prowadzone przez or-
ganizacje pozarzadowe nalezy zwroci¢ uwage na postanowienia art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.L
Stanowi on expressis verbis, ze fundacje 1 stowarzyszenia, ktorych celem statutowym jest
wykonywanie zadan w zakresie ochrony zdrowia i ktorych statut dopuszcza prowadzenie
dziatalnos$ci leczniczej, w zakresie w jakim wykonujg dziatalno$¢ lecznicza, sa podmio-
tami leczniczymi. Organizacje pozarzadowe moga zatem $wiadczy¢ takze ushugi zdro-
wotne. Mogg réwniez prowadzié, po uzyskaniu zezwolenia wlasciwego wojewody, domy
pomocy spotecznej (art. 57 ust. 1 pkt 1 u.p.s.). Moga ponadto zaktada¢ i prowadzic¢
szkoty i placowki okreslone w u.s.o. (art. 5 ust. 2 u.s.0.). W ramach tych jednostek §wiad-
czg takze ustugi niematerialne.

Biorac pod uwage zakres i roznorodno$¢ wskazanych wyzej form zaangazowania
organizacji pozarzadowych w $wiadczenie gminnych uslug niematerialnych, ich role
odgrywana w tym obszarze mozna okresli¢ jako znaczng. Zaangazowanie organizacji
pozarzadowych w §wiadczenie gminnych ustug niematerialnych przejawia si¢ w rézno-
rodnych dziataniach. Dla systematyzacji mozna je podzieli¢ na dziatania bezposrednie
i posrednie.

Dziatania bezposrednie to te, ktore polegaja na bezposrednim §wiadczeniu ustug
niematerialnych przez organizacje pozarzadowe. Do tej grupy mozna zaliczy¢ m.in.:
$wiadczenie ustug w drodze zlecenia realizowania zadania publicznego lub wspierania
jego wykonywania. Obejmuje ona takze wszelkie dziatania podejmowane przez orga-
nizacje pozarzgdowe w ramach prowadzonych przez nie odrgbnych jednostek organi-
zacyjnych.

Dziatania posrednie polegaja natomiast na uczestniczeniu w procesie ,,projekto-
wania” ustug. Nie polegaja na bezposrednim ich §wiadczeniu. Moga jednak wywiera¢
wplyw na ich ostateczny ksztatt. Naleza do nich m.in.: konsultowanie projektow aktow
normatywnych dotyczacych ustug niematerialnych, wzajemnie informowanie si¢ o pla-
nowanych kierunkach dziatalnos$ci i dostosowywanie zakresu aktywnosci do istniejgcych
potrzeb. Jest to takze opiniowanie zasadno$ci powotania na stanowisko dyrektora gmin-
nej instytucji kultury i opiniowanie odwotania osoby z tego stanowiska. Osoby, ktora

proponuje okre$long oferte ustug kulturalnych.
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6. Podsumowanie

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze obserwujemy obecnie
wzrost znaczenia wspotpracy sektora publicznego z pozostatymi sektorami w zakresie
realizacji zadan publicznych. Podmioty tworzace drugi i trzeci sektor ,,stajg si¢ naturalnym
partnerem dla podmiotéw publicznych!. Nasilenie wspotpracy nastepuje w szczegol-
no$ci w zakresie zadan zaliczanych do funkcji administracji §wiadczacej. Jej celem jest
zaspokajanie podstawowych potrzeb bytowych ludnosci i dazenie do poprawy ich wa-
runkéw zycia. W ramach tej funkcji Swiadczone sg ushugi publiczne.

Ustuga, ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter, jest pojmowana niejednolicie.
W niniejszych rozwazaniach przyjeto, ze jest nig dzialalno$¢ niepolegajaca ,,na przenie-
sieniu prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel”?. Ustugi podlegaja licznym
podziatom. Jednym z nich jest podzial na ustugi materialne i niematerialne, uwzglednia-
jacy kryterium zwigzku ustugi z substratem materialnym.

Wskazane ustalenia umozliwity analiz¢ udzialu organizacji pozarzagdowych w ob-
szarze swiadczenia gminnych uslug niematerialnych. Badanie podstaw normatywnych
i obszarow, w ktorych moze zosta¢ podjeta wspotpraca, doprowadzito do wniosku, ze
w zakresie zadah gminy najwiekszy udziat organizacji pozarzadowych istnieje w zakre-
sie $wiadczenia ustug. Dostrzezono jednak rézny stopien nasilenia tego zjawiska w za-
kresie $wiadczenia ustug niematerialnych w gminach miejskich i wiejskich.

Zwrécono dodatkowo uwage na niejednolito$¢ form wspotpracy gminy z organi-
zacjami pozarzadowymi oraz istniejagce ograniczenia w zakresie jej podejmowania.
Przedmiotowe ograniczenia dotycza jednak najczesciej sfery imperium. Swiadczenie
uslug cechuje si¢ natomiast rezygnacja ze stosowania form witadczych na rzecz form
niewladczych.

Dostrzezono takze niejednolito$¢ udziatu organizacji pozarzadowych w $wiadcze-
niu gminnych ustug niematerialnych. Ujeto je w dwie grupy dziatan, tj. dzialania bezpo-
srednie i1 posrednie. Dziatania bezposrednie polegaja na §wiadczeniu ustug przez te or-
ganizacje. Dziatania posrednie polegajg natomiast na uczestniczeniu organizacji
pozarzadowych w procesie ,,projektowania” tych ustug, uregulowan prawnych wiasciwych
w tym zakresie czy tez udziale w procedurze obsadzania okreslonych organow jednostek
swiadczacych ustugi.

M. Grewinski, Znaczenie podmiotow ,, trzeciego systemu” w dzialalnosci pomocy spolecznej, [w:]
M. Bakiewicz, M. Grewinski (red.), System lokalnej pomocy spotecznej. Wybrane aspekty instytucjonalne
i praktyczne, Warszawa 2010, s. 152.

52 P. Chmielnicki, op. cit., s. 17.
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