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Wptyw grup nacisku z organizacji pozarzadowych
na realizacje niektoérych zadan publicznych

1. Wstep

Wiele zadan publicznych, za ktérych realizacje powinno odpowiadaé panstwo,
a doktadniej administracja publiczna jako zorganizowana organizacja panstwowa powo-
fana do realizacji zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli wynikajacych ze
wspolzycia ludzi w spoteczno$ciach?, nie jest przez t¢ organizacje realizowanych. Dzie-
je sig tak z roznych powoddw, jednakze najczestszymi przestankami, ktore odpowiadaja
za taki stan rzeczy, sa niewystarczajace mozliwosci materialne struktur panstwa odpo-
wiedzialnych za dane zadania, brak odpowiednich narzgdzi lub mozliwosci organizacyj-
nych niewydolnych struktur panstwa, ale takze bardzo czgsto brak woli i decyzji lub
zwyczajna niewiedza i niedostrzeganie problemu przez decydentow. Trudno$ci wynika-
ja takze ze stereotypowego postrzegania grup, wobec sytuacji ktorych ma si¢ zamiar
podja¢ dziatania, lub mylnego zdiagnozowania organizacji badz instytucji reprezentuja-
cych interesy grupy wykluczonej, na rzecz ktorej bedzie prowadzona inicjatywa?. Spro-
wadza si¢ to wszystko do sytuacji, gdy w ktorej dane zadanie publiczne, ktorego realiza-
cja jest wazna dla okreslonych grup spotecznych, nie jest realizowane.

Wobec wymienionych trudnos$ci na ogét jedynym skutecznym dziataniem, jakie
moga podjac te grupy spoteczne, aby niejako wymusic realizacje waznych dla nich zadan
na organach administracji publicznej, jest organizowanie si¢ w ramach spoleczenstwa
obywatelskiego i tworzenie roznego rodzaju organizacji spotecznych. To wtasnie orga-
nizacje spoteczne czgsto staja sie partnerem w dziataniach dla administracji publicznej
zmierzajacych do realizacji réznego rodzaju zadan publicznych. Partnerstwo to przejawia
si¢ we wspolpracy organizacji spotecznych z administracja publiczng pod réznymi wzgle-
dami. Organizacje spoteczne mogg inicjowac niektore dziatania administracji publicznej,

ale takze pomagac w realizacji przez nig okreslonych dziatan.

1 J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 15.

2 W. Warzywoda-Kruszynska, B. Bunio, Partnerstwo spoleczne na rzecz spojnosci lokalnej, [w:]
L. Gilejko, B. Blaszczyk (red.), Partnerstwo spoleczne na poziomie lokalnym i regionalnym, Rola organiza-
¢ji pozarzgdowych, Pultusk 2009, s. 23 i n.
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Nalezy rowniez podkresli¢, ze bardzo czesto administracja publiczna jest zainte-
resowana wspotpraca z organizacjami spotecznymi w zakresie wykonywania niektorych
zadan publicznych, co jest rezultatem poszukiwan tanszych i bardziej efektywnych me-
chanizméw choéby w zakresie biezacego zarzadzania sprawami publicznymi®. W tym
przypadku administracja publiczna musi niejako zrezygnowac z czesci wykonywanych
przez siebie zadan i z czg¢$ci swoich uprawnien oraz przekazaé je tym podmiotom w za-
mian za korzysci, jakie z tego tytutu osigga np. realizacje zadan publicznych szybciej,
taniej 1 na wyzszym poziomie. Nalezy wskaza¢, ze sama administracja czesto jest zmu-
szona do poszukiwania tego typu rozwigzan §rodkow cho¢by z uwagi na fakt, ze sama
takze musi szukac oszczegdniejszych i sprawniejszych rozwigzan. To powoduje, ze orga-
nizacje spoteczne stajg si¢ waznym elementem prawa publicznego. Obserwacj¢ t¢ po-
twierdza legalna definicja organizacji spotecznych, ktora znajduje si¢ w art. 5 § 2 pkt 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego? (dalej: k.p.a.),
zgodnie z ktérym przez organizacje spoteczne rozumie si¢ organizacje zawodowe, samo-
rzagdowe, spotdzielcze i inne organizacje spoteczne. Nalezy takze wskazac, ze organiza-
cja spoleczna na mocy art. 31 § 1 k.p.a. moze w sprawie dotyczacej innej osoby wyste-
powaé z zadaniem: wszczecia postepowania, dopuszczenia jej do udziatu
W postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy
przemawia za tym interes spoteczny.

Nalezy wskaza¢, ze czg$¢ organizacji spolecznych podejmuje dziatania, ktore sa
zbiezne z zadaniami i celami wiladz panstwowych, totez panstwo za pomocg roznych
srodkow stara si¢ oddziatywaé na ich rozwdj i kierunki ich dziatania®. Jedng z kategorii
organizacji spolecznych stanowia organizacje pozarzadowe. Definicja organizacji poza-
rzadowej znalazta si¢ w przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie® (dalej: u.d.p.p.w.). U.d.p.p.w. okresla dziatalno$¢
publiczng wykonywang przez te podmioty w stosunku do okreslonych spotecznosci, ktora
ustawodawca nazywa dziatalnosciag pozytku publicznego. Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.d.p.p.w.
jest to dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 2
u.d.p.p.w. organizacjami pozarzagdowymi sg podmioty niebedgce jednostkami sektora fi-
nans6w publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlo-

wego bedacymi panstwowymi lub samorzagdowymi osobami prawnymi; osoby prawne lub

3 L.M. Salamon, Rethinking Public Management: Third Party Government and the Changing Forms
of Government Action, ,,Public Policy” 1981, nr 29, s. 226 i n.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 ., poz. 23.

5 J.Bo¢ (red.), op. cit., s. 171 in.

¢ Tekst jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 60.
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jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa
przyznaje zdolnos$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.

Oczywistym jest, ze organizacje pozarzadowe jako organizacje spoteczne wspot-
pracujg z wladzami publicznymi i realizujg okreslone zadania publiczne. Nalezy zaznaczy¢,
ze aby ta wspotpraca w realizacji zadan przebiegata jak najlepiej, obu stronom powinno
zaleze¢ na pogtebianiu tej wspotpracy i wzajemnym obustronnym dialogu. Jednakze
wladze panstwowe czesto nie sg sktonne do nawigzania i rozwijania takiego dialogu,
dlatego nierzadko przedstawiciele tych organizacji pozarzadowych sa zmuszeni takze do
stosowania odpowiedniego nacisku lub presji w stosunku do wtadz publicznych w celu
realizacji okreslonych celow. Zatem mozemy zakwalifikowa¢ przedstawicieli organizacji
pozarzadowych do kategorii grup nacisku. Pod pojeciem grup nacisku nalezy rozumie¢
oddolnie zorganizowang organizacj¢ spoleczng, dzialajacg zar6wno w sposob formalny,
jak i nieformalny, ktora dazy do wywierania wptywu na gremia decyzyjne w panstwie,
w szczegolnoscei na organy administracji publicznej, ale takZze na ugrupowania politycz-
ne oraz politykéw w celu uzyskania korzystnych rozstrzygnig¢ dla podmiotdw, ktorych
interesy reprezentuje’.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych w celu realizacji swoich zadan statu-
towych niejednokrotnie muszg stosowaé presje w stosunku do organdéw administracji
publicznej. Dzieje si¢ tak cho¢by z powodu konieczno$ci uzyskania srodkow na swojg
dziatalnosc¢ statutowa, ale takze ze wzgledu na konieczno$¢ wymuszenia okreslonych
dziatan ze strony wtadz publicznych. Przyczyng moze by¢ tez cheé partycypowania
w podejmowaniu przez wladze publiczne okreslonych decyzji i rozstrzygni¢¢, mogacych
W sposob posredni i bezposredni ich dotyczy¢, ale takze wykonywanie okre§lonych zadan
publicznych.

Co wigcej, bardzo czesto wladze publiczne same widzg potrzebe udziatu przedsta-
wicieli tych organizacji w podejmowaniu okre$lonych rozstrzygni¢¢. Bardzo czesto
dzieje si¢ tak cho¢by w procesie tworzenia prawa, ktore bedzie dotyczy¢ organizacji
pozarzadowych i zadan publicznych, jakie one wykonuja wzgledem spoteczenstwa, czy

to w momencie stanowienia tego prawa, czy w podejmowaniu okreslonych dziatan.
2. Dziatania grup nacisku z organizacji pozarzagdowych majgce wptyw
na realizacje zadan publicznych

Organizacje pozarzadowe moga si¢ sta¢ niezwykle skutecznymi grupami nacisku

w celu realizacji swoich interesow, ktore najczesciej sg zbiezne z celami statutowymi

" K. Kalinka, Administracja publiczna wobec grup nacisku, Biblioteka Wydziatu Prawa, Administra-
cji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, s. 44 (rozprawa doktorska).
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tych podmiotow. Jak zostato to wczesniej zaznaczone, aktywno$¢ organizacji pozarza-
dowych opiera si¢ w gtdéwnej mierze na wspotpracy z organami administracji publiczne;.
Cho¢ zasadniczo to organy administracji publicznej rzgdowej i samorzadowej odpowia-
daja za realizacje kompetencji publicznoprawnych, to w $wietle niektorych przepisow
prawa mozna znalez¢ przyktady powierzania funkcji i zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym?®. Co wigcej, niejednokrotnie takze ustawodawca przewiduje obowigzek
wspotpracy organow administracji publicznej z organizacjami spotecznymi przy realiza-
cji dziatalnosci pozytku publicznego. Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.d.p.p.w. organy admini-
stracji publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktorej mowa
w art. 4, we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymieniony-
mi w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania orga-
né6w administracji publicznej, dzialalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadaja-
cym zadaniom tych organow.

Przedmiotowa wspotpraca najczesciej odbywa si¢ w formach przewidzianych
w art. 5 ust. 2 u.d.p.p.w. takich jak np. zlecanie organizacjom pozarzagdowym oraz pod-
miotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych, wzajemne informo-
wanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci, konsultowanie z organizacjami poza-
rzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow
normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji, czy
cho¢by konsultowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan publicz-
nych, o ktérej mowa w art. 4, z radami dziatalno$ci pozytku publicznego, w przypadku
ich utworzenia przez wlasciwe jednostki samorzadu terytorialnego. To wlasnie z tych
form wspotpracy beda najczesciej pochodzi¢ przyktady dziatan grup nacisku z organiza-
cji pozarzadowych majacych wptyw na realizacje zadan publicznych.

Przyktadem powierzania i wykonywania przez organizacje pozarzadowe zadan
publicznych z zakresu polityki spotecznej moze by¢ wskazanie wspotudziatu organi-
zacji pozarzadowych w realizacji zadan publicznych, w ramach ktorych przyznawane
sg im uprawnienia do bezposredniego wykonawstwa powierzonych im funkcji o cha-
rakterze publicznoprawnym, zarowno o charakterze regulacyjnym, jak tez organizator-
skim czy $wiadczacym, niejednokrotnie wraz z uczestnictwem w odpowiedzialnosci
za wykonywanie tych zadan. Taka bardzo szeroka forma powierzenia nastepuje choéby
w przypadku bezposredniego przyznania na mocy przepisow ustawowych uprawnien
do wykonywania zadan badz wskutek dzialania mechanizméw przekazywania zadan
w razie prywatyzacji zlecenia czy powierzenia. Tego typu regulacje sa zawarte w usta-

wie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

8 J. Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzgdowych w wykonywaniu zadan administracji pu-
blicznej, Wroctaw 2005, s. 76.
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0s0Ob niepetnosprawnych (dalej: u.r.s.z.0.n.)’. Zgodnie z art. 36 § 1 u.r.s.z.o.n. zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych moga by¢ re-
alizowane na zlecenie Panstwowego Funduszu Osob Niepetnosprawnych'® przez fun-
dacje oraz organizacje pozarzadowe. Natomiast art. 36 ust 2 u.r.s.z.0.n. precyzuje, ze
zadania, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ realizowane ze §rodkéw Funduszu przez
fundacje i organizacje pozarzadowe réwniez na zlecenie samorzadu wojewddztwa lub
powiatu'. Na podstawie tych przepisow organizacje pozarzadowe moga wykonywaé
cze$¢ zadan powierzonych im przez organy administracji publicznej*?. Zgodnie z przy-
toczonym w przypisie rozporzadzeniem organizacjom pozarzadowym mogg by¢ zleca-
ne do realizacji ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych nastepujace rodzaje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej, m.in.:
prowadzenie rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych w réznego typu placéwkach; orga-
nizowanie i prowadzenie roznego rodzaju szkolen, kursow, warsztatow, grup srodowi-
skowego wsparcia oraz zespotéw aktywnosci spotecznej dla 0osdb niepetnosprawnych
— aktywizujgcych zawodowo i spotecznie te osoby, ale takze dla innych 0séb z otocze-
nia 0sob niepetnosprawnych (cztonkow rodzin, wolontariuszy); prowadzenie poradnic-
twa psychologicznego, spoteczno-prawnego oraz udzielanie informacji na temat przy-
stugujacych uprawnien, dostepnych ustug, sprzetu rehabilitacyjnego i pomocy
technicznej dla oséb niepetnosprawnych czy w prowadzenie r6znego rodzaju grupowych
i indywidualnych zaje¢ dla 0sob niepetnosprawnych.

Przyktadem realizacji przez organizacje pozarzadowe zadan publicznych jest tak-
ze realizacja przez nie zadan na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z catg
pewnoscig wykonywanie tego typu funkcji mozna przypisa¢ wszystkim organom wiadzy,
w szczeg6lnosci wladzy wykonawczej, w tym administracji rzadowej i samorzadowe;.
Jednakze w zakresie swoich kompetencji tego typu zadania realizujg rowniez inne insty-
tucje publiczne, w tym organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia'’. Tutaj niewatpliwie
warta omowienia jest aktywno$¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP). OSP sg umun-
durowanymi, wyposazonymi w specjalistyczny sprzet organizacjami pozarzagdowymi
(dziatajacymi w formie stowarzyszen), sktadajacymi si¢ z grupy ochotnikow. OSP w szcze-

gblnosci realizuja takie funkcje, jak walka z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi

*Dz. U.z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z pozn.zm.

10 Dalej: Fundusz

1 Szczegbtowy rodzaj zadah okre$lonych ustawa, ktore moga by¢ zlecone organizacjom pozarzado-
wym wskazuje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie rodzajow zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz organizacjom po-
zarzadowym, Dz. U. z 2008 r. Nr 29, poz. 172.

2 M. Paluszkiewicz, Art. 36. Zlecanie zadan, [w:] M. Wiodarczyk (red.), Ustawa o rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Komentarz, Warszawa 2015, s. 739 i n.

13 B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno 2013,
s. 15.
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miejscowymi zagrozeniami. Bardzo czg¢sto OSP wspomagaja w swoich dziataniach
jednostki zawodowej umundurowanej formacji stworzonej do realizacji tego typu zadan
— Panstwowej Strazy Pozarnej. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wiele jednostek OSP wig-
czonych jest do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. OSP oraz organizacja
pozarzadowa skupiajaca wigkszos¢ OSP dziatajacych na terenie kraju — Zwigzek Ochot-
niczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuja jako stowarzyszenia na
podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach'* oraz ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej', a takze w oparciu o przepisy
u.d.p.p.w. OSP jako w gltownej mierze stowarzyszenia dziatajg na podstawie swoich
statutow, jednakze w sprawach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej ich dziatania
wymagaja uzgodnienia z komendantem powiatowym lub miejskim Panstwowej Strazy
Pozarnej wlasciwym ze wzgledu na teren dzialania. Jednakze oprocz swoich dziatan
statutowych $cisle zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa OSP realizujg takze jako
stowarzyszenia wiele innych spotecznych zadan, m.in. zajmuja si¢ szeroko rozumiang
dziatalnoscia kulturalng i wychowawczga. W wielu jednostkach powstaty sekcje sportowe,
zespoly teatralne, dziataja orkiestry strazackie, zespoly instrumentalno-wokalne, swietli-
ce srodowiskowe, izby tradycji. Co wigcej, niektdre jednostki OSP zajmuja sie szkole-
niami z zakresu pierwszej pomocy, sa organami prowadzgcymi miejscowe szkoty, prze-
jete po zlikwidowanych szkotach gminnych.

Jednoczesnie bardzo duzy wptyw wywieraja grupy nacisku wywodzace si¢ z or-
ganizacji pozarzagdowych na wszelkie dziatania publiczne zwigzane z ochrong przyrody
i ochrong $rodowiska naturalnego. Spektrum dziatalno$ci grup nacisku z organizacji
pozarzadowych interesujacych si¢ realizacja tego typu zadan publicznych jest bardzo
szerokie. Z jednej strony dziatania organizacji trzeciego sektora zmierzaja do szerzenia
edukacji ekologicznej, wspotpracy z wltadzami lokalnymi w tym zakresie, a z drugiej
strony organizacje tego typu moga odrywa¢ role ekspertow i doradcéw w dziedzinie
aktow normatywnych odnoszacych sie do kwestii ekologii i ochrony §rodowiska. Ponad-
to te podmioty bardzo czgsto staraja si¢ wymusza¢ na wtadzach publicznych okreslone
dzialania, jak cho¢by wycofanie si¢ z jakiej$ inwestycji godzacej w srodowisko natural-
ne, ale takze dziatania na szerszg skalg, jak wprowadzenie Swiadomiej polityki ekolo-
gicznej na skale catego kraju'®.

Rownoczesnie nalezy zauwazy¢, ze bardzo czesto przedstawiciele organizacji poza-
rzadowych zajmujacych si¢ tego typu dziatalnoscig starajg si¢ uzyskac status strony w to-
czacym sie postgpowaniu administracyjnym albo postepowaniu sgdowo-administracyjnym.

14 Tekst jedn. Dz. U. 22017 r., poz. 210.

5 Dz.U.z 1991 r. Nr 81, poz. 351 z p6zn. zm.

16 Zob. H. Lisicka, Czy polskie organizacje ekologiczne petnig role grup nacisku w systemie politycz-
nym, [w:] Z. Machelski, L. Rubisz (red.), Grupy interesu. Teorie i dzialanie, Torun 2000, s. 312 i n.
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Dzieje si¢ tak bardzo czesto w sytuacjach, w ktorych organizacje pozarzadowe moga jako
strona postgpowania administracyjnego mie¢ wplyw na konkretne rozstrzygniecie dotycza-
ce kwestii odnoszacej si¢ do ochrony przyrody, np. wydania decyzji o lokalizacji jakiej$
inwestycji infrastrukturalnej w poblizu obszaru cennego pod wzgledem przyrodniczym.
Jak zauwaza doktryna, udziat organizacji pozarzadowej w sprawach rozstrzyganych w dro-
dze postepowania administracyjnego czy sadowo-administracyjnego stanowi realng moz-
liwosé¢ oddziatywania na ich wynik!”.

3. Konsultowanie przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych
projektéw aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych

Jak wskazuja niektorzy autorzy, wazna zasada wspolpracy migdzy organami ad-
ministracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi jest zasada pomocniczos$ci (sub-
sydiarnosci), zgodnie z ktdrg proces decyzyjny w panstwie powinien, w miar¢ mozliwo-
$ci, zachodzi¢ jak najblizej obywatela, na jak ,,najnizszym” szczeblu, aby osoby, ktorych
to dotyczy, mogly mieé na proces decyzyjny jak najwickszy wpltyw!s.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.d.p.p.w. na organy administracji publicznej zostat natozony
obowigzek konsultowania z przedstawicielami organizacji pozarzadowych niektorych
rozstrzygnie¢ odnoszacych sie do ich dziatalnosci. Oczywiscie samo podjecie wspotpracy
pomiedzy organem administracji publicznej a organizacjg pozarzagdowa co do zasady nie
wymaga przeprowadzenia konsultacji lub zasiggania opinii. Jednakze w przypadku nie-
ktorych instytucji ustawa przewiduje przeprowadzenie takiej szczegdlnej procedury.
Przyktadem instytucji prawa, ktore wymagaja przeprowadzenia konsultacji z organizacja-
mi pozarzagdowymi jest cho¢by konsultowanie ram prawnych i warunkow przewidzianych
w inicjatywie lokalnej, konsultacja aktow prawa miejscowego oraz konsultacja i tworzenie
programow wspotpracy czy powotywanie rad dziatalnos$ci pozytku publicznego. Co wie-
cej, specjalne postgpowanie przewidziane jest w szczegolnosci w przypadku przekazywa-
nia przez organ administracji publicznej dotacji na realizacj¢ okreslonego celu'.

Bardzo cze¢sto wtasnie podczas konsultowania projektow aktdow normatywnych
przedstawiciele organizacji pozarzadowych sa w stanie nie tylko opiniowac dane rozstrzy-

gnigcie zaproponowane przez wtadze publiczne w kwestii pozytku publicznego, ale takze

17 Zob. Z. Czarnik, Udzial organizacji spolecznej w postgpowaniu administracyjnym i podatkowym
(zarys problematyki), [w:] J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), Prawna dziatalnosé instytucji spoleczenstwa obywatel-
skiego, Wroctaw 2009, s. 544.

18 A. Gajda, Zasada pomocniczosci, [w:] J. Barcz (red.), Unia Europejska. System prawny, porzqdek
instytucjonalny, proces decyzyjny, Warszawa 2009, s. 168 i n.

1 P. Staszezyk, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz., Warszawa
2013,s.151in.
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przekazaé¢ swoje projekty do zaopiniowania organom administracji publicznej. Jak wska-
zuje doktryna, wspoltpraca polegajaca na wzajemnej wymianie informacji oznacza przede
wszystkim to, ze nie tylko organy administracji maja obowiazek przekazywania informa-
cji organizacjom pozarzadowym, ale przeptyw informacji powinien nastepowac rowniez
w druga strone®. Doskonatym miejscem wymiany takich informacji mogg by¢ chocby
rady dziatalnosci pozytku publicznego, dziatajace na szczeblu regionalnym i lokalnym?.

Stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 5 wspolpraca pomiedzy organami administracji pu-
blicznej i organizacji pozarzagdowych odnosnie do konsultacji aktow normatywnych
dotyczacych zadan publicznych moze polegaé rowniez na tworzeniu wspolnych zespotdéw
o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych, podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w. oraz reprezentantow
wlasciwych organdéw administracji publicznej. Szczegdlnym rodzajem takich zespotow
sa wlasnie wskazane powyzej rady dziatalno$ci pozytku publicznego, w szczegdlnosci:
Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego przy ministrze wtasciwym do spraw zabezpie-
czenia spotecznego, ale takze wojewodzkie rady dziatalnosci pozytku publicznego przy
marszatkach wojewddztw, powiatowe rady dziatalnosci pozytku publicznego przy zarza-
dach powiatow oraz gminne rady dziatalno$ci pozytku publicznego przy wojtach (bur-
mistrzach, prezydentach). Niejednokrotnie przedstawiciele organizacji spotecznych,
ktorzy albo zasiadajg w tych gremiach, albo majg kontakt z tymi radami, b¢dg starali sig,
takze stosujac presj¢, wplynac na opinie przygotowywane przez te podmioty.

4. Partycypacja spoteczna a wptyw organizacji pozarzadowych na
realizacje zadan publicznych

Kolejnym waznym elementem wspotpracy grup nacisku w procesie realizacji nie-
ktérych zadan publicznych jest partycypacja spoteczna. Partycypacja spoteczna jest szcze-
golnie zauwazalna w stosunku do ich aktywnos$ci w spotecznosciach lokalnych i wspot-
pracy z administracja lokalng. Partycypacja spoteczna odgrywa niezwykle istotna rolg
szczegolnie na poziomie lokalnym. Nalezy podkresli¢, ze jest ona nie tylko istotnym
elementem procesow politycznych, rozwoju lokalnego oraz zarzadzania gming, ale moze

tez by¢ wyznacznikiem postaw kulturowych, jakie reprezentuje dana spotecznos¢ lokalna?.

20 J. Blicharz, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spoldzielniach
socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 69 i n.

2 Ibidem, s. 70 i n.

2 Wigcej na temat roli partycypacji spotecznej i jej wptywu na spotecznosci lokalne, zob. J. Dazkie-
wicz, Lokalne uczestnictwo obywatelskie w wybranych gminach, [w:] R. Szkrzypiec (red.), Lokalne uczest-
nictwo obywatelskie, Warszawa 2002, s. 22 i n.; P. Glinski, Ocena badan lokalnego uczestnictwa obywatel-
skiego w wybranych gminach, ,,Asocjacje” 1999, nr 3-4,s. 17 in.
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Partycypacja spoleczna moze z uwagi na przyjecie szczegdétowych rozwigzan
prawnych przybiera¢ bardzo rézne formy. Ta r6znorodno$¢ moze si¢ wyraza¢ we wspot-
istnieniu form o r6znym stopniu nat¢zenia uczestnictwa, innych niz publiczne, podmiotow
w sferze szeroko pojetego sprawowaniu wladzy i wykonywania zadan publicznych. Te
réznorodne formy mozna oczywiscie w r6zny sposob szeregowac przy uzyciu réoznych
kryteriow. W tym zakresie interesujace beda formy wiasciwe dla wspotudziatu w wyko-
nywaniu zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe.

Przyktadowo jedng z zaawansowanych form wspotpracy jest chocby wspodtudziat
przedstawicieli organizacji trzeciego sektora w podejmowaniu i wykonywaniu decyzji,
a konkretnie sytuacja, w ktorej m.in. grupy nacisku towarzysza wtadzy na zasadach part-
nerstwa we wspotdecydowaniu. To wspotdecydowanie moze by¢ realizowane chocby
w postaci Lokalnych Grup Dziatania (LGD), w ktorych wystepuja jako podmioty bedace
partnerami dla administracji publicznej®. LGD zostaly powotane w mysl art. 15 ustawy
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkow Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%, wykonujac zapisy art. 16 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej nr 1305/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005%. Zgodnie ze wskazanymi powyzej przepisami w szczegdlnosci
na obszarach wiejskich powinno tworzy¢ si¢ LGD jako formy partnerstwa terytorialnego,
w ktorych sktad wchodza takze przedstawiciele lokalnych organizacji (z sektora publicz-
nego, prywatnego i pozarzadowego), czyli w wielu przypadkach aktywnych lokalnie grup
interesu. LGD stuzy¢ majg optymalizacji procesu decyzyjnego, ktéra powinna nastgpowac
poprzez komunikacje, zarowno w celu okreslenia wspdlnego problemow decyzyjnych, jak
i wspolnego ustalenia alternatywnych rozwigzan dla tych problemow. Istota oficjalnego
partnerstwa jest w duzym zakresie optymalizacja procesu decyzyjnego. Nastepuje ona
w duzej mierze poprzez zbudowanie oficjalnej platformy do komunikacji przedstawicieli
wiladz publicznych z grupami nacisku i innymi podmiotami, ktorzy wszyscy razem starajg
si¢ okresla¢ problemy decyzyjne oraz wspolni ustalajg alternatywne rozwigzania dla tych
probleméw?. Nalezy wskazac¢, ze w tym przypadku zardwno prognozowanie, jak i wybor

2 Zob. A. Barczewska-Dziobek, Instytucjonalne formy wspoldziatania jednostek samorzqdu teryto-
rialnego z organizacjami pozarzqdowymi, [w:] B. Dolnicki (red.), Formy wspoldziatania jednostek samo-
rzqdu terytorialnego , Warszawa 2012, s. 21 in.

24 Dz. U. 22007 . Nr 64, poz. 427 z p6zn. zm.

3 Dz. Urz. UE L 347/487 2z 20.12.2013 z p6zn. zm.

26 Zob. A. Ferens, R. Kordas, I. Matysiak, G. Rzeznik, M. Szyrski, Jak prowadzi¢ konsultacje spotecz-
ne w samorzqgdach. Zasady i najlepsze praktyki wspolpracy samorzgdow z przedstawicielami spotecznosci
lokalnych, Warszawa 2010, s. 151 n.
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danego rozwigzania nastepuje w wyniku delegacji czgsci uprawnien administracji publicz-

nej na rzecz partnera spotecznego, jakim sa lokalnie dziatajace grupy nacisku.

5. Konkluzje

Zaprezentowane powyzej przyktady wskazuja, ze grupy nacisku z cata pewnoscia
biorg badz moga bra¢ aktywny udziat w wykonywaniu zadan publicznych. Cztonkowie
tych grup bardzo czesto majg jasno sprecyzowany interes zbiorowy, ktory wigze si¢ ze
specyfikg podejmowanych przez nie dziatan na rzecz spoteczenstwa®’. Co wigcej, jak
podkresla G. Almond, dziatania grup nacisku w tym zakresie, oprocz reprezentacji czy
artykulacji interesow, takze polegaja na wykonywaniu spotecznie waznych zadan spo-
tecznych, ktoére sa wypadkows interesu spotecznego i swoistych wynikajacych z celow
instytucji publicznych zadan®.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze aktywno$C organizacji trzeciego sektora zwigzana
z realizacja przez nie niektorych zadan publicznych powoduje, ze administracja publicz-
na zaczyna dostrzega¢ ogromny potencjat zwigzany z funkcjonowaniem organizacji
pozarzadowych, szczegdlnie w dziedzinie zwigzanej z polityka spoteczng. Co wigce;,
same te organizacje starajg si¢ wystepowac jako partner w stosunku do organow admi-
nistracji publicznej. Logiczne jest takze, ze w sytuacji, kiedy uznaja, ze partner publicz-
ny, czyli organy administracji publicznej, nie przestrzega regut dialogu spotecznego lub
nie wywiazuje si¢ ze swoich obietnic, to podmioty te siggaja po rézne formy nacisku.
Rownoczesénie nie mozna sobie wyobrazi¢ sytuacji, w ktorej wtadze publiczne sa w sta-
nie stworzy¢ skuteczne i aprobowane zatozenia polityki spotecznej bez udzialu zaintere-
sowanych jej ksztaltem grup spotecznych. Nalezy wskazac, ze ci partnerzy spoteczni
beda starali si¢ takze wptywac na administracj¢ publiczng w okreslony sposob, tak aby
zabezpieczy¢ wykonanie tych postulatow i zabezpieczy¢ swoje interesy. Nie wolno row-
niez zapominac, ze sama administracja publiczna moze takze odnosi¢ korzysci z wyste-
powania tego typu relacji i dialogu z partnerami spotecznymi, chocby poprzez odciazenie
lub pomoc w wykonywaniu okreslonych zdan publicznych.

Niemal we wszystkich nowoczesnych demokratycznych panstwach $wiata, tam, gdzie
legalnie i1 oficjalnie mogg wystgpowac oddolnie zorganizowane grupy spoteczne, poja-
wiaja si¢ rowniez lepiej zorganizowane grupy, ktére z uwagi na swoj potencjat beda

takze w okreslonych sytuacjach stosowac presje w stosunku do wtadz publicznych.

27 A. Antoszewski, Grupy interesu w procesie politycznym, [w:] Z. Machelski, L. Rubisz (red.), op.
cit.,s. 48 in.

2 G.A. Almond, G. Bingham Powell Jr., K.J. Strom, R.J. Dalton, Comparative Politics. A Theoretical
Framework, New York 2001, s. 851n.
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