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Wykaz skrétow

Konstytucja RP

K.m.
K.p.a.

O.p.

Pra.

Pra.s.c.

Pr.b.
Pre.

Pr.f.

Prg.g.

Pr.gk.

Prk.

Pr.l.

Prm.

Pr.o.s.

Pr.p.
Pr.rd.

Pr.sz.w.

Pr.t.

Pr.w.

Pr.w.p.

r.n.e.o.sz.k.

1.0.cz.a.m.s.t.c.

ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.

ustawa z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. Kodeks morski, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 66.

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz. U.
722017 r., poz. 1257.

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 201
ze zm.

ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 576
ze zm.

ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, t.j. Dz. U.
z 2016 1., poz. 2064.

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1332.

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 220
ze zm.

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2142 ze zm.

ustawa z dnia 9 stycznia 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze, t.j. Dz. U. z 2016 .,
poz. 1131 ze zm.

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne, t.j. Dz. U.z20161.,
poz. 1629 ze zm.

ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne, Dz. U. z 2015 r., poz. 1274
ze zm.

ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 959 ze zm.

ustawa z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 884
ze zm.

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, t.j. Dz. U. z 2017 .,
poz. 519 ze zm.

ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. Prawo probiercze, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 886.

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1260 ze zm.

ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, t.j. Dz. U. z 2016 1.,
poz. 1842 ze zm.

ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
1489 ze zm.

ustawa z dnia 18 lipca 2004 r. Prawo wodne, t.j. Dz. U. 22017 ., poz. 1121.

ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej, t.j. Dz. U.
z 2017 1., poz. 776.

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 marca 2016 r. w spra-
wie numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow i innego podmiotu pro-
wadzacego szkolenie, wzorow dokumentéw i pieczeci zwigzanych z utworzeniem
i dziatalno$cig osrodka szkolenia kierowcow oraz wysokosci oplaty za wpis do reje-
stru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow i optaty za wydanie
poswiadczenia potwierdzajacego spehianie dodatkowych wymagan przez osrodek
szkolenia kierowcow, Dz. U. poz. 327.

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2006 r. w sprawie optat za czyn-
nos$ci organéw administracji miar wykonywane w ramach systemu tachografow cy-
frowych, Dz. U. Nr §, poz. 46.
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rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie oplat za czyn-
nosci urzedowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegte im urzedy,
Dz. U. poz. 808.

rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie
optat konsularnych, Dz. U. poz. 2237.

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie rejestru
okretowego i postepowania rejestrowego, Dz. U. Nr 47, poz. 400.

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie szkole-
nia kierowcoéw wykonujacych przewdz drogowy, t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 151.

rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 wrzesnia 2011 r.
w sprawie sposobu prowadzenia oraz szczegotowego trybu udostepniania rejestru uczel-
ni niepublicznych i zwiazkow uczelni niepublicznych, Dz. U. Nr 207, poz. 1234.

rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3 pazdziernika
2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia oraz szczegdtowego trybu udostepniania
rejestru zwigzkoéw uczelni publicznych, Dz. U. poz. 1377.

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie wysokosci
optat rejestracyjnych, Dz. U. poz. 1183.

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie wysokosci
optat za wydanie dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem publicznego transpor-
tu zbiorowego oraz wzor6w tych dokumentoéw, Dz. U. Nr 40, poz. 205 ze zm.

ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim, t.j. Dz. U. z 2016 .,
poz. 281 ze zm.

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1990
ze zm.

ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, t.j. Dz. U.
z 2016 1., poz. 1764.

ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, t.j. Dz. U. z 2017 r,
poz. 1464.

ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 758.

ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, t.j. Dz. U.
2017 r., poz. 888 ze zm.

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1638 ze zm.

ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 248.

ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, t.j. Dz. U. z 2017 r,,
poz. 657.

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 888 ze zm.

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
1870 ze zm.

ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, t.j. Dz. U. 22016 ., poz. 471
ze zm.

ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1127 ze zm.

ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizuja-
cych zadania publiczne, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 570.
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ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, t.j. Dz. U. z 2016 1.,
poz. 1077 ze zm.

ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o jako$ci handlowej artykulow rolnospozywczych,
tj. Dz. U. 22016 r., poz. 1604 ze zm.

ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, t.j. Dz. U. z 2016 ., poz. 1255
ze zm.

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, t.j. Dz. U. 22016 1., poz. 785
ze zm.

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 978.

ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym, t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 678.

ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS),
Dz. U. z2011 r., Nr 178, poz. 1060.

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i o hipotece, t.j. Dz. U. 22017 r.,
poz. 1007.

ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradey restrukturyzacyjnego, t.j. Dz. U.
z 2016 1., poz. 883.

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o leSnym materiale rozmnozeniowym, t.j. Dz. U.
72017 r., poz. 116.

ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych, t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 806 ze zm.

ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, t.j.
Dz. U.z2017 1., poz. 847.

ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 633.

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, t.j. Dz. U.z2017r.,
poz. 1373.

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym, t.j. Dz. U.
72017 r., poz. 1480.

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, t.j. Dz. U. 22016 r., poz. 1987.

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, t.j. Dz. U.
22016 1., poz. 157 ze zm.

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, t.j. Dz. U.
22017 1., poz. 229 ze zm.

ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej, t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 2145 ze zm.

ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 2041
ze zm.

ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o organizacji rynku rybnego, t.j. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1970 ze zm.

ustawa z dnia 16 listopada 2006 1. o optacie skarbowej, t.j. Dz. U. 22016 1., poz. 1827
ze zm.

ustawa z dnia 17 listopada 2006 r. o systemie oceny zgodno$ci wyrobow przeznaczo-
nych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. Nr 235, poz. 1700
ze zm.

ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie Zeglugi i portow morskich, t.j. Dz. U.
22016 1., poz. 49 ze zm.
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ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 43
ze zm.

ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o produktach biobdjczych, Dz. U. poz. 1926
ze zm.

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, t.j.
Dz. U.z2017 1., poz. 1201.

ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, t.j. Dz. U.
722017 1., poz. 1261.

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 783.

ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 876 ze zm.

ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komo-
rek, tkanek i narzadéw, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1000.

ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o0 przewozie towaréw niebezpiecznych, t.j. Dz. U.
22016 1., poz. 1834 ze zm.

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ushug, t.j. Dz. U. 22017 r.,
poz. 1221 ze zm.

ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, t.j. Dz. U.
72016 1., poz. 1867 ze zm.

ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego, Dz. U. poz. 352.

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1065 ze zm.

ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkéw spozywcezych specjalne-
g0 przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych, t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1536 ze zm.

ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie morskim, Dz. U. z 2015 r., poz. 222
ze zm.

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produk-
tow rolnych i $rodkéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych, t.j. Dz. U.
z2017 r., poz. 1168.

ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, t.j. Dz. U. z 2017 ., poz. 1414.

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0so6b niepetnosprawnych, t.j. Dz. U. z 2016 ., poz. 2046 ze zm.

ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych, t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1314.

ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach, t.j.
Dz. U. 22015 r., poz. 1203 ze zm.

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, t.j. Dz. U.
z 2016 1., poz. 1829 ze zm.

ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 568 ze zm.

ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 1. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, t.j.
Dz. U. z2017 r., poz. 1398.

ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1068.
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ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych, tj. Dz. U.
72017 r., poz. 891.

ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnia-
nych i innych substancji, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 286.

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.

ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym, t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1907 ze zm.

ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1727 ze zm.

ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych, t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 556.

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na $rodowisko, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1405.

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych, t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1570 ze zm.

ustawa z dnia 18 stycznia 2001 r. o wys$cigach konnych, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 194.

ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych, t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 211
ze zm.

ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz o re-
jestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych, t.j. Dz. U.
72016 1., poz. 822.

ustawa z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych, t.j. Dz. U.
72014 1., poz. 1389 ze zm.

ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie
tymi wyrobami i organizacji rynku wina, t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 859.

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi, t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 487 ze zm.

ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyj-
nych, t.j. Dz. U. 22016 ., poz. 1537 ze zm.

ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, t.j. Dz. U. 22016 1.,
poz. 1251 ze zm.

ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, t.j. Dz. U.
72017 1., poz. 986.

ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Dz. U. z 2016 1., poz. 65.

ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczania morza przez statki,
tj. Dz. U. 22015 1., poz. 434 ze zm.

ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $roédladowej, t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
1458 ze zm.
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Wprowadzenie

Niniejsza monografia poswigcona jest szczegdlnym optatom administracyjnym i stano-
wi kolejny efekt badan Autorki nad optatami publicznymi w polskim porzadku prawnym'.

W pierwszej kolejnosci, jako wprowadzenie do podjetych i opisanych badan, na
wyjasnienie zastuguje brzmienie tytutu niniejszej monografii — ,,Szczegolne optaty ad-
ministracyjne”. Tytul ten nalezy rozumie¢ zgodnie z zalozeniami teorii optat, gdzie opta-
ty stanowigce daniny publiczne (optaty publiczne) klasyfikowane sa wedtug podstawo-
wego kryterium ich przedmiotu na dwie zasadnicze kategorie: optaty za ustugi i optaty

! Dotychczasowe efekty badan Autorki zostaly przedstawione w monografii Oplata skarbowa w polskim
porzqdku prawnym, Warszawa 2017, oraz w cyklu artykulow poswigconych tematyce optat publicznych, w tym
m.in.: Charakter prawny oplat publicznych na przyktadzie oplaty skarbowej, ,,Wroctawsko-Lwowskie Zeszy-
ty Prawnicze” 2012, nr 3, s. 369-379; Oplaty w systemie dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:]
Problemy pravotvorcestva i pravoprimenenid v gosudarstvah Central 'noj i Vostocnoj Evropy. Sbornik naucnyh
statej, red. N. V. Sil’¢enko, Minsk, 2012, s. 166-172; Uchwata rady gminy w sprawie optaty skarbowej jako
przedmiot nadzoru regionalnych izb obrachunkowych, ,Finanse Komunalne” 2012, nr 4, s. 33-42; Oplata skar-
bowa od pelnomocnictwa w swietle orzecznictwa sqdowego — wybrane problemy, ,,Przeglad Radcowski” 2013,
nr 1, s. 32-43; Cele oplat publicznych, [w:] Instytucje prawnofinansowe w warunkach kryzysu gospodarczego, red.
naukowa W. Miemiec, K. Sawicka, Warszawa 2014, s. 134-145; Oplata skarbowa jako dochod wlasny gminy,
,,Prawo i Administracja dla Regionu™ 2014, nr 1, red. P. Borszowski, R. Kowalczyk, s. 111-124; Optata skarbowa
od wydania zezwolenia (pozwolenia, koncesji), [w:] Podatkowy slalom przedsigbiorcy, ,,Prace Naukowe Wydzia-
hu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Studia Finansowoprawne2014, nr 3, red.
P. Borszowski i A. Huchla, s. 27-37; Opfata skarbowa w systemie prawa PRL na przyktadzie ustawy z dnia 13
grudnia 1957 roku o oplacie skarbowej, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 2014, nr 3, t. 36, s. 7-23;
Pojecie optaty administracyjnej w polskim jezyku prawnym i prawniczym, [w:] XXV lat przeobrazen w prawie
finansowym i prawie podatkowym. Ocena dokonan i wnioski na przysztos¢, red. Z. Ofiarski, Szczecin 2014,
s. 367-377; Realizacja zobowiqzania podatkowego z tytutu optaty skarbowej od petnomocnictwa, ,,Przeglad
Radcowski” 2014, nr 2, s. 71-83; Oplaty na gruncie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym — wybrane
problemy, [w:] Finanse samorzgdowe po 25 latach samorzqdnosci — diagnoza i perspektywy, red. nauk. W. M.
Miemiec, Warszawa 2015, s. 372-382; Opfaty publiczne na gruncie prawa unijnego — wybrane problemy, [w:]
Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku, red. nauk. J. Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz, T. Sowinski,
Warszawa 2015, s. 469-479; Oplaty publiczne w dziatalnosci gospodarczej na przyktadzie branzy transportu
drogowego, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia” 2016, vol. 50, nr 1,
s. 537-546; Swiadczenia pienigzne zwigzane z dzialalnoscig administracji publicznej, [w:] Jednostka wobec
dzialan administracji publicznej, red. naukowa E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny, Rzeszow 2016, s. 685-702; Cha-
rakter prawny optaty reklamowej, ,,Finanse Komunalne” 2017, nr 1-2 , s. 106-118; Influence of stamp duty on
undertaking and running economic activity, ,,Ekonomia i Prawo. Economics and law” 2017, vol. 16, Issue 1,
s. 5-19; Pojecie optaty w polskim jezyku prawnym, [w:] Ksiega jubileuszowa ku czci Profesor Krystyny Sawic-
kiej. Gromadzenie i wydatkowanie srodkow publicznych. Zagadnienia finansowoprawne, red. naukowa W.
Miemiec, Wroctaw 2017, s. 483-498.
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Wprowadzenie

za czynno$ci urzedowe. Oplaty za czynnosci urzedowe, najogolniej mowigc, utozsamiane
sa w przewazajacej mierze z dziatalnoscia administracji publicznej. Sa to daniny publiczne
pobierane z tytutu roznych czynnosci urzgdowych organow administracji publicznej. Z ra-
cji przedmiotu tych $wiadczen i ich zwigzku ze sferg dzialalnos$ci administracji publicznej
s3 one nazywane optatami administracyjnymi?. Jednym z problemdéw rozwazanych w teo-
rii optat jest wielo$¢ i roznorodnos¢ optat administracyjnych oraz ich znaczne rozproszenie
w systemach prawnych poszczeg6Inych panstw. Na roznych etapach kilkusetletniej historii
ksztattowania si¢ systemu® danin publicznych z wyodrebnionymi juz optatami, formuto-
wany byl wiec postulat koncentracji optat administracyjnych — koncentracji swiadczen
pobieranych z tytutu r6znych czynno$ci organéw administracji publicznej w ramach jednej
daniny publiczne;j. Postulat ten wynika przede wszystkim z doswiadczen i potrzeb prakty-
ki w przedmiocie uproszczenia i uporzadkowania przepisow z zakresu danin pobieranych
za czynnosci organow administracji publicznej. W polskim porzadku prawnym status takiej
daniny (okreslanej jako ogolna optata administracyjna) na przestrzeni wiekow zachowy-
wala opfata stemplowa, zastgpiona nastepnie przez optate skarbowa — obecnie pobierang
na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej*. Optata ta przez wzglad
na jej rozlegly przedmiot stanowi gtéwna — podstawowa ogolna optate administracyjna,
ktora jest pobierana z tytulu wigkszosci odptatnych czynnosci urzedowych w Polsce’. Obok
oplaty skarbowej w polskim porzadku prawnym wystepuje jednak nadal wiele innych optat,
ktére podobnie jak optata skarbowa sg pobierane za czynnosci urzedowe administracji
publicznej. Dla tej kategorii optat, na potrzeby niniejszej monografii, przyjeto okreslenie
,»Szczegolne oplaty administracyjne”, aby da¢ wyraz ich szczegodlnego charakteru i wyod-
rebnienia wzgledem ogdlnej oplaty administracyjnej (optaty skarbowej).

Kolejng istotng kwestig wymagajaca wyjasnienia we wprowadzeniu do opisanych
badan nad szczegdlnymi optatami administracyjnymi sg ich cele.

Pierwszym celem jest wskazanie szczeg6lnych optat administracyjnych w polskim
porzadku prawnym. Na tak ogélnie okreslony cel, w pierwszej kolejnosci, sktada sig¢
analiza catosci polskiego porzadku prawnego w zakresie tej kategorii optat, polegajaca
na wskazaniu aktow prawnych (a tym samym sfer dziatalno$ci administracji publicznej,

z ktérymi zwigzana jest odptatno$¢ w formie optaty administracyjnej), w ktorych uregu-

> Na temat optat administracyjnych D. Antonow, Pojecie oplaty administracyjnej..., s. 367 i n. oraz
literatura tam powotana.

? Pojecie systemu w odniesieniu do danin publicznych (system danin publicznych), optat publicznych
(system optat publicznych) i optat administracyjnych (system optat administracyjnych) jest w niniejszej
monografii stosowane umownie na potrzeby okreslenia pewnej catosci (grupy) tych danin. Nie przesadza zas
o charakterze systemowym taczacych ich relacji (system — uktad elementow majacy okreslong strukture
i stanowiacy logicznie uporzadkowang catos¢, www.sjp.pwn.pl [dostep z dnia: 30.06.2017]).

4Tj.Dz. U.z2016r., poz. 1827 ze zm.

5 Na temat koncepcji unifikacji (koncentracji) optat administracyjnych oraz optaty skarbowej jako ogol-
nej optaty administracyjnej D. Antonow, Oplata skarbowa w polskim..., s. 506-514.
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lowane sg te optaty, a nastgpnie wskazanie konkretnych przepisow regulujacych ich kon-
strukcje 1 zasady poboru.

Celem drugim jest propozycja klasyfikacji szczegdlnych optat administracyjnych
w polskim porzadku prawnym. Klasyfikacja taka stuzy¢ ma, po pierwsze, probie wyod-
rebnienia roznych kategorii tych optat i ujawnienia zaréwno ich réoznorodnosci, jak i po-
dobienstw. Po drugie za$, klasyfikacja ta moze pozwoli¢ na wskazanie przypuszczalnych
przestanek decydujacych o wyodrgbnieniu tych optat wzglgdem ogdlnej optaty admini-
stracyjnej — oplaty skarbowej. Oczekuje sig, ze analiza poszczegolnych aktow prawnych,
w ktorych uregulowane sg szczego6lne optaty administracyjne, moze ukazac szerszy kon-
tekst systemowy tych optat i by¢ moze dostarczy¢ argumentéw na potrzeby ustalenia
motywow decyzji prawodawcy o poborze takich optat, pomimo obecno$ci w systemie
prawa ogo6lnej oplaty administracyjnej — oplaty skarbowe;.

Zamierzonym efektem realizacji powyzszych celéw jest mozliwos¢ sformutowania
wnioskow na temat stanu prawodawstwa polskiego w przedmiocie szczegdlnych optat
administracyjnych oraz ewentualnych kierunkéw zmian w tym zakresie.

Dla realizacji tak zdefiniowanych celow badawczych istotne znaczenie ma przyjecie
jednoznacznych zatozen teoretycznych. Sthuza temu syntetyczne, porzadkujace rozwaza-
nia podjete w rozdziatach: 11 II. W rozdziale I zdefiniowano optaty administracyjne jako
daniny publiczne oraz oméwiono koncepcj¢ ich podzialu na ogolng optate administra-
cyjna i szczegolne oplaty administracyjne. W efekcie, zakres dalszych badan zostat za-
wezony do szczegdlnych optat administracyjnych. W rozdziale II omoéwiona zostata
przyjeta w pracy metodologia badan nad szczeg6lnymi oplatami administracyjnymi, w tym
szczegotowe kryteria wyodrebnienia tych opfat i ich rozgraniczenie wzgledem innych
$wiadczen podobnych, zwigzanych z r6znymi sferami dziatan administracji publiczne;.
Tam réwniez zaproponowana zostala koncepcja klasyfikacji szczegdlnych optat admini-
stracyjnych obowiazujaca w dalszej systematyce pracy.

Zasadnicza cze$¢ pracy stanowia rozdziaty 111 1 IV, w ktorych wskazane i uporzad-
kowane zostaly regulacje prawne w przedmiocie szczegolnych optat administracyjnych.
Celowym zamierzeniem byto ograniczenie si¢ jedynie do prezentacji regulacji prawnych,
z pominigciem ich poglebionej analizy. Stuzy to, po pierwsze, probie systemowego (ca-
losciowego) spojrzenia na polski porzadek prawny w zakresie szczegolnych optat admi-
nistracyjnych, w celu ujawnienia wystepujacych w nim optat tego typu. Po drugie, zwro-
ceniu uwagi na ich znaczng liczb¢ (co $§wiadczy o skali problemu badawczego). Po
trzecie, wskazaniu réznego zakresu regulacji prawnych (kompleksowy lub szczatkowy
charakter regulacji), ich ztozonos$ci normatywnej, zr6znicowania nazewnictwa oraz po-

dobienstw i réznic w ich konstrukcji prawnej (zwlaszcza przedmiotu).
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Zaznaczy¢ wigc nalezy, ze praca (w swej zasadniczej czesSci — rozdziaty 1111 1V) nie
jest proba poglebionej analizy charakteru prawnego poszczegdlnych optat. Stanowi ona
forme systemowego spojrzenia na catos¢ polskiego porzadku prawnego z punktu widze-
nia odptatnosci za czynno$ci urzedowe administracji publicznej. Ma wigc charakter po-
rzadkujacy. Adekwatnie do tego zalozenia, rowniez wnioski wynikajace z przedmiotowych
badan maja charakter ogdlny i odnosza si¢ do catosci regulacji w przedmiocie optat ad-
ministracyjnych, a wigc w przedmiocie systemu optat administracyjnych rozumianego
na potrzeby niniejszego opracowania jako catos¢ (zbioér) optat za czynno$ci organow
administracyjnych pobieranych w Polsce. Refleksje tego typu sg mozliwe do sformuto-
wania w oparciu o szerszg zakresowo prezentacj¢ poszczegdlnych regulacji prawnych,
pozwalajaca, po pierwsze, na calosciowe, systemowe spojrzenie na analizowany problem,
po drugie, na dostrzezenie podobienstw, pewnej typizacji $wiadczen i ich cech i po trze-
cie, na probe odnalezienia tendencji oraz sformutowania postulatow ewentualnych zmian
prawodawczych. Efektu tego nie mozna bytoby uzyska¢ na podstawie badan szczegoto-
wych (poglgbionych merytorycznie badan nad poszczegdlnymi optatami). Pewne zalez-
nosci, cechy, tendencje i podzialy widoczne sg dopiero z dalszej perspektywy — analizy
systemowej (zakresu i struktury systemu).

Zastrzezenia wymaga roéwniez, ze praca uwzglednia wickszos$¢ najwazniejszych —
najbardziej charakterystycznych dla wyodrebnionych w pracy kategorii — optat. O ile
zakres 1 dobor analizowanych regulacji prawnych gwarantuje reprezentatywnos¢ badan,
o tyle jednak z pewnos$cia nie jest to opracowanie w petni wyczerpujace. Zaznaczy¢
takze nalezy, ze w zakresie poszczegolnych optat przywolano wigkszos$¢ najistotniejszych
regulacji prawnych dotyczacych ich konstrukcji prawnej. Zabieg ten ma swdj cel, a mia-
nowicie ujawnienie dysproporcji, jesli chodzi o zakres (kompleksowos¢) regulacji w przed-
miocie poszczegolnych opfat.

Analiza regulacji prawnych w rozdziatach IIl i IV postuzyta do oceny systemowej
szczegblnych optat administracyjnych w polskim porzadku prawnym przeprowadzonej
w rozdziale V. Rozwazania tam przedstawione traktowac nalezy w kategoriach wnioskow
og6lnych w odniesieniu do cato$ci systemu analizowanych oplat. Nie sa wigc one proba
oceny charakteru prawnego poszczegdlnych z nich. Stanowi¢ mogg jedynie podstawe
i punkt wyj$cia dla badan tego typu.

Ze wzgledu na ocenny charakter rozdzialu V, opis badan zamyka syntetyczne za-
konczenie.

Niniejsza praca moze mie¢ wymiar zarowno praktyczny, jak i teoretyczny. Z punk-
tu widzenia potrzeb praktyki moze by¢ ona postrzegana jako przejrzysty (uporzadkowa-
ny) wybor regulacji prawnych. Z punktu widzenia teorii optat, praca stanowi systemowe
spojrzenie na calo$¢ regulacji prawnych w przedmiocie szczegdlnych optat administra-
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cyjnych oraz probe ich systematyki, zgodnie z przyjetym dla tych badan kryterium ich
wyodrebnienia wzgledem ogdlnej optaty administracyjnej. Rozwazania te moga stanowic
wktad w teori¢ optat rowniez w zakresie uporzadkowania kategorii odptatnych czynnosci
urzedowych, ich nazewnictwa oraz stanu prawodawstwa (w tym przede wszystkim kom-
pletnosci regulacji) w przedmiocie optat administracyjnych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze opisane w pracy badania nad szczegolnymi optatami admini-
stracyjnymi przeprowadzone zostaty z perspektywy zalozen, problemoéw i wyzwan prawa
daninowego, a nie prawa administracyjnego. W tym zakresie niniejsza monografia uzu-
petnia dorobek doktryny prawa daninowego. Z racji ztozonej natury optat administracyj-
nych — ich cech jako danin publicznych i ich przedmiotu zwigzanego $cisle z réznymi
sferami dzialan administracji publicznej, czesciej stanowig one przedmiot badan z per-
spektywy nauki prawa administracyjnego. Najczesciej sa pobocznym przedmiotem badan
przy okazji analizy réznych problemow z zakresu materialnego prawa administracyjnego,
zwigzanych z istota merytoryczna czynnosci stanowigcych przedmiot optat. Wowczas
jednak przede wszystkim eksponowane sg cechy optat wynikajace z ich przedmiotu,
a wiec zwigzki tych optat z materialnym prawem administracyjnym. Cechy jako danin
publicznych schodza za$ na dalszy plan. Ewentualnie, problematyka szczegdlnych optat
administracyjnych podejmowana jest z perspektywy procesowej, przy okazji szerszych
badan nad optatami i kosztami postgpowania administracyjnego®. Szczegolne optaty ad-
ministracyjne do$¢ rzadko stanowia za$ przedmiot badan przedstawicieli nauki prawa
daninowego (podczas gdy ogdlna optata administracyjna — optata skarbowa — jest zba-
dana i opisana kompleksowo?), a jesli — to badania te majg charakter szczegbtowy i po-
$wigcone sg wybranym problemom pojedynczych optat®. Niewatpliwie zauwazalny jest
brak analiz systemowych obejmujgcych poszukiwanie, porzgdkowanie i klasyfikacje ca-
tosci systemu optat administracyjnych’. Propozycja uzupetnienia w tym zakresie jest
niniejsza praca, ktora moze by¢ pierwszym krokiem i podstawg do dalszych pogltebionych

6 Jako przyktad tego typu prac wskaza¢ mozna P. Dobosz, Zasady i tryb ustalania, wymierzania oraz
egzekwowania optat i kosztow w postepowaniu przed organami administracji publicznej (korelacja pomiedzy
humanitaryzmem a legalizmem), ,,Casus” 1999, nr 4; Koszty i oplaty w postepowaniach administracyjnych
i postgpowaniu sgdowoadministracyjnym, red. A. Trela, M. Swora, Warszawa 2007.

" Kompleksowa analiza ewolucji, konstrukcji i charakteru prawnego oplaty skarbowej opisana zostata
w monografii D. Antondw, Oplata skarbowa w polskim... Wskaza¢ rowniez nalezy wnikliwe komentarze do
ustawy o oplacie skarbowej: Z. Ofiarski, Ustawy: o oplacie skarbowej, o podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych. Komentarz, Warszawa 2009; P. Borszowski, A. Malecka, Ustawa o oplacie skarbowej. Komentarz,
Warszawa 2014; S. Bogucki, A. Dumas, S. Presnarowicz, K. Winiarski, Opfata skarbowa. Komentarz dla
praktykow, Gdansk 2015; R. Skwarto, Ustawa o oplacie skarbowej. Komentarz, Warszawa 2008.

8 Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna nast¢pujace prace: L. Etel, Oplata administracyjna za wpis do
ewidencji dzialalnosci gospodarczej, ,,Przeglad Podatkowy” 2001, nr 6; D. Fleszer, Zasady pobierania optat
za udostepnianie informacji publicznej, ,,Casus” 2011, nr 3.

? Jako przyktad nielicznych rozwazan o charakterze systemowym, ale dotyczacych optat publicznych
w ogoblnosci, a nie tylko optat za czynnos$ci urzgdowe wskaza¢ mozna J. Gliniecka, Opfaty publiczne, [w:]
System prawa finansowego, t. Il Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 883-898.
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badan nad charakterem prawnym i zasadno$cig poboru poszczegolnych optat administra-
cyjnych. Stanowi¢ moze ona réwniez wktad w dyskusje na temat rozwigzan systemowych
w przedmiocie oplat administracyjnych w Polsce (w tym wypracowania jednolitej kon-
cepcji normatywnej optat administracyjnych) i optat publicznych w ogolnosci.
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Istota szczegolnych optat administracyjnych

1. Optata jako kategoria danin publicznych

Artykuly 84 1 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej'® stanowig o obowigzkach wobec panstwa zwigzanych z ponoszeniem ci¢zarow
i $wiadczen publicznych. Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP kazdy jest obowigzany do po-
noszenia ci¢zarow i §wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych w ustawie, za$
na podstawie art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkéw, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow, naste-
puje w drodze ustawy. Wykladnia powyzszych przepisow Konstytucji RP pozwala przyjac,
ze w najogolniejszym zakresie kreujg one rowniez koncepcje systemu danin publicznych,
wyodrebniajac w nim podatki oraz inne daniny publiczne!'. Koncepcj¢ te¢ poszerza art. 5
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych'?, gdzie w konteks$cie
regulacji w przedmiocie srodkow publicznych i ich kategorii — dochodéw publicznych usta-
wodawca wyodrebnit daniny publiczne oraz dokonat ich przyktadowego wyliczenia. Re-
gulacja ta ma charakter otwartej definicji zakresowej i obejmuje: podatki, sktadki, optaty,
wplaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa

1" Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

' Na temat roli tych przepisow w zakresie ksztattowania systemu danin publicznych T. Debowska-Ro-
manowska, Prawo finansowe. Czes¢ konstytucyjna wraz z czescig ogolng, Warszawa 2010, 5.123-183; A. Krzy-
won, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, passim;
A. Bien-Kacata, Zasada wladztwa daninowego w Konstytucji RP z 1997 r., Torun 2005, passim; D. Antonéw,
Cechy danin publicznych w polskim systemie prawa, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska.
Sectio G, Ius” 2016, vol. 63, no 1, s. 7-22.

12 Tj. Dz. U. 22016 ., poz. 1870 ze zm.
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oraz bankow panstwowych, a takze inne §wiadczenia pieni¢zne, ktorych obowigzek pono-
szenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy ce-
lowych oraz innych jednostek sektora finansow publicznych wynika z odrebnych ustaw.

Wyktadnia art. 5 ust. 2 pkt 1 u.f.p. w zgodzie z art. 217 Konstytucji RP umiejscawia
optaty w szerszej kategorii danin publicznych oraz klasyfikuje je (obok innych danin takich
jak np. sktadki), jako ,,inne daniny publiczne” wyodrgbnione wzgledem podatku, ktéry ma
charakter podstawowej daniny publicznej. Oznacza to, ze optaty wykazuja wszystkie cechy
danin publicznych. Sg zatem §wiadczeniami publicznymi, przymusowymi, bezzwrotnymi,
wynikajg z ustawy 1 sg ponoszone na rzecz beneficjenta publicznego (na rzecz panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, i innych podmiotéw publicznych)'. Przepisy art. 217
Konstytucji RP okreslaja rowniez elementy konstrukcji prawnej podatkéw i innych danin
publicznych. Oznacza to, ze optata powiela odpowiednio nie tylko cechy, ale takze elemen-
ty konstrukcji prawnej podatku wskazane w tym artykule.

Wynikajacy z genezy i istoty wiadztwa daninowego panstwa status podatku jako daniny
podstawowej'* i dominujacej, polski ustawodawca wzmacnia poprzez jego wskazanie w Kon-
stytucji RP oraz jego klasyczna definicje normatywna w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa'>. Zgodnie z art. 6 O.p. podatkiem jest publicznoprawne, nicodptatne,
przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa,
powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowe;j. Przyjmujac, ze koncepcja pozostalych
danin publicznych (niepodatkowych) wzorowana jest na koncepcji podatku, jego definicja
normatywna stanowi¢ moze punkt wyjscia takze do definiowania tych pozostalych danin
publicznych'¢. Tak jest przede wszystkim w przypadku optat.

Optaty stanowig najbardziej liczna, zroznicowang i niejednolita kategorie danin pu-
blicznych. Cechuje je znaczna kazuistyka, trudno poddac¢ je klasyfikacji'’, a ponadto sg one
rozproszone w systemie prawa w roznych jego obszarach'$, co oznacza, ze pozostaja w zwigz-
ku z r6znymi (pod wzgledem przedmiotu) stosunkami spotecznymi. Zwraca si¢ rowniez
uwage na szeroki zakres i roznorodno$¢ przyczyn, dla ktorych ustanawia si¢ optaty publicz-
ne'®. W literaturze podkresla si¢, ze przedmiot optat to, najogdlniej méowiac, ,,wieloprzed-

3 D. Antonow, Cechy...,s. 12in.

14 T. Dgbowska-Romanowska, op. cit., s. 129; E. Juchniewicz, Pojecie podatku jako jeden z gtownych
elementow konstytucyjnych przepisow podatkowych, [w:] Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stoso-
wania prawa finansowego i podatkowego, red. P.J. Lewkowicz, J. Stankiewicz, Biatystok 2010, s. 121.

5 Tj. Dz. U. 22017 ., poz. 201 ze zm.

' T. Degbowska-Romanowska, op. cit., s. 130.

17 B. Kucia-Gusciora, [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. P. Smolen, Warszawa, 2014,
s. 111.

18 Uwage na to zwraca np. rowniez E. Kornberger-Sokotowska, [w:] Ustawa o finansach publicznych.
Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Komentarz, red. W. Misiag,
Warszawa 2017, s. 24.

1 C. Kosikowski, Nowa ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 48
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miotowa dziatalno$¢ organéw publicznowtadczych”?. W konsekwencji przyjmuje sie, ze
z legislacyjnego punktu widzenia na system prawny optat sktadaja si¢ liczne ustawy i akty
wykonawcze?!. Ztozonos$¢ badan nad optatami poglebia brak definicji normatywnej optaty
oraz jej nazwa, ktora nie zostata (zarowno w jezyku prawnym, jak i prawniczym), zarezer-
wowana wytacznie dla odptatnych danin publicznych i jest powszechnie stosowana w po-
rzadku prawnym oraz w obrocie prywatnym w odniesieniu do ré6znego rodzaju $wiadczen
pienigznych?. Charakter prawny i miejsce oplaty w systemie danin publicznych ustali¢
wigc mozna jedynie w oparciu o teoretyczng koncepcje oplaty®.

Koncepcja teoretyczna optaty zaklada, ze danina ta wykazuje wszystkie cechy po-
datku, poza jedng — nieodptatnoscia. Jest zatem wyodrebniona sposrod danin publicznych
w oparciu o kryterium odptatnosci®*. W efekcie jest definiowana jako publicznoprawne,
przymusowe, bezzwrotne, odptatne §wiadczenie pieni¢zne wynikajace z ustawy na rzecz
podmiotéw publicznych. Odptatno$¢ wskazywana jest wiec jako cecha wyrdzniajaca
optaty wsrod danin publicznych?®.

Odptatnos¢ definiowana jest w teorii optat jako wzajemnos$¢ §wiadczen polegajaca
na tym, ze oplata pobierana jest za wzajemne zindywidualizowane $§wiadczenie ze strony
podmiotow publicznych (panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz reprezentu-
jacych ich organéw i jednostek organizacyjnych)?. Odptatno$¢ optat kreuje wiec relacje
dwustronng, w ktérej podmiot reprezentujacy panstwo realizuje zindywidualizowane
$wiadczenie na rzecz jednostki, jednostka ta jest z kolei zobowigzana do poniesienia
oplaty za to $wiadczenie. Teoria optat zaktada, ze panstwo w zakresie wtadztwa danino-
wego powinno kreowa¢ obowiazek ponoszenia optat jedynie z tytutu takich $wiadczen,

20 J. Gliniecka, Oplaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Bydgoszcz—Gdansk 2007, s. 68.

21 C. Kosikowski, Nowa..., s. 49.

22 D. Antonow, Pojecie oplaty w polskim..., s. 483-498.

2 Szeroko na temat stanu nauki polskiej w przedmiocie optat publicznych, ze wskazaniem nurtow ba-
dawczych i zalozen teorii optat D. Antonow, Oplata skarbowa w polskim..., s. 25-53.

24 Na temat podzialu danin, rowniez w oparciu o to kryterium, np. A. Krzywon, op. cit., s. 28; A. Bien-
Kacata, op. cit., s. 130.

2 Takie cechy opfaty, ze szczegdlnym uwzglednieniem odplatnosci wymienia wigkszo$¢ autorow definicji
doktrynalnej optaty, tak np. L. Adam, Podatki i oplaty w kapitalizmie, Warszawa 1962, s. 78; J. Gliniecka,
Oplaty publiczne w Polsce..., s. 12; L. Adam, M. Mazurkiewicz, Opfaty [w:] System instytucji prawno- finan-
sowych PRL, t. 11l Instytucje budzetowe, red. M. Weralski, Wroctaw 1985, s. 466; C. Kosikowski, Nowa...,
s. 48; A. Drwilto, Oplaty jako dochody niepodatkowe, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red. E. Rus-
kowski, C. Kosikowski, Warszawa 2003, s. 621; B. Kucia-Gusciora, op. cit., s. 110 i n.; E. Kornberger-Soko-
towska, op. cit., s. 23, na temat odplatnosci szerzej D. Antondw, Oplata skarbowa w polskim..., s. 482 in.

26 Na temat istoty odplatnos$ci szerzej D. Antondw, Oplata skarbowa w polskim...,s. 37 in.,43 in., 482
i n.; T. D¢bowska-Romanowska, op. cit., s. 138; J. Jaskiewiczowa, Elementy podatkowe oplat publicznych
w Polsce, [w:] Studia podatkowe i budzetowe, red. Z. Jaskiewicz, Torun 1964, s. 8; L. Kurowski, Prawo fi-
nansowe, Warszawa 1955, s. 423; L. Adam, op. cit., s. 77-78; B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa po-
datkowego, Torun 2008, s. 38; S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2001, s. 162;
A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys ogolny, Torun 2005, s. 102.
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»ktore si¢ do tego nadajg”, a wiec majg charakter zindywidualizowany — sg adresowane

do wyodrgbnionego podmiotu i dotyczg jego zindywidualizowanej sprawy?’.

2. Pojecie optat administracyjnych

Analiza genezy optat jako danin publicznych dowodzi, Ze najbardziej pierwotng forma
$wiadczen, za ktore pobierano optaty byly réoznego rodzaju czynnosci organéw reprezen-
tujacych panstwo (wladcg), ktore w najogdlniejszym zakresie odpowiadaja wspolczesnemu
rozumieniu czynnosci urzgdowych organdéw administracji publicznej®. Ta kategoria optat
okreslana jest jako oplaty za czynnosci. Dopiero w dalszej kolejnosci uksztaltowata sie
koncepcja poboru optat za ushugi swiadczone przez panstwowe (publiczne) jednostki
organizacyjne. Optaty te nazywane s optatami za ustugi®. Wsérod wielu réznic zacho-
dzacych pomiedzy optatami za czynnos$ci i ustugi wskaza¢ mozna miedzy innymi, ze
oplaty za ustugi sg zwigzane z rzeczami — $srodkami produkcji lub §rodkami §wiadczenia
ustug. Optaty za czynnoS$ci organow administracji publicznej pobierane sg zas za wyko-
rzystanie osobowego aparatu administracyjnego™.

Wymienione kategorie swiadczen, za ktdre pobierane sg optaty — a wigc czynnoS$ci
urzgdowe i ustugi — stanowig podstawowe kryterium podziatu optat zaliczanych do danin
publicznych. Oplaty za czynnosci sa wiec wyodrebnione sposrod optat publicznych w opar-
ciu o kryterium przedmiotu optaty?'.

Czynnosc¢ urzgdowa jako przedmiot optaty (Swiadczenie, za ktore jest ona pobiera-
na) nawigzuje do sfery dziatalnosci administracji publicznej. Przesadza o tym zaréwno
jezykowe?*? rozumienie okreslenia ,,czynno$¢ urzedowa”, jak i doktrynalne, zgodnie z kto-
rym o czynnosciach roznego rodzaju moéwi si¢ w kontekscie dziatalnosci administracji
publicznej, ktdrej przejawem sa rozne formy prawne jej dziatan. Formy prawne dziatania
administracji publicznej definiowane sa za$ jako okreslony prawem typ czynno$ci kon-
wencjonalnej lub faktycznej, badz zespot takich czynnosci okreslonego, powotanego do

27 L. Adam, op. cit.,s. 78 in.

28 Na temat genezy i ewolucji optat szerzej D. Antonow, Oplata skarbowa w polskim...,s. 53-111, a tak-
ze np. Z. Fedorowicz, Instytucje finansowe, Warszawa 1964, s. 194; S. Glabinski, Wyktad nauki skarbowosci,
Lwow 1984, s. 240 i n.; F. Konieczny, Dzieje administracji w Polsce, Wilno 1924, s. 139 i n.; K.H. Rau,
Grundsdtze der Finanzwissenschaft, [w:] Lehrbuch der politischen Oekonomie, t. 3, Heidelberg 1864, K.H.
Hansmeyer, D. Fiirst, Die Gebuhren, Stuttgart — Berlin — K6ln — Mainz 1968, s. 12 i n.

2 F. Kirchhof, Die Hohe der Gebiihr, Berlin1981, s. 24.

30 |bidem, s. 24.

31 Na temat kryterium przedmiotowego klasyfikacji optat szeroko np. J. Gliniecka, Oplaty publiczne
w Polsce..., s. 68 in.

32 Na podstawie stownika jezyka polskiego ,,czynno$¢” to wykonywanie czegos$, praca (Uniwersalny
stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 1, Warszawa 2003, s. 538), a ,,urzedowy” to ,,dotyczacy urzedu,
spraw zalatwianych przez urzad, pochodzacy z urzedu, stosowany w urzedzie” (Uniwersalny stownik jezyka
polskiego, red. S. Dubisz, t. 4, Warszawa 2003, s. 1024).
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wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej podmiotu w celu wykonywania
zadan z zakresu administracji publicznej*. Podobnie w orzecznictwie przyjmuje si¢, ,,7e
czynnos¢ urzedowa to pojecie szerokie, obejmujace wszystkie formy dziatania admini-
stracji publicznej, w tym czynno$ci prawne i inne dzialania administracji, niebedace
czynnos$ciami prawnymi. W tych ostatnich mieszcza si¢ czynnosci materialno-technicz-
ne (np. dokonywanie wpisow w rejestrach i ewidencjach) czy zaswiadczenia™*. Zarow-
no wiec analiza pogladow doktryny, jak i spojrzenie z perspektywy praktyki stosowania
prawa, pozwala na utozsamianie czynno$ci urzgdowych z réznymi formami dziatalnosci
administracji publicznej*. Stad optaty pobierane za czynnos$ci organéw administracji
publicznej (czynnosci urzedowe — rdzne formy prawne dziatan administracji publiczne;j),
okreslane sg jako optaty administracyjne’.

Powyzsze cechy optat administracyjnych stanowig o ich zlozonej naturze. Optaty
te wykazuja bowiem przede wszystkim cechy i konstrukcje danin publicznych omoéwio-
ne we wczesniejszym podrozdziale, a wiec cechy przesadzajace o ich daninowej naturze.
Jednoczesnie jednak, przedmiot tych optat — czynnosci urzedowe organdéw administracji
publicznej i ich istota merytoryczna (tres¢ tych czynnosci) przesadza o Scistych zwigzkach
tych oplat z obszarem prawa administracyjnego (materialnego, proceduralnego i ustro-
jowego). Cechy tego prawa w najwigkszym stopniu przesadzaja wigc o roznorodnosci tych
optat, ich liczebnosci i rozproszeniu w systemie prawa. W doktrynie bardzo trafnie podkre-
$la sie, ze ,,czynno$¢ wniesienia optaty o charakterze administracyjnym towarzyszy wielu
formom dziatania administracji publicznej i czesto wptywa na ich skuteczno$¢. System
optat obowiazuje powszechnie i dotyczy niemal kazdej sfery dziatalnosci jednostki w re-
lacjach z administracja publiczna, co sprawia, ze zakres optat, zarowno przedmiotowy, jak
1 podmiotowy, jest bardzo szeroki, a kompetencje do pobierania oplat majg organy admi-
nistracji rzadowej, i jednostek samorzadu terytorialnego™’. Rozlegtos¢ i réznorodnosé
przedmiotu regulacji prawa administracyjnego, réznorodnos¢ form dzialania administracji,
struktura instytucjonalna podmiotoéw realizujacych zadania administracji publiczne;j to prze-
stanki, ktore determinuja strukture systemu optat administracyjnych. Niemniej jednak z za-

sadniczego pola widzenia nie powinna znika¢ natura daninowa tych §wiadczen. Pomimo

3 K. M. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma prawna dziatania administracji, Poznan
2005, s.138.

3* Wyrok WSA w Gdansku z dnia 1 grudnia 2010 r., sygn. akt I SA/Gd 811/10, CBOSA.

5 Na temat pojecia i klasyfikacji prawnych form dziatania administracji obszernie [w:] System Prawa
Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, t. 5. Prawne formy dzialania administracji,
Warszawa 2013 oraz literatura tam powotana. Szerzej na temat czynnosci urzedowych jako przedmiotu
optaty D. Antonow, Opfata skarbowa w polskim..., s. 151 in.

36 Szerzej na temat pojecia optaty administracyjnej w polskim jezyku prawnym D. Antonow, Pojecie
optaty administracyjnej. .., s. 367 in.

37 L. Klat-Wertelecka, [w:] E. Klat-Gorska [et al.], Oplaty w prawie administracyjnym, Wroctaw 2013,
s. 15.
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ze s3 one zwigzane z dziatalno$cig administracji publicznej i uregulowane w przepisach
prawa administracyjnego, to sa daninami publicznymi i ich konstrukcja oraz zasady gro-
madzenia powinny by¢ oceniane przede wszystkim w tych kategoriach.

Pojecie optaty administracyjnej (lub podobne, np. optata za czynnosci administracyj-
ne, oplata za czynnos$ci urzedowe administracji publicznej) wystepuje powszechnie w teo-
rii optat (zarowno w polskiej, jak i §wiatowej doktrynie z zakresu problematyki danin pu-
blicznych®®), w doktrynie prawa administracyjnego®, a nawet w nielicznych przypadkach
w polskim prawodawstwie®. Z racji ztozonej natury tych Swiadczen (ich zwigzkow z pra-
wem administracyjnym) nalezy jednak zauwazy¢, ze na gruncie nauki prawa administra-
cyjnego rozgranicza si¢ (catkowicie zasadnie) optaty za czynno$ci administracyjne (czyli
optaty administracyjne zgodnie z terminologia przyjeta w teorii optat w nauce prawa dani-
nowego i w niniejszej monografii) od pojecia szerszego — optat w prawie administracyjnym®*.
Dostrzega si¢ bowiem ztozong natur¢ optat w materialnym i proceduralnym prawie admi-
nistracyjnym. Optaty administracyjne rozumiane jako optaty w prawie administracyjnym
laczy si¢ z administracyjnym sposobem regulacji prawnej, przy czym podkresla sig, ze
w prawie administracyjnym nie ma jednolitego modelu oplaty. Optaty administracyjne
rozumie si¢ w zwigzku z tym jako administracyjny obowigzek pienig¢zny uregulowany
w prawie administracyjnym — materialnym i procesowym*2. Do tak zdefiniowanych optat
administracyjnych zalicza si¢ optaty za czynnosci urzedowe, ale rowniez optaty za korzy-
stanie z urzadzen i obiektéw publicznych, za udzielanie praw i inne®.

Optaty za czynnosci urzedowe (optaty administracyjne) utozsamiane sg z odptatno-
$cig za szeroko pojeta dziatalno$¢ administracji publicznej. Ze wzgledu na przedmiot
opisanych w niniejszej monografii badan zasadnym jest zasygnalizowac, iz ta cecha wy-
mienionej kategorii optat zbliza ja do innych, podobnych §wiadczen pieni¢znych. Doty-
czy to przede wszystkim optat sadowych oraz instytucji zwrotu kosztoéw postepowania.

Relacja pomiedzy optatami administracyjnymi i optatami sagdowymi ksztattuje sig

na gruncie rozgraniczenia administracji publicznej wzgledem organéw wymiaru spra-

3% Tak np. na gruncie doktryny niemieckiej optaty administracyjne sg okreslane jako naleznosci za czynno-
$ci urzedowe (czynno$ci administracyjne) i przyporzadkowuje si¢ je do ,,dziatalnosci urzedow” F. Kirchhof,
op. cit., s. 25; K.H. Hansmeyer, D. Fiirst, op. cit., s. 18 i n. Na temat pojecia optata administracyjna w doktrynie
polskiej szerzej D. Antonow, Pojecie optaty administracyjnej..., s. 367-377 oraz powotana tam literatura.

% Optaty sg np. klasyfikowane jako finansowe instrumenty prawa administracyjnego (tak J. Supernat,
Instrumenty dziatania administracji publicznej. Studium z nauki administracji, Wroctaw 2003). Podkresla
si¢, ze pojecie oplaty administracyjnej powinno by¢ powigzane z administracyjnym sposobem regulacji
prawnej oraz, ze oplata administracyjna (optata o charakterze administracyjnym) jest administracyjnym
obowigzkiem pieni¢znym uregulowanym w przepisach prawa administracyjnego (materialnego i proceso-
wego) (tak L. Klat-Wertelecka, op. cit., s. 26 1 27).

4D. Antonow, Pojecie oplaty administracyjnej. .., s. 367 in.

4l Na ten temat praca E. Klat-Gorska [et al ], op. cit.

4 L. Klat-Wertelecka, op. cit.,s. 261 27.

4 Ibidem, passim.
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wiedliwo$ci. Na temat relacji oplat administracyjnych i optat sadowych jest wiele pogla-
dow*. Opowiedzie¢ si¢ nalezy jednak za takim, ktory zaktada rozgraniczenie tych kate-
gorii $wiadczen. Swiadczenia te taczy wprawdzie koncepcija odplatnosci z tytutu réznych
form dziatalno$ci organéw wiladzy publicznej, jednakze optaty administracyjne sg zwia-
zane z dziatalno$ciag organé6w administracyjnych, a optaty sadowe dotycza czynnosci
sadow — a wigc organdw wladzy sadowniczej. Poza przestankami instytucjonalnymi (inna
kategoria organéw realizujacych czynnosci podlegajace oplacie) za takim rozréznieniem
przemawiajg rOwniez przestanki przedmiotowe, a wiec inny charakter czynnosci podej-
mowanych przez wymiar sprawiedliwosci. Ponadto, w doktrynie wskazuje si¢ argumen-
ty wynikajgce z istoty, celu i przebiegu postgpowania przed sagdami i postgpowania przed
organami administracji publicznej, a takze pewna wymierno$¢ czynnosci sagdow®. Za-
uwaza si¢ rowniez, ze oplaty pobierane w zwigzku z dziatalno$cig wymiaru sprawiedli-
wosci podlegaja innym zasadom, w wigkszym stopniu realizujg postulaty zasady ekwi-
walencji i zasady pokrycia kosztoéw, sg uzaleznione od pewnej wartosci. Ze wzgledu na
prawo do sadu oraz réwnos¢ wobec prawa, w przypadku tych swiadczen nie sg dopusz-
czalne zasady odnoszace si¢ do sterowania spotecznego (np. unikanie procesu ze wzgle-
du na wysokie optaty koliduje z prawem do sadu)*. W badaniach nad optatami publicz-
nymi za czynnosci urzedowe uwzgledni¢ jedynie mozna optaty pobierane w zwigzku
z dziatalno$cig wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie, w jakim jego organy realizujg czyn-
nosci publiczno- prawno- administracyjne?®’.

Optaty za czynnosci urzgdowe nalezy réwniez rozgraniczy¢ wzgledem instytucji zwro-
tu kosztow w postepowaniu przed organami administracji publicznej. Oplaty i instytucje
zwrotu kosztow laczy zwiazek z dziatalnoscig administracji publicznej. Obie kategorie
$wiadczen zakwalifikowa¢ wiec mozna jako Swiadczenia pieni¢zne zwigzane z dziatalnoscia
administracji publicznej*. Kryterium je rdznicujace wynika za$ z zasad ich naliczania.
Najogolniej méwiac, ustawodawca daje prawo do poboru opftat i zwrotu kosztéw w celu
wyroéwnania korzysci, jakie uzyskat beneficjent dzialan administracji publicznej. Cze¢sto
ustawodawca faczy obie instytucje odzyskujac na rzecz spoteczenstwa naktady poczynione
w celu zaspokojenia interesu indywidualnego jednostki niezaleznie w dwoch formach:
optaty i zwrotu kosztow. Oplaty sg jednak pobierane jako ,,koszty przypadajace przecietnie
na kazde swiadczenie”. Koszty sg za$ pobierane w przypadku nadzwyczajnych naktadow,

ktore mozna ustali¢ precyzyjnie®. Wysokos$¢ optaty ustala ustawodawca w oparciu o me-

4 Na ten temat np. L. Adam, op. cit. 90-94; J. Jaskiewiczowa, op. cit., s. 14; J. Harasimowicz, Finanse
i prawo finansowe, Warszawa 1980, s. 159; J. Gliniecka, Opfaty publiczne w Polsce..., s. 69.

4 L. Adam, op. cit., s. 92.

4 F. Kirchhof, op. cit., s. 20.

47 Ibidem.

# Na ten temat szerzej D. Antondw, Swiadczenia. .., s. 685 in.

4 F. Kirchhof, op. cit., s. 18.
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chanizm generalizowania przypadkéw podlegajacych optacie (schematyczne stany rzeczy).
Zwrot kosztow za$ koncentruje si¢ na wyliczeniu kosztow w indywidualnym przypadku.
Nie sg to koszty przecigtne, ale suma faktycznych naktadow. Koszty sa wyliczane po po-
niesieniu naktadow, nalezno$¢ optatowa jest zas okreslana posrednio poprzez abstrakcyjnie
sformutowany wspotczynnik naliczania (warto$¢ $wiadczenia lub korzy$¢ z niej wynika-

jaca) lub jako optata stata (z gory okre$lona dla kazdego przypadku warto$¢)>.

3. Cechy szczegoblnych optat administracyjnych

W teorii optat znany jest podziat optat administracyjnych na ogdlne i szczegdtowe™!
(szczegolne?, specjalne™)™,

Podziat ten wynika z postulatu unifikacji optat™, znanego réwniez jako problem kon-
centracji i dekoncentracji optat publicznych®. Zgodnie z postulatem unifikacji optat jednako-
we (co do ich istoty) czynnos$ci urzedowe realizowane przez wszystkie resorty administracji
publicznej powinny podlegac jednakowym optatom®’. Koncepcje te okresli¢ mozna w skrocie
jako ideg jednej optaty za wszystkie czynnosci urzgdowe pobierane niezaleznie od tresci
merytorycznej tych czynnosci 1 organu je realizujgcego. Analiza ewolucji optat administra-
cyjnych w Polsce dowodzi*®, Ze proby takiej unifikacji czy koncentracji rodzity niezmiennie
trudnosci. Rézne byly tego przyczyny, np. trudna do pokonania kwestia podziatu wptywow
z tytutu poszczegdlnych optat®. Ostatecznie, nigdy nie udato si¢ wprowadzi¢ jednej — jedno-
litej optaty, za czynnosci urzedowe réznych organdéw administracji publicznej. W najwiekszym
stopniu, na przestrzeni lat, do miana ogdlnej oplaty administracyjnej aspirowala optata stem-
plowa, oprocz niej nadal jednak pobierane byty rézne rodzaje optat®.

Status ogolnej optaty administracyjnej w miejsce oplaty stemplowej zyskata optata

skarbowa®!. Na gruncie obecnie obowigzujacej u.o.s. status tej optaty jako ogdlnej opta-

0 lbidem.

STL. Adam, op. cit., s. 90-94.

52 D. Antondw, Oplata skarbowa w polskim..., passim; C. Kosikowski, Nowa..., s. 49.

53 J. Jaskiewiczowa, op. cit., s. 20; L. Klat-Wertelecka, op. cit., s. 31; L. Kurowski, Wstgp do nauki
prawa finansowego, Warszawa 1976, s.185.

3 Na temat koncepcji wyodrebnienia oplaty skarbowej jako ogdlnej optaty administracyjnej D. Antonow,
Oplata skarbowa w polskim..., s. 506 i n.

55 O unifikacji optat pisat L. Adam, op. cit., s. 93.

¢ O koncentracji i dekoncentracji oplat pisata J. Jaskiewiczowa, op. cit., s. 20.

7 L. Adam, op. cit., s. 93.

8 Na temat ewolucji prawodawstwa w przedmiocie optat administracyjnych szerzej D. Antonow, Opla-
ta skarbowa w polskim...,s. 53-111.

% Na taki problem zwracat uwagg np. L. Adam, op. cit., s. 93.

€ J. Jaskiewiczowa, op. cit., s . 20.

" Tak np. L. Adam, op. cit., 92 i n.; L. Kurowski, Wstep..., s. 185; C. Kosikowski, Naprawa finansow
publicznych w Polsce, Biatystok 2011, s. 313.
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ty administracyjnej ma charakter normatywny®. Zgodnie z art. 3 u.o.s. nie podlega opta-
cie skarbowej dokonanie czynnos$ci urzgdowej, wydanie za§wiadczenia oraz zezwolenia
(pozwolenia, koncesji), jezeli na podstawie odrebnych przepisow podlegajg innym opta-
tom o charakterze publicznoprawnym lub s3 od tych optat zwolnione. Ponadto, na pod-
stawie art. 3a ust. 1 u.o.s. nie podlega optacie skarbowej dokonanie czynnos$ci urzedowej
lub wydanie zaswiadczenia, jezeli dokonanie tej czynnosci lub wydanie zaswiadczenia
nastepuje na podstawie zgloszenia lub na wniosek, ktore przekazane zostaty za posred-
nictwem polskiego konsula albo, jezeli dor¢czenie dokumentu potwierdzajacego doko-
nanie czynnos$ci urzedowej lub za§wiadczenia dokonywane jest za posrednictwem pol-
skiego konsula, za pobraniem optaty konsularnej. Przepisy te rozgraniczaja zatem optate
skarbowg od innych oplat o charakterze publicznoprawnym, w tym optat konsularnych.
Rozgraniczenie to w duzym skrdcie oznacza, ze za czynno$ci urzedowe, takie jak objete
zakresem przedmiotowym optaty skarbowej, pobierana jest co do zasady ta optata. Nie
jest ona jednak pobierana wowczas, gdy za te czynnosci sa pobierane inne optaty o cha-
rakterze publicznoprawnym, ktore odpowiadajg kategorii szczegdlnych optat administra-
cyjnych w rozumieniu przyjetym w niniejszej pracy.

Konkurencyjno$¢ oplaty skarbowej wzgledem innych optat o charakterze publiczno-
prawnym ksztattuje przedmiot optaty skarbowej. Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.o.s. optacie skar-
bowej podlega w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej: dokonanie
czynnosci urzedowej na podstawie zgloszenia lub na wniosek, wydanie zaswiadczenia na
whniosek, wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji). Optacie tej podlega rowniez ztozenie
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wy-
pisu lub kopii — w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sagdowym.
Na podstawie art. 2 ust. 2 u.0.s. oplacie skarbowej podlega rowniez dokonanie czynnosci
urzgdowej, wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia) przez podmiot inny niz
organ administracji rzadowej i samorzadowej, w zwigzku z wykonywaniem zadan z zakre-
su administracji publicznej, a takze zlozenie w takim podmiocie dokumentu stwierdzaja-
cego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii.

W oparciu o wyktadni¢ systemowa art. 1 u.o.s. i art. 3 i 3a u.0.s. przyjac nalezy
zatem, ze szczegolne oplaty administracyjne (optaty o charakterze publicznoprawnym
w rozumieniu art. 3 u.0.s.) sa to optaty pobierane na podstawie odrgbnych ustaw (innych
niz u.0.s.) z tytulu czynnosci urzedowych (w tym koncesji, zezwolen, pozwolen, zaswiad-
czen 1 innych czynnosci urzedowych), wykonywanych na wniosek lub na podstawie
zgtoszenia w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej®.

62 Na ten temat szeroko D. Antondéw, Oplata skarbowa w polskim..., s. 506 i n.

 Praktyka stosowania prawa do tak rozumianych optat konkurencyjnych zalicza np. optaty pobierane
na podstawie Pr.r.d. (Pismo Urzedu Miasta w Bitgoraju z 20.03.2007 r. Optata skarbowa w sprawach komu-
nikacyjnych, Fn.3120/2/p/2007, www.mofnet.gov.pl [dostep z dnia: 30.06.2017.]), Pr.g.k. (np. uchwata 5
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Podziat optat administracyjnych na ogoélng optate administracyjng — optate skarbo-
wa oraz inne optaty o charakterze publicznoprawnym (szczegdlne optaty administracyj-
ne) sktania do pytania o stan obecny polskiego prawodawstwa w przedmiocie tej drugiej
kategorii optat.

Jak juz wcze$niej zauwazono, szczegolne optaty administracyjne sa rozproszone
w licznych aktach prawnych®. Analiza dorobku doktryny dowodzi, ze do$¢ czesto sta-
wiane jest pytanie o przypuszczalne powody, dla ktorych poszczegdlne z tych optat zo-
staly wyodrgbnione wzgledem optaty skarbowej. Znane sa nieliczne koncepcje odpowie-
dzi na to pytanie. Wskaza¢ warto najpowszechniejsza, zgodnie z ktdrg wyodrebnienie
takie czerpie swoja genezg ze szczegolnego charakteru dziatalnosci administracyjnej albo
z odrebnosci niektorych dziatow administracji panstwowej®, lub tez ta sama koncepcja
nieco inaczej okres$lona, zaktada, ze decyduje o tym tres¢ czynnosci urzedowych podle-
gajacych optacie lub kryterium ministerstwa®. Znana jest rowniez koncepcja opierajaca
si¢ na kryterium proceduralnym, zgodnie z ktora optata skarbowa, co do zasady, pobie-
rana jest we wszystkich typach postepowan administracyjnych (niezaleznie od ich przed-
miotu). Szczegodlne optaty administracyjne pobierane sg za§ w przypadku niektorych
odrebnych postgpowan?’.

Przywotane przyktadowo koncepcje teoretyczne na temat szczegoélnych optat admini-
stracyjnych wymagaja weryfikacji w oparciu o analiz¢ obecnego stanu prawodawstwa w przed-
miocie tej kategorii danin. Dla zachowania przejrzystosci badan w tym zakresie oraz zapew-

nienia ich wymiernosci przyjete musza zostac jednoznaczne zatozenia badawcze.

sedziow NSA z dnia 6 maja 2003 r., sygn. akt FPK 11/02, ONSA 2003/3, poz. 92, wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 30 listopada 2011 r., sygn. akt Il SA/Rz 773/11, Lex nr 1101484), oplaty za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych (np. wyrok NSA z dnia 30 wrzesnia 2015 r., sygn. akt II FSK/2049/13,
Lex nr 1986327, wyrok NSA z dnia 15 maja 2013 r., sygn. akt Il GSK 359/12, Lex nr 1328168, wyrok WSA
w Opolu z dnia 10 kwietnia 2013 r., sygn. akt [ SA/Op 106/13, Lex nr 1309942).

¢ Tak rowniez zauwaza np. C. Kosikowski, Naprawa..., s. 313.

6 J. Jaskiewiczowa, op. cit., s. 21.

¢ L. Adam, op. cit., s. 92-93.

7 D. Maczynski, [w:] Koszty i oplaty w postegpowaniach administracyjnych i postgpowaniu sqdowo-admini-
stracyjnym, red. A. Trela, M. Swora, Warszawa 2007, s. 38-39.
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Rozdziat I

Metodologia badan nad szczego6lnymi
optatami administracyjnymi

1. Zatozenia badawcze

Dla badan nad szczegdlnymi optatami administracyjnymi w polskim porzadku praw-
nym zasadnicze znaczenie ma przyjecie jednoznacznych zatozen badawczych.

Z racji tematyki podjetej w niniejszej pracy przedmiotem badan objete zostaly swiad-
czenia pieni¢zne, daniny publiczne o charakterze odplatnym, pobierane za czynnos$ci (w zwigz-
ku z czynno$ciami urzedowymi) administracji publicznej. Przedmiotem badan sa wigc
oplaty administracyjne w rozumieniu przyjetym we wczesniejszym rozdziale. Zgodnie
z ustaleniami tam poczynionymi, badania te koncentruja si¢ na szczeg6lnych optatach
administracyjnych. Oznacza to, ze poza zakresem badan pozostaje ogoélna optata admi-
nistracyjna — optata skarbowa.

Jako kolejne zalozenie przyjeto, ze w badaniach nad szczegolnymi optatami admi-
nistracyjnymi uwzglednione zostang te spo$rod nich, ktorych zasadniczy element nazwy
brzmi ,,optata”. Elementy dodatkowe nazw tych optat — np. optaty rejestrowe, koncesyj-
ne, za wydanie za§wiadczenia, konsularne itp., ktére wskazujg na przedmiot optaty (czyn-
no$¢ urzedowa, za ktora oplata jest pobierana) — postuzyly jako kryterium klasyfikacji
tych optat. W klasyfikacji tej zachowano podziat optat zgodny z nazewnictwem nadanym
przez ustawodawce. Zazwyczaj nazewnictwo to ma charakter opisowy, np. optata za

wydanie zezwolenia na obrot hurtowy napojami alkoholowymi. Starano si¢ jednak wy-
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eksponowac¢ jako kryterium podziatu optat element nazwy wskazujacy na zasadniczy
przedmiot optat, a wiec ogélnie okreslone czynnosci urzedowe (np. zezwolenia, koncesje,
wypisy z ewidencji).

Kryterium formalne nazwy (,,optata” oraz rozszerzenie tej nazwy) stanowito pierw-
szy wyznacznik poszukiwan analizowanych $wiadczen w polskim porzadku prawnym
w obszarze regulacji zwigzanych, najogolniej mowiac, z dziatalno$cig administracji pu-
blicznej. Zgodnie bowiem z nastepnym zatozeniem badawczym, wskazane na podstawie
tego kryterium $wiadczenia poddane zostaty weryfikacji w oparciu o ich przedmiot. Kry-
tyczna ocena nazwanych optatami §wiadczen pieni¢znych zwigzanych z dziatalnoscig
administracji publicznej stanowita drugi etap badan. Na tym etapie rozgraniczono swiad-
czenia nazwane oplatami pobierane za dziatalno$¢ organdéw administracji publicznej
(w zwiazku z tg dziatalnoscig) przyjmujaca forme¢ czynnosci urzgdowych od pozostatych
$wiadczen za inne formy dziatalno$ci administracji publicznej, korzystanie z urzadzen
i infrastruktury publicznej®® Iub korzystanie z dziatalnosci zaktadéw administracji pu-
blicznej®. Nastepnie wsrod optat zwigzanych z czynno$ciami urzedowymi administracji
publicznej wyodrebniono optaty za czynno$ci urzgdowe — odpowiadajace teoretycznej
koncepcji optat administracyjnych oméwionej w poprzednim rozdziale. Dostrzezono
wowczas grupe swiadczen, ktore w pewnym sensie przypominaja optaty za czynnosci
urzgdowe, w pewnym zas optaty np. za ustugi administracji publicznej. Przy tym jednak
nie mozna ich bez zastrzezen zakwalifikowac do zadnej z tych grup. Ujawniono rowniez,
ze wérod analizowanych optat zwigzanych z réznymi formami prawnymi dziatan admi-
nistracji publicznej wystepuja takie, ktore w rzeczywisto$ci stanowig podatki. Odnale-
ziono takze oplaty, ktore w istocie stanowig forme zwrotu kosztow faktycznie poniesio-
nych przez administracje¢ publiczng. Te kategorie §wiadczen zostaty poza zakresem dalszych
badan i klasyfikacji optat administracyjnych. Niemniej jednak, krétkim uwagom na ich
temat po§wiecone zostaty kolejne podrozdziaty niniejszego rozdzialu. Maja one na celu
przede wszystkim zwrocenie uwagi na podobienstwa i roznice $wiadczen pienigznych
pobieranych z tytutu roznych form prawnych dziatania administracji publiczne;j. Niekto-
re z tych $wiadczen (gtownie optaty za dziatalnos¢ opiniodawcza, badania i kontrole)
z racji ich pewnych podobienstw do optat administracyjnych mozna (zgodnie z propozy-
cja opisang w dalszych fragmentach) nazwaé optatami paraadministracyjnymi.

Optaty wyodrebnione zgodnie z przedstawionymi zatozeniami badawczymi zostaly
nast¢pnie poddane klasyfikacji wedtug kryteriow, ktdre z racji ich znaczenia dla niniej-
szych badan oméwiono w odrebnym (kolejnym) podrozdziale. Zabieg ten stanowi przed-

% Na temat odptatnosci w zwigzku z korzystaniem z obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej M. Ta-
bernacka, Prawne zasady korzystania z obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej, Warszawa 2013.

¢ Na temat odptatnosci za korzystanie z ustug zaktadéw administracji publicznej P. Chmielnicki, Zakla-
dy administracyjne w Polsce. Ustroj wewnetrzny, Warszawa 2008.
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ostatni etap przedmiotowych badan. Etapem ostatnim jest za$ proba oceny przeprowa-
dzonej analizy systemowej szczeg6lnych optat administracyjnych — ich cech (w tym
konstrukcji), a takze migdzy innymi oceny z punktu widzenia kwestii ich wyodrebnienia
wzgledem ogdlnej optaty administracyjnej. Na potrzeby niniejszych rozwazan wyodreb-
nienie to rozumie¢ nalezy umownie, jako pewien skrot myslowy na okreslenie stanu
prawodawstwa, w ktorym obok ogolnej oplaty administracyjnej (o do$¢ uniwersalnym
szerokim zakresie podmiotowym i przedmiotowym, pobieranej za wiele réznych czyn-
nos$ci urzedowych uregulowanych w ré6znych aktach prawnych), wystepuja rowniez inne
optaty administracyjne pobierane za podobne czynnosci urzedowe. Ocena ta stuzy¢ moze,
po pierwsze, probie ustalenia przestanek decydujacych o takim wyodrebnieniu, a po drugie,
ocenie jego zasadnosci. Finalnie oczekuje si¢ zatem mozliwo$ci sformutowania wnioskow
o stanie prawodawstwa w przedmiocie szczegdlnych optat administracyjnych, w tym mie-
dzy innymi o ich cechach, konstrukc;ji i stopniu unifikacji. Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy,
ze ustalenia w powyzszym zakresie moga mie¢ charakter ogolny i szczegotowy. Rozwaza-
nia o charakterze szczegdtowym wymagajg poglebionej analizy charakteru prawnego po-
szczegolnych oplat administracyjnych oraz istoty czynnosci urzedowych, za ktore sa po-
bierane’”. Rozwazania o charakterze ogélnym zwracajg uwage na rozwigzania systemowe
i taki tez walor ma niniejsze opracowanie. Jego przedmiotem sg bowiem wszystkie przed-
stawione w pracy oplaty — jako ogdlna kategoria danin — szczegdlne optaty administracyj-
ne. Ocena ta w zadnym razie nie stanowi i nie aspiruje do oceny charakteru prawnego
poszczegblnych oplat lub ich miejsca w porzadku prawnym. Badania szczegdtowe tego
typu stanowi¢ moga kolejny etap badan nad optatami administracyjnymi, do czego przy-

datne moga by¢ omdwione w niniejszej pracy zalozenia systemowe.

2. Koncepcja klasyfikacji szczegolnych optat administracyjnych

Wskazane w polskim porzadku prawnym szczegolne optaty administracyjne zostaty
poddane probie klasyfikacji. Zgodnie z kolejnym zatozeniem badawczym o klasyfikacji tej
miat zadecydowac stan prawodawstwa w zakresie ich wyodrebnienia normatywnego wzgle-
dem ogo6lnej optaty administracyjnej. Przyjeto rowniez zalozenie, ze poszukuje si¢ mozliwie
najbardziej ogdlnego kryterium.

Powyzsze oznacza, ze wowczas gdy niniejsze badania rozpoczynaly sie, kryterium
podziatu optat nie istniato. Jednym z celéw badan byto jego ustalenie. W zwigzku z tym,
jak juz zaznaczono, prace nad niniejszym opracowaniem przebiegaty w kilku etapach.

Jednym z nich byla ocena aktow prawnych, w ktérych uregulowane sg te optaty z punk-

0 Przyktadem takich badan szczegdtowych jest ocena optat pobieranych na podstawie u.p.t.z. — D. An-
tonow, Oplaty na gruncie ustawy...
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tu widzenia ich miejsca w porzadku prawnym. Nastepnie, ocena kontekstu systemowego,
w jakim osadzone sg przepisy dotyczace tych optat w poszczeg6lnych aktach prawnych.
W oparciu o te ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze dominujacg metoda w tym zakresie jest
regulacja w przedmiocie oplat za czynnosci urzedowe potaczona z regulacja w przed-
miocie istoty merytorycznej czynnos$ci urzedowych, za ktore optaty sa pobierane (np.
optaty za wydanie koncesji sg uregulowane w przepisach dotyczacych zasad prowadzenia
koncesjonowanej dziatalnosci oraz zasad przyznawania koncesji). Pozwala to postawié¢
teze, ze ustawodawca umiejscawia w systemie prawa przepisy dotyczace optat admini-
stracyjnych w szeroko rozumianym kontekscie przedmiotowym, a wigc w konteks$cie
przedmiotu tych optat — poszczegdlnych czynnosci urzgdowych.

Jako drugie kryterium ujawniono kryterium podmiotowe, rozumiane jako kryterium
podmiotu sfery administracji publicznej realizujacego czynnosci urzedowe podlegajace opta-
cie. W niektorych aktach prawnych — w szerszym kontekscie kompetencji tych podmiotow
— zamieszczone zostaly wyodrebnione fragmenty (w tym np. cale rozdzialy) poswiecone
wylacznie optatom za czynnos$ci urzedowe przez nie realizowane. W tym przypadku wydaje
sig¢, ze ustawodawca eksponuje podmiot realizujacy czynnosci urzedowe (jego szczegolne
kompetencje i miejsce w strukturze administracji publicznej), a nie istote czynnosci.

Przyjeto, ze powyzsze kryteria moga stanowi¢ przypuszczalne uzasadnienie dla poboru
odrebnej oplaty — szczegodlnej oplaty administracyjnej. Oznaczaloby to, ze ustawodawca praw-
dopodobnie zdecydowal o poborze takiej optaty (nie wlaczajac pewnych czynnosci w zakres
przedmiotowy ogdlnej optaty administracyjnej, jak czyni to w przypadku innych czynnoSci
urzedowych), ze wzgledu na charakter tych czynnosci lub status podmiotu $wiadczacego te
czynnosci. Szczegdtowe badania dawatyby szans¢ na oceng, czy ten charakter czynnosci lub
status podmiotu jest na tyle wyjatkowy (np. ze wzgledow instytucjonalnych, tresci czynnosci,
specjalnych procedur itp.), aby takie wyodrebnienie przyjac. Na poziomie analizy systemowej
stwierdzi¢ mozna jedynie rézne konteksty normatywne, w ktorych ustawodawca osadza prze-
pisy dotyczace opfat. Jest to wigc kontekst przedmiotu oplaty (czynnosci podlegajacej optacie),
lub kontekst podmiotowy (podmiotu, ktérego czynnosci podlegaja optacie).

W dalszej cze$ci pracy, szczegdlne optaty administracyjne zostaty podzielone w opar-
ciu o powyzsze kryteria. Jej dalsza struktura wskazuje zatem wyraznie na dwie czesci.
W czesci pierwszej (rozdziat 111) zaprezentowane zostaty optaty wyodrgbnione w syste-
mie prawa ze wzgledu na rodzaj czynno$ci urzedowej podlegajacej oplacie (przedmiot
oplaty). W czesci kolejnej (rozdziat IV) zaprezentowano katalog optat wyodrebnionych
ze wzgledu na podmiot realizujacy czynnosci urzgdowe podlegajace optacie.

Oba rozdziaty zostaly poddane dalszej systematyce i tu ponownie zadecydowat rze-
czywisty stan prawodawstwa. W rozdziale III przyjeto podziat dwustopniowy. W pierw-
szej kolejnosci dokonano podziatu ze wzgledu na grupy podobnych czynnosci urzedowych
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(np. oplaty za wydanie zezwolenia, pozwolenia itd.). Nastepnie w ramach tego podziatu
wyrozniono konkretne kategorie optat (np. optata za wydanie zezwolenia na urzadzanie
gier hazardowych, optata za wydanie pozwolenia na uprawianie zeglugi).

W klasyfikacji przyjetej w ramach rozdziatu III eksponowane z nazwy sa oplaty
pobierane za konkretne czynnosci urzedowe, a nie akty prawne, w ktorych sa one uregu-
lowane. Zachowano przy tym przyj¢ta przez ustawodawce terminologie, w celu zwroce-
nia uwagi na niekonsekwencje w zakresie okreslen istoty przedmiotu optaty: np. optata
za wydanie zezwolenia — optata od wniosku o wydanie zezwolenia.

W rozdziale IV rowniez przyjeto podziat dwustopniowy. W pierwszej kolejnosci doko-
nano podzialu odpowiadajacego kategoriom podmiotow, za ktdrych czynnosci pobierane sa
optaty, a wiec zgodnie z drugim dominujacym kryterium wyodrebnienia szczegdlnych optat
administracyjnych. W przypadku, gdy czynnosci tych podmiotéw podlegaja optatom na pod-
stawie roznych ustaw, drugim stopniem podziatu tego rozdziatu sg poszczegolne ustawy.

W rozdziatach prezentujacych stan prawodawstwa w przedmiocie oplat zamiesz-
czono wiekszo$¢ najwazniejszych przepisow dotyczacych konstrukcji i zasad zaptaty
poszczegdlnych optat. Dysproporcje objetosci rozdziatu 1111 IV sg wyraznie zauwazalne.
Zrdznicowanie obszerno$ci regulacji zamieszczonych w pracy w odniesieniu do poszcze-
gblnych optat obrazuje wigc rézny stopien (intensywno$¢, zakres) regulacji normatywnej
oraz potencjalne braki (luki, niejednoznacznosci) w prawodawstwie w tym zakresie. To
za$ stanowi¢ moze kolejny argument w dyskusji nad zasadnoscia zachowania w porzad-
ku prawnym szczatkowych (niepetnych i niewystarczajacych) regulacji prawnych w przed-
miocie niektorych szczegoélnych optat administracyjnych.

3. Optaty za czynnosci kontrolne i specjalistyczne badania przepro-
wadzane przez uprawnione organy oraz optaty egzaminacyjne

Analiza systemu prawa w poszukiwaniu szczego6lnych oplat administracyjnych ujaw-
nita r6zne $wiadczenia, ktore spetniajg kryterium formalne nazwy ,,optata” oraz sg po-
bierane w zwigzku ze zindywidualizowanym $wiadczeniem organu administracji publicz-
nej na rzecz jednostki, ktorych przedmiotem nie sa jednak czynnosci urzedowe. Do tej
grupy zaliczy¢ mozna niektore optaty za czynnosci kontrolne 1 specjalistyczne badania
przeprowadzane przez uprawnione organy, a takze oplaty egzaminacyjne. Z racji przyje-
tych zatozen badawczych wymienione kategorie §wiadczen sa wytaczone z zakresu badan
nad szczegolnymi optatami administracyjnymi. Analiza systemu prawa dowodzi jednak
obecnosci takich §wiadczen i tego, ze ustawodawca poswigca im sporo uwagi, faczac je

niejednokrotnie z optatami za czynnos$ci urzgdowe. Ich podobienstwo w pewnym zakre-
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sie do optat administracyjnych uzasadnia potrzebe syntetycznej ich oceny z jednoczesnym
rozgraniczeniem wzgledem optat administracyjnych.

Do tej kategorii nalezg w pierwszej kolejnosci bardzo liczne optaty za czynnosci
kontrolne i specjalistyczne badania przeprowadzane przez uprawnione organy. Wyodreb-
nienie takiej kategorii §wiadczen pienigznych sktania do postawienia pytania o ich cha-
rakter prawny i relacj¢ wzgledem optat administracyjnych. Zauwazy¢ nalezy bowiem, ze
podmioty publiczne (organy administracji publicznej i inne podmioty sektora publicznego)
na podstawie przepisow prawa dysponuja uprawnieniami do przeprowadzania réznego
rodzaju czynno$ci kontrolnych oraz badan. Czgsto takie kontrole i badania sg przeprowa-
dzane na wniosek i sg odptatne. Podmioty te pobieraja optaty (niekiedy ustawodawca swiad-
czenia te nazywa cenami), ktore maja pokrywac faktyczne koszty przeprowadzonych czyn-
nosci kontrolnych i badan (np. badan laboratoryjnych, poboru i badania prébek rdéznego
rodzaju materialow, oceny technicznej urzadzen). Ustawodawca poswieca wiele uwagi
temu, aby oplaty te faktycznie (z zachowaniem ekwiwalentnosci) pokrywaty koszty tej
dziatalnosci. Ich kosztowego charakteru dowodzi to, ze niejednokrotnie ich wysoko$¢ nie
jest znana ,,z gory”, ale dopiero po przeprowadzeniu tych czynnosci i ustalana w oparciu
o faktyczne ich koszty. W ustawie lub (najczgsciej) w rozporzadzeniu wykonawezym wy-
danym na podstawie ustawy, okreslone sg jednak zasady ustalania wysokosci takich opfat,
np. poprzez okreslenie stawek, zasad obliczania kosztow, wysokosci maksymalnej lub mini-
malnej takiej optaty (podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do optat administracyjnych).
Zazwyczaj oplaty te (w wigkszosci) stanowig dochod budzetu panstwa. Nie sg wiec one raczej
klasyfikowane jako przychody jednostek prowadzacych takie badania lub czynnosci kontro-
Ine pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalnosci. Biorac pod uwage wymienione cechy
tej kategorii optat, nalezaloby przyjac, ze stanowig one pewng forme zwrotu kosztow dziatal-
nosci podmiotow ze sfery administracji publicznej. Przewazajace znaczenie dla takiej ich
kwalifikacji ma to, ze ich wysokos$¢ nie jest znana z gory (przed rozpoczgciem badan lub
kontroli). Znane sg stawki optat za poszczegolne czynnosci lub zasady (mechanizmy) obli-
czenia tej wysokosci, jednak ostateczna wysokos¢ $wiadczenia zalezy od faktycznego zakre-
su i przebiegu czynnos$ci podejmowanych przez administracj¢ publiczng. Optaty te nabierajg
zatem rowniez cech odptatnosci za ushugi podmiotéw publicznych.

Z drugiej jednak strony, nalezy zwroci¢ uwagge na przyczyny podejmowania takich
badan i kontroli oraz ich cel. Czynnos$ci podlegajacej tego typu optatom (czynnosci kon-
trolne, badania) pozostaja w bezposredniej relacji z czynnosciami urzedowymi. Czynno-
Sci kontrolne i badania tego typu sa przeprowadzane w zwiazku z podjeciem czynnos$ci
urzedowej polegajacej np. na udzieleniu zezwolenia, certyfikacji, wpisu do ewidencji.
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Najogolniej méwigc, warunkujg one legalizacj¢ okreslonej dziatalnosci lub obrotu wy-
robami. Stanowia element (etap) w ciagu czynnosci sktadajacych si¢ na szeroko pojeta
czynnos¢ urzgdowa. Etap badan i kontroli jest elementem koniecznym w postgpowaniu
konczacym si¢ wydaniem réznego rodzaju aktow administracyjnych — zazwyczaj przy-
zwalajacych. Takie czynnosci (np. wydanie zezwolenia) sa przy tym niekiedy wolne od
oplat. A zatem, optaty pobierane za czynnosci kontrolne i badania, ktérych przeprowa-
dzenie jest niezbedne do realizacji czynno$ci urzedowej, maja ztozony charakter prawny.
Wykazuja cechy zblizajace je do instytucji zwrotu kosztoéw postepowania oraz optat za
ushugi podmiotow sfery publicznej. Jednoczesnie jednak analiza przestanek, warunkow
i tredci czynnosci urzedowej, ktorej stuzy przeprowadzenie kontroli lub badan, wskazuje,
ze kontrole te pozostaja w bezposrednim zwiagzku z taka czynnoscig urzedowa. Przy tym
réwniez ustawodawca czasami (nie zawsze) rezygnuje z poboru szczego6lnej optaty admi-
nistracyjnej za przeprowadzenie czynnosci urzedowej (np. wydanie zezwolenia), wigzac
ciezar Swiadczenia pienigznego wylacznie ze sferg dziatan technicznych (np. badania, kon-
trole) warunkujacych realizacje tej czynnosci urzedowej. Ze wzgledu na niejednoznaczng
nature tych §wiadczen zasadne wydaje si¢ wyodrgbnienie ich na tle optat publicznych jako
odrebnej kategorii $wiadczen, zblizonych do optat administracyjnych, ktore jednak optata-
mi administracyjnymi nie s3. Przyczyny podejmowania takich czynnos$ci odptatnych (czyn-
nosci kontrolnych, badan laboratoryjnych itp.) wynikaja z procedury realizacji czynno$ci
urzedowej. Poza kontekstem takich procedur (np. procedur ubiegania si¢ o uzyskanie ze-
zwolenia, pozwolenia, legalizacji obrotu towarami itp.) takie kontrole i badania bylyby
bezcelowe. W tym zatem sensie nalezy i warto uwzglednic te kategori¢ oplat jako pozosta-
jacych w pewnym zwigzku z czynnos$ciami urzedowymi, cho¢ niebedacymi oplatami ad-
ministracyjnymi w rozumieniu przyjetym w niniejszej monografii. Stad zaproponowac
mozna ich okreslenie np. jako optaty paraadministracyjne.

Przyktadu tej kategorii optat dostarcza ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej”'. Panstwowa Inspekcja Sanitarna pobiera na podstawie art. 36 ust. 1-3a
u.p.i.s. optaty w wysokosci kosztéw ich wykonania za badania laboratoryjne oraz inne
czynnosci w zwigzku ze sprawowaniem biezacego i zapobiegawczego nadzoru sanitar-
nego, za czynno$ci zwigzane ze sprawdzeniem danych podanych we wniosku o wydanie
zezwolenia na prowadzenie zaktadu inzynierii genetycznej, wniosku o wydanie zgody
na zamkniete uzycie mikroorganizmow genetycznie zmodyfikowanych i wniosku o wy-
danie zgody na zamknigte uzycie organizmow genetycznie zmodyfikowanych w zakresie
warunkow dotyczacych higieny pracy, przeprowadzane na podstawie ustawy z dnia 22

czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych’ oraz

"' Tj.Dz. U. 22017 r., poz. 1261.
2 Tj. Dz. U. 22015 r., poz. 806 ze zm.
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za badania laboratoryjne i inne czynno$ci zwigzane z wydaniem oceny o kosmetykach
przywozonych z zagranicy w celu wprowadzenia do obrotu lub produkcji, wykonywane
w ramach biezacego nadzoru sanitarnego. Wszystkie wymienione optaty sg pobierane za
badania konieczne dla realizacji ré6znego rodzaju czynno$ci urzedowych: wydawania
zezwolen, zgdd i ocen w legalizacji obrotu towarami. Czynnosci techniczne (badania)
warunkujgce przeprowadzenie tych czynnosci urzedowych (np. wydania zezwolenia) sg
odptatne i stanowig zwrot faktycznych kosztéw przeprowadzonych badan. Ustawodawca
rozgraniczyt przy tym odplatnos¢ za tego typu badania i czynnosci zwigzane z realizacja
czynnosci urzedowych od badan prowadzonych w charakterze ustug komercyjnych — badan
odptatnych na zlecenie. Zgodnie z art. 36 ust. 3b u.p.i.s. niezaleznie od optat, o ktérych
mowa w ust. 1-3a tego artykutu, stacje sanitarno-epidemiologiczne moga pozyskiwac srod-
ki finansowe z tytutu sprzedazy ustug zleconych, w szczegdlnosci np. w zakresie badan
laboratoryjnych, badan i pomiarow srodowiskowych i innych czynnosci dotyczacych oce-
ny jakosci zdrowotnej i bezpieczenstwa zdrowotnego. Srodki pochodzace z wykonywanych
przez stacje sanitarno-epidemiologiczne takich ustug stanowia dochody budzetu panstwa
(art. 36 ust. 3c u.p.i.s.).

Do wskazanej kategorii optat za badania i kontrole zaliczy¢ mozna réwniez:

— oplaty pobierane na podstawie art. 30 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspek-
cji Weterynaryjnej” m.in. za kontrole (np. zwierzat, produktow, weterynaryjne
kontrole graniczne), nadzor (np. nad ubojem zwierzat rzeznych, rozbiorem, prze-
chowywaniem, przetworstwem migsa i produktow mlecznych, jaj), badania (np.
migsa zwierzat lownych, laboratoryjne probek pobranych w trakcie postgpowania
zwigzanego z wykryciem substancji niedozwolonych, kontrolne zakazen zwierzat
w kierunku bonamiozy i marteiliozy). Czynnosci tego typu (kontrole, badania)
sg zwigzane m.in. z procesem legalizacji obrotu tego typu produktami;

— opflaty pobierane m.in. na podstawie art. 17b ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r.
o0 jakos$ci handlowej artykutow rolnospozywczych™ za czynnosci zwigzane z oce-
ng migsa wotowego i przeprowadzenie badan laboratoryjnych zwigzane z wyda-
waniem $wiadectw;

— optaty pobierane na podstawie art. 32 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. 0 ochronie
ro$lin’ za przeprowadzenie granicznej kontroli fitosanitarnej;

— opflaty pobierane na podstawie art. 17 ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substan-
cjach chemicznych i ich mieszaninach’ z tytutu kontroli i weryfikacji spetniania
zasad Dobrej Praktyki Laboratoryjnej przez jednostki badawcze;

" Tj.Dz. U. 22016 r., poz. 1077 ze zm.
" Tj.Dz. U. 22016 r., poz. 1604 ze zm.
' Tj.Dz. U. 22016 r., poz. 2041 ze zm.
¢ Tj. Dz. U. 22015 ., poz. 1203 ze zm.
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optaty pobierane na podstawie art. 34c ustawy z dnia 21 grudnia 2000 1. o zeglu-
dze srodladowej”’z tytutu inspekceji technicznej statku, przeprowadzanej w celu
wydania wspolnotowego swiadectwa zdolnosci zeglugowej;

optaty pobierane na podstawie art. 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach
budowlanych”™ w zwigzku z krajowa oceng techniczng wyrobu budowlanego;
optaty pobierane na podstawie art. 7f ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o po-
datku akcyzowym™ z tytutu przeprowadzonych badan lub analiz wyrobow akcy-
zowych albo samochodow osobowych, w przypadku gdy rozpatrzenie wniosku
o wydanie WIA (decyzja wydawana na potrzeby opodatkowania wyrobu akcy-
zowego) wymaga przeprowadzenia badania lub analizy;

oplaty pobierane na podstawie art. 8 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach
oceny zgodnosci i nadzoru rynku® za czynnosci zwigzane z obowigzkowa oceng
zgodnos$ci wyrobow (badania i certyfikacje) wprowadzanych do obrotu lub od-
dawanych do uzytku (ocenie takiej podlegaja wyroby, dla ktorych okreslono wy-
magania w bezposrednio stosowanym unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym
lub przepisach wdrazajacych unijne prawodawstwo harmonizacyjne);

optlata pobierana na podstawie art. 21 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkol-
nictwie wyzszym?®! zwigzana z kosztami postepowania opiniodawczego w zwigzku
z postgpowaniem o wydanie pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej;
optaty za przeprowadzenie inspekcji, kontroli, sprawdzenia itp. w celu wydania
swiadectwa wolnej burty itp. czynnosci urzgdowych, pobierane np. na podstawie
art. 17 lub 23 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim®?;
optlaty zwiazane z procedura certyfikacji win pobierane na podstawie art. 44 ust. 5-6
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obro-
cie tymi wyrobami i organizacji rynku wina®;

optaty pobierane za certyfikacje wyrobow przeznaczonych na potrzeby obronno-
$ci 1 bezpieczenstwa panstwa pobierane na podstawie art. 26 ustawy z dnia 17
listopada 2006 r. o systemie oceny zgodno$ci wyroboéw przeznaczonych na po-

trzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa®.

Podobne refleksje jak optaty pobierane za badania i czynnosci kontrolne moga rodzi¢

niektore oplaty zwigzane z egzaminowaniem 1 innymi formami weryfikacji wiedzy i umie-
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Dz. U. 22013 1., poz. 1458 ze zm.
Dz. U.z2016 1., poz. 1570 ze zm.
Dz. U.z2017 r., poz. 43 ze zm.
Dz. U.z2017 r., poz. 1398.

Dz. U.z2016r., poz. 1842 ze zm.
Dz. U. 22016 1., poz. 281 ze zm.

Dz. U. 22016 1., poz. 859.

8 Dz. U. Nr 235, poz. 1700 ze zm.
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jetnosci na potrzeby przeprowadzenia czynno$ci urzedowych zwigzanych z nadaniem
uprawnien do wykonywania réznego rodzaju dzialalnosci. Przyktadu takiego dostarcza
roéwniez u.p.i.s. Na podstawie art. 34 ust. 1 u.p.i.s. Gléwny Inspektor Sanitarny moze
osobie posiadajacej wymagane kwalifikacje nada¢, w okre§lonym zakresie oraz cofngé
uprawnienie rzeczoznawcy do spraw sanitarnohigienicznych do uzgadniania w imieniu
panstwowego inspektora sanitarnego dokumentacji projektowej pod wzgledem wymagan
higienicznych i zdrowotnych. Zgodnie z ust. 4 tego artykutu za przyznanie uprawnienia
rzeczoznawcy pobierana jest optata. Wysokos¢ 1 rzeczywisty charakter prawny tej oplaty
wynika z § 16 wydanego na podstawie upowaznienia zawartego w u.p.i.s. rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie rzeczoznawcow do spraw sanitar-
nych®. Zgodnie z tym przepisem wysokos$¢ optaty wnoszonej przez kandydata w zwiazku
Z przyznaniem uprawnienia rzeczoznawcy stanowi w istocie opltate egzaminacyjng i wy-
nosi: za cze$¢ pisemng egzaminu — 150% najnizszego wynagrodzenia; za rozpatrzenie
wniosku, o ktorym mowa w § 9 ust. 5 tego rozporzadzenia — 50% najnizszego wynagro-
dzenia; oraz za cz¢$¢ ustng egzaminu — 60% najnizszego wynagrodzenia.

W kontekscie powyzszych regulacji zauwazy¢ nalezy, ze na poziomie regulacji
ustawowej ustawodawca okres$la odptatno$¢ za przyznanie uprawnien rzeczoznawcy do
spraw sanitarnohigienicznych. Wyraznie wigc okreslona zostata relacja odptatnosci po-
miedzy optatg a czynnos$cig urzedowa o charakterze przyzwalajacym polegajaca na nada-
niu uprawnien. Na poziomie aktu wykonawczego optata ta zostata zas powiazana z eg-
zaminami — oplata egzaminacyjna. Optaty tego rodzaju sa raczej klasyfikowane jako
przychody jednostek sektora finanso6w publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie
dziatalno$ci i pochodzace z innych Zrodet®. Niemniej jednak, wydaje sie, ze warto wziac
pod uwage to, iz ustawodawca zarowno w ustawie, jak i w rozporzadzeniu postuguje si¢
okresleniem ,,optata ponoszona w zwigzku z przyznaniem uprawnienia rzeczoznawcy do
spraw sanitarnohigienicznych”. Podobnie jak czesto w przypadku optat za kontrole i ba-
dania, sama czynno$¢ nadania uprawnien jest wigc w zasadzie wolna od opfat, ale wa-
runkiem nadania tych uprawnien jest przeprowadzenie egzaminu, ktory jest odplatny.
Egzamin podlegajacy optacie stanowi wigc konieczny element (etap) procedury nadawa-
nia uprawnien. Stad, podobne refleksje jak optaty za badania moga rodzi¢ niektore opta-
ty zwigzane z egzaminowaniem i innymi formami weryfikacji wiedzy. Niektore z nich
(jak ta przywotana jako przyktad) majg niejednoznaczny charakter prawny i sa w pewnym
stopniu zblizone do optat administracyjnych. By¢ moze rowniez w przypadku tych optat
zasadne byloby wskazanie dla nich odrgbnej kategorii w teorii optat.

8 Dz. U. Nr 210, poz. 1792.
8 Tak np. $wiadczenia zwigzane z ustugami edukacyjnymi i egzaminacyjnymi klasyfikuje E. Kornberger-
-Sokotowska, op. cit, s. 26; C. Kosikowski, Nowa..., s. 55.
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4. Szczegolne optaty administracyjne a inne swiadczenia pieniez-
ne zwigzane z dziatalnoscig administracji publicznej i innych
podmiotéw publicznych

Jednym z podstawowych zatozen w badaniach nad szczego6lnymi optatami admini-
stracyjnymi byto wyrazne rozgraniczenie tej kategorii danin od innych $wiadczen pie-
nigznych zwigzanych z dziatalnos$cig administracji publicznej. Analiza calo$ci porzadku
prawnego dowodzi bowiem, ze w zwigzku z dziatalno$cia szeroko pojetej administracji
publicznej pobierany jest szereg §wiadczen pieni¢znych o réznej, cz¢sto niejednoznacz-
nej naturze prawnej. Najczesciej 1acza je trzy cechy: nazwa ,,optata”, charakter pieni¢zny
i zwigzek z dziatalno$cig administracji publicznej. Okazuje si¢ tez, ze nie zawsze ich
odrebno$¢ wzgledem optlat administracyjnych jest oczywista i wynika wprost z ich kon-
strukcji prawnej. Przy okazji badan nad optatami administracyjnymi w polskim porzad-
ku prawnym dostrzezono wiele takich $wiadczen.

W pierwszej kolejnosci warto przywotac tytutem przyktadu optaty, ktore w rzeczy-
wistosci stanowig zwrot kosztow. Wykazujg wigc wzgledem optat administracyjnych
roéznice (dostrzegane i analizowane w teorii oplat i omdéwione we wczesniejszym roz-
dziale) dotyczace zasad ustalenia ich wysokosci. Przyktad takiego $wiadczenia stanowi
optata za sporzadzenie kopii dokumentow. W art. 270b O.p. znajduje si¢ upowaznienie
dla ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do okres$lenia, w drodze rozpo-
rzadzenia, wysokoS$ci optaty za sporzadzenie przez organy podatkowe kopii oraz odpisu
dokumentow, majac na uwadze szacunkowe naktady pracy z tym zwigzane oraz koszty
wykorzystanych materiatléw. Na tej podstawie wydane zostalo rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie wysokosci optaty za sporzadzenie kopii
oraz odpisu dokumentéw?’. Na podstawie § 1 tego rozporzadzenia optata pobierana jest
od strony 1 jest zroznicowana w zalezno$ci od formatu dokumentu. Wynosi od 0,40 do
1,20 z. Pomimo ze ustawodawca §wiadczenie to nazwal optata, w istocie stanowi ono
zwrot kosztow. Takim przykladem jest rowniez regulacja z art. 15 ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®, zgodnie z ktora jezeli w wyniku udo-
stepnienia informacji publicznej na wniosek, podmiot obowigzany do udost¢pnienia ma
ponies$¢ dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udostepnienia
lub koniecznoscig przeksztalcenia informacji w forme wskazang we wniosku, podmiot
ten moze pobra¢ od wnioskodawcy oplate w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom.
Podmiot ten w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, powiadomi wnioskodawce
o wysokosci optaty. W tym przypadku wysokos¢ optaty ustalana jest adekwatnie do fak-

tycznie poniesionych kosztéw i znana jest dopiero po wykonaniu czynnosci przez organ

8 Dz. U. poz. 2182 ze zm.
8 T,j. Dz. U. 22016 r., poz. 1764.
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administracji publicznej. Swiadczy to o tym, ze w istocie optata ta réwniez stanowi zwrot
kosztow, a nie oplatg publiczng. Podobnie jest w przypadku optat pobieranych na podstawie
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $ro-
dowisko®. W ustawie tej optatom poswiecony jest w Dziale 11 Rozdziat 4 ,,Optaty”. Co do
zasady, zgodnie z art. 26 ust. 1 u.u.i.§. wyszukiwanie i przegladanie w siedzibie wtadz pu-
blicznych dokumentow wyszczegdlnionych w publicznie dostepnym wykazie jest bezptat-
ne. Jednakze na podstawie ust. 2 tego artykutu za wyszukiwanie informacji, a takze za
przeksztalcanie informacji w forme¢ wskazang we wniosku, sporzadzanie kopii dokumentoéw
lub danych oraz ich przestanie wtadze publiczne pobierajg optaty w wysokosci odzwier-
ciedlajacej zwigzane z tym uzasadnione koszty. Zblizony charakter maja optaty za ponow-
ne wykorzystanie informacji sektora publicznego uregulowane w Rozdziale 4 ustawy z dnia
25 lutego 2016 . 0 ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego®. Na potrze-
by okreslenia wysokosci tych oplat ustawodawca nawigzuje do faktycznych kosztow réznych
czynnosci, wskazujgc wprost np., w art. 18 u.p.w.1.s.p., ze aczna wysoko$¢ optaty nie moze
przekroczy¢ sumy kosztow z rozsadnym zwrotem z inwestycji.

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 . o statystyce publicznej®’,
Prezes Gtoéwnego Urzedu Statystycznego zostat upowazniony do tego, aby w porozumie-
niu z wlasciwymi naczelnymi organami administracji panstwowej, opracowac podsta-
wowe do okreslenia przebiegu i opisu procesdOw gospodarczych i spolecznych standar-
dowe klasyfikacje i nomenklatury, wzajemne relacje migdzy nimi oraz ich interpretacje.
Na tej podstawie wydany zostat komunikat Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego
z dnia 10 wrzesnia 1999 r. w sprawie trybu wydawania opinii interpretacyjnych wedlug
obowigzujacych standardow klasyfikacyjnych®?. Zgodnie z pkt 1 tego komunikatu zasa-
da jest, ze zainteresowany podmiot, a w szczegolnosci producent sam klasyfikuje swoje
produkty (wyroby i ustugi) wedtug zasad metodycznych okreslonych w poszczegolnych
klasyfikacjach i nomenklaturach. W przypadku trudnosci w ustaleniu wlasciwego grupo-
wania zainteresowany podmiot moze zwroci¢ si¢ do wlasciwego dla siedziby podmiotu
urzedu statystycznego (pkt 2 komunikatu). W odpowiedzi na ten wniosek urzedy staty-
styczne wydaja opini¢ (pkt 3 komunikatu). Za czynnosci przygotowania i wydawania
opinii na wniosek zainteresowanego podmiotu urzgdy statystyczne pobieraja optate w wy-
sokosci od 50 do 200 PLN + VAT za jedna pozycje klasyfikacyjna (pkt 7 komunikatu).
Okazuje si¢ wigc, ze nie ustawa, a dopiero akt wykonawczy ujawnia nature S$wiadczenia

za okres$lone ustugi administracji publicznej. Niezaleznie od nazwy ,,oplata” $wiadczenie

8 Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1405.

% Dz. U. poz. 352.

' Tj. Dz. U. z2016 r., poz. 1068.

%2 Dz. Urz. GUS z 1999 1., Nr 9, poz. 89.
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pobierane za tego typu czynnoS$ci jest w istocie ceng za ustuge wyrazona jako cena netto
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem VAT. Jest to wigc kolejne $wiadczenie, ktdre po-
mimo nazwy w zupetnosci odbiega od natury optat administracyjnych.

Od optat administracyjnych odr6zni¢ nalezy réwniez inne §wiadczenia o niejedno-
znacznej naturze, ktore w pewnym sensie maja charakter represyjny, nie mozna ich jednak
bez zastrzezen zakwalifikowa¢ do kar pienieznych. Pozostajg one w pewnym zwigzku
z dzialalnoscig administracji publicznej, ale nie sg optatami administracyjnymi. Przyklad
stanowi opfata legalizacyjna pobierana na podstawie art. 49 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane®. Optata legalizacyjna jest zwigzana z legalizacja samowoli budowla-
nej. Jedna z przestanek wydania decyzji pozwalajacej na wznowienie robot budowalnych
jest zaptata optaty legalizacyjnej (art. 49 ust. 1 Pr.b.). Brak uiszczenia optaty legalizacyj-
nej skutkuje wydaniem decyzji nakazujacej rozbiorke obiektu budowlanego lub jego
czesci lub wstrzymanie prowadzenia robot budowlanych (art. 49 ust. 3 Pr.b.). W pewnym
sensie oplata ta jest zwigzana z wydaniem decyzji administracyjnej, nie jest to jednak
optata za wydanie tej decyzji. Obowigzek jej poniesienia wynika z samowoli budowlanej,
a wigc jest zwigzana z naruszeniem przepisoOw Pr.b.*%.

Szczegolne optaty administracyjne muszg by¢ rowniez wyodrebnione wzglgdem optat
pobieranych za czynnosci urzedowe innych podmiotow publicznych (organow innych niz
organy wladzy wykonawczej). Rzecz dotyczy przede wszystkim rozgraniczenia optat ad-
ministracyjnych i optat sadowych. Przyktady z polskiego porzadku prawnego potwierdza-
ja zatozenia teorii optat o podobienstwie, ale i rozrdznieniu optat administracyjnych i optat
sadowych. Na okoliczno$¢ powyzszego zagadnienia wskaza¢ mozna dwa przyktady.

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym®
utworzony zostat Krajowy Rejestr Karny. Zgodnie z art. 24 ust. 1 u.k.rk. za wydanie z Kra-
jowego Rejestru Karnego informacji o osobie lub o podmiocie zbiorowym pobiera si¢ opta-
te stanowigca dochod budzetu panstwa. Na podstawie § 3 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie optat za wydanie informacji z Krajowego
Rejestru Karnego®® optata za wydanie informacji o osobie albo o podmiocie zbiorowym
wynosi 30 zt, przy czym w przypadku zlozenia wniosku lub zapytania za posrednictwem
systemu teleinformatycznego wynosi 20 zt. Na podstawie § 4 tego rozporzadzenia oplate
wnosi si¢ w formie znakow optaty sadowej, gotowka w kasie Ministerstwa Sprawiedli-
wosci lub sadu albo na wskazany rachunek bankowy Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Pomimo ze opfata ta jest pobierana za czynno$ci zwigzane z wydaniem informacji z re-
jestru publicznego (w systemie prawa wystepuje wiele optat tego rodzaju), to jednak

% T,j.Dz. U. 22017 r., poz. 1332.

°* D. Antondw, Pojecie oplaty w polskim..., s. 483-498.
® Tj.Dz. U. 22017 r., poz. 678.

% Dz. U. poz. 861 ze zm.
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forma jej zaptaty (znaki optaty sadowej) wskazuje, ze nalezatoby ja jednak zakwalifiko-
wac jako oplate sadowa. Podobnie jest w przypadku oplaty pobieranej na podstawie
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i o hipotece?’. Zgodnie z art. 36*
ust. 1-3 u.k.w.h. informacji z centralnej bazy danych ksiag wieczystych udziela Central-
na Informacja Ksiag Wieczystych. Centralna Informacja Ksiag Wieczystych wydaje na
wniosek odpisy z ksigg wieczystych, wyciagi z ksigg wieczystych oraz zaswiadczenia
o zamknigciu ksigg wieczystych. Odpisy, wyciagi i zaswiadczenia wydawane przez Cen-
tralng Informacje Ksiag Wieczystych maja moc dokumentéw wydawanych przez sad.
Zgodnie z art. 36° u.k.w.h. Centralna Informacja Ksigg Wieczystych pobiera optaty od
wnioskow o wydanie odpisu ksiggi wieczystej, wyciagu z ksiegi wieczystej, zaswiadcze-
nia o zamknieciu ksiegi wieczystej oraz od wniosku o wyszukanie ksigg wieczystych.
Optata od wniosku o wydanie odpisu przypomina optaty, pobierane za podobne czynno-
$ci realizowane przez organy administracji publicznej. Co jednak wazne i decydujace
w kwestii zakwalifikowania tej optaty — dokumenty wydawane w odpowiedzi na tak
oplacony wniosek majg moc dokumentéw wydawanych przez sad. Wydaje si¢ wigc za-
sadne stwierdzenie, ze istota $wiadczenia podlegajacego optacie (wydanie dokumentu
o mocy dokumentu wydanego przez sad) przesadza, ze czynno$¢ te osadzi¢ nalezy w sfe-
rze dziatalno$ci wladzy sadowniczej i odpowiednio optate za wniosek o wydanie takiego
dokumentu zakwalifikowaé réwniez jako optatg sagdowa.

5. Podatki, ktére pozostajg w zwigzku z czynnosciami urzedowy-
mi administracji publicznej

Watpliwosciom co do charakteru prawnego $swiadczen pienieznych nazwanych przez
ustawodawce optatami doktryna poswigca relatywnie sporo uwagi. Wyrdznia si¢ przede
wszystkim §wiadczenia nazwane optatami, ktore w istocie sa podatkami. Ta ich negatyw-
na weryfikacja jako optat wynika przede wszystkim z braku swiadczenia zwrotnego od-
powiadajacego oplacie, co oznacza, ze oplaty takie nie majg cechy odptatnosci. Przyktad
stanowig opftaty lokalne, np. optata targowa, ktore sg klasyfikowane jako podatki®®. Ka-
tegoria optat, ktore pozostaja w zwigzku z szeroko pojeta dziatalnoscig administracji
publicznej (optaty administracyjne), zazwyczaj nie generuje tego typu watpliwosci. Kon-
tekst $wiadczenia (czynno$¢ urzedowa realizowana przez organy administracji publiczne;j),
w ktorym osadzona jest odptatnos¢ w formie oplaty, wskazuje na istnienie pewnego zin-
dywidualizowanego $wiadczenia zwrotnego, za ktore optata ta moze by¢ pobierana. Daje
to prosty przekaz, iz optata jest Swiadczeniem odptatnym, gdyz jest pobierana za jakie$

7 Tj. Dz. U. 22017 r. poz. 1007.
% Tak np. R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 654 i n.
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$wiadczenie pochodzace od administracji publicznej. Nie zawsze jest to jednak tak jed-
noznaczna zaleznos$¢. Poglebiona analiza takich oplat, ktore pozostaja w zwiazku z dzia-
lalnoscig administracji publicznej niekiedy ujawnia ich podatkowy charakter. Tak jest np.
w przypadku ogolnej oplaty administracyjnej — optaty skarbowej pobieranej z tytutu zto-
zenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa®. Podobnie badania nad
szczego6lnymi optatami administracyjnymi ujawnity istnienie optat, ktore (tak, jak okreslo-
no je w sposob opisowy w tytule niniejszego podrozdziatu), pozostaja w zwigzku z czyn-
nosciami urzgdowymi administracji publicznej, ale w istocie sg podatkami. Optaty te nie
moga wigc by¢ zaliczone do szczegolnych oplat administracyjnych. Przywotanie kilku ich
przyktadow dowodzi potrzeby krytycznej oceny charakteru optat, ktore zostaty przez usta-
wodawce osadzone w kontekscie czynnosci urzedowych administracji publiczne;.

Pierwszego przyktadu dostarcza ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energe-
tyczne'”, ktora przewiduje rozwiazanie zblizone do odptatnosci za wydanie koncesji.
Zgodnie z art. 32 Pr.e. na wymienione w tym przepisie rodzaje dziatalnosci gospodarcze;j
(wytwarzanie, magazynowanie, przesylanie, dystrybucje, obrot paliwami lub energia)
wymagana jest koncesja. Zgodnie z art. 34 ust. 1 Pr.e. przedsigbiorstwa energetyczne,
ktoérym zostata udzielona koncesja, wnoszg coroczne optaty do budzetu panstwa, obcia-
zajace koszty ich dziatalno$ci. Co jest istotne, optata ta nie jest pobierana za wydanie
koncesji (za czynnos$¢ urzedowa). Obowiazek z tytutu optaty aktualizuje fakt uzyskania
koncesji, co oznacza, ze obowigzek uiszczenia oplaty jest w pewnym sensie konsekwen-
cja uzyskania koncesji. Co istotne réwniez, oplata ta nie jest jednorazowa, a coroczna.
Kolejna wazna cecha tego §wiadczenia dotyczy tego, ze ustawodawca podkresla, iz opta-
ta obcigza dziatalno$¢ podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ koncesjonowang. W istocie
ustawodawca przesadza wige o podatkowym charakterze tej daniny. Rzeczywisty cha-
rakter prawny tej optaty ujawnia rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 maja 1998 .
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
corocznych optat wnoszonych przez przedsigbiorstwa energetyczne, ktorym zostata udzie-
lona koncesja'®!. Zgodnie z jego § 1 wysokos$¢ corocznej oplaty, wnoszonej przez przed-
siebiorstwo energetyczne, ktoremu zostata udzielona koncesja stanowi iloczyn przycho-
dow przedsigbiorstwa energetycznego, uzyskanych ze sprzedazy produktéw (wyrobow
i ustug) lub towaréw w zakresie jego dziatalno$ci objetej koncesja, osiggnietych w roku
poprzedzajacym ustalenie optaty, oraz wspoltczynnikow optat okreslonych w tabeli sta-
nowigcej zalacznik do rozporzadzenia. Tak naprawde jest to zatem podatek od przycho-
dow osiaggnietych dzieki uprawnieniom wynikajgcym z otrzymanej koncesji.

 Na temat podatkowego charakteru optaty skarbowej z tytutu tej czynnosci szerzej D. Antonoéw, Opla-
ta skarbowa w polskim...,s. 194-238.

10°Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 220 ze zm.

1 Dz. U. Nr 60, poz. 387 ze zm.
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Podobnego przyktadu dostarcza ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunika-
cyjne'®. W odrebnym Dziale Pr.t. (Dziat IX) uregulowane zostaty optaty telekomunikacyj-
ne: roczna oplata telekomunikacyjna zwigzana z realizacja zadan w zakresie telekomunikacji
przez organy administracji (art. 183 Pr.t.), roczna oplata za prawo do wykorzystywania
zasobow numeracji (art. 184 Pr.t.) oraz roczna optata za prawo do dysponowania czestotli-
woscig (art. 185 Pr.t.). I tak np., na podstawie art. 183 ust. 1-4 Pr.t. przedsigbiorca teleko-
munikacyjny uiszcza roczng oplatg telekomunikacyjng zwigzang z realizacjg zadan w za-
kresie telekomunikacji przez organy administracji, w tym z: prowadzeniem rejestru
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych; wydawaniem decyzji administracyjnych, z wyla-
czeniem decyzji, za ktore odrgbne przepisy przewiduja pobieranie optat; badaniem, wery-
fikacja 1 kontrolg rynkow wlasciwych wyrobow i ustug telekomunikacyjnych; rozstrzyga-
niem sporéw mig¢dzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi; wspdtpraca z instytucjami
wspolnotowymi i migdzynarodowymi w zakresie wynikajacym z przepisow obowiazuja-
cego prawa krajowego i wspolnotowego oraz zawartych umow miedzynarodowych, a tak-
ze pozostalymi zadaniami zwigzanymi z funkcjonowaniem Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej 1 ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, z wylaczeniem prowadzenia
gospodarki zasobami numeracji i czestotliwosci. Wysokos$¢ tej oplaty stanowi iloczyn rocz-
nych przychodow z tytutu prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego obowiazanego do uiszczenia optaty, uzyskanych w roku obrotowym
poprzedzajacym o 2 lata rok, za ktory ta oplata jest nalezna, i wskaznika oplaty. Wysoko$¢
ta nie moze przekroczy¢ 0,05% rocznych przychodow przedsigbiorcy telekomunikacyjne-
g0, z tytutu prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjnej, uzyskanych w roku obrotowym
poprzedzajacym o 2 lata rok, za ktdry ta optata jest nalezna. Oplate ta uiszcza si¢ po upty-
wie 2 lat od dnia rozpoczecia prowadzenia tej dziatalno$ci. Optate uiszcza przedsigbior-
ca telekomunikacyjny, ktorego przychody z tytutu prowadzenia dziatalnosci telekomu-
nikacyjnej osiagnig¢te w roku obrotowym poprzedzajacym o 2 lata rok, za ktory ta optata
jest nalezna, przekroczyly kwote 4 miliondéw ztotych. Ustawodawca w art. 183 Pr.t. aczy
w pewnym sensie pobor oplaty z szeroko pojetymi kompetencjami organdéw administra-
cji publicznej w zakresie zadan zwiazanych z telekomunikacja. Zakres tych zadan jest
jednak okreslony w sposob abstrakcyjny (jest to zbior kompetencji). Ponadto, sg to za-
dania, ktére nie sa powigzane z indywidualnym ich beneficjentem. Trudno jest wigc wy-
kaza¢ bezposredni zwigzek pomiedzy ta optata a zindywidualizowanym §wiadczeniem
zwrotnym na rzecz podmiotu, na ktérym cigzy obowigzek uiszczenia optaty. Przede
wszystkim jednak o charakterze podatkowym tej oplaty §wiadczy mechanizm ustalenia
jej wysokosci w oparciu o przychody przedsigbiorcy. Optata ta stanowi zatem réwniez

form¢ opodatkowania przychodow.

12 Tj. Dz. U. 22016 ., poz. 1489 ze zm.
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Opftaty wyodrebnione ze wzgledu na rodzaj
czynnosci urzedowej

1. Optaty za udzielenie koncesji

1.1. Optata za udzielenie koncesji — regulacja ogélna

Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci go-
spodarczej'® za udzielenie koncesji lub jej zmiang oraz za udzielenie promesy pobiera
si¢ oplate skarbowag, chyba ze przepisy odrgbnych ustaw stanowig inaczej, z zastrzezeniem
ust. 2 tego artykutu. Zgodnie z tym przepisem, jezeli koncesji udzielono w trybie prze-
targu, za udzielenie koncesji pobiera si¢ optate w wysokosci, o ktoérej mowa w art. 54
ust. 1 lub ust. 2 u.s.dz.g. Przepis ten wprowadza ogo6lng zasade, zgodnie z ktdra czynnosc
urzgdowa polegajaca na udzieleniu konces;ji jest dokonywana odptatnie. Odptatnos¢ moze
potencjalnie przyjac trzy formy. Co do zasady, udzielenie koncesji podlega optacie skar-
bowej, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej. W drugiej kolejnosci, jesli nie po-
wstaje obowiazek z tytutu optaty skarbowej, odptatnosc za udzielenie koncesji stanowia
szczegolne oplaty przewidziane w odrebnych ustawach. Po trzecie zas, w przypadku
przewidzianym w art. 52 u.s.dz.g. odptatnos¢ moze stanowic optata administracyjna usta-
lona w drodze przetargu. Na podstawie art. 52 u.s.dz.g., jezeli liczba przedsiebiorcow,
spetniajacych warunki do udzielenia koncesji i dajacych rekojmie prawidlowego wyko-
nywania dziatalnosci objetej koncesja, jest wigksza niz liczba koncesji przewidzianych
do udzielenia, organ koncesyjny zarzadza przetarg, ktorego przedmiotem jest udzielenie
koncesji. W postgpowaniu o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow ra-

diowych i telewizyjnych organ koncesyjny zarzadza taki przetarg, jezeli w wyniku do-

13 Tj. Dz. U. 22016 ., poz. 1829 ze zm.
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konania oceny wnioskow w trybie art. 36 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji'™ liczba przedsigbiorcOw pozostaje wigksza niz liczba koncesji. Na podstawie
art. 53 ust. 21 5 u.s.dz.g. w ogloszeniu o koniecznosci przeprowadzenia przetargu organ
koncesyjny okresla rowniez miedzy innymi minimalng optate, za ktérg moze by¢ udzie-
lona koncesja — nie nizsza niz optata skarbowa albo inna optata o charakterze publiczno-
prawnym, przewidziana w odrebnych przepisach za udzielenie koncesji. Odpowiednio,
oferta powinna zawiera¢ migdzy innymi deklarowang wysoko$¢ optaty za udzielenie
koncesji. W trybie przewidzianym w art. 54 u.s.dz.g. organ koncesyjny dokonuje wybo-
ru ofert, kierujac si¢ wysokos$cig zadeklarowanych optat za udzielenie koncesji. W przy-
padku gdy kilku przedsiebiorcow zadeklarowato optate w takiej samej wysokosci, organ
koncesyjny wzywa tych przedsigbiorcoéw do ponownego zadeklarowania wysokosci opta-
ty 1 wybiera oferte przedsigbiorcy, ktory zadeklarowal wyzsza optate. Zgodnie z art. 62
ust. 3 u.s.dz.g. oplate, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 lub ust. 2 u.s.dz.g., wnosi si¢ na

rachunek organu koncesyjnego, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej.

1.2. Optata za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programoéw
radiowych i telewizyjnych

Zgodnie z art. 33 u.r.t. rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych,
z wyjatkiem programow publicznej radiofonii i telewizji, wymaga uzyskania konces;ji.
Na podstawie art. 40 ust. 1 u.r.t. za udzielenie koncesji lub jej zmiane¢ pobiera si¢ optatg.
Na podstawie art. 39b ust. 2 i 3 u.r.t. z oplaty za udzielenie lub zmiane koncesji zwolnio-
ny jest nadawca spoleczny w rozumieniu art. 4 pkt 10 u.r.t. W art. 40 ust. 2 u.r.t. okreslo-
na zostala maksymalna wysoko$¢ oplaty, zroznicowana ze wzgledu na sposob rozpo-
wszechniania programoéw radiowych lub telewizyjnych (analogowo lub cyfrowo).
Poszczegolne stawki optaty mieszcza si¢ w przedziale pomigdzy 6 158 785 a 25 890 000 zt.
W art. 40 ust. 3 u.r.t. ustawodawca przyjal ponadto odrebng kategori¢ optat za udzielenie
koncesji dla rozpowszechniania programu radiowego lub telewizyjnego w sposob roz-
siewczy satelitarny lub w sieciach telekomunikacyjnych. Optata ta w zaleznos$ci od spo-
sobu rozpowszechniania wynosi od 500 do 10 000 zt. W przypadku rozpowszechniania
programu radiowego lub telewizyjnego réoznymi sposobami oplate za udzielenie koncesji
ustala si¢ jako sume naleznosci za poszczegolne sposoby rozpowszechniania tych pro-
gramoOw (art. 40 ust. 4 w.r.t.).

Na podstawie art. 40 ust. 6 u.r.t. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, w porozumie-
niu z ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych okresla, w drodze rozporza-
dzenia (nie wyzsza niz okre$lona w art. 40 ust. 2 u.r.t.), wysokos$¢ oplaty za udzielenie

koncesji oraz sposob wyliczania tej optaty. Upowaznienie ustawowe zawiera zalecenie, aby

1% Tj. Dz. U. 22017 ., poz. 1414.
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wysoko$¢ oplat zostata ustalona z uwzglednieniem wielu roznych przestanek, w tym np.
czasu emisji reklam; liczby mieszkancow w zasiggu programow. Wysokos¢ oplat za wy-
danie koncesji podlega waloryzacji w kazdym roku o §rednioroczny wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych ogétem w poprzednim roku kalendarzowym, oglaszany przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. W przypadku gdy wskaznik ten ma warto$¢
ujemng, stawki optat nie ulegajg zmianie (art. 40 ust. 8 u.r.t). Przewodniczacy Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, nie pdzniej niz do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, ogtasza
na rok nastgpny, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
wysokos¢ tych optat, zaokraglajac je w gore do petnych ztotych (art. 40 ust. 9 u.r.t.).

Wysoko$¢ optaty reguluje obecnie rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie wysokosci oplat za udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania!®.
Optata za udzielenie koncesji nie moze by¢ w roku 2017 wyzsza od ustalonej w ogtosze-
niu Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 24 pazdziernika 2016 1.
w sprawie wysokosci oplat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow
radiowych i telewizyjnych w 2017 r.'%

Oplatg za udzielenie koncesji uiszcza si¢ jednorazowo lub w rownych rocznych ratach
ptatnych w kolejnych latach obowigzywania koncesji. Sposob uiszczania oplaty okresla
si¢, na podstawie wniosku, w decyzji o udzieleniu koncesji (art. 40 ust. 10 u.r.t.). Optate
albo pierwsza rate optaty uiszcza si¢ w terminie 60 dni od dnia dorgczenia decyzji o udzie-
leniu koncesji. W przypadku roztozenia oplaty na raty, w decyzji o udzieleniu konces;ji,
ustala si¢ optate prolongacyjna na podstawie przepisow O.p. (art. 40 ust. 11 u.r.t.).

W przypadku uchylenia albo cotnigcia koncesji catos¢ optaty w zakresie, w jakim
nie zostata uiszczona, staje si¢ wymagalna i jest uiszczana w terminie 60 dni od dnia
doreczenia decyzji o uchyleniu albo cofnigciu konces;ji (art. 40 ust. 11 u.r.t.).

Optaty za udzielenie koncesji stanowiag dochdd budzetu panstwa (art. 40 ust. 13 u.r.t.).

1.3. Optata ponoszona przez przedsiebiorcéw, ktérzy uzyskali konce-
sje na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny, komplek-
su podziemnego sktadowania dwutlenku wegla albo ztoza weglo-
wodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze ztoza

W ustawie z dnia 9 stycznia 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze'"’ przewidziany
zostal caly Dziat VII — ,,Oplaty” — poswigcony optatom. Zgodnie z art. 133 ust. 1 Pr.g.g.
przedsigbiorca, ktory uzyskat koncesje zgodnie z art. 21 Pr.g.g. na: poszukiwanie lub

rozpoznawanie ztoza kopaliny, poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziem-

165 Dz. U. poz. 1370.
16 M. P. 22016 r., poz. 1011.
7 Tj. Dz. U. 22016 ., poz. 1131 ze zm.
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nego sktadowania dwutlenku wegla albo na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglo-
wodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze zloza, wnosi optate ustalana w koncesji
jako iloczyn stawki optaty oraz wyrazonej w kilometrach kwadratowych powierzchni
terenu objetego koncesja.

Wysoko$¢ stawek opfaty jest zroznicowana ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci
objetej koncesjg (art. 133 ust. 2-3c¢ Pr.g.g.), przy czym optata za dziatalno$¢ polegajaca na
rozpoznawaniu z10z jest pobierana jako dwukrotnos¢ optaty za poszukiwanie zt6z (ta za$
uzalezniona jest od rodzaju surowca i wynosi za km kwadratowy: dla wegla kamiennego
i rud uranu 558,56 z1, dla wegla brunatnego 223,43 zl, dla pozostatych kopalin z wylacze-
niem weglowodoréw 111,72 zt, a dla kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla 105,81 zt). Zgodnie z art. 136 Pr.g.g. stawki tych optat podlegaja corocznej zmianie,
stosownie do $redniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem,
planowanego w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy. Na podstawie tego wskaz-
nika minister wtasciwy do spraw §rodowiska ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzien-
niku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” stawki optat obowiazujace
na nastepny rok kalendarzowy, zaokraglajac je w gorg do pelnych groszy.

Organ koncesyjny, wydtuzajac czas obowiazywania koncesji lub czas trwania fazy
poszukiwania i rozpoznawania w przypadku koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoza, ponownie ustala opla-
te za te dzialalno$¢ (art. 133 ust. 5 Pr.g.g.).

Optata ma charakter jednorazowy i jest wnoszona w terminie 14 dni od dnia, w kto-
rym koncesja stala si¢ ostateczna. Dowod wniesienia optaty przedsigbiorca niezwtocznie
przedstawia organowi koncesyjnemu (art. 133 ust. 4 Pr.g.g.).

Ustawa reguluje rowniez podzial wptywow z tytutu oplaty za udzielenie konces;ji.
I tak, zgodnie z art. 141 Pr.g.g. wplywy z tytutu optat w 60% stanowig doch6d gminy, na
ktorej terenie jest prowadzona dzialalno$¢, a w 40% dochod Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, przy czym, wplywy z tytutu optat w zakresie
weglowodorow w 60% stanowia dochdd gminy, w 15% dochdd powiatu, w 15% dochdod
wojewoOdztwa, na ktdrych terenie jest prowadzona dziatalnos¢, a w 10% dochod Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jezeli dziatalnos¢ jest
prowadzona na terenie wigcej niz jednej gminy, jednego powiatu lub jednego wojewodz-
twa, optaty stanowia ich dochod proporcjonalnie odpowiednio do wielkosci powierzchni
terenu objetego dziatalnoscig albo ilosci wydobytej kopaliny, ilosci wprowadzonej do
gorotworu substancji, odpadow albo dwutlenku wegla. Wptywy z tytutu optat za dziatal-
no$¢ prowadzong w granicach obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej w catosci

stanowia dochdd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
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Omawiana optata jest jedna z niewielu, co do ktorych ustawodawca wypowiedziat
sie w kwestii wlasciwej procedury. I tak, zgodnie z art. 142 ust. 11 2 Pr.g.g., do optat tych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy O.p. dotyczace zobowigzan podatkowych. Okre§lone
tymi przepisami uprawnienia organow podatkowych przystugujg wierzycielom (gminie,
powiatowi, wojewodztwu oraz Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej).

1.4. Optata za udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna

W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych'*® optatom poswigcony
jest odrebny Rozdziat 6 ,,Optaty”. Na podstawie art. 68 ust. 1-3 u.g.h. podmiot urzadza-
jacy gry hazardowe uiszcza (migdzy innymi) za udzielenie koncesji lub jej zmiane opta-
te, ktora stanowi dochod budzetu panstwa.

Poboru optaty za wydanie koncesji dokonuje organ udzielajacy koncesji (art. 68
ust. 4 u.g.h.). Wysoko$¢ optaty zostata okreslona w art. 69 u.g.h. Ustawodawca okreslit
stawki procentowe optaty — jako procent kwoty bazowej. Zgodnie z art. 70 u.g.h. kwota
bazowa dla danego roku kalendarzowego jest rowna kwocie przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku, w drugim kwar-
tale roku poprzedniego, ogloszonego w obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzedu Staty-
stycznego w Dzienniku Urzgdowym Gloéwnego Urzedu Statystycznego. Zgodnie z art. 69
ust. 1 pkt 1 u.g.h. optata za udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry wynosi 32 000%
kwoty bazowej, za$ zgodnie z art. 69 ust. 1a pkt 1 u.g.h. optata za zmiang¢ koncesji wy-
nosi 400% kwoty bazowej. Oplaty zaokragla si¢ do pelnego ztotego w ten sposob, ze
kwoty wynoszace mniej niz 50 groszy pomija si¢, a kwoty wynoszace 50 groszy 1 wiecej
podwyzsza si¢ do pelnych ztotych (art. 69 ust. 4. u.g.h.).

2. Optaty za wydanie zezwolenia, pozwolenia, zgody, licencji itp.

2.1. Opfata od wniosku o wydanie zezwolenia na dziatalnos¢ w przed-
miocie srodkoéw odurzajacych, substancji psychotropowych
i prekursorow kategorii 1i 4

Zgodnie z art. 39 ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkoma-
nii'®” za ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia na wytwarzanie, przetwarzanie, przerob,
dystrybucje, obrot hurtowy, uprawe, zbior albo stosowanie do badan oraz pozwolenia na
przywoz, wywoz, wewnatrzwspolnotowe nabycie i wewnatrzwspolnotowg dostawe srod-

kéw odurzajacych, substancji psychotropowych i prekursorow kategorii 1 1 4, a takze

18 Tj. Dz. U. 22016 ., poz. 471 ze zm.
19 Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 783.
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zmian¢ tych zezwolen lub pozwolen, sg pobierane optaty. Optaty te stanowig dochod
budzetu panstwa. Optaty wnosi si¢ na rachunek biezacy organu zezwalajacego (art. 39
ust. 9 u.p.n.). Dowdd wniesienia optaty dotgcza si¢ do wniosku o wydanie zezwolenia.
W przypadku braku dowodu uiszczenia optaty wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia
(art. 39 ust. 10 u.p.n.). Wysokos$¢ optat zostata okreslona w art. 39 ust. 9 u.p.n. i w zalez-
nos$ci od przedmiotu wniosku, wynosi od 50 do 750 zt.

2.2. Optata za wydanie pozwolenia na uprawianie zeglugi

Zgodnie z art. 15 u.z.$. zegluge na polskich srédladowych drogach wodnych moze
uprawia¢ m.in. statek innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego oraz
statek panstwa trzeciego, takze wowczas, gdy brak jest umowy mi¢dzynarodowej zawar-
tej przez Rzeczpospolita Polska z panstwem przynalezno$ci statku w przedmiocie zasad
uprawiania zeglugi. W takiej sytuacji warunek stanowi jednak uzyskanie pozwolenia
ministra wlasciwego do spraw zeglugi $rodladowej (w przypadku prowadzenia regularnej
zeglugi migdzy polskimi portami lub miedzy portem polskim a portem panstwa trzecie-
g0) lub dyrektora urzgdu zeglugi srodladowej wlasciwego terytorialnie dla miejsca prze-
kroczenia granicy Rzeczypospolitej Polskiej (w pozostatych przypadkach) (art. 15 ust. 2
u.z.$.). Za wydanie pozwolenia pobiera si¢ oplate w wysokosci okreslonej w zalaczniku
do ustawy (art. 15 ust. 7 u.z.8).

W art. 70 u.z.$. ustawodawca postuguje si¢ kategorig ptatnika optaty, o ktorej mowa
w art. 15 ust. 2 u.z.§., ktorym jest armator.

Stawki optaty okreslone w zataczniku do u.z.$. zostaty okreslone kwotowo i zroz-
nicowane ze wzgledu na okres podrozy. Oplata za pozwolenie na uprawianie zeglugi
obcym statkiem po polskich $rédladowych drogach wodnych — na jedna podr6z wyno-
si 100 zt, a na okres$lony czas lub wielokrotne podroze — wynosi 200 zt. Wydanie wtor-
nika pozwolenia podlega optacie w wysokos$ci 20 zt.

Stawki optat, ulegaja podwyzszeniu w wypadku wzrostu cen towarow i ustug kon-
sumpcyjnych o ponad 15%, w stopniu odpowiadajacym wzrostowi tych cen. Wskaznik
wzrostu cen ustala si¢ na podstawie komunikatow Prezesa Gtownego Urzedu Statystycz-
nego ogtoszonych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
w terminie 30 dni po uptywie kazdego kwartalu. Stawki kwotowe optat zaokragla si¢
w gore do petlnego ztotego (art. 69 ust. 1-2 u.z.8.). Minister wlasciwy do spraw zeglugi
srodladowej oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospo-
litej Polskiej ,,Monitor Polski” stawki kwotowe optat obliczone zgodnie z powyzszymi
zasadami (art. 69 ust. 4 u.z.9).

Opfaty te pobierajg organy administracji zeglugi srodladowej (art. 70 ust. 2 u.z.§.)

i stanowig one dochdd budzetu panstwa (art. 70 ust. 4 u.z.8.).
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2.3. Optaty za wydanie i korzystanie z zezwolen udzielanych na
podstawie u.w.t.p.a.

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi''® uregulowane zostaty m.in. zasady organizacji obrotu napoja-
mi alkoholowymi. W zwiazku z organizacjg tego obrotu wydawane sg réznego rodzaju
zezwolenia podlegajace optatom.

Pierwsza kategori¢ stanowig zezwolenia na obrot hurtowy w kraju napojami alko-
holowymi (art. 9 ust. 1 i 2 u.w.t.p.a.). Zezwolenia na obrét hurtowy w kraju napojami
alkoholowymi o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu udziela minister wlasciwy do spraw
gospodarki, za$ na obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci do 18%
alkoholu marszalek wojewodztwa. Za wydanie tych zezwolen, a takze decyzji wprowa-
dzajacych w zezwoleniach zmiany, oraz duplikatow zezwolen sg pobierane optaty (art. 92
ust. 1 u.w.t.p.a.). Optaty te sa, co do zasady, wnoszone (po zlozeniu pisemnego oswiad-
czenia o wartosci sprzedazy hurtowej napojow alkoholowych w ostatnim roku kalenda-
rzowym) przed wydaniem zezwolenia lub decyzji na rachunek organu wydajacego ze-
zwolenie (art. 92 ust. 2 i 5 u.w.t.p.a.). Zgodnie z art. 9% ust. 34 i 7-14 u.w.t.p.a. oplaty za
wydanie zezwolenia na obrdt hurtowy wyrobami alkoholowymi zostaty okreslone kwo-
towo (w niektorych przypadkach jako kwota od okreslonej w ustawie ilosci wyrobu al-
koholowego) 1 zroznicowane ze wzgledu na kilka r6znych kryteriow: zawartos¢ alkoho-
lu w wyrobie alkoholowym, miejsce prowadzenia obrotu takimi wyrobami, skale
rocznego obrotu. Przy uwzglednieniu wymienionych kryteriow oplata jest pobierana
w kwotach mieszczacych si¢ w przedziale od 1000 do 22 500 zt. W niektorych przypad-
kach jest pobierana oplata stanowigca procent obrotu. Za wydanie duplikatu zezwolenia
pobiera si¢ oplate w wysokosci 50 zt, a za decyzj¢ wprowadzajacg zmiany w zezwoleniu
w wysokos$ci 200 zt. Ustawodawca zaznaczyt przy tym, ze zezwolenia i decyzje tego
rodzaju nie podlegajg optacie skarbowej (art. 9> ust. 15 u.w.t.p.a.).

Cechg charakterystyczna regulacji w przedmiocie oplaty za wydanie zezwolenia na
obrot hurtowy wyrobami alkoholowymi jest to, ze ustawodawca okreslit kierunki wydat-
kowania wpltywow z tych optat. Zgodnie z art. 9° u.w.t.p.a. optaty te mogg by¢ wykorzy-
stane przez zarzady wojewodztw wylacznie na finansowanie zadan wymienionych w usta-
wie zwigzanych z profilaktyka antyalkoholows.

Druga kategori¢ stanowig zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych przezna-
czonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, wydawane przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) (art. 18— art. 18' u.w.t.p.a.). Warunkiem prowadzenia sprze-
dazy na podstawie tego zezwolenia jest wniesienie oplaty, o ktorej mowa w art. 11! u.w.t.p.a.
(art. 18 ust. 7 u.w.t.p.a.). Optata ta nie jest pobierana za wydanie zezwolenia, ale za korzy-

110 Tj. Dz. U. 22016 1., poz. 487 ze zm.
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stanie z zezwolenia. Niemniej jednak ze wzgledu na istote Swiadczenia, za ktore jest po-
bierana i jego zwigzek z czynnoscig urzedowa wydania zezwolenia, jest ona omowiona
w niniejszym rozdziale. Zgodnie z art. 11! ust. 1-5 u.w.t.p.a. w celu pozyskania dodatkowych

srodkow na finansowanie zadan okreslonych w art. 4! ust. 1 u.w.t.p.a.!!!

, gminy pobierajg
optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, o ktérych mowa
w art. 18 u.w.t.p.a. Oplate t¢ wnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia.
Jest ona pobierana w wysokosci okreslonej kwotowo w u.w.t.p.a. i zréznicowanej wedtug
nastepujacych kryteriow: czy przedsiebiorca rozpoczyna dziatalno$¢ gospodarczg w tym
zakresie, czy tez ja kontynuuje, ze wzgledu na rodzaj napojow alkoholowych (zawarto$§¢
alkoholu w napojach) oraz ze wzglgdu na roczng warto$¢ sprzedazy poszczegodlnych rodza-
jow napojow. Jest to 525 lub 2100 zt (od przedsiebiorcow rozpoczynajacych dziatalno$¢)
lub 1,4% albo 2,7% ogoblnej wartosci sprzedazy tych napojow w roku poprzednim (od
przedsigbiorcow kontynuujacych dziatalnos¢). Opflata ta jest wnoszona na rachunek gminy
w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem, w trzech réwnych ratach w termi-
nach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego. W roku nabycia
zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty dokonuje si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do
okresu wazno$ci zezwolenia (art. 11'ust. 71 8 u.w.t.p.a.).

Zgodnie z art. 18% u.w.t.p.a. dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18
uw.t.p.a. lub art. 18" u.w.t.p.a. oraz dochody z optat okre$lonych w art. 11! u.w.t.p.a. wyko-
rzystywane beda (i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele) na realizacje gminnych progra-
mow profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programoéw,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 u.p.n., i zadan realizowanych przez placoéwke wsparcia dzien-
nego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Trzecig kategori¢ stanowi zezwolenie (na okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy) na wy-
przedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych (art. 18*
ust. 1-2 u.w.t.p.a.). Jest ono wydawane na wniosek przedsigbiorcy, ktorego zezwolenie
wygaslo z przyczyn wymienionych w art. 18 ust. 12 u.w.t.p.a. Za zezwolenie tego rodza-
ju pobierana jest optata, ktora rowniez jest wnoszona na rachunek gminy w wysokosci
stanowigcej procent (1,4% lub 2,7% w zalezno$ci od zawartos$ci alkoholu) wartos$ci sprze-
dazy zinwentaryzowanych napojow.

Ustawodawca podkreslit, ze zezwolenia, o ktorych mowa w art. 18 u.w.t.p.a., 18!
u.w.t.p.a. oraz 18* u.w.t.p.a., nie podlegaja optacie skarbowej (art. 11'ust. 10 u.w.t.p.a.).

Il Zadania wlasne gmin w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz integra-
cji spotecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu.
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2.4. Optata za wydanie zezwolenia na urzadzanie gier hazardowych

Na podstawie art. 68 ust. 1 1 2 u.g.h. podmiot urzadzajacy gry hazardowe uiszcza, sta-
nowigce dochod budzetu panstwa, optaty za udzielenie, przedtuzenie lub zmiang zezwolen
wydawanych na zasadach przewidzianych w tej ustawie. Sg to liczne zezwolenia wydawane
na podstawie wielu przepiso6w rozproszonych w u.g.h (np. na podstawie art. 6 u.g.h.).

Poboru optaty za wydanie zezwolenia dokonuje organ udzielajacy zezwolenia (art. 68
ust. 4 u.g.h.). Wysokos$¢ optaty zostata okreslona w art. 69 u.g.h. Ustawodawca okreslit
stawki procentowe oplaty — jako procent kwoty bazowej. Zgodnie z art. 70 u.g.h. kwota
bazowa dla danego roku kalendarzowego jest rowna kwocie przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku, w drugim kwar-
tale roku poprzedniego, ogloszonego w obwieszczeniu Prezesa Gtoéwnego Urzedu Staty-
stycznego w Dzienniku Urzedowym Gtownego Urzedu Statystycznego. Zgodnie z art. 69
u.g.h. optata za udzielenie zezwolenia jest zroznicowana ze wzglgedu na przedmiot dzia-
falnosci i wynosi od 50 do 5500% kwoty bazowej, a za zmiang zezwolenia 10 lub 200%
kwoty bazowej. Optaty te stanowia dochod budzetu panstwa (art. 68 ust. 3 u.g.h.).

2.5. Optata za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu
nienormatywnego

Kolejng kategorig optat za zezwolenie reguluje ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym!'2. Zgodnie z art. 64 Pr.r.d. ruch pojazdu nienormatywnego jest dozwolo-
ny (mi¢dzy innymi) pod warunkiem uzyskania zezwolenia na przejazd pojazdu nienorma-
tywnego odpowiedniej kategorii, wydawanego, w drodze decyzji administracyjnej, przez
wilasciwy organ, a w przypadku pojazdu nienormatywnego nalezacego do Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej pod warunkiem uzyskania zezwolenia wojskowego na przejazd dro-
gowy, wydawanego przez wilasciwy organ wojskowy. Zezwolenia wydaje si¢ w kilku kate-
goriach — od I do VII. Do wniosku o wydanie zezwolenia dolacza si¢ dowod wniesienia
optaty. Zezwolenia wydaje si¢ po uiszczeniu optaty, w terminie 3 Iub 7 (w zaleznosci od ka-
tegorii zezwolenia) dni roboczych od dnia ztozenia wniosku o jego wydanie lub przed wyda-
niem zezwolenia (w przypadku kategorii VII zezwolenia). W przypadku niewydania zezwo-
lenia kategorii [II-VI zwraca si¢ wniesiong optate (art. 64a—64d Pr.r.d.).

Optate za wydanie zezwolenia kategorii VII ustala si¢ zgodnie ze wzorem okre$lo-
nym w art. 64d ust. 11 Pr.r.d.:

O,=p,+ n-1)x0,7x p, W ktorym poszczeg6lne symbole oznaczajg: O, — wysokos¢
oplaty za wydanie zezwolenia, n — liczbe przejazdéw pojazdu nienormatywnego, p,~ stawke
optaty za wydanie zezwolenia na jednokrotny przejazd pojazdu nienormatywnego.

12 Tj. Dz. U. 22017 1., poz. 1260 ze zm.
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Prawo o ruchu drogowym reguluje maksymalne stawki optaty za wydanie zezwo-
lenia, zréznicowane ze wzgledu na kategorie zezwolenia. Najnizsza wynosi 240 z1, a naj-
wyzsza 5800 (art. 64f ust. 1 Pr.r.d.). Maksymalne stawki optat za wydanie zezwolenia
ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok kalendarzowy w stopniu odpowiadajacym
sredniorocznemu wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpceyjnych ogotem, oglasza-
nemu przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Minister wlasciwy do spraw transportu zostal upowazniony w art. 64f ust. 3 Pr.r.d.
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysoko$ci oplat za wydanie zezwolenia na
przejazd pojazdu nienormatywnego w poszczegolnych kategoriach zezwolen, z uwzgled-
nieniem okresu, na jaki beda wydawane, kosztow wydania zezwolenia i stopnia oddzia-
lywania przejazdu pojazdu nienormatywnego na infrastruktur¢ drogowa. Na podstawie
tego upowaznienia wydane zostato rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie
zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego!''*. Wysoko$¢ optat za wydanie zezwo-
lenia zostata w tym rozporzadzeniu zréznicowana ze wzgledu na kategori¢ zezwolenia,
a nastepnie (odrebnie dla kazdej kategorii) w zaleznos$ci od okresu, na jaki jest wydane
zezwolenie (z wyjatkiem kategorii II), a dla kategorii VII w zalezno$ci od wymiarow,
masy 1 nacisku osi pojazdu. Optaty te mieszcza si¢ w przedziale kwot pomigdzy optata
najnizsza 50 zt do wysokos$ci najwyzszej 4800 zt.

Prawo o ruchu drogowym reguluje réwniez szczegétowo zasady podzialu wptywow
z tytutu optat pobieranych za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdéw nienormatywnych.
Zgodnie z art. 64g ust. 1 i 2 Pr.r.d. optaty za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nie-
normatywnego sa przekazywane do budzetoéw wiasciwych jednostek samorzadu terytorial-
nego (za zezwolenia kategorii I-11I), do budzetu powiatu wlasciwego ze wzgledu na sie-
dzibe naczelnika urzedu celno-skarbowego (za zezwolenia kategorii I1I); na wyodrgbniony
rachunek bankowy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (za zezwolenia kate-
gorii IV-VII); do budzetu miasta (za zezwolenia kategorii VII). Srodki z optat gromadzo-
ne na wyodrgbnionym rachunku bankowym Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Auto-
strad sg przekazywane w terminie pierwszych 2 dni roboczych nastepujacych po tygodniu,
w ktorym wydano zezwolenie, na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego, z przezna-
czeniem na budowg lub przebudowg drog krajowych, drogowych obiektéw inzynierskich
1 przepraw promowych oraz na zakup urzadzen do wazenia pojazdow.

Ustawa przewiduje réwniez prowizj¢ od optat (art. 64g ust. 3—5 Pr.r.d.). Urzedy
celno-skarbowe otrzymuja prowizj¢ od pobranych oplat za wydanie zezwolenia w wy-
sokosci 12% pobranej optaty. Prowizja taka stanowi dochod budzetu panstwa. Od optat

113 Dz. U. poz. 366.
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za wydanie zezwolenia urzedy celno-skarbowe odliczajg prowizje, a pozostata czgsé
optaty, w terminie 4 dni po uptywie kazdych kolejnych 10 dni miesigca, przekazuja od-
powiednio do podmiotow wymienionych w ust. 1 pkt 2 i 3 tego artykutu.

2.6. Optata od wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci w przedmiocie elektrowni jadrowej

Zezwolenie to wydawane jest na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo
atomowe''*. Zgodnie z art. 39 Pr.a. Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki rozpatruje wnio-
sek o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem, polega-
jacej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji elektrowni jadrowej po uiszczeniu
przez wnioskodawce optaty. Optata ta zgodnie z art. 39 ust. 3 Pr.a. stanowi dochdd budze-
tu panstwa i jest wnoszona na rachunek Panstwowej Agencji Atomistyki. Ustawodawca
okreslit w ust. 2 tego artykutu wysokos¢ tej oplaty (kwota oplaty w ztotowkach). Wysokos¢
oplaty jest zroznicowana w zalezno$ci od przedmiotu dzialalno$ci objetej zezwoleniem.
I tak, optata od wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej
7 narazeniem, polegajacej na budowie elektrowni jadrowej wynosi 5 000 000 zk; rozruchu
elektrowni jadrowej wynosi 1 900 000 zt; eksploatacji elektrowni jadrowej wynosi 1 900 000 zt,
a likwidacji elektrowni jadrowej wynosi 2 000 000 zt.

2.7. Optata za wydanie zezwolenia lub zgody na podstawie u.g.t.

Zgodnie z 0g6lng zasada wynikajaca z art. 26 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 .
o gietdach towarowych'’®, w ktorej Rozdziat 5 zatytutowany ,,Optaty” poswigcony jest
wylacznie oplatom, udzielenie zezwolenia lub zgody przewidzianej tg ustawa podlega
oplacie w wysokosci nie wigkszej niz rownowartos¢ w ztotych 4500 euro.

Zezwolenia i zgody, o ktorych mowa w powyzszym przepisie, wydawane sg na podsta-
wie przepisow rozproszonych w calej ustawie. Sg to zezwolenia na prowadzenie: gieldy (art. 7
u.g.t.), platformy aukcyjnej (art. 5 ust. 2fu.g.t.), gieldowej izby rozrachunkowej (art. 14 u.g.t.),
dziatalnosci maklerskiej (art. 38 u.g.t.), rachunkow lub rejestrow towarow gietdowych (art. 50b
ust. 4 u.g.t.), oraz zgody na: zmiane statutu spotki i regulaminu gietdowego (art. 12 u.g.t.),
nabycie lub objecie udzialow lub akeji towarowego domu maklerskiego w liczbie, ktora
spowoduje osiagnigcie lub przekroczenie 10%, 20%, 33% lub 50% gloséw na zgromadzeniu
wspolnikoéw albo na walnym zgromadzeniu (art. 48 ust. 1 u.g.t.).

Zgodnie z art. 26 ust. 7 u.g.t. przeznaczenie i rozdysponowanie wptywow z optat,

o ktorych mowa w ust. 1—6, oraz ustalenie wysokosci, naliczanie i uiszczanie tych optat

14 T,j. Dz. U. 22017 r., poz. 576 ze zm.
5 Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1127 ze zm.
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nastepuje na zasadach, w trybie i na warunkach okreslonych w art. 17 ustawy z dnia 29

lipca 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym!®.

2.8. Optaty za wydanie pozwolenia i licencji na podstawie u.w.k.

Na podstawie art. 21b ustawy z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych'"”
kierowanie stajnig wy$cigowg wymaga pozwolenia Prezesa Polskiego Klubu Wyscigow
Konnych. Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.w.k. Polski Klub Wyscigéw Konnych jest panstwowa
osoba prawna.

Zgodnie z art. 21c—21e u.w.k. licencji wymaga zas: trenowanie koni w danym roku
kalendarzowym, dosiadanie (powozenie) koni w danym roku kalendarzowym oraz pet-
nienie funkcji sedziego wyscigowego (odrebnie dla funkcji sedziego startera; sedziego
u celownika; sedziego u wagi; sedziego u zegara; sedziego obserwatora; sedziego — czlon-
ka komisji technicznej i komisji odwotawczej).

Na podstawie art. 21f u.w.k. minister wtasciwy do spraw rolnictwa zostat upowaz-
niony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysokosci optat na rzecz Polskiego Klu-
bu Wyscigow Konnych za udzielenie pozwolenia na kierowanie stajniag wyscigowa i li-
cencji na trenowanie koni oraz dosiadanie (powozenie) koni, a takze petienie funkcji
sedziego wyscigowego, réznicujac je w zaleznosci od przedmiotu licencji. W wydanym
na podstawie tego przepisu rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23
wrzesnia 2011 r. w sprawie wysokos$ci optat z tytulu organizowania wyscigdw konnych
oraz uczestnictwa w tych wyscigach!® — w zalgczniku okreslono wysokos¢ tych optat.
Optaty te zostaty okreslone kwotowo i zréznicowane ze wzgledu na przedmiot czynnosci

(udzielenie pozwolenia lub licencji) i wynoszg od 50 do 300 zt.

2.9. Optata za wydanie licencji detektywa

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych!'® wy-
konywanie ustug detektywistycznych w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j
wymaga posiadania licencji detektywa. Detektywem jest osoba posiadajaca licencje. Ty-
tutu zawodowego ,,detektyw” moze uzywac wylacznie osoba posiadajaca licencje. Li-
cencje wydaje, odmawia jej wydania, zawiesza lub cofa, w drodze decyzji administra-
cyjnej, komendant wojewddzki Policji wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby ubiegajacej si¢ o wydanie licencji, a w przypadku osoby niemajacej miejsca za-
mieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — Komendant Stoteczny Policji (art. 35

ust. 1 v.u.d.). Za wydanie licencji pobiera si¢ optate (art. 35 ust. 3 u.u.d.).

16 Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1480.
17 Tj. Dz. U. 22017 ., poz. 194.
8 Dz. U. Nr 214, poz. 1272.

9 Tj. Dz. U. 22017 1., poz. 556.
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Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, zostal upowazniony do tego, aby w po-
rozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wysokos$¢ oplaty za licencj¢ oraz tryb jej wnoszenia, uwzgledniajac w szcze-
g06lnosci termin wnoszenia optaty i podmiot uprawniony do jej pobierania, a takze okolicz-
nos¢, ze optata powinna zapewnia¢ pokrycie kosztow zwigzanych z wydaniem licencji
(art. 35 ust. 4 u.u.d.). Na podstawie powyzszego upowaznienia wydane zostato rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
wysokosci 1 trybu wnoszenia optaty za wydanie licencji detektywa'?. Zgodnie z jego § 1
optate za wydanie licencji detektywa ustala si¢ w wysokos$ci 50% przecig¢tnego miesiecz-
nego wynagrodzenia z ostatniego kwartalu ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
Optata za wydanie duplikatu licencji detektywa wynosi 20% tej kwoty. Optaty te stanowig
dochdd budzetu panstwa. Wnosi si¢ je przed wydaniem licencji detektywa lub jej duplika-
tu do kasy lub na rachunek bankowy wtasciwej terytorialnie komendy wojewodzkiej Poli-
cji. Licencje detektywa lub jej duplikat wydaje si¢ po okazaniu dowodu wptaty do kasy lub
na rachunek bankowy komendy wojewodzkiej Policji (§ 2 tego rozporzadzenia).

2.10. Optaty za wydanie zezwolen, pozwolen i zgéd na dziatalnos¢
w branzy farmaceutycznej

121

Na podstawie ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne'?' pobierany

jest szereg optat za wydanie roznego rodzaju zezwolen, pozwolen i zgod.

122

Na podstawie art. 36 Pr.f. podmiot odpowiedzialny'# wnosi optate zwigzang z dopusz-
czeniem do obrotu produktu leczniczego. Zgodnie z ust. 1 tego artykutu optata ta jest pobie-
rana w istocie za ztozenie wniosku (migdzy innymi) o wydanie wymienionych w tym prze-
pisie pozwolen, przedtuzenia terminu wazno$ci pozwolenia, zmian¢ danych stanowigcych
podstawe wydania pozwolenia, sporzadzenie lub aktualizacje raportu oceniajacego. Podmiot
odpowiedzialny, ktory uzyskat przedtuzenie okresu waznosci pozwolenia na czas nieokreslo-
ny, wnosi optate w okresie waznosci tego pozwolenia, za kazdy rok jego waznosci (art. 36
ust. 3 Pr.f.). Optaty te stanowig dochdd budzetu panstwa (art. 36 ust. 4 Pr.f.).

W art. 36a Pr.f. ustawodawca upowaznil ministra wiasciwego do spraw zdrowia
(w odniesieniu do produktéw leczniczych weterynaryjnych w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw rolnictwa) do tego, aby okreslit, w drodze rozporzadzenia, szcze-

120 Dz, U. Nr 186, poz. 1557.

2I'Tj. Dz. U. 22016 1., poz. 2142 ze zm.

122 Podmiotem odpowiedzialnym jest przedsigbiorca w rozumieniu u.s.dz.g. lub podmiot prowadzacy dzia-
alno$¢ gospodarcza w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktory
whnioskuje lub uzyskat pozwolenie na dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego (art. 2 pkt 24 Pr.f.).
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gotowy sposob ustalania tych optat, oraz sposob ich uiszczania, uwzgledniajac wysokos¢
optaty w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej o zblizonym produkcie krajowym
brutto na jednego mieszkanca oraz naktad pracy zwigzanej z wykonaniem danej czynnosci
i poziom kosztow ponoszonych przez Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktow Biobojczych. Na podstawie tego upowaznienia zostato wydane
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu ustalania
i uiszczania optat zwigzanych z dopuszczeniem do obrotu produktu leczniczego'*. Zgodnie
z § 2 tego rozporzadzenia oplaty sa ustalane na podstawie tabeli stanowigcej zalacznik do
rozporzadzenia. W zalgczniku zostaly przewidziane stawki kwotowe oplaty zroznicowa-
ne ze wzgledu na rodzaj produktu leczniczego w wysokosci pomiedzy 420 a 84 000 zt.
W zaleznosci od zakresu wnioskowanej czynnosci pobierane sg optaty w wysokosci sta-
nowigcej procent (np. 70%, 30%) oplaty za ztozenie pojedynczego wniosku (§ 3 — § 12
tego rozporzadzenia). Oplaty uiszcza si¢ na rachunek biezacy dochodoéw Urzedu Reje-
stracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobojczych przele-
wem lub przekazem pocztowym. Potwierdzenie uiszczenia oplaty sktada si¢ wraz z wnioskiem
o dopuszczenie do obrotu produktu leczniczego, z wnioskiem o dokonanie zmian w pozwo-
leniu i dokumentacji dotyczacej wprowadzenia do obrotu produktu leczniczego lub z wnioskiem
o przedtuzenie terminu waznosci pozwolenia na dopuszczenie do obrotu, z zastrzezeniem
§ 12 ust. 2 rozporzadzenia (§ 13 ust. 1 1 3 tego rozporzadzenia).

Analogiczne regulacje zawiera drugie, wydane na podstawie upowaznienia z art. 36a
Pr.f., rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie sposobu ustalania
i uiszczania optat zwiazanych z dopuszczeniem do obrotu produktu leczniczego wetery-
naryjnego
minimalng 420 i maksymalng 58 800 zt.

124 przy czym nieco inaczej ksztaltuje si¢ rozpigtosé stawek optaty pomigdzy

Na podstawie przepiséw Pr.f. optate pobiera si¢ rowniez od wniosku o rozpoczgcie
badania klinicznego (art. 37m ust. 3 Pr.f.). Na podstawie art. 37w Pr.f. minister wlasciwy
do spraw zdrowia zostal upowazniony do okreslenia w drodze rozporzadzenia migdzy
innymi wysokosci optat, o ktorych mowa w art. 37m ust. 3 Pr.f., oraz sposobu ich uisz-
czania, biorac pod uwage w szczegdlnosci faze badania klinicznego, naktad pracy zwia-
zanej z wykonywaniem danej czynnosci, poziom kosztow ponoszonych przez Urzad
Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobdjczych
oraz wysoko$¢ optaty w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej o zblizonym pro-
dukcie krajowym brutto na jednego mieszkanca, a takze czy badanie kliniczne jest bada-
niem klinicznym niekomercyjnym. Na tej podstawie wydane zostalo rozporzadzenie

Ministra Zdrowia z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie wzoréw dokumentow przedktadanych

12 Dz. U. poz. 958.
124 Dz. U. poz. 988.
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w zwiazku z badaniem klinicznym produktu leczniczego oraz w sprawie wysokosci i spo-
sobu uiszczania optat za ztozenie wniosku o rozpoczecie badania klinicznego'®. Zgodnie
z § 6 tego rozporzadzenia wysoko$¢ optat za ztozenie wniosku do Prezesa Urzgdu Reje-
stracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow Biobodjczych o rozpo-
czecie badania klinicznego produktu leczniczego okresla zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.
Zgodnie z trescig tabeli zawartej w zatgczniku wysoko$¢ optaty jest zréznicowana w zalez-
nosci od fazy i rodzaju badania klinicznego i wynosi od 2000 do 8000 zt. Opfaty te uiszcza
sie na rachunek Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Pro-
duktéw Biobojczych gotéwka, przelewem lub przekazem pocztowym. Optaty nalezne
z roznych tytulow uiszcza si¢ oddzielnie.

Na podstawie art. 37ah ust. 3 Pr.f. opfate pobiera si¢ takze od wniosku o wydanie po-
zwolenia na przeprowadzenie badania klinicznego weterynaryjnego. Jej wysokos¢ oraz spo-
sOb uiszczenia, przy uwzglednieniu naktadu pracy zwigzanego z dang czynnoscia, okresla na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 37aj Pr.f. minister wlasciwy do spraw zdrowia
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rolnictwa. Na tej podstawie wydane zo-
stalo rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie Centralnej Ewi-
dencji Badan Klinicznych w zakresie badanych produktéw leczniczych weterynaryjnych'*.
Zgodnie z jego § 7 wysokos¢ optat za ztozenie wniosku okresla zatacznik nr 2 do rozporza-
dzenia. Zgodnie z tabelg zamieszczong w zatgczniku wysokos¢ oplaty jest zréznicowana
w zalezno$ci od tego jakiego produktu dotyczy pozwolenie i wynosi 4000 lub 7000 zt. Opta-
ty za zlozenie wniosku uiszcza si¢ na rachunek bankowy Urzedu Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobojczych przelewem lub przekazem
pocztowym. Oplaty nalezne z réznych tytulow uiszcza si¢ oddzielnie. Potwierdzenie uiszcze-
nia optaty sktada si¢ wraz z wnioskiem.

Na podstawie art. 38a ust. 5 Pr.f. podjecie wytwarzania produktow leczniczych te-
rapii zaawansowanej wymaga zgody Glownego Inspektora Farmaceutycznego. Za wy-
danie tej zgody pobierana jest optata, ktora stanowi dochdd budzetu panstwa. Wysoko$¢
optaty nie moze by¢ wyzsza niz siedmiokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
okreslonego na podstawie przepisOw o minimalnym wynagrodzeniu za pracg. Optaty tej
zgodnie z art. 38a ust. 5a Pr.f. nie pobiera si¢ od podmiotdéw posiadajacych pozwolenie,
o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowy-

waniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw'?’

. Jej wysokos$¢, zgodnie z ust. 6
tego artykutu, okresla (uwzgledniajgc zakres wytwarzania) w drodze rozporzadzenia mi-

nister wlasciwy do spraw zdrowia. Jest to rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29

125 Dz. U. poz. 491.
126 Dz. U. poz. 1363.
127 Tj. Dz. U. 2 2017 r., poz. 1000.
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czerwca 2011 r. w sprawie wysokosci oraz sposobu pobierania optaty za wydanie zgody
na wytwarzanie produktow leczniczych terapii zaawansowanej'?. Zgodnie z jego § 112
optata za udzielenie zgody na wytwarzanie produktow leczniczych terapii zaawansowa-
nej wynosi 5800 zi. Jest ona wnoszona na rachunek biezacy dochodow Gtownego In-
spektoratu Farmaceutycznego.

Na podstawie art. 41 ust. 4 Pr.f. optate pobiera si¢ za ztozenie wniosku o wydanie
zezwolenia na wytwarzanie lub import produktu leczniczego albo o zmiane¢ zezwolenia
na wytwarzanie lub import produktu leczniczego. Stanowi ona dochdd budzetu panstwa.
Jej wysokos¢ 1 sposob poboru, w drodze rozporzadzenia, okresla na podstawie ust. 5 tego
artykutu minister wlasciwy do spraw zdrowia, uwzgledniajac w szczegdlnosci, ze wyso-
ko$¢ optat nie moze by¢ wyzsza niz siedmiokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace okreslonego na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace, a tak-
ze zakres wytwarzania 1 importu. Na podstawie tego upowaznienia wydane zostato roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie wysoko$ci oraz sposobu
pobierania optat za ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia na wytwarzanie lub import
produktu leczniczego albo o zmian¢ zezwolenia na wytwarzanie lub import produktu
leczniczego'?”. Zgodnie z § 1 tego rozporzadzenia pobiera si¢ optate zroznicowang ze
wzgledu na rodzaj produktu leczniczego w wysokosci od 2300 do 7800 zt. Za ztozenie
wniosku o zmiang zezwolenia wnosi si¢ oplate w wysokosci 200 zt (§ 2 rozporzadzenia).
Optate uiszcza si¢ na rachunek biezacy dochodow Gtownego Inspektoratu Farmaceu-
tycznego przelewem lub przekazem pocztowym. Potwierdzenie uiszczenia optaty sktada
si¢ wraz z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wytwarzanie lub import produktu lecz-
niczego albo z wnioskiem o zmiane zezwolenia na wytwarzanie lub import produktu
leczniczego (§ 3 rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 70 ust. 4 i 6 Pr.f. prowadzenie punktow aptecznych wymaga uzyska-
nia zezwolenia, za ktoérego udzielenie lub zmiane pobierane sg optaty stanowiace dochod
budzetu panstwa. Zgodnie z ust. 7 tego artykulu minister wlasciwy do spraw zdrowia
okresla, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ optat, uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaj
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, przy czym wysokos¢ ta nie moze by¢ wyzsza
niz dwukrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego na podstawie prze-
pis6w o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Jest to rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 9 sierpnia 2007 r. w sprawie wysokosci optat za udzielenie zezwolenia na prowa-

dzenie punktu aptecznego oraz za zmian¢ zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego'*.

128 Dz. U. Nr 144, poz. 864.
12 Dz. U. poz. 986.
130 Dz. U. Nr 150, poz. 1072.
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Optata za udzielenie zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego wynosi 1800 zt, a za
zmiang zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego wynosi 900 z1.

Podjecie dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia hurtowni farmaceutycznej
wymaga (zgodnie z art. 74 ust. 1 Pr.f.) uzyskania zezwolenia Gléwnego Inspektora Farma-
ceutycznego. Zgodnie z art. 74 ust. 6-6b Pr.f. za udzielenie zezwolenia na prowadzenie
hurtowni farmaceutycznej i hurtowni farmaceutycznej produktow leczniczych weteryna-
ryjnych pobierana jest optata. Za zmian¢ zezwolenia lub jego przedluzenie w przypadku
wydania zezwolenia na czas ograniczony pobiera si¢ optate w wysokosci potowy kwoty
oplaty za wydanie zezwolenia. Optaty te stanowig dochdd budzetu panstwa. W art. 74 ust. 7
Pr.f. minister wlasciwy do spraw zdrowia, a w odniesieniu do produktow leczniczych we-
terynaryjnych minister wtasciwy do spraw rolnictwa zostal upowazniony do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, wysokoS$ci optaty, o ktorej mowa w ust. 6 tego artykutu, uwzgled-
niajac w szczegdlnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, przy czym wysokos¢
tej optaty nie moze by¢ wyzsza niz siedmiokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
okreslonego na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za pracg. Na tej pod-
stawie wydane zostaly dwa rozporzadzenia. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 15 wrze$nia 2008 r. w sprawie wysokosci oplaty za udzielenie zezwolenia na pro-
wadzenie hurtowni farmaceutycznej'®!, oplata za udzielenie zezwolenia na prowadzenie
hurtowni farmaceutycznej wynosi 6756 zt. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi z dnia 7 grudnia 2007 r. w sprawie wysokos$ci optaty za udzielenie
zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej produktow leczniczych weteryna-
ryjnych'* oplata za udzielenie zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej pro-
duktow leczniczych weterynaryjnych wynosi 3000 zt.

Zgodnie z art. 105 Pr.f. za udzielenie zezwolenia na prowadzenie apteki pobierana jest
oplata w wysokosci pigciokrotnego minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego na
podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Za zmiang zezwolenia lub
jego przedtuzenie w przypadku wydania zezwolenia na czas ograniczony pobiera si¢ opta-
te w wysokosci 20% powyzszej kwoty. Oplaty te stanowig dochod budzetu panstwa.

2.11. Optata za wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym
Na podstawie art. 109 ust. 1, 3—4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. o kierujacych
pojazdami'®® starosta wydaje zezwolenie (lub przedhuza jego waznosc¢ albo rozszerza jego

zakres) na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej,

31 Dz. U. Nr 171, poz. 1064.
132 Dz. U. Nr 242, poz. 1777.
13 Tj. Dz. U. 22017 ., poz. 978.
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za oplatg. Oplata ta stanowi dochdd powiatu. Na podstawie art. 111 u.k.p. minister wta-
$ciwy do spraw transportu uzyskat upowaznienie do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
wysokosci optaty za wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym,
przy czym wysokos¢ tej optaty nie moze przekracza¢ 100 zt. Na podstawie tego upowaz-
nienia wydane zostato rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie kursow dla kierowcow pojazdoéw uprzywile-
jowanych i pojazdow przewozacych wartosci pienigzne!**. Zgodnie z § 16 tego rozpo-

rzadzenia optata wynosi 50 zt.

2.12. Optata za wydanie zezwolenia i certyfikatu na podstawie u.w.p.p.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych'* okresla
warunki wykonywania prac podwodnych oraz zasady i tryb nabywania uprawnien do ich
wykonywania (art. 1 u.w.p.p.). W ustawie tej przewidziano kilka r6znych rodzajow optat
za czynnos$ci urzedowe, ktérych cechg wspolng jest to, ze ich wysoko$¢ zostata ustalona
w zalaczniku jako okreslona warto$¢ jednostek taryfowych (j.t.). Wszystkie one stanowia
réwniez dochdd budzetu panstwa. Sa to oplaty pobierane mi¢gdzy innymi za wydanie ze-
zwolenie na wykonywanie prac podwodnych na obszarach morskich i §rédladowych drogach
wodnych (art. 6 ust. 3 u.w.p.p.) i za wydanie lub (przedluzenie waznosci) certyfikatu bez-
pieczenstwa konstrukcji i wyposazenia obiektu zanurzalnego (art. 10 ust. 5 u.w.p.p.). W za-
taczniku do u.w.p.p. w sposob jednolity ustalono wysoko$¢ optat za wymienione czynnosci
poprzez ustalenie odpowiedniej dla nich wielkosci j.t. (od 20 do 1350 j.t.). Zgodnie z trescia
zalgcznika warto$¢ ztotowa jednostki taryfowej stanowi réwnowartos$¢ 0,2 SDR — Specjal-
nych Praw Ciagnienia (jednostki rozrachunkowej Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego), liczona wedlug $redniego kursu walutowego z poprzedniego tygodnia, podanego
w tabelach kursowych Narodowego Banku Polskiego, zgodnie z art. 17 ust. 4 pkt 2 i art. 24
ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim!3,

2.13. Optata rejestracyjna za wydanie pozwolenia zintegrowanego
na prowadzenie instalacji powodujacej znaczne
zanieczyszczenie srodowiska

Zgodnie z art. 201 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'’

prowadzenie instalacji, ktorej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzone;j
w niej dziatalnosci, moze powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych ele-

mentow przyrodniczych albo $rodowiska jako calosci (z wytaczeniem instalacji lub ich

134 Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 140.

135 Tj. Dz. U. 22014 r., poz. 1389 ze zm.
B3¢ Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1373.

37 Tj. Dz. U. 22017 ., poz. 519 ze zm.
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cze$ci stosowanych wylacznie do badania, rozwoju lub testowania nowych produktow
lub procesow technologicznych), wymaga pozwolenia zintegrowanego. Warunkiem roz-
patrzenia wniosku o wydanie takiego pozwolenia jest wniesienie optaty rejestracyjnej
(art. 210 ust. 1 Pr.0.8.). Do wniosku dotacza si¢ dowod uiszczenia optaty (art. 208 ust. 6
Pr.0.8.) Zgodnie z art. 210 ust. 3 Pr.o.5. wysoko$¢ oplaty rejestracyjnej nie moze by¢
wyzsza niz 12 000 zt. Oplate rejestracyjng wnosi si¢ rowniez w przypadku zmiany po-
zwolenia zintegrowanego w zwiazku z dokonaniem istotnych zmian w instalacji objetej
tym pozwoleniem. Oplata ta wynosi 50% opftaty rejestracyjnej, ktora bytaby wymagana
w przypadku wniosku o wydanie pozwolenia zintegrowanego dla tej instalacji (art. 210
ust. 3a Pr.o.$.). Na podstawie ust. 4 tego artykutu minister wtasciwy do spraw srodowiska
uzyskal upowaznienie ustawowe do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysokosci
oplaty rejestracyjnej. Zostal on zobowigzany do tego, aby kierowac si¢ przy tym zakresem
dokumentacji niezbednej do wydania pozwolenia ze wzglgdu na skale i rodzaj dziatal-
nos$ci prowadzonej w instalacjach oraz koniecznoscig zgromadzenia srodkdw umozliwia-
jacych wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 206 Pr.0.$. 1212 Pr.o.$. Na podstawie
tego upowaznienia wydane zostato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierp-
nia 2014 r. w sprawie wysokos$ci optat rejestracyjnych!*®. Rozporzadzenie to wprowadza
w § 1 zlozone zasady obliczania optaty rejestracyjnej wedtug wzoru:

0=B x WR/WP — gdzie: O — wysoko$¢ oplaty rejestracyjnej, B — wysoko$¢ bazowe;j
stawki optaty rejestracyjnej ustalonej dla danego rodzaju instalacji, WR — maksymalna
teoretyczna (mozliwa teoretycznie do osiggnigcia) wielko$¢ parametru charakteryzuja-
cego skale dziatalnosci prowadzonej w danej instalacji, WP — progowa wielkos¢ para-
metru charakteryzujacego skale dziatalnosci prowadzonej w instalacji danego rodzaju.

Jezeli w oparciu o0 powyzszy wzor wysokos$¢ oplaty zostanie ustalona ponizej 12 000
zk, optatg wnosi sie w wysokosci 12 000 zt (§ 2 ust. 3 tego rozporzadzenia). W obszernym
zataczniku do rozporzadzenia (w zapisie tabelarycznym) okre$lona zostala wysokos¢
bazowych stawek oplaty rejestracyjnej ustalonych dla danego rodzaju instalacji oraz
progowe wielko$ci parametrow charakteryzujacych skale dziatalnosci prowadzonej w in-
stalacji danego rodzaju. Wielkosci te zostaly ustalone w oparciu o ztozone parametry
techniczne instalacji (z uwzglednieniem rodzaju instalacji wymagajacej pozwolenia zin-
tegrowanego), progowej wielkosci parametru WP (odpowiednio dla rodzaju instalacji)
oraz bazowej stawki oplaty rejestracyjnej wyrazonej w ztotych (od 800 do 4000 zt).

138 Dz. U. poz. 1183.

69



Rozdziat IlI

3. Optaty zwigzane z wpisami do rejestrow, ewidencji i na listy

3.1. Optata za wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej —
ogolna zasada

Podobnie jak w przypadku koncesji, u.s.dz.g. przewiduje w art. 64 ogolng zasade,
zgodnie z ktorg jezeli przepis odrebnej ustawy stanowi, ze dany rodzaj dziatalnosci jest
dziatalno$cig regulowang w rozumieniu u.s.dz.g., przedsigbiorca moze wykonywac te
dziatalnos¢, jezeli spetnia szczego6lne warunki okreslone przepisami tej odrebnej ustawy
i po uzyskaniu wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej. Wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej podlega optacie skarbowej, chyba ze przepisy odrgbne stanowig inacze;j.
Przepis ten ma charakter ogélnej zasady, zgodnie z ktorg jezeli przepisy szczegodlne prze-
widuja, ze dany rodzaj dzialalnosci jest dziatalnoscia regulowang, to wpis do odpowied-
niego rejestru dziatalno$ci regulowanej podlega, co do zasady, optacie skarbowe;j. Jezeli
jednak przepisy odrgbne wskazuja, ze czynno$¢ taka podlega odrgbnej optacie admini-
stracyjnej, wowczas pobierana jest ta optata, a nie optata skarbowa.

3.2. Optata za wydanie certyfikatu o dokonaniu wpisu do rejestru
podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy'’ dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie posrednictwa pracy,
doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego, pracy tymczasowej jest dziatalno$cia
regulowang w rozumieniu u.s.dz.g. i wymaga wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych
agencje zatrudnienia. Wpisu do rejestru na podstawie pisemnego wniosku, ztozonego
przez podmiot zamierzajgcy prowadzi¢ agencje¢ zatrudnienia, dokonuje marszalek woje-
wodztwa (art. 18e u.p.z.i.r.p.). Zgodnie z art. 18i u.p.z.i.r.p. marszalek wojewddztwa wy-
daje certyfikat o dokonaniu wpisu podmiotu do rejestru, uprawniajacy do swiadczenia
ustug, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 u.p.z.i.r.p. Wydanie certyfikatu podlega optacie
w wysokosci 200 zt, stanowigcej dochod samorzadu wojewodztwa, wlasciwego ze wzgle-
du na siedzib¢ podmiotu (art. 18k u.p.z.i.r.p.). Dowod dokonania optaty przedstawia si¢
do wgladu (lub zatacza kopi¢) wraz z wnioskiem o dokonanie wpisu do rejestru (art. 18e
ust. 2 u.p.z.i.r.p.). W art. 18k ust. 2 u.p.z.i.r.p. ustawodawca zastrzegt jednoczesnie, ze
optata ta nie podlega zwrotowi w razie wydania przez marszatka wojewodztwa odmowy
wpisu podmiotu do rejestru w przypadkach, o ktorych mowa w art. 181 u.p.z.i.r.p. Ustawa
przewiduje rowniez zwolnienie od optaty. Dotyczy ono sytuacji wskazanych w art. 18j

u.p.z.i.r.p., a mianowicie wydania certyfikatu uwzgledniajgcego zmiany wpisu wynika-

13 Tj. Dz. U. 22017 ., poz. 1065 ze zm.
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jace ze zmiany danych w zakresie oznaczenia podmiotu oraz adresu siedziby podmiotu

lub rodzaju $wiadczonych ustug.

3.3. Optata za wpis do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych

Na podstawie art. 26 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3'*° prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego jest dziatalno$cia regulowana w ro-
zumieniu u.s.dz.g. i wymaga wpisu do rejestru ztobkéw i kluboéw dziecigcych. Rejestr
prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowa-
dzenia ztobka lub klubu dziecigcego (art. 27 ust. 1 u.0.dz.). Zgodnie z art. 33 u.0.dz. wpis
do rejestru podlega optacie, ktora stanowi dochdd wiasny gminy. Wysoko$¢ optaty usta-
la rada gminy w drodze uchwaty, przy czym wysoko$¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz
50% minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalonego zgodnie z przepisami o minimal-
nym wynagrodzeniu za pracg¢. Ustawodawca przewidziat dwa zwolnienia przedmiotowe
od oplat, a mianowicie zwolnione od optat s3 zmiany w rejestrze oraz wykreslenie z re-
jestru. Zwolnieniem podmiotowym jest za$ objeta gmina. Wraz z wnioskiem o dokonanie
wpisu do rejestru nalezy przedstawic¢ stosowne o$wiadczenie, w celu potwierdzenia do-

konanej optaty (art. 28 ust. 3 u.0.dz.).

3.4. Optata za wpis do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych
osrodek szkolenia

Zgodnie z art. 39g ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 r. o transporcie drogowym'*!

dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia stanowi dziatalno$¢
regulowang w rozumieniu przepisow u.s.dz.g. i wymaga uzyskania wpisu do rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych o$rodek szkolenia. Organem prowadzacym rejestr przed-
sigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia jest wojewoda wiasciwy ze wzgledu na
miejsce wykonywania dziatalnos$ci objetej wpisem (art. 39g ust. 3 u.t.d.). Wpis do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia dokonywany jest na wniosek przed-
siebiorcy (art. 39g ust. 4 u.t.d.). Zgodnie z art. 39g ust. 9 u.t.d. dokonujac wpisu, woje-
woda pobiera m.in. oplate za wpis stanowiacg dochdd budzetu panstwa.

W art. 391 ust. 1 u.t.d. minister wtasciwy do spraw transportu zostat upowazniony
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysoko$ci oplaty za wpis przedsiebiorcy do
rejestru przedsigbiorcoéw prowadzacych osrodek szkolenia. Ustawodawca zobowigzat
ministra do tego, aby wydajac to rozporzadzenie, uwzglednil m.in. wysoko$¢ rzeczywi-
stych kosztow zwigzanych z prowadzeniem rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
osrodki szkolenia oraz wysokos¢ kosztow zwigzanych z weryfikacja dokumentoéw. Na

140 Tj. Dz. U. 22016 ., poz. 157 ze zm.
41 Tj. Dz. U. 22016 ., poz. 1907 ze zm.
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podstawie tego upowaznienia zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie szkolenia kierowcow wykonujacych przew6z dro-
gowy'*2, W Rozdziale 5 rozporzadzenia — zatytutowanym ,,Optaty” znalazl si¢ jedyny
przepis — § 20, zgodnie z ktorym wysokos$¢ optaty za wpis przedsigbiorcy do rejestru

przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia wynosi 400 zt.

3.5. Optlaty za wpisy do rejestrow i ewidencji prowadzonych
na podstawie u.k.p.

Na podstawie u.k.p. pobierane sg optaty m.in. za dokonanie wpiséw do réznych
rejestrow 1 ewidencji. Przywola¢ mozna ich nastepujace przyklady.

Na podstawie art. 28 ust. 1 u.k.p. dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia osrod-
ka szkolenia kierowcow jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepiséw u.s.dz.g.
1 wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow. Zgodnie z art. 28 ust. 8 i 12 u.k.p. starosta dokonuje wpisu do rejestru przedsie-
biorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow za optata. Optata ta stanowi dochod
powiatu. Na podstawie art. 32 ust. 1 1 2 u.k.p. minister wtasciwy do spraw transportu zostat
upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysokosci oplaty za wpis do tego
rejestru, przy czym jej wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 600 zt. Zgodnie z upowaznieniem
ustawowym minister zostal zobowigzany do uwzglednienia miedzy innymi kosztéw rzeczo-
wych 1 osobowych zwigzanych z prowadzeniem rejestru przedsigbiorcow. Na podstawie tego
upowaznienia wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
7 marca 2016 r. w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow 1 innego
podmiotu prowadzacego szkolenie, wzoréw dokumentow i pieczgci zwigzanych z utworzeniem
i dziatalnoscig osrodka szkolenia kierowcow oraz wysokosci oplaty za wpis do rejestru przed-
siecbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow i optaty za wydanie po$§wiadczenia
potwierdzajacego spetianie dodatkowych wymagan przez osrodek szkolenia kierowcow!'+.
Zgodnie z § 6 tego rozporzadzenia wysoko$¢ oplaty za wpis do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych o$rodek szkolenia kierowcdw wynosi 500 zt.

Na podstawie art. 115 ust. 1,2, 61 8 u.k.p. wojewoda wilasciwy ze wzgledu na miej-
sce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem dokonuje na wniosek przedsigbiorcy wpi-
su do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek doskonalenia techniki jazdy. Wo-
jewoda dokonuje wpisu do rejestru za optata. Optata ta stanowi dochdd budzetu panstwa.
Na podstawie art. 120 u.k.p. minister wtasciwy do spraw transportu zostat upowazniony
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysokosci tej optaty, przy czym wysoko$¢ ta
nie moze by¢ wigksza niz 600 zt. Minister zostat zobowigzany do uwzglgdnienia w tym

42 Tj. Dz. U. 22017 ., poz. 151.
143 Dz. U. poz. 327.
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zakresie wysokosci rzeczywistych kosztow rzeczowych i osobowych zwiazanych z pro-
wadzeniem rejestru. Na tej podstawie wydane zostato rozporzadzenie Ministra Transpor-
tu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie doskona-
lenia techniki jazdy'*. Zgodnie z § 4 ust. 3 rozporzadzenia optata ta wynosi 600 zi.

Zgodnie z art. 33 ust. 1, 2, 5 u.k.p. instruktorem jest osoba, ktéra miedzy innymi jest
wpisana do ewidencji instruktoréw. Ewidencj¢ instruktoréw prowadzi starosta. Wpis do
tej ewidencji nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej za optata. Optata ta stanowi
dochod powiatu. W art. 40 u.k.p. minister wlasciwy do spraw transportu zostat upowaz-
niony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, m.in. wysokoS$ci tej optaty, przy czym
wysoko$¢ ta nie moze przekroczy¢ 50 zt. Zgodnie z § 30 wydanego na tej podstawie
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 pazdziernika 2016 r.
w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktoréw i wyktadowcow, optat oraz wzorow
dokumentow stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia cztonkéw
komisji'®, optata za wpis do ewidencji instruktoréw wynosi 50 zt.

Na podstawie art. 87 ust. 1-3 1 5 u.k.p. badania psychologiczne w zakresie psycho-
logii transportu s3 wykonywane przez uprawnionego psychologa — osobe, ktoéra miedzy
innymi zostata wpisana do ewidencji uprawnionych psychologéw. Ewidencje uprawnio-
nych psychologdéw prowadzi marszatek wojewddztwa. Wpisu do ewidencji dokonuje si¢
w drodze decyzji administracyjnej, za optatg. Optata ta stanowi dochod samorzadu wo-
jewodztwa. W art. 90 u.k.p. minister wtasciwy do spraw zdrowia uzyskat upowaznienie
do okreslenia w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw transportu, w drodze
rozporzadzenia, wysokosci oplaty za wpis do ewidencji uprawnionych psychologow, przy
czym wysoko$¢ ta nie moze przekroczy¢ 50 zt. Minister zostal zobowiazany do uwzgled-
nienia wysokos$ci rzeczywistych kosztow prowadzenia ewidencji. Na podstawie § 13
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie badan psychologicznych
0sOb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, kierowcoéw oraz osob

wykonujacych prace na stanowisku kierowcy'*® optata ta wynosi 40 zt.

3.6. Optata za wpis programu do rejestru programoéw

Na podstawie u.r.t. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (zgodnie z art. 5 u.r.t. organ
panstwowy wlasciwy w sprawach radiofonii i telewizji) prowadzi rejestr programéow (art. 6
ust. 2 pkt 3 u.r.t.). Zgodnie z art. 41 ust. 1 u.r.t. zgtoszenia do tego rejestru wymaga pro-
gram rozprowadzany oraz program telewizyjny rozpowszechniany wytacznie w systemie

teleinformatycznym. Za wpis programu do rejestru programow telewizyjnych rozpo-

144 Dz. U. poz. 91.
145 Dz. U. poz. 1791 ze zm.
146 Dz. U. poz. 937.
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wszechnianych wylacznie w systemie teleinformatycznym i programéw rozprowadzanych
podmiot zglaszajacy program uiszcza oplate w wysokosci 100 zt za kazdy program (art. 42
ust. 1 wrt.). Oplata ta stanowi dochod budzetu panstwa (art. 42 ust. 2 u.r.t.). Na podstawie
art. 42 ust. 3 u.r.t. w zw. z art. 40 ust. 8 1 9 u.r.t. wysokos¢ optaty podlega waloryzacji w kaz-
dym roku o $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem w po-
przednim roku kalendarzowym, oglaszany przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
W przypadku gdy wskaznik ten ma warto$¢ ujemna, stawki optat nie ulegaja zmianie. Prze-
wodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, nie pdzniej niz do dnia 31 pazdziernika
kazdego roku, oglasza na rok nastepny, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”, wysoko$¢ optaty, zaokraglajac ja w gore do pelnych ztotych. Zgodnie
z ogloszeniem Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 24 pazdzier-
nika 2016 r. w sprawie wysokoS$ci optaty za wpis programu do rejestru programow telewizyj-
nych rozpowszechnianych wytacznie w systemie teleinformatycznym i programow rozpro-
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wadzanych w 2017 1.7 wysokos¢ tej oplaty wynosi 105 zt za kazdy program.

3.7. Oplaty rejestrowe w postepowaniu w sprawach rejestrowych
statkéw morskich

18 prowadzony jest

Na podstawie ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. Kodeks morski
polski rejestr okretowy. Na zasadach przewidzianych w art. 23 K.m. wpisowi do polskie-
go rejestru okretowego prowadzonego przez izb¢ morska podlegajg statki stanowigce
polska wtasno$¢. Za czynnosci rejestrowe, o ktorych mowa w art. 23 § 1 K.m., pobiera
si¢ optlaty rejestrowe, ktore stanowiag dochod budzetu panstwa (art. 26 § 1 K.m.). Na
podstawie art. 38 K.m. minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej zostal upowaz-
niony do okreslenia w drodze rozporzadzenia m.in. wysokos$ci optat rejestrowych, majac
na uwadze przeznaczenie rejestru okretowego. Wydane na tej podstawie rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie rejestru okretowego 1 poste-

powania rejestrowego'’

zawiera obszerng regulacje w przedmiocie optat rejestrowych
(Dziat IV Rozdziat 3 ,,Optlaty rejestrowe”). Zgodnie z § 52 tego rozporzadzenia w poste-
powaniu w sprawach rejestrowych ponosi si¢ koszty postepowania rejestrowego, ktore
obejmuja optaty rejestrowe oraz zwrot wydatkow. Paragraf 53 rozporzadzenia przewidu-
je nastepujace oplaty rejestrowe: stala, stosunkowa i kancelaryjng. Optate stata w wyso-
kosci 50 zt pobiera si¢ od: przyjecia kazdego zgloszenia lub wniosku wszczynajacego
postepowanie albo samodzielng cze$¢ postepowania, jezeli zgloszenie lub wniosek nie

podlega optacie stosunkowej, od przyjecia wniosku o wykreslenie statku z rejestru sta-

47 M. P, poz. 1012.
148 Tj. Dz. U. 22016 r., poz. 66.
149 Dz. U. Nr 47, poz. 400.

74



Opfaty wyodrebnione ze wzgledu na rodzaj czynnosci urzedowej

tego, wniosku o wykreslenie z tego rejestru hipoteki morskiej oraz zgtoszenia lub wnio-
sku o wpis do rejestru ograniczenia w rozporzadzaniu statkiem, od ztozonych $srodkow
odwolawczych, z wyjatkiem tych, ktore dotycza wymiaru optaty (§ 54 rozporzadzenia).
Optate stosunkowa pobiera si¢ w przypadkach szczegdétowo okreslonych w § 55-59 roz-
porzadzenia. Oplata stosunkowa jest uzalezniona od wartos$ci statku i wynosi np. 0,2%
wartosci statku od przyjecia zgloszenia lub wniosku o wpis do rejestru statego statku
0 pojemnosci brutto powyzej 1000 jednostek i 0,1% wartosci statku w odniesieniu do
statkow o pojemnosci ponizej 1000 jednostek.

Zgodnie z § 60 i1 61 rozporzadzenia optate kancelaryjng pobiera si¢ np. za wyciagi,
odpisy oraz inne dokumenty, wydawane na podstawie rejestru okretowego. Optfata kancela-
ryjna wynosi 5 zt za jedng stronice wydanego dokumentu. Jezeli dla dokumentu nie ma
ustalonego formularza, 25 wierszy tekstu liczy si¢ za stronicg. Kazda rozpoczeta stronicg liczy
si¢ za calg. Jezeli dokument sporzadzany jest w jezyku obcym albo zawiera tabele, optate
kancelaryjna pobiera si¢ w podwojnej wysokosci. W takiej samej wysokosci pobiera si¢ opta-
te za certyfikat wydany w miejsce uszkodzonego lub utraconego.

3.8. Optata za ocene wniosku o wpis na krajowg liste chronionych
oznaczenh geograficznych napojoéw alkoholowych

Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz o re-
jestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojoéw spirytusowych'*® reguluje instytu-
cje krajowej listy chronionych oznaczen geograficznych napojow alkoholowych!s!.

Oznaczenie geograficzne napoju spirytusowego wpisuje sie na krajowa liste chronio-
nych oznaczen geograficznych napojéw spirytusowych (art. 13 u.w.n.s.). Za dokonanie
oceny wniosku o wpis, zastrzezen do wniosku o wpis i wniosku o zmian¢ opisu napoju
spirytusowego, zgodnie z art. 34 u.w.n.s., pobiera si¢ (poza przypadkami wskazanymi
w ustawie) optate. Optata ta stanowi dochod budzetu panstwa i wnosi si¢ ja na rachunek
bankowy urzedu obshugujacego ministra wtasciwego do spraw rynkow rolnych. Dowod
whiesienia optaty dotacza si¢ do wniosku o wpis, zastrzezenia do wniosku o wpis oraz
wniosku o zmiang opisu napoju spirytusowego. W art. 35 u.w.n.s. minister wlasciwy do
spraw rynkow rolnych zostal upowazniony do tego, aby w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych okresli¢ w drodze rozporzadzenia, stawki
optat za czynnosci, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 u.w.n.s., majac na wzgledzie naktad

kosztow zwiazanych z podejmowaniem czynno$ci przy rozpatrywaniu wnioskow o wpis,

130 Tj. Dz. U.z 2016 1., poz. 822.

151 Oznaczeniem geograficznym napoju spirytusowego jest zgodnie z art. 13 ust. 1 u.w.n.s. nazwa odno-
szaca si¢ do nazwy miejsca, miejscowosci, regionu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub, w wyjatko-
wych przypadkach, do calego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora identyfikuje napoj spirytusowy
jako pochodzacy z tego miejsca, miejscowosci, regionu lub terytorium.
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zastrzezen do wnioskéw o wpis oraz wnioskOw o zmiang¢ opisu napoju spirytusowego
wpisanego na liste. W wydanym na podstawie powyzszego upowaznienia rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie stawek optat za
dokonanie niektorych czynnos$ci zwigzanych z rejestracja oznaczen geograficznych na-
pojow spirytusowych'>? okreslono stawke optaty za dokonanie oceny kazdego z wnioskow

w wysokosci 300 zt.

3.9. Optata za wpis do rejestru administracyjnego polskich statkow

zeglugi srodlgdowej

Na zasadach okreslonych w art. 18 u.z.$. statek polski podlega obowigzkowi wpisu
do rejestru administracyjnego polskich statkow zeglugi srédladowej. Zgodnie z art. 19
u.z.§. rejestr prowadzi dyrektor urzedu zeglugi srodladowej wlasciwy dla portu macie-
rzystego statku. Wpis do rejestru nastgpuje na podstawie pisemnego wniosku armatora.
Zgodnie z art. 23 ust. 1 u.z.$. za wpis do rejestru i zmiang wpisu pobiera si¢ optaty w wy-
sokosciach okreslonych w zataczniku do u.z.$. Zgodnie z tabela zamieszczong w zatacz-
niku stawka za wpis statku jest zroznicowana ze wzgledu na wielko$¢ i rodzaj napedu
statku 1 wynosi od 40 do 400 zt, a optata za dokonanie zmiany wpisu 15 zt.

W art. 69 u.z.§ ustawodawca przyjat, ze stawki optat, okreslone kwotowo w zatgczniku
do ustawy, ulegaja podwyzszeniu w wypadku wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
o ponad 15%, w stopniu odpowiadajacym wzrostowi tych cen. Wskaznik wzrostu cen ustala
sie na podstawie komunikatow Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego ogloszonych w Dzien-
niku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie 30 dni po uptywie
kazdego kwartatu. Stawki kwotowe optat zaokragla si¢ w gore do petnego ztotego. Stawki
kwotowe optat oglasza minister wtasciwy do spraw zeglugi §rodladowej w drodze obwiesz-
czenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Zgodnie z art. 70 ust. 1, 2 1 4 u.z.$ platnikami optat za wpis do rejestru administra-
cyjnego sg armatorzy. Oplaty pobierajg organy administracji zeglugi §rodladowe;j. Opta-
ty te stanowig dochod budzetu panstwa.

3.10. Optata za wpis do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatal-
nos¢ lecznicza

Na podstawie art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczni-
czej'> podmiot, ktory zamierza wykonywacé dziatalno$¢ lecznicza jako podmiot leczniczy,
sktada organowi prowadzacemu rejestr (zgodnie z art. 106 ust. 1 u.dz.l. jest to wojewoda)

wniosek o wpis do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza.

152 Dz. U. 22007 1., Nr 7, poz. 55.
15 Tj. Dz. U. 22016 1., poz. 1638 ze zm.
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Na podstawie art. 105 ust. 1-3 u.dz.1. wpis do rejestru podlega optacie wynoszacej
10% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptaty
nagrod z zysku za ubiegly rok, oglaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”, obowigzujacego w dniu zlozenia wniosku o wpis do rejestru. Optata
jest zaokraglana w gore do petnego zlotego. Rowniez zmiana wpisu w rejestrze podlega
optacie stanowiacej 50% wysokosci optaty za wpis, przy czym wniosek o zmiang wpisu
w rejestrze, ktory dotyczy wylacznie przedstawienia dokumentu ubezpieczenia potwier-
dzajacego zawarcie umowy ubezpieczenia, jest wolny od oplat. Optaty te stanowig dochdd
budzetu panstwa.

3.11. Optaty zwigzane z wpisem do krajowego rejestru odmian

154 pobierany jest

Na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie
szereg $wiadczen pieni¢znych nazywanych optatami, zwigzanych z rejestracja, ktérych
charakter prawny nie jest jednolity.

Zgodnie z art. 5 u.n. Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych pro-
wadzi rejestr odmian dla odmian gatunkéw roélin uprawnych, z wytaczeniem odmian
uzytkowanych w celach ozdobnych oraz winorosli. W przedmiotowej ustawie przewi-
dziane sa czynnosci rejestracyjne, ktore z kolei uwarunkowane sg wezesniejszym prze-
prowadzeniem badan. Co wazne, czynno$ci urzedowe (rejestracyjne) i badania podlega-
ja odrebnym kategoriom odptatnosci.

Odptatnosci za czynnosci rejestracyjne przewidziane sg w art. 16 u.n. i art. 24 u.n.
Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.n. Dyrektor Centralnego Osrodka Badania Odmian Ros$lin
Uprawnych wydaje decyzje w sprawie wpisu odmiany do krajowego rejestru po przepro-
wadzeniu stosowanych badan (OWT lub WGO). Zgodnie z art. 14 u.n. przed wpisaniem
odmiany do krajowego rejestru Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych
przeprowadza badania odrgbnosci, wyréwnania i trwatosci (,,badania OWT”), a przed
wpisaniem odmiany roslin rolniczych badania wartos$ci gospodarczej odmiany (,,badania
WGO?”). Zgodnie z art. 16 ust. 5-7 u.n. zglaszajacy odmiang otrzymuje raport koncowy
dotyczacy badan OWT odmiany wpisanej do krajowego rejestru. Centralny Osrodek
Badania Odmian Roslin Uprawnych udostepnia odptatnie jednostce, ktora zajmuje sig
urzedowa rejestracjag odmian lub udzielaniem ochrony prawnej do odmiany w innym
panstwie, raport koncowy dotyczacy badan OWT. Za udostgpnienie raportu koncowego,
pobiera si¢ optate stanowiaca dochod budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 24 ust. 11 2 u.n. za ztozenie wniosku o wpis odmiany do krajowego re-
jestru, za badania OWT lub WGO, za wpis do krajowego rejestru i pozostawanie odmiany

154 Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 633.
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w krajowym rejestrze (utrzymanie odmiany) oraz za ztozenie wniosku o przedtuzenie okresu
wpisu pobiera si¢ optaty. Co istotne i charakterystyczne, opfate za utrzymanie odmiany w kra-
jowym rejestrze wnosi si¢ za kazdy rok kalendarzowy jej utrzymywania. Za ztozenie wniosku
o wpisanie w krajowym rejestrze kolejnego zachowujacego odmiang, o badania OWT tej
odmiany i utrzymanie odmiany w krajowym rejestrze przez kolejnego zachowujacego od-
miang rowniez pobiera si¢ optatg. Optaty te stanowig dochod budzetu panstwa.

Ustawodawca okreslit kryteria (odpowiednio dla kazdej kategorii czynnosci odptat-
nych — inne dla czynnos$ci urzedowej zwiazanej z oceng wniosku i wpisu, inne dla badan)
decydujace o wysokosci tych oplat. Zgodnie z art. 24 ust. 5 i 6 u.n. optaty te sa ustalane
z uwzglednieniem poniesionych kosztow oraz czasu potrzebnego na dokonanie oceny
ztozonego wniosku, czasu potrzebnego na przeprowadzenie badan OWT i WGO, zuzycia
materiatlow i odczynnikéw stosowanych przy przeprowadzaniu badan, czasu potrzebne-
go na przygotowanie i dokonanie wpisu odmiany do krajowego rejestru, kosztow publi-
kowania krajowego rejestru, czasu potrzebnego na dokonanie oceny ztozonego wniosku
o przedtuzenie wpisu oraz wysokosci oplat za udostepnienie raportu koncowego stoso-
wanych w innych panstwach cztonkowskich. Do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
stawek tych optat, a takze sposobu i terminu ich uiszczania, z uwzglednieniem powyzszych
zasad oraz potrzeby utatwienia terminowego ich uiszczania upowazniony zostat minister
wiasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych. Na podstawie tego upowaznienia wydane zostato rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie optat zwigzanych z bada-
niem odmian i prowadzeniem rejestru odmian'*®, W akcie tym kolejny raz ustawodawca
potaczyt odptatnos¢ za czynnosci rejestracyjne i badania je poprzedzajace. Z racji rozne-
go charakteru przedmiotu $wiadczenia podlegajgcego optacie rozne sg takze przestanki
decydujace o wysokosci optaty. Rozporzadzenie zawiera szereg szczegdtowych regulacji:
okresla przestanki decydujace o wysokosci oplaty, np. wysokos¢ optat za badania uza-
lezniona jest od grupy roslin uprawnych (§ 2 rozporzadzenia); wskazuje rowniez na cy-
kliczno$¢ uiszczenia niektorych optat, np. optaty za badania uiszczane za kazdy okres
wegetacyjny (§ 3 rozporzadzenia); wskazuje podmioty, na ktorych cigzy obowigzek za-
ptaty optaty, np. zgltaszajacy odmiane (§ 4 rozporzadzenia); oraz terminy zaplaty — np.
30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o terminie rozpoczgcia badan lub 60 dni od
dnia dorgczenia decyzji o wpisaniu odmiany do rejestru (§ 6 1 7 rozporzadzenia). Optaty
uiszcza si¢ na rachunek bankowy wskazany przez Centralny Osrodek Badania Odmian
Roslin Uprawnych (§ 5 rozporzadzenia).

Do rozporzadzenia zataczony zostat zatacznik zawierajacy stawki optat. Sg to staw-

ki kwotowe. Za czynnosci urzedowe zwigzane z rejestrem (wniosek o wpis, wpis, utrzy-

155 Dz. U. poz. 2169.
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manie odmiany w rejestrze itd.) wynosza one w zaleznos$ci od kategorii czynno$ci urzg-
dowej 200 lub 500 zt. Stawki optat za badania (tabela zamieszczona w zataczniku) sa
zroéznicowane w zaleznosci od tytutu optaty (badania odrgbnosci, wyrownania i trwatosci
odmiany — tytut 1 oraz badania wartosci gospodarczej odmiany — tytul 2) oraz grupy
ro$lin (V grup — poszczegdlne odmiany zostaty zaliczone do grup w zataczniku). Optaty

sg state 1 ustalone kwotowo w wysokosci od 790 do 3000 zt.

3.12. Optata za wpis do rejestru dziatalnosci lobbingowej

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa'>® tworzy sie rejestr podmiotow wykonujacych zawodowa
dziatalno$¢ lobbingowa. Zgodnie z art. 10 ust. 2 u.dz.L.p.s.p. rejestr ten prowadzi minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej w postaci bazy danych zapisanej na infor-
matycznych nos$nikach danych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne'’. Zgodnie
z art. 11 ust. 6 u.dz.l.p.s.p. wpis do rejestru jest odptatny, dowodd wniesienia optaty za
dokonanie wpisu do rejestru lub jego kopie zglaszajacy dotacza do zgtoszenia, na pod-
stawie ktorego dokonuje si¢ wpisu (art. 11 u.dz.l.p.s.p.). Optata ta nie moze przekroczy¢
100 zt. Na podstawie art. 11 ust. 10 u.dz.Lp.s.p. minister wtasciwy do spraw administra-
cji publicznej zostat upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, miedzy in-
nymi wysokosci tej oplaty. Oplata powinna by¢ ustalona na poziomie niestanowigcym
ograniczenia w zglaszaniu zawodowej dziatalnosci lobbingowej do rejestru. Minister
zostal rowniez zobowigzany do kierowania si¢ w tym zakresie potrzebg utatwienia do-
konywania zgloszen. Na podstawie tego upowaznienia wydane zostato rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie re-
jestru podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa!*®. Zgodnie z § 8
rozporzadzenia optata za wpis do rejestru wynosi 100 zt (a wigc w wysokosci maksymal-
nej przewidzianej w ustawie). Na podstawie § 6 ust. 3 rozporzadzenia od wykreslenia

Z rejestru nie pobiera si¢ oplaty.

3.13. Optata za wpis do rejestru organizatorow wyscigow konnych

Zgodnie z art. 16 ust. 1 12 u.w.k. dziatalno$¢ w zakresie organizowania wyScigow
konnych wymaga wpisu do rejestru organizatorow wyscigow konnych. Rejestr prowadzi
Prezes Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych. Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.w.k. Klub Wysci-
gow Konnych jest panstwowa osobg prawng. W art. 11 u.w.k. minister wtasciwy do spraw

136 Tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 248.
57 Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 570.
158 Dz. U. Nr 136, poz. 803.
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rolnictwa uzyskat upowaznienie do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, mi¢dzy innymi
wysokos$ci optaty za ten wpis. Minister zostat przy tym zobowigzany do réznicowania
tej optaty w zaleznos$ci od przewidywanej liczby gonitw w ciggu roku na danym torze
wyscigowym. Na podstawie tego upowaznienia wydane zostato rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 wrze$nia 2011 r. w sprawie wysokos$ci optat z tytutu
organizowania wyscigéw konnych oraz uczestnictwa w tych wyscigach'>’. W zatgczniku
do rozporzadzenia — w pierwszym wierszu tabeli przewidziano optate za wpis do rejestru
organizatoréw wyscigéw konnych. Optata zostata okreslona kwotowo i zr6znicowana ze
wzgledu na przewidywang liczbg gonitw w roku kalendarzowym na danym torze wysci-
gowym w 11 przedziatach ilo$ci gonitw (pierwszy przedzial — do 8 gonitw, ostatni po-
wyzej 770 gonitw). Optata zostata ustalona odpowiednio w wysokosci od 3600 do 240 000 zt.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1 u.w.k. oplata za wpis do rejestru organizatoréw wyscigow
konnych stanowi dochod Polskiego Klubu Wyscigow Konnych.

3.14. Optata od wniosku o wpis na liste rzecznikéw patentowych

Na podstawie art. 18 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach pa-
tentowych!®® prawo wykonywania zawodu rzecznika patentowego powstaje z dniem do-
konania wpisu na liste rzecznikow patentowych. Aktualng liste rzecznikow patentowych
prowadzi Urzad Patentowy. Wpisu na liste rzecznikéw patentowych i zmiany wpisu do-
konuje si¢ na wniosek zainteresowanego (art. 18 ust. 4 u.rz.p.). Od wniosku o wpis na
liste rzecznikéw patentowych albo o zmiane wpisu pobiera si¢ optate, ktora stanowi
dochod budzetu panstwa (art. 18 ust. 4bu.rz.p.). Zgodnie z art. 18 ust. 4c u.rz.p. wysokos¢
optaty od wniosku o wpis na list¢ rzecznikdw patentowych nie moze przekroczy¢ 3%
kwoty przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok, w ktérym ztozono wniosek o wpis, oglaszanego przez Prezesa Gtow-
nego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Mo-
nitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych'®'. Na podstawie art. 26 u.rz.p.
Prezes Rady Ministrow zostal upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
wysokosci optat pobieranych przez Urzad Patentowy od wniosku o wpis oraz wniosku
0 zmiane¢ wpisu na liscie rzecznikow patentowych, uwzgledniajac rzeczywista wysokos¢
kosztow zwigzanych z dokonaniem lub ze zmiang wpisu. Zgodnie z § 4 wydanego na
podstawie tego upowaznienia rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 paz-

dziernika 2016 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia listy rzecznikow patentowych,

159 Dz. U. Nr 214, poz. 1272.
10°Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1314.
11 T,j. Dz. U. 22017 r., poz. 888 ze zm.
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wzoru legitymacji rzecznika patentowego oraz wysokosci optat od wniosku o wpis lub
zmiang wpisu na liscie rzecznikow patentowych'®%, optata od wniosku o wpis na listg rzecz-
nikow patentowych jest pobierana w wysokosci 2% kwoty przeci¢tnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym ztozono
wniosek o wpis, ogloszonego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a u.e.r. Oplata od wniosku
0 zmiang¢ wpisu na li§cie rzecznikdw patentowych jest pobierana w wysokosci 1% kwoty
przecigtnego wynagrodzenia i jest zaokraglana w gore z doktadnoscig do 1 zt.

3.15. Optaty za wpisy do rejestréow dziatalnosci farmaceutycznej

W ustawie Pr.f. regulowane sg zasady podejmowania r6znego rodzaju dziatalnosci
w szeroko pojetej branzy farmaceutycznej. Ustawodawca przewidziat réwniez, ze nie-
ktore rodzaje dziatalno$ci wymagaja wpisu do rejestrow publicznych, co wigze si¢ z obo-
wigzkiem zaptaty oplaty za te czynnos¢ urzedowa. Ustawa przewiduje trzy przypadki,
w ktorych powstaje obowigzek dokonania wpisu do stosownych rejestrow.

Pierwszy przypadek, uregulowany w art. 51c ust. 5 Pr.f., dotyczy odptatnosci za
ztozenie wniosku o wpis (albo zmiane wpisu) do Krajowego Rejestru Wytworcow, Im-
porteréw oraz Dystrybutorow Substancji Czynnych. Za dokonanie tych czynnosci Gtow-
ny Inspektor Farmaceutyczny pobiera optaty, ktore stanowig dochdod budzetu panstwa.
Zgodnie z ust. 6 tego artykutu ich wysoko$¢ wynosi za ztozenie wniosku o wpis i zmia-
n¢ wpisu odpowiednio 100% i 20% minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego
na podstawie przepisdbw o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Drugi przypadek, uregulowany w art. 51k Pr.f. dotyczy odptatnosci za wniosek o do-
konanie wpisu do rejestru wytworcow substancji czynnych majacych zastosowanie przy
wytwarzaniu produktéw leczniczych weterynaryjnych o wlasciwosciach anabolicznych,
przeciwzakaznych, przeciwpasozytniczych, przeciwzapalnych, hormonalnych lub psy-
chotropowych. Obowigzek uzyskania takiego wpisu dotyczy podmiotéw podejmujacych
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 2 u.s.dz.g. w zakresie wytwarzania takiej sub-
stancji. Zgodnie z ust. 7 tego artykutu za wpis do rejestru wytworcow substancji czynnych,
zmiane¢ w rejestrze i skreslenie z rejestru, dokonywane na wniosek, Prezes Urzgdu Reje-
stracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobojczych pobie-
ra optaty, ktére stanowia dochod budzetu panstwa. Optaty te zgodnie z ust. 8 tego arty-
kutu sg ustalane w stosunku procentowym do kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace, okreslonego na podstawie przepisOw o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Ich
wysokos$¢ jest okreslona w ust. 9 tego artykutu, zgodnie z ktorym oplaty za wpis wyno-
si 100%, a za zmian¢ wpisu i skreslenie z rejestru 20% minimalnego wynagrodzenia za

prace okreslonego na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Spo-

12 Dz. U. poz. 1738.
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sob uiszczenia optaty okresla na podstawie upowaznienia zawartego w ust. 11 tego arty-
kulu minister wlasciwy do spraw zdrowia. Zgodnie z § 6 wydanego na tej podstawie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie rejestru wytworcow
substancji czynnych, ktore majg zastosowanie przy wytwarzaniu produktéw leczniczych
weterynaryjnych majacych wlasciwosci anaboliczne, przeciwzakazne, przeciwpasozyt-
nicze, przeciwzapalne, hormonalne lub psychotropowe!®*, oplate uiszcza si¢ w kasie lub
na rachunek bankowy Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych
i Produktéw Biobojczych.

Trzeci przypadek uregulowany jest w art. 73a ust. 2—3 Pr.f., zgodnie z ktorym po-
$rednikiem w obrocie produktami leczniczymi zarejestrowanym na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej moze by¢ podmiot posiadajacy miejsce zamieszkania albo siedzibg
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wpisany do Krajowego Rejestru Posrednikow
w Obrocie Produktami Leczniczymi. Krajowy Rejestr Posrednikow w Obrocie Produk-
tami Leczniczymi prowadzi Glowny Inspektor Farmaceutyczny w systemie teleinforma-
tycznym. Zgodnie z ust. 5 tego artykutu za wpis do rejestru, Gléwny Inspektor Farma-
ceutyczny pobiera optate w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia za prace
okreslonego na podstawie przepisdow o minimalnym wynagrodzeniu za prace, ktora sta-

nowi dochod budzetu panstwa.

3.16. Optata za wniosek o wpis na liste podmiotéw uprawnionych
do petnienia funkcji zewnetrznego zapewniania jakosci wobec
instytucji certyfikujgcych

Zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 Zintegrowanym Systemie Kwa-
lifikacji'** zewnetrzne zapewnianie jako$ci, walidacji i certyfikowania prowadzonych przez
instytucje certyfikujace wykonuje podmiot prowadzacy zorganizowang dziatalno$¢ w ob-
szarze gospodarki, rynku pracy, edukacji lub szkolen, ktory zostat wpisany na listg pod-
miotéw uprawnionych do petnienia funkcji zewnetrznego zapewniania jako$ci wobec
instytucji certyfikujacych. Liste ta prowadzi minister koordynator Zintegrowanego Sys-
temu Kwalifikacji. Zgodnie z art. 55 ust. 1 u.z.s.k. wniosek o wpis na liste podlega opta-
cie w wysokosci 2000 z1, ktora wnosi si¢ na rachunek bankowy wskazany przez ministra
koordynatora Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji na portalu Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji. Optata stanowi dochdd budzetu panstwa. Optata nie podlega zwrotowi.
Kwota stanowigca wysoko$¢ oplaty podlega raz na pig¢ lat waloryzacji o sume progno-
zowanych $redniorocznych wskaznikoéw cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogotem,

okreslonych w ustawach budzetowych na dany rok kalendarzowy, za ostatnie pie¢ lat.

163 Dz. U. poz. 480.
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Wysokos¢ optaty obowigzujaca w kolejnych pigciu latach ogtasza minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania co pie¢ lat w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,,Monitor Polski”.

3.17. Optata rejestrowa za wpis do rejestru podmiotéw wprowadzaja-
cych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych
odpadami

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'®> marszatek
wojewoOdztwa prowadzi rejestr podmiotow wprowadzajgcych produkty, produkty w opa-
kowaniach i gospodarujacych odpadami. Na podstawie art. 57 ust. 1 u.o. optacie rejestrowe;
podlega wpis do rejestru dla: wprowadzajacych sprzet i autoryzowanych przedstawicieli,
wprowadzajacych baterie lub akumulatory, wprowadzajacych pojazdy, producentow, im-
porterow 1 wewnatrzwspolnotowych nabywcoéw opakowan, wprowadzajacych na teryto-
rium kraju produkty w opakowaniach, opony lub oleje smarowe.

Ustawodawca przewidziat kategorie podmiotow, ktore nie uiszczajg oplaty rejestro-
wej, sa to przedsiebiorcy wpisani do rejestru, o ktorym mowa w ustawie z dnia 15 lipca
2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS)'%, ktorzy, sktadajac wnio-
sek o wpis do rejestru, przedtozyli informacje potwierdzajaca dobrowolny udziat w sys-
temie ekozarzadzania i audytu (EMAS) (art. 57 ust. 2 u.0.).

Podmioty, ktore podlegaja wpisowi do rejestru uiszczaja, zgodnie z art. 57 ust. 314
u.o0., w terminie do konca lutego kazdego roku optate roczng za dany rok, przy czym
oplaty rocznej nie uiszcza si¢ w roku, w ktorym zostata uiszczona optata rejestrowa.
Wysokos¢ optaty rejestrowej 1 wysoko$¢ oplaty rocznej wynosi od 50 do 2000 zt (art. 57
ust. 6 u.0.). Zgodnie z ust. 7 tego artykutu w przypadku prowadzenia przez przedsi¢bior-
c¢ dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 50 ust. 1 u.o., w wigcej niz jednym zakresie, przed-
siebiorca ten uiszcza jedna oplate rejestrowa — najwyzsza. Uwierzytelniong kopie dowo-
du uiszczenia optaty dotacza si¢ do wniosku o wpis (art. 53 ust. 7 pkt 1 lit. a u.o.).

W art. 57 ust. 8 u.o. minister wtasciwy do spraw srodowiska zostat upowazniony
do tego, aby w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ stawek oplaty rejestrowej oraz oplaty rocz-
nej. Zostat on zobowigzany do tego, aby wzia¢ pod uwagg koszty prowadzenia rejestru
oraz, ze oplaty te nie powinny stanowi¢ przeszkody w uzyskaniu wpisu do rejestru albo
w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza dla mikroprzedsigbiorcow oraz

matych i Srednich przedsigbiorcow.

165 Tj. Dz. U. 22016 r., poz. 1987.
1% Dz. U. Nr 178, poz. 1060.
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Zgodnie z art. 58 u.o. optate rejestrowa i oplate roczng wnosi si¢ na odregbny rachu-
nek bankowy wlasciwego urzgdu marszatkowskiego. Wplywy z tych optat stanowia w 50%
dochodd budzetu wojewddztwa i w 50% dochdd budzetu panstwa. Dochody te przeznacza
si¢ na prowadzenie rejestru oraz administrowanie i serwisowanie bazy danych o produk-
tach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami. Ponadto, wptywy z tytutu optat reje-
strowych i optat rocznych, powigkszone o przychody z oprocentowania rachunkow ban-
kowych i pomniejszone o dochody budzetu wojewodztwa, marszalek wojewodztwa
przekazuje w terminie do dnia 30 czerwca roku kalendarzowego nastepujacego po roku,

w ktorym zostaty wniesione, na rachunek dochodow budzetu panstwa.

4. Optaty za wypisy, odpisy i wyciagi z ewidencji i rejestrow pu-
blicznych oraz inne formy udostepniania danych

4.1. Optaty za odpisy i wyciagi z rejestru uczelni niepublicznych
i zwigzkéw uczelni niepublicznych oraz z rejestru zwigzkéw
uczelni publicznych

Zgodnie z art. 29 ust. 1-6 Pr.sz.w. uczelnie niepubliczne oraz zwiazki uczelni nie-
publicznych uzyskuja osobowos¢ prawng z chwilg wpisania do rejestru uczelni niepu-
blicznych 1 zwigzkow uczelni niepublicznych prowadzonego przez ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego. Za wydawanie poswiadczonych odpisow i wyciagow
o danych zawartych w rejestrze jest pobierana optata, ktéra stanowi dochod budzetu
panstwa. Jej wysoko$¢ okresla, wydane na podstawie art. 29 ust. 7 Pr.sz.w., rozporzadze-
nie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie spo-
sobu prowadzenia oraz szczegotowego trybu udostgpniania rejestru uczelni niepublicznych
1 zwigzkow uczelni niepublicznych'?’. Zgodnie z § 14 tego rozporzadzenia za wydawanie
odpiséw pobiera si¢ optate w wysokosci 60 zt, a za wyciag z rejestru 20 lub 5 zt (w za-
leznosci od rubryki rejestru, ktorej dotyczy wyciag). Optaty wplaca si¢ na rachunek
bankowy urzgdu obstugujacego ministra. Dokument potwierdzajacy dokonanie wptaty
w odpowiedniej wysokosci dotacza si¢ do wniosku o wydanie odpisu lub wyciagu.

Na podstawie art. 29a ust. 1-6 Pr.sz.w. rowniez zwigzek uczelni publicznych uzy-
skuje osobowo$¢ prawna z chwilg wpisania do rejestru zwigzkéw uczelni publicznych
prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. Za wydawa-
nie poswiadczonych odpisow 1 wyciggdw z tego rejestru jest pobierana opftata, ktora sta-
nowi dochod budzetu panstwa. Jej wysokos¢ okresla wydane na podstawie ust. 7 tego
artykutu rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3 pazdziernika

2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia oraz szczegdtowego trybu udostepniania rejestru

17 Dz. U. Nr 207, poz. 1234.
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zwiazkow uczelni publicznych'®®. Zgodnie z § 14 tego rozporzadzenia za wydanie odpi-
su pobiera si¢ optate w wysokosci 60 zt, a za wydanie wyciagu 20 lub 5 zt (w zalezno$ci
od rubryki rejestru, ktorej dotyczy wyciag). Optate wnosi si¢ na rachunek bankowy urze-
du obstugujacego ministra, a dowod wniesienia optaty dotacza si¢ do wniosku o wydanie
odpisu albo wyciagu.

4.2. Oplata za wypis z Rejestru Zastawow Skarbowych

Zgodnie z art. 43 § 1 O.p. tworzy si¢ Rejestr Zastawow Skarbowych. Zgodnie z § 3
tego artykutu rejestr zastawow jest prowadzony w systemie teleinformatycznym przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Na podstawie art. 46¢ § 1 O.p. wypis z tego
rejestru wydaje naczelnik urzedu skarbowego, do ktérego wptynal wniosek zaintereso-
wanego. Wypis zawiera informacje w zakresie obcigzenia ruchomosci lub zbywalnego
prawa majatkowego zastawem skarbowym, inne niz dane, o ktorych mowa w art. 43 § 2
pkt 4 O.p., a takze informacje dotyczace wysokosci zabezpieczonego zastawem skarbo-
wym zobowigzania podatkowego lub zaleglosci podatkowej, oznaczenie organu, na wnio-
sek ktorego wpisano zastaw skarbowy do rejestru zastawow, numer jego wniosku o wpis
oraz dat¢ powstania zastawu skarbowego. Zgodnie z § 5 tego artykutu za wydanie wypi-
su pobiera si¢ optate stanowigcg dochdod budzetu panstwa w wysokos$ci nie wigkszej niz
50 zt. W przypadku nieuiszczenia optaty wniosek o wydanie wypisu pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia. W art. 46f O.p. minister wlasciwy do spraw finansow publicznych zostat
upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, m.in. wysokos$ci optaty za wyda-
nie wypisu z rejestru zastawow przy uwzglednieniu kosztow wydania tego wypisu. Na
podstawie tego upowaznienia wydane zostato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finan-
sow z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie Rejestru Zastawow Skarbowych'®. Zgodnie

z § 5 tego rozporzadzenia optata ta wynosi 50 zt.

4.3. Optlaty za udostepnienie danych z ewidencji ludnosci

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci'” reguluje migdzy innymi
zasady 1 sposob prowadzenia ewidencji ludnosci w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 u.e.l.).
Rozdzial 6 u.e.l. reguluje prawo dostgpu do danych zawartych w ewidencji ludnosci.
Dostep do tych danych wigze si¢ w pewnym zakresie z odptatnoscig. Ustawodawca przy-
jat w art. 54 u.e.l. ztozong formule, zgodnie z ktdra osoby i jednostki organizacyjne,
o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1 u.e.l. (jesli wykazg w tym interes prawny), sa
zwolnione z optat w przypadku udostepnienia z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL

168 Dz. U. poz. 1377.
19 Dz. U. poz. 1287.
10 Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 657.

85



Rozdziat Il

danych niezbednych do sporzadzenia aktu po§wiadczenia dziedziczenia. Oznacza to, ze
w pozostatym zakresie dostep taki jest odptatny. Zgodnie z art. 55 u.e.l. optaty pobrane
za udostepnienie danych stanowig dochod budzetu panstwa. W art. 56 u.e.l. zamieszczo-
no upowaznienie dla Rady Ministrow do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia wysokosci,
sposobu i termindw uiszczania oplaty za udostepnienie tych danych. Rada Ministrow
zostata zobowigzana w tym zakresie do uwzglednienia, ze wysokos$¢ optaty powinna by¢
zréznicowana w zaleznosci od sposobu i zakresu udostepniania danych. Na podstawie
tego upowaznienia zostalo wydane rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 stycznia
2011 r. w sprawie optat za udostepnianie danych z rejestréw mieszkancow, rejestru za-
mieszkania cudzoziemcow oraz rejestru PESEL!”'. Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia
optata za udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow, rejestru zamiesz-
kania cudzoziemcow, rejestru PESEL oraz z rejestru PESEL za pomocg urzadzen tele-
transmisji danych w drodze weryfikacji wynosi 0,30 zt od jednej weryfikacji. W § 3 roz-
porzadzenia uregulowano sposob obliczania wysokos$ci oplaty za udostepnianie danych
jednostkom organizacyjnym w celach badawczych, statystycznych i badania opinii pu-
blicznej. Optaty te sg oblicza wedtug wzoru:

O =K x (A + B) + M gdzie: O — tgczna kwota optaty za udostgpnienie danych,
K —wspotczynnik wynoszacy: a) 1,0 do celow badawczych lub statystycznych, b) 1,5 do
celéw badania opinii publicznej, A — optata za prace informatyczne: A=0,5 Hax Z+ 0,5
HbxZ+0,75HcxZ+ 10 Hdx Z + He x Z, B — optata za prace eksploatacyjne: B=1,5
Hfx10Z+Hgx10Z+1,5Hhx10Z+ 0,6 Hix 10 Z+ 0,5 Hj x 10 Z, M — koszt ma-
teriatdow eksploatacyjnych doliczany w przypadku, gdy przekroczy 5% wartosci ustugi,
a poszczegolne symbole oznaczaja: H — liczbg¢ godzin przeznaczonych na realizacje za-
dania: Ha — czas trwania prac projektowych, Hb — czas opracowania dokumentacji pro-
gramowej, Hc — czas trwania prac analitycznych, Hd — czas opracowania nowego pro-
gramu, He — czas opracowania programu z gotowych modutéw, Hf — czas wyboru
podzbioru z bazy danych, Hg — czas przetwarzania wybranych danych, Hh — czas wyko-
nania tablicy statystycznej, Hi — czas drukowania wykazdéw z wybranego podzbioru za-
wierajgcego ponizej 300 danych jednostkowych, Hj — czas drukowania wykazow z wy-
branego podzbioru zawierajacego powyzej 300 danych jednostkowych, Z — optate za
udostepnienie jednostkowych danych, o ktérych mowa w § 1 pkt 1 rozporzadzenia.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia oplata jest uiszczana wedtug réznych zasad. Oplate
za udostepnienie informacji z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcoOw
oraz rejestru PESEL, wnosi si¢ przed ztozeniem wniosku o ich udostepnienie, za$ oplate
za udostepnianie danych z rejestru PESEL za pomoca urzadzen teletransmisji danych,

w drodze weryfikacji oraz danych udost¢pnianych jednostkom organizacyjnym, o ktoérych

"' Tj. Dz. U. 22015 r., poz. 1388.
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mowa w § 3 wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisemnego wezwania organu
udostepniajacego dane. W wezwaniu tym wskazuje si¢ liczbe jednostkowych weryfikacji,
jakie zostaly wygenerowane z rejestru PESEL w danym okresie, oraz wysokos$¢ optaty
obliczonej wedlug ustalonego wzoru. Optaty wnosi si¢ do kasy organu udostgpniajacego
dane lub na jego rachunek bankowy (§ 5 rozporzadzenia). Dowdd uiszczenia optaty od-
powiednio zatacza si¢ do ztozonego wniosku lub przekazuje si¢ w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wezwania. Dowod uiszczenia optaty moze mie¢ posta¢ wydruku lub
pliku potwierdzajacego dokonanie operacji bankowej, generowanego elektronicznie z sys-

temu bankowego (§ 6 rozporzadzenia).

4.4. Optata za udostepnianie materiatéw z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne'’”> w Rozdziale 7
reguluje problematyke panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Na pod-
stawie art. 40a ust. 1 Pr.g.k. organy prowadzace panstwowy zaséb geodezyjny i karto-
graficzny, co do zasady, udost¢pniaja materiaty zasobu odptatnie. W art. 40a ust. 2 Pr.g.k.
sg jednak przewidziane wylgczenia od tego obowigzku. Zgodnie z tym przepisem optaty
nie pobiera si¢: za udostepnianie zbiorow niektérych danych (np. z panstwowego rejestru
nazw geograficznych), za dane udostepnione w postaci elektronicznej w wymienionych
w tym przepisie celach okreslonym podmiotom (np. w celu edukacyjnym jednostkom
organizacyjnym wchodzacym w sktad systemu o$wiaty), wyodrebnionym podmiotom
w pewnych szczegdtowo okreslonych sytuacjach (np. wykonawcy prac geodezyjnych
w przypadku prac geodezyjnych wykonywanych w celu realizacji okreslonych w ustawie
zadan organow administracji geodezyjnej i kartograficznej lub Gtownego Geodety Kra-
ju, po podpisaniu umowy w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego obejmujacego
takie prace), oraz w innych przypadkach. Zgodnie z art. 40b ust. 2 Pr.g.k. nie pobiera sig¢
optaty rowniez w okreslonych sytuacjach za wypisy 1 wyrysy z operatu ewidencyjnego
sporzadzane i wydawane na zadanie wymienionych tam podmiotow (m.in. prokuratury,
sadow, organdéw kontroli panstwowej).

Organy prowadzace panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny pobieraja opla-
ty za: korzystanie z ustug teleinformatycznego systemu ASG-EUPOS umozliwiajacego
udostgpnianie danych podstawowej osnowy geodezyjnej; sporzadzanie i wydawanie wy-
pisow oraz wyrysow z operatu ewidencji gruntdw i budynkow; uwierzytelnianie doku-
mentow opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,
co do zgodnosci tych dokumentéw z danymi zawartymi w bazach danych, o ktérych

mowa w art. 4 ust. la oraz 1b Pr.g.k., lub z dokumentacja przekazang przez tego wyko-

172 T. Dz. U. 22016 ., poz. 1629 ze zm.
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nawce¢ do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego; wystanie materiatow
zasobu pod wskazany adres; udostepnianie rzeczoznawcom majatkowym do wgladu zbio-
réw aktow notarialnych oraz orzeczen sadowych i decyzji administracyjnych bedacych
podstawa wpisow w ewidencji gruntéw i budynkoéw; oraz uzgadnianie usytuowania pro-
jektowanej sieci uzbrojenia terenu (art. 40b ust. 1 Pr.g.k.).

W art. 40d Pr.g.k. uregulowano sposob obliczania oplaty za udostgpnianie materialdw
zasobu. Oplata ta jest iloczynem odpowiednich stawek podstawowych, liczby jednostek
rozliczeniowych oraz wspotczynnikow korygujacych lub suma takich iloczynow. Wysokosé
stawek podstawowych w odniesieniu do odpowiednich jednostek rozliczeniowych, wyso-
kos¢ wspotczynnikéw korygujacych oraz zasady ustalania tych wspotczynnikow, a takze
szczegdtowe zasady obliczania wysokosci oplaty okresla zalacznik do ustawy. Optate po-
biera si¢ przed udostgpnieniem materiatdéw zasobu lub przed wykonaniem czynnosci. Opta-
te w wysokosci mniejszej od 30 zt, pobiera si¢ w wysokos$ci 30 z1.

Zalacznik do ustawy jest obszerna, skomplikowana regulacja (23 rozbudowane
punkty oraz 18 rozbudowanych tabel). Zgodnie z pkt 1 i 2 zatgcznika stawki podstawowe
(,,Sp”) oraz jednostki rozliczeniowe stosowane przy ustalaniu optat z tytutu udostgpnia-
nia materiatow zasobu oraz za czynnosci, o ktorych mowa w art. 40b ust. 1 pkt2,3,516
Pr.g.k., okreslaja tabele nr 1—16, za$ zasady ustalania wysokos$ci oplaty za ustugi systemu
teleinformatycznego ASG-EUPOS okresla tabela nr 17. Jedng z cech charakterystycznych
zasad ustalania wysokosci tych optat jest to, ze stosuje si¢ wspotczynniki korygujace
(wspotczynnik K uzalezniony od kategorii podmiotu, ktoremu udostepnia si¢ dane, CL — ze
wzgledu na cel, w jakim wykorzystywane beda dane, LR — ze wzgledu na liczbe jednostek
rozliczeniowych, SU — ze wzgledu na sposob udostepnienia danych, PD — ze wzgledu na
przedmiot udostepnienia, AJ — gdy udostepniane sg dane nieaktualne, T — udostepnianie
danych za pomocg ustug sieciowych). Stawki podstawowe sg wyrazone kwotowo, w zto-
towkach i wynosza przecietnie od kilkudziesieciu groszy do kilkudziesieciu ztotych.

Ustawodawca uregulowat rowniez szczegoétowo w art. 40e Pr.g.k. zasady sporza-
dzania Dokumentu Obliczenia Optaty. Dokument ten zawiera: nazwe jednostki organi-
zacyjnej, ktoéra wystawita dokument; identyfikator i datg¢ wniosku o udostepnienie mate-
riatow zasobu albo identyfikator i dat¢ zgloszenia prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych; nazwy oraz liczbe jednostek rozliczeniowych udostepnianych materia-
16w zasobu, a takze oznaczenia pozycji w odpowiedniej tabeli optat zawartej w zalacz-
niku do ustawy; wysoko$¢ uzytych do wyliczenia podstawowych stawek jednostkowych
oraz wspotczynnikéw korygujacych; kwote oplaty; date wystawienia dokumentu oraz
podpis organu lub upowaznionej przez niego osoby.

Zgodnie z art. 40f Pr.g.k. w przypadku sporu dotyczacego wysokos$ci naleznej opta-
ty, wlasciwy organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wydaje decyzj¢ administracyj-
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ng. Whiesienie odwotania od decyzji w sprawie ustalenia wysokosci optaty za udostep-
nianie materiatdéw zasobu nie wstrzymuje udostepnienia tych materialow, pod warunkiem
uiszczenia oplaty w wysokosci ustalonej w zaskarzonej decyzji. W przypadku gdy w wy-
niku rozpatrzenia odwotania lub ponownego rozpatrzenia sprawy na skutek wyroku sadu
administracyjnego wysoko$¢ optaty zostanie zmniejszona, nadptata podlega zwrotowi
wraz z odsetkami ustawowymi.

W art. 40g Pr.g.k. minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospo-
darowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa zostat upowazniony do okreslenia, w dro-
dze rozporzadzenia, mi¢dzy innymi wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty. Jest to rozpo-
rzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostepniania materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wyda-
wania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty'”.

Stawki optat za udostgpnianie materiatdéw zasobu, okreslone w zataczniku do usta-
wy, podlegaja corocznej waloryzacji w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towa-
roéw i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktérym stawki te sg
waloryzowane, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego, oglaszanego
komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. W przypadku gdy wskaznik ten ma warto$§¢
ujemng, stawki optat nie ulegaja zmianie. Minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oglasza, najp6zniej
do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, wysokosci zwaloryzowanych stawek, ktore
beda obowigzywaty od dnia 1 stycznia nastepnego roku (art. 40j Pr.g.k.).

Na podstawie art. 41 Pr.g.k. wplywy z optat za udostepnienie zbioréw danych oraz
innych materialow z zasobu centralnego oraz za czynnosci urzedowe zwiazane z prowa-
dzeniem tego zasobu; a takze za udostepnianie materiatow nalezacych do centralnego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego przez marszatkow wojewoddztw i starostow na
zasadach okreslonych w art. 40h Pr.g.k. lub art. 401 Pr.g.k. sa przychodami Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, bedacego panstwowym funduszem
celowym w rozumieniu u.f.p. Srodki te sa przeznaczone na dofinansowanie zadan zwia-
zanych z aktualizacjg i utrzymywaniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego oraz inne zadania wymienione w tym przepisie.

Zgodnie z art. 40h Pr.g.k. standardowe opracowania kartograficzne w postaci nie-
elektronicznej oraz ortofotomapa, nalezace do centralnego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego, moga by¢ udostepniane przez marszatkow wojewddztw i starostow, stan-

dardowe za§ opracowania kartograficzne w postaci nieelektronicznej nalezace do

173 Dz. U. poz. 917.
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wojewodzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego moga by¢ udostepniane przez
starostow, przy rownym podziale wptywow z tytutu optat. Podmioty te do 10. dnia kaz-
dego miesigca, przekazuja Glownemu Geodecie Kraju nalezng czgs¢ wptywow z tytulu
pobranych w poprzednim miesigcu optat. Podobnie starostowie, do 10. dnia kazdego mie-
sigca, przekazuja wlasciwym marszatkom wojewddztw, nalezng cze$¢ wplywow z tytu-
hu pobranych w poprzednim miesigcu optat.

Na zasadach okreslonych w art. 41b Pr.g.g. optaty m.in. za czynno$ci zwigzane
z prowadzeniem powiatowych i wojewodzkich zasobow geodezyjnych i kartograficznych
sg odpowiednio dochodami wlasnymi budzetu samorzagdu wojewodztwa i dochodami
wlasnymi budzetu powiatu. Z budzetow tych finansowane sg zadania zwigzane z groma-
dzeniem, aktualizacja, uzupetnianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geode-

zyjnego i kartograficznego oraz wylaczaniem materiatow z zasobu.

4.5. Optaty za udostepnianie danych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Zgodnie z art. 76 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych!™ optaty
za udostepnianie danych oraz za udostgpnianie dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi stanowig dochod budzetu panstwa. Na podstawie art. 77 u.d.o. Rada Ministrow
zostata upowazniona do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysoko$ci oraz sposobu
i terminéw wnoszenia optaty za udostgpnianie tych danych oraz sposobéw dokumento-
wania wniesienia optaty. W upowaznieniu zastrzezono jednak, ze w rozporzadzeniu
uwzgledni¢ nalezy konieczno$¢ zréznicowania optat w zaleznosci od sposobu, trybu i za-
kresu udostgpniania danych oraz bezpieczenstwo i prawidtowos$¢ ich udostgpniania, przy
czym oplata za kazdorazowe udostepnienie danych w trybie ograniczonej teletransmisji
nie moze by¢ wyzsza niz 0,5% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j,
o ktérym mowa w art. 20 pkt 1 lit. a u.e.r., za$ oplata za udostepnienie danych w trybie
jednostkowym oraz udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nie
moze by¢ wyzsza niz 1% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Na
podstawie powyzszego upowaznienia wydane zostato rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie oplat za udostepnienie danych z Rejestru Dowodow
Osobistych 1 dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi'”. Zgodnie z § 2 i 3 roz-
porzadzenia oplaty za udostgpnianie poszczegolnych kategorii danych zgromadzonych
w Rejestrze Dowodow Osobistych zostaty okreslone kwotowo i zroznicowane ze wzgle-
du na rodzaj danych i sposéb ich udostepnienia (31 zt za dane dotyczace jednego doku-
mentu lub dane dotyczace jednej osoby, oraz za dokumentacj¢ zwigzang z jednym dowo-
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dem osobistym i 0,30 zt od jednego potwierdzenia istnienia badz nieistnienia waznego
dowodu osobistego).

Procedura zaptaty i dokumentowania zaptaty zostala zréznicowana w § 4—6 rozpo-
rzadzenia. Optate za udostepnianie danych zgromadzonych w Rejestrze Dowodow Oso-
bistych w trybie jednostkowym oraz za udostgpnienie dokumentacji wnosi si¢ przed
zlozeniem wniosku o udostepnienie danych lub wniosku o udostepnienie dokumentacji.
Dowod wniesienia oplaty zatacza si¢ do zlozonego wniosku. Optate za udostepnianie
danych zgromadzonych w Rejestrze Dowodow Osobistych w trybie ograniczonej tele-
transmisji danych wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisemnego wezwania
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. W wezwaniu wskazuje si¢ liczbe potwier-
dzen, jakie zostaty wygenerowane z Rejestru Dowodow Osobistych w danym okresie.
Wezwania wysyta si¢ nie czg$ciej niz raz w miesigcu. Dowod wniesienia optaty przeka-
zuje si¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Optaty wnosi si¢ do kasy orga-
nu udostgpniajacego dane lub na jego rachunek bankowy. Dowo6d wniesienia optaty moze
mie¢ posta¢ wydruku lub potwierdzajacego dokonanie operacji bankowej pliku, genero-
wanego elektronicznie z systemu bankowego.

4.6. Optaty za udostepnianie danych z katastru wodnego

W Rozdziale 6 Dziatu VI ustawy z dnia 18 lipca 2004 r. Prawo wodne!”® uregulo-
wana zostata instytucja katastru wodnego, ktory jest systemem informacyjnym o gospo-
darowaniu wodami (art. 153 ust. 1 Pr.w.). Zgodnie z art. 155 ust. 2—4 i 7 Pr.w. kataster
wodny jest udostepniany do wgladu nieodptatnie. Wyszukiwanie informacji, sporzadza-
nie kopii dokumentéw oraz ich przesylanie odbywa si¢ na podstawie przepisow ustawy
u.u.i.8. Za przygotowanie i udostgpnienie danych w innych formach niz wymienione
(okreslone w art. 155 ust. 2 i 3 Pr.w.) organ administracji publicznej lub upowazniona
jednostka organizacyjna pobiera oplate, ktora stanowi przychod Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W art. 155 ust. 5-6 Pr.w. minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej zostat
upowazniony do okreslenia w drodze rozporzadzenia zakresu informacji z katastru wod-
nego podlegajacych udostepnianiu za optata oraz wysokosci tych optat, przy czym usta-
wodawca wskazal, ze maksymalna optata nie moze by¢ wyzsza niz 1000 zi. Co wigcej,
W upowaznieniu tym zastrzezono, ze minister, wydajac rozporzadzenie, uwzgledni zasa-
dy zawarte w art. 155 ust. 2-3 Pr.w. oraz kierowac si¢ bedzie uwarunkowaniami praw-
nymi, ktorym podlegaja dane gromadzone w katastrze wodnym, zakresem czynnoS$ci
koniecznych do przygotowania danych w zadanej formie, a takze mozliwo$ciami tech-

nicznymi pozwalajacymi na przygotowanie i udostepnianie danych.

76 Tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1121.
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Na podstawie upowaznienia z art. 155 Pr.w. wydane zostalo rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 12 lipca 2006 r. w sprawie zakresu informacji z katastru wodnego
podlegajacych udostepnianiu, sposobu ich przygotowania oraz wysokosci optat za ich
przygotowanie i udostepnianie'’’. Zgodnie z § 4 tego rozporzadzenia wysoko$¢ oplat za
przygotowanie i udostepnianie informacji z katastru wodnego jest okreslona w zataczni-
ku do rozporzadzenia. W zalgczniku tym oplaty zostaly zroznicowane ze wzgledu na
sposob udostepniania i rodzaj udostepnianych informacji. Wyodrebniono trzy grupy opfat.
Pierwszg kategori¢ stanowig oplaty za przygotowanie i udostepnienie informacji kartogra-
ficznej. W tej kategorii dokonano dalszego podziatu na: optaty za przygotowanie informacji
kartograficznej (okreslona kwotowo w wysokosci od 30 do 90 zt — w zaleznosci od tego,
w jakiej skali sporzadzono opracowanie), oplaty za udostepnienie informacji kartograficzne;j
w formie wydruku w formacie od A4 do A0+ (wysoko$¢ optaty okre§lono kwotowo od 8 zt
za stron¢ do 192 zt za strong w zaleznosci od formatu wydruku), optaty za udostepnienie
informacji kartograficznej w formie elektronicznej (wysokos¢ optaty ustalono kwotowo od
10 do 30 zt w zaleznosci od rozmiaru formatu danych w MB). Kolejng kategori¢ stanowia
oplaty za przygotowanie i udostgpnienie numerycznych danych przestrzennych (warstw te-
matycznych). W tej kategorii wyodregbniono oplate za przygotowanie numerycznych danych
przestrzennych (warstw tematycznych) (oplata ustalona kwotowo od 10 do 250 zt w zalez-
nosci od ilosci wybranych obiektow), optata za udostepnianie numerycznych danych prze-
strzennych w formie elektronicznej w formacie SHP (Shape file) (optata ustalona kwotowo
od 20 do 60 zt w zalezno$ci od rozmiaru formatu danych w MB). Trzecig kategorie stanowig
oplaty za przygotowanie i udostepnienie danych opisowych. W tej kategorii wyrdzniono opta-
te za przygotowanie danych opisowych (oplata ustalona kwotowo w wysokosci od 0,10 do
8 7t za jednostke wykazu — w zaleznoS$ci od przedmiotu wykazu lub zestawienia), oraz opta-
te za udostepnianie danych opisowych w formie wydruku w formacie A4 1 A3 (optata usta-

lona kwotowo w wysokosci 0,30 lub 0,90 zt za strone w zaleznosci od formatu).

4.7. Oplata za odpisy i wyciagi z ewidenciji partii politycznych

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych!”® wprowadza ewidencje
partii politycznych (art. 11 u.p.p.). Zgodnie z art. 18 ust. 3 u.p.p. odpisy i1 wyciagi z tej
ewidencji podlegaja optacie, ktora stanowi dochod budzetu panstwa. W art. 23 u.p.p.
Minister Sprawiedliwosci zostat upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
wzoru i sposobu prowadzenia ewidencji partii politycznych oraz szczegoétowych zasad
wydawania odpisow i wyciagdw, o ktérych mowa w art. 18 u.p.p. Na tej podstawie wy-

dane zostato rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie

7 Dz. U. Nr 132, poz. 927.
78 Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 876 ze zm.
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wzoru i sposobu prowadzenia ewidencji partii politycznych oraz szczegdtowych zasad
wydawania odpisow 1 wyciagdw z ewidencji i statutow tych partii'”. Zgodnie z § 6 ust. 213
tego rozporzadzenia odpis lub wyciag wydaje si¢ po uiszczeniu przez wnioskodawce
naleznej optaty, chyba ze zostat on zwolniony z ponoszenia takiej oplaty. Wysokos¢ optat
za wydanie uwierzytelnionego odpisu i wyciagu z ewidencji i statutow partii politycznych

oraz warunki zwolnienia z tych optat okreslaja odrebne przepisy.

4.8. Optata za odpisy i wyciagi z rejestrow prowadzonych
na podstawie u.m.o.g.z.

Na podstawie u.m.o.g.z. minister wlasciwy do spraw srodowiska prowadzi pi¢¢ rodza-
jow rejestrow: Rejestr Zaktadow Inzynierii Genetycznej (art. 6b u.m.o.g.z.), Rejestr Zamknig-
tego Uzycia Mikroorganizméw Genetycznie Zmodyfikowanych (art. 15vu.m.o.g.z.), Rejestr
Zamknigtego Uzycia Organizméw Genetycznie Zmodyfikowanych (art. 34 u.m.o.g.z.),
Rejestr Zamierzonego Uwalniania GMO do Srodowiska (art. 40 u.m.0.g.z.) oraz Rejestr
Produktow GMO (art. 50 u.m.o.g.z.). Regulacje w przedmiocie dostepu do informacji w nich
zawartych sg jednakowe. Zgodnie z wymienionymi artykutami (odpowiednio do kazdego
z rejestrow) dane w nich zawarte sg, co do zasady jawne, a wglad do nich jest bezptatny.
Jednakze, za sporzadzanie odpiséw i wyciagdéw z tych rejestrow jest pobierana optata w wy-

sokos$ci 50 gr za strone, ktora stanowi dochod budzetu panstwa.

4.9. Optaty za wypisy itp. z Krajowego Rejestru Lesnego Materiatu
Podstawowego

Na podstawie art. 15 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o leénym materiale rozmnoze-
niowym'* lesny materiat podstawowy podlega rejestracji w Krajowym Rejestrze Lesnego
Materiatu Podstawowego. Na podstawie art. 17 ust. 3 i 4 u.l.m.r. za wyszukiwanie infor-
macji, sporzadzanie odpis6w 1 wyciggdéw oraz ich przesytanie minister wlasciwy do spraw
srodowiska pobiera optate, ktorej wysokos¢ nie moze przewyzszaé planowanych kosztow
zwigzanych z wydaniem dokumentdw. Opfata ta stanowi dochod budzetu panstwa.

Na podstawie art. 46 ust. 2 u.l.m.r. minister wtasciwy do spraw srodowiska, w po-
rozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych, okresla, w drodze
rozporzadzenia, wysokos¢ oplat za wyszukiwanie informacji w Krajowym Rejestrze Le-
$nego Materiatu Podstawowego, rejestrze §wiadectw i rejestrze dostawcow, za sporza-
dzanie odpiséw i wyciagow iich przesylanie, a takze sposob uiszczania optat, biorgc pod
uwage, ze oplaty te nie powinny stanowi¢ przeszkody w dostepie do informacji. Na
podstawie tego upowaznienia wydane zostato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia

17 Dz. U. Nr 33, poz. 235.
180 Tj. Dz. U. 22017 ., poz. 116.
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14 stycznia 2004 r. w sprawie wysokos$ci optat za wyszukiwanie informacji w Krajowym
Rejestrze Lesnego Materiatu Podstawowego, rejestrze swiadectw pochodzenia lesnego
materiatu rozmnozeniowego i rejestrze dostawcow, za sporzadzanie odpisow i wyciggow
iich przesylanie oraz sposobu uiszczania optat'®'. Zgodnie z § 1 i 2 tego rozporzadzenia
pobiera si¢ oplaty zroznicowane ze wzgledu na rodzaj czynnosci (wyszukanie informacji,
sporzadzenie odpisu, wypisu) oraz ilosci informacji (0,5 lub 5 zt) lub stron wyciagu lub
wypisu (3 lub 5 z1). Na podstawie § 4 tego rozporzadzenia optaty uiszcza si¢ w drodze

wptaty w kasie lub na rachunek bankowy Biura Nasiennictwa Le$nego.

5. Optaty za wydanie zaswiadczen i poswiadczen

5.1. Optata za wydanie zaswiadczenia o spelnieniu wymogoéw zdolno-
sci zawodowej przewoznika w zakresie zarobkowego przewozu
tadunkoéw statkami zeglugi srodlgdowej

Zgodnie z art. 17 u.z.§. dzialalno$¢ przewoznika w transporcie krajowym lub migdzy-
narodowym w zakresie zarobkowego przewozu tadunkow statkami zeglugi srodladowe;j
moze podejmowac przedsiebiorca, ktory odpowiada wymogowi zdolnosci zawodowej po-
twierdzonemu odpowiednim zaswiadczeniem albo zatrudnia co najmniej jedng osobg ma-
jaca takie zaswiadczenie. Zgodnie z ust. 5 tego artykutu zaswiadczenie o spelnieniu wymo-
gu zdolnosci zawodowej wydaje, na pisemny wniosek zainteresowanej osoby, dyrektor
urzedu zeglugi $rodladowej. Za wydanie zaswiadczenia pobiera si¢ optate w wysokosci
okreslonej w zatgczniku do ustawy (art. 17 ust. 6 u.z.$.). Zgodnie z wykazem optat zamiesz-
czonym w zalgczniku do ustawy (pkt II ppkt 1, 1a 12 tabeli) od za§wiadczenia o spetnieniu
wymogow zdolnosci zawodowej pobiera si¢ oplate w wysokosci 30 zl, za za§wiadczenie
o utracie zdolnosci zawodowej optate rowniez w wysokos$ci 30 zt, a za wtdrnik zaswiad-
czenia w wysokosci 15 zt. Stawki tych optat ulegaja podwyzszeniu, na zasadach okreslonych
w art. 69 u.z.8., w przypadku wzrostu cen towarow i ustug o ponad 15% w stopniu odpo-
wiadajacym wzrostowi tych cen. Optaty te stanowig dochod budzetu panstwa (art. 70 ust. 4
u.z.$.) 1 sg pobierane przez organy administracji zeglugi srodladowej (art. 70 ust. 2 u.z.$.).
Platnikami tych oplat sa osoby fizyczne (art. 70 ust. 1 pkt 2 u.z.$.).

5.2. Optata za wydanie zaswiadczenia z rejestru okretowego

W r.r.o.p.r., wydanym na podstawie upowaznienia zawartego w art. 38 K.m., w Dzia-
le IV w Rozdziale 3 zatytutowanym ,,Optaty rejestrowe” uregulowana jest m.in. oplata
kancelaryjna. Zgodnie z § 60 r.r.0.p.r. optate kancelaryjng pobiera si¢ miedzy innymi za

81 Tj. Dz. U. 22015 r., poz. 1246.
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zaswiadczenia wydawane na podstawie rejestru okretowego. Na podstawie § 61 r.r.o.p.r.
optata kancelaryjna wynosi 5 zt za jedng stronice wydanego dokumentu. Jezeli dla do-
kumentu nie ma ustalonego formularza, 25 wierszy tekstu liczy si¢ za stronice. Kazda
rozpoczgta stronice liczy sie za calg. Jezeli dokument sporzadzany jest w jezyku obcym

albo zawiera tabelg, oplate kancelaryjna pobiera si¢ w podwojnej wysokosci.

5.3. Optata za wydanie poswiadczenia potwierdzajacego dodatkowe
wymagania w zakresie prawa jazdy

Na podstawie art. 31 ust. 1, 3, 8, u.k.p. przedsiebiorca prowadzacy osrodek szkole-
nia kierowcéw moze wystapi¢ do starosty z wnioskiem o wydanie po$wiadczenia po-
twierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy kategorii A,
B, C lub D. Po$wiadczenie to jest wydawane za oplatg. Optata ta stanowi dochod powia-
tu. Na podstawie art. 32 u.k.p. minister wtasciwy do spraw transportu zostat upowaznio-
ny do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, wysokos$ci optaty za wydanie poswiadczenia
potwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan przez osrodek szkolenia kierowcow,
przy czym jej wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ 600 zt. W rozporzadzeniu uwzglednia si¢
koszty rzeczowe i1 osobowe zwigzane z wydaniem poswiadczenia. Na podstawie tego
upowaznienia wydane zostalo r.n.e.o.sz.k. Zgodnie z § 6 tego rozporzadzenia optata za
wydanie poswiadczenia potwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan przez osro-
dek szkolenia kierowcow wynosi 500 zt.

5.4. Optaty za wydanie zaswiadczenia z rejestru uczelni niepublicz-
nych i zwigzkéw uczelni niepublicznych i rejestru zwiazkow
uczelni publicznych

Zgodnie z art. 29 ust. 6 Pr.sz.w za wydawanie zaswiadczen o danych zawartych
w rejestrze uczelni niepublicznych i zwigzkéw uczelni niepublicznych jest pobierana
opftata, ktéra stanowi dochdod budzetu panstwa. Jej wysokos$¢ okresla r.s.p.r.u.n. Zgodnie
z § 14 tego rozporzadzenia za wydawanie zaswiadczenia pobiera si¢ oplate w wysokosci
15 zt. Optate wplaca si¢ na rachunek bankowy urzedu obstugujacego ministra. Dokument
potwierdzajacy dokonanie wplaty w odpowiedniej wysokosci dotacza sie¢ do wniosku
o wydanie zaswiadczenia.

Na podstawie art. 29a ust. 6—7 Pr.sz.w. za wydawanie zaswiadczen z rejestru zwigzkow
uczelni publicznych pobierana jest opfata, ktora stanowi dochod budzetu panstwa. Jej wy-
soko$¢ okresla r.s.p.r.z.u.p. Zgodnie z § 14 tego rozporzadzenia za wydanie zaswiadczenia
o danych zawartych w rejestrze pobiera si¢ optate w wysokosci 15 zt. Optate wnosi si¢ na
rachunek bankowy urzedu obstugujacego ministra, a dowod wniesienia optaty dolacza si¢

do wniosku o wydanie za§wiadczenia o danych zawartych w rejestrze.
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5.5. Optata za wydanie zaswiadczenia potwierdzajgcego posiadanie
kwalifikacji zawodowych oraz za wydanie zaswiadczenia stwier-
dzajacego charakter dziatalnosci prowadzonej w RP

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwa-
lifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej'®? whasci-
wy organ albo uprawniony organ, na wniosek osoby, ktora uzyskata w Rzeczypospolitej
Polskiej prawo wykonywania zawodu regulowanego albo dziatalnosci regulowanej, wy-
daje zaswiadczenie potwierdzajace posiadanie przez t¢ osobg kwalifikacji zawodowych,
w celu uznania tych kwalifikacji w panstwie cztonkowskim. Za wydanie zaswiadczenia
pobiera si¢ oplate w wysokosci 3% minimalnego wynagrodzenia za prace¢ ustalonego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodze-

niu za pracg'®

, obowigzujacego w roku wydania zaswiadczenia. Optate wnosi si¢ na
rachunek bankowy organu wydajacego zaswiadczenie (art. 9 ust. 2 u.z.u.k.z.). Zgodnie
z art. 10 ust. 1-3 u.z.u.k.z. optate pobiera si¢ rowniez za wydanie zaswiadczenia stwier-
dzajacego charakter, okres i rodzaj dzialalno$ci wykonywanej w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zawierajacego informacje o doswiadczeniu zawodowym nabytym podczas wyko-
nywania tej dzialalno$ci na wtasny rachunek, oraz podczas zatrudnienia przy jej wyko-
nywaniu, w tym w charakterze kierownika przedsi¢biorstwa. Zaswiadczenie to wydaje
marszalek wojewddztwa albo inny wskazany przez niego organ, wlasciwy dla miejsca
zamieszkania osoby sktadajacej wniosek, a w przypadku braku miejsca zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — wlasciwy ze wzgledu na ostatnie miejsce wyko-
nywania dziatalnos$ci albo zatrudnienia przy jej wykonywaniu, w tym w charakterze kie-
rownika przedsigbiorstwa. Optata wynosi 3% minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego na podstawie u.m.w.p. obowigzujacego w roku wydania zaswiadczenia. Opta-

te wnosi si¢ na rachunek bankowy organu wydajacego zaswiadczenie.

5.6. Optata za wydanie zaswiadczenia potwierdzajgcego uprawnienia
do wykonywania publicznego transportu zbiorowego

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie

18 po zawarciu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transpor-

zbiorowym
tu zbiorowego organizator (wlasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo minister
wiasciwy do spraw transportu) wydaje operatorowi (przedsiebiorca uprawniony do pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie przewozu 0sob) zaswiadczenie. Zaswiad-

czenie to potwierdza posiadanie przez operatora uprawnien do wykonywania publiczne-

182 Dz. U. 22016 1., poz. 65.
183 Tj. Dz. U. 22017 ., poz. 847.
18 Tj. Dz. U. 22016 ., poz. 1867 ze zm.
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go transportu zbiorowego na danej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych Iub
sieci komunikacyjnej (art. 28 ust. 4 u.p.t.z.). Za wydanie zaswiadczenia, wtdrnika zaswiad-
czenia oraz za zmiang¢ zaswiadczenia, wlasciwy organizator pobiera oplaty, ktore stanowia
dochdd wlasciwego organizatora, z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z or-
ganizacji publicznego transportu zbiorowego i okreslonych w art. 18 u.p.t.z. — w przypad-
ku gdy organizatorem jest gmina (art. 28 ust. 8 i 9 u.p.t.z.). Na podstawie art. 38 u.p.t.z.
minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki morskiej oraz ministrem wiasciwym do spraw zeglugi §rodladowej zostat upo-
wazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, migdzy innymi wysokosci optaty za
wydanie za§wiadczenia, wtornika zaswiadczenia oraz zmiang zaswiadczenia, ktora nie moze
by¢ wyzsza niz 1000 zt. Minister jest zobowigzany kierowac si¢ przy tym potrzeba zrdzni-
cowania wysokosci optat za wydanie dokumentéw w zaleznosci od wysokosci kosztow za
czynnoS$ci administracyjne zwigzane z wydaniem tych dokumentdéw i wysokosci kosztow
zwigzanych z organizacja publicznego transportu zbiorowego. Na tej podstawie wydane
zostato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie wysoko-
$ci optat za wydanie dokumentoéw zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu
zbiorowego oraz wzoréw tych dokumentéw'®*. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia za wydanie
zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego oraz wtérnika zaswiad-
czenia, pobiera si¢ optate w wysokosci 20 zt za kazdy dokument wydany na $rodek trans-
portu, ktérym ma by¢ wykonywany publiczny transport zbiorowy. Optate w wysokosci
10 zt pobiera si¢ za zmiang zaswiadczenia oraz zmiang zalacznika do zaswiadczenia. Jeze-
li zmiana zatacznika do zaswiadczenia jest zwigzana ze zmiang zaswiadczenia, pobiera si¢
optate w wysokosci 20 zt. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia opfaty te uiszcza si¢ przy sktada-
niu wniosku o wydanie zaswiadczenia.

5.7. Optata za wydanie zaswiadczenia ADR

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw nie-
bezpiecznych'®® do kierowania pojazdem przewozacym towary niebezpieczne w przewo-
zie drogowym, jest m.in. uprawniona osoba, ktora posiada wazne za§wiadczenie ADR.
Zgodnie z art. 23 ust. 3 u.p.t.n. zaswiadczenie ADR (po przeprowadzeniu egzaminu przez
wlasciwa komisje), wydaje marszalek wojewodztwa. Zgodnie z art. 24 ust. 1 u.p.t.n.
w przypadku utraty zaswiadczenia ADR, na pisemny wniosek osoby zainteresowanej,
marszatek wojewodztwa wydaje wtornik zaswiadczenia ADR.

Na podstawie art. 25 ust. 1 u.p.t.n., wydajac zaswiadczenie ADR albo jego wtornik,
marszatek wojewddztwa m.in. pobiera optate za wydanie tych dokumentow. Na podsta-

185 Dz. U. Nr 40, poz. 205 ze zm.
18 Tj. Dz. U. 22016 r., poz. 1834 ze zm.
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wie art. 27 ust. 1 u.p.t.n. za wydanie za§wiadczenia ADR dla kierowcy pojazdéw nale-
zacych do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej nie pobiera si¢ oplaty.

Zgodnie z art. 31 u.p.t.n. minister wlasciwy do spraw transportu okresla, w drodze
rozporzadzenia, migdzy innymi wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1
u.p.t.n., ktéra nie moze by¢ wyzsza niz 50 zt za dokument, majgc na uwadze pokrycie
kosztow wydawania za§wiadczenia ADR i wtornika za§wiadczenia ADR, w tym pokry-
cie kosztow zwigzanych z drukiem i czynno$ciami administracyjnymi. Na podstawie § 14
wydanego na tej podstawie rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie egzamindéw dla kierowcow przewoza-

187

cych towary niebezpieczne'®” optata wynosi 50 zt. Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia

zaswiadczenie ADR jest wydawane po przedtozeniu dowodu uiszczenia optaty.

6. Optaty od wniosku o wydanie interpretacji urzedowej

6.1. Optaty od wniosku o wydanie interpretacji co do zakresu i spo-
sobu zastosowania przepiséw — ogélna zasada

W art. 10-10b u.s.dz.g. przewidziano procedure udzielania interpretacji przepisow
prawa. Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.s.dz.g. przedsiebiorca moze ztozy¢ do wlasciwego or-
ganu administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wyda-
nie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktdrych
wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie. Zgodnie z art. 10
ust. 69 u.s.dz.g. wniosek o wydanie interpretacji podlega oplacie w wysokosci 40 zi,
ktoéra nalezy wptaci¢ w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku. W razie nieuiszczenia
optaty w terminie wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. W przypadku wystapienia
w jednym wniosku o wydanie interpretacji odrgbnych stanéw faktycznych lub zdarzen
przysztych pobiera si¢ optate od kazdego przedstawionego we wniosku odrgbnego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego. Optate od wniosku uiszcza si¢ na rachunek orga-
nu administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej, wtasciwych do
wydania interpretacji albo, jezeli istnieje taka mozliwos¢, gotdowka w kasie tego organu
lub jednostki. Optata od wniosku stanowi odpowiednio dochdd budzetu panstwa, Naro-

dowego Funduszu Zdrowia albo jednostki samorzadu terytorialnego.

87 Tj. Dz. U. 22014 r., poz. 304 ze zm.
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6.2. Optata od wniosku o wydanie interpretacji podatkowej

Instytucji interpretacji podatkowych poswiecony jest w calosci Rozdziat 1a Dzialu
IT O.p. Ustawodawca przewidzial dwa rodzaje interpretacji — og6lne i indywidualne.
W obu przypadkach pojawia si¢ element odptatnosci. Zgodnie z art. 14a § 1 O.p. minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania
przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe, w szczego6lnosci miedzy inny-
mi dokonujac ich interpretacji, z urzedu lub na wniosek (interpretacje ogoélne). Zgodnie
z art. 14b § 1 O.p. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, na wniosek zainteresowa-
nego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, interpretacj¢ przepisow prawa podatkowe-
go (interpretacj¢ indywidualng). Na podstawie art. 14f§ 1-2 i3 iart. 14a § 9 w zw. z art. 14f
O.p. wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej oraz wniosek o wydanie interpreta-
cji ogdlnej podlega optacie w wysokosci 40 zt, ktorg nalezy wptaci¢ w terminie 7 dni od
dnia ztozenia wniosku. W przypadku wystapienia w jednym wniosku o wydanie inter-
pretacji indywidualnej odrgbnych stanow faktycznych lub zdarzen przysztych pobiera
si¢ optate od kazdego przedstawionego we wniosku odrebnego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego. Optata ta stanowi dochod budzetu panstwa.

Stosownie do swojej wlasciwosci interpretacje indywidualne wydaje rowniez woijt,
burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa (art. 14j § 1-2 O.p.).
Woéweczas optata za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej stanowi dochdd bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 14f § 2a-2b O.p. zwrot nienaleznej oplaty za wydanie interpretacji
indywidualnej nastepuje nie poézniej niz w terminie 7 dni od dnia zakonczenia postepo-
wania w sprawie wydania interpretacji. Optata ta podlega zwrotowi w caloéci (wytacznie
w przypadku wycofania wniosku) lub w odpowiedniej cz¢sci (w przypadku wycofania
czedci wniosku w odniesieniu do przedstawionego w nim odrgbnego stanu faktycznego
lub zdarzenia przysztego, lub w przypadku uiszczenia jej w kwocie wyzszej od naleznej).
Zgodnie z art. 14a § 8 O.p. optata od wniosku o wydanie interpretacji ogolnej podlega
za$ zwrotowi wyltacznie w przypadku wydania interpretacji ogolnej. Zwrot optaty naste-
puje w terminie 7 dni od dnia opublikowania interpretacji ogdlne;.

Optate za wniosek o wydanie interpretacji ogolnej i optate za wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej uiszcza si¢ na rachunek Krajowej Informacji Skarbowej. Kwe-
stie te reguluja odpowiednio: § 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 17
lutego 2017 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie interpretacji ogolnej oraz sposobu
uiszczania oplaty za wniosek'®® (wydanego na podstawie upowaznienia z art. 14a § 11
O.p.), oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 17 lutego 2017 r.

18 Dz. U. poz. 352.
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w sprawie wzoru wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej oraz sposobu uiszczenia

optaty za wniosek'® (wydanego na podstawie upowaznienia z art. 14b § 7 O.p.).

7. Optaty zwigzane z wydawaniem opinii

7.1. Optata od wniosku o wydanie opinii zabezpieczajacej

W Dziale Illa O.p. w Rozdziale 4 uregulowana zostata instytucja opinii zabezpie-
czajacej. Instytucja opinii zabezpieczajacej, pomimo odmiennej nazwy jest zblizona do
instytucji interpretacji podatkowej. Z formalnego punktu widzenia §wiadczy o tym prze-
pis art. 119zf O.p., zgodnie z ktorym w sprawach nieuregulowanych w Rozdziale 4 —
,Opinie zabezpieczajace” stosuje si¢ odpowiednio m.in. przepisy art. 14b § 415, art. 14c
§4,art. 14d § 213, art. 14e § 1 pkt 21 § 2—4, art. 14f § 3, art. 141 § 25, art. 140 O.p.
dotyczace interpretacji podatkowych.

Procedurg uzyskania opinii zabezpieczajacej oraz ochrone z niej wynikajaca analizowac
nalezy w szerszym kontekscie regulacji normatywnych w przedmiocie unikania opodatko-
wania. Zgodnie z art. 119a § 1-2 O.p. czynno$¢ dokonana przede wszystkim w celu osiagnie-
cia korzysci podatkowej, sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem i celem prze-
pisu ustawy podatkowej, nie skutkuje osiggnieciem korzysci podatkowej, jezeli sposob
dziatania byt sztuczny (unikanie opodatkowania). W takiej sytuacji skutki podatkowe czyn-
nosci okresla si¢ na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki moglby zaistnie¢, gdyby dokonano
czynnos$ci odpowiedniej. Przepis art. 119a O.p. nie ma zastosowania mi¢dzy innymi do pod-
miotu, ktory uzyskat opini¢ zabezpieczajaca (art. 119b § 1 pkt 2 O.p.).

Zainteresowany moze zwrocic si¢ do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o wy-
danie opinii zabezpieczajacej (art. 119w § 1 O.p.). Zasady sktadania, forme i tre§¢ wnio-
sku o wydanie opinii zabezpieczajacej reguluja kolejne artykuty tego Dziatu O.p., w tym
w art. 119zc O.p. uregulowano oplate od wniosku o wydanie opinii zabezpieczajace;j.
Zgodnie z § 1-3 tego artykulu wniosek o wydanie opinii zabezpieczajacej podlega opla-
cie w wysokosci 20 000 zt, ktora nalezy wplaci¢ w terminie 7 dni od dnia ztozenia wnio-
sku. Ustawodawca przewidzial rowniez instytucj¢ zwrotu tej oplaty. Zwrot taki nastepu-
je w przypadku wycofania wniosku (woéwczas zwrot nast¢puje w potowie) lub uiszczenia
optaty w kwocie wyzszej niz nalezna (wowczas zwrot nastgpuje w odpowiedniej czgsci).
Zwrot nienaleznie uiszczonej optaty nastepuje nie poézniej niz w terminie 7 dni od dnia
zakonczenia postepowania w sprawie wydania opinii zabezpieczajacej.

Na podstawie art. 119zf O.p. w zw. z art. 14f § 3 O.p. oplata ta stanowi dochod

budzetu panstwa.

1% Dz. U. poz. 343.
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7.2. Optata od wniosku o wydanie opinii w przedmiocie dziatalnosci
z zakresu telekomunikacji

W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunika-
cyjnych' uregulowana zostata miedzy innymi dziatalno$¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego w zakresie telekomunikacji oraz zasady dostepu do infrastruktury techniczne;j
(Rozdziat 2 u.w.r.u.s.t.). Na podstawie art. 3 u.w.r.u.s.t. jednostki samorzadu terytorial-
nego mogg na zasadach okre$lonych w tej ustawie, w celu zaspokajania zbiorowych po-
trzeb wspdlnoty samorzadowej, realizowac zadania z zakresu telekomunikacji. Zgodnie
z art. 4 ust. 1-2 14 u.w.r.u.s.t. jednostka samorzadu terytorialnego moze, przed podjeciem
takiej dziatalno$ci wystapi¢ do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z wnioskiem
0 opini¢ w sprawie wykonywania tej dziatalno$ci. Wniosek ten zawiera projekt planu
okreslajacy forme, rodzaj 1 zakres planowanej dziatalno$ci oraz opis sytuacji na obszarze
tej dziatalnosci. Wniosek taki podlega optacie, ktora stanowi dochod budzetu panstwa.
Na podstawie art. 4 ust. 5 u.w.r.u.s.t. minister wtasciwy do spraw informatyzacji, po za-
siegnieciu opinii Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zostat upowazniony do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysokosci tej oplaty nie wyzszej niz 5000 zt,
uwzgledniajac skalg przedsigwziecia oraz rodzaj dziatalnosci objetej planem. Na podsta-
wie tego upowaznienia wydane zostato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25
czerwca 2010 r. w sprawie wysokos$ci oplaty za wniosek o opini¢ Prezesa Urzedu Komu-
nikacji Elektronicznej dotyczaca wykonywania przez jednostke samorzadu terytorialne-
go dziatalnosci w zakresie telekomunikacji'®'. Optaty za wydanie opinii zostaty okreslo-
ne kwotowo. Ich wysokos¢ zostata zroznicowana ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci
oraz skale dziatalnosci, jakiej dotyczy opinia. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia optata (okre-
$lona kwotowo) za wniosek o opini¢ jest zroznicowana miedzy innymi ze wzglgdu na
nastgpujace kryteria: liczb¢ jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych dziatalnosc,
planowany koszt przedsiewziecia, rodzaj dziatalnosci (budowa, eksploatacja oraz naby-
wanie praw do infrastruktury telekomunikacyjnej, dostarczanie sieci telekomunikacyjne;j
lub zapewnianie dostgpu do infrastruktury, $wiadczenie ustug z wykorzystaniem takiej
infrastruktury). Generalnie optaty te mieszczg si¢ w przedziale od 500 do 4500 zt. Zgod-
nie z § 3 rozporzadzenia oplata za wniosek o opini¢, gdy realizowane przedsiewzigcie
obejmuje wiecej niz jeden z rodzajow dziatalnosci okreslonych w § 1 jest zroznicowana
w zalezno$ci od tego, czy przedsigwzigcie jest realizowane przez jedng jednostke, wigcej
niz jedna, ale nie wigcej niz piec i wigeej niz piec 1 wynosi od 3500 do 5000 zt.

0 Tj. Dz. U. 22016 r., poz. 1537 ze zm.
1 Dz. U. Nr 118, poz. 796.
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7.3. Optata od wniosku o wydanie opinii o celowosci inwestycji
polegajacej na utworzeniu podmiotu leczniczego lub podmiotu
wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j fi-
nansowanych ze $rodkow publicznych!*? wojewoda albo minister wtasciwy do spraw
zdrowia wydaje opini¢ o celowos$ci inwestycji polegajgcej na utworzeniu na obszarze
wojewddztwa nowego podmiotu leczniczego lub podmiotu wykonujacego dziatalnosé
leczniczg (art. 95d ust. 1 u.$.0.z.). Opini¢ t¢ wydaje si¢ na wniosek podmiotu wykonuja-
cego dziatalnos¢ leczniczg albo podmiotu zamierzajacego wykonywaé dziatalnos¢ lecz-
nicza (art. 95e ust. 1 u.§.0.z.). Zgodnie z ust. 6 tego artykutu ztozenie wniosku o wydanie
opinii podlega optacie w wysokosci 4000 zt. Optata stanowi dochdd budzetu panstwa.
Potwierdzenie wniesienia optaty dotacza si¢ do wniosku.

7.4. Optata za wydanie wyprzedzajgcej opinii dotyczacej lokalizacji
obiektu jadrowego

Zgodnie z art. 36a ust. 115 Pr.a. przed wystapieniem z wnioskiem o wydanie ze-
zwolenia na budowe, inwestor obiektu jadrowego moze wystapi¢ do Prezesa Agencji
Atomistyki z wnioskiem o wydanie wyprzedzajacej opinii dotyczacej planowanej loka-
lizacji obiektu jadrowego. Za wydanie wyprzedzajacej opinii dotyczacej planowanej
lokalizacji elektrowni jadrowej inwestor wnosi optate w wysokosci 198 000 zt na rachu-

nek Panstwowej Agencji Atomistyki. Optlata ta stanowi dochdd budzetu panstwa.

8. Optaty zwigzane z dokumentami

8.1. Optaty zwigzane z dokumentem prawa jazdy i pozwolenia na
kierowanie tramwajami

Na podstawie u.k.p. oplaty sa pobierane za nastgpujace czynnosci, ktore dotycza
dokumentow: wydanie prawa jazdy (na wniosek osoby zainteresowanej, w drodze decy-
zji administracyjnej starosty) (art. 10 ust. 1 u.k.p.), przedtuzenie okresu waznosci prawa
jazdy okreslonej kategorii (art. 13 ust. 6 u.k.p.), wydanie prawa jazdy odpowiedniej ka-
tegorii na wniosek osoby posiadajacej wazne krajowe prawo jazdy wydane za granica
(art. 14 ust. 1 u.k.p.), wydanie wtornika prawa jazdy (art. 18 ust. 2 u.k.p.), wydanie mig-
dzynarodowego prawa jazdy (art. 10 ust. 2 u.k.p.), wydanie (przez staroste, na wniosek
osoby zainteresowanej) pozwolenia na kierowanie tramwajem i przedtuzenie okresu waz-

12 Tj. Dz. U. 22016 ., poz. 1793 ze zm.
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nosci pozwolenia na kierowanie tramwajem (art. 16 ust. 1 i 5 u.k.p.), wydanie wtornika
pozwolenia na kierowanie tramwajami (art. 18 ust. 2 u.k.p.).

Za czynnosci, o ktorych mowa w art. 13 ust. 6 uk.p., art. 14 ust. 1 uk.p., art. 18
ust. 2 u.k.p., pobiera si¢ oplate, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 u.k.p. Optaty za wymie-
nione czynnos$ci stanowig dochod powiatu (art. 16 ust. 6 u.k.p. i art. 10 ust. 6 u.k.p.).

Na podstawie art. 20 ust. 1 i 2 u.k.p. minister wtasciwy do spraw transportu zostat
upowazniony do tego, aby w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informa-
tyzacji oraz ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych okresli¢, w drodze rozporza-
dzenia migdzy innymi optate za wydanie prawa jazdy (jej wysokos¢ nie moze przekroczy¢
200 zt), migdzynarodowego prawa jazdy (jej wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ 200 zt)
oraz pozwolenia na kierowanie tramwajem (jej wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ 30 zt).
W rozporzadzeniu tym uwzglednione powinny by¢ migdzy innymi koszty produkcji i dys-
trybucji dokumentow oraz koszty rzeczowe i osobowe zwigzane z ich wydaniem. Zgod-
nie z wydanym na podstawie tego upowaznienia rozporzadzeniem Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci
optat za wydanie dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami'®
optata za wydanie prawa jazdy wynosi 100 zt; migdzynarodowego prawa jazdy wyno-
si 35 zt, a optata za pozwolenia na kierowanie tramwajem wynosi 30 zt.

Na podstawie art. 18a u.k.p. rada powiatu uzyskata uprawnienie, zgodnie z ktorym
w przypadku gdy zmiana stanu faktycznego w zakresie adresu kierowcy wymagajaca
wydania nowego prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem, spowodowana
zostata zmianami administracyjnymi, moze ona, w drodze uchwaty, zmniejszy¢ optate
za wydanie lub zwolni¢ od jej uiszczenia osoby obowigzane do ubiegania si¢ o wydanie

tych dokumentow.

8.2. Optata za wydanie karty pojazdu, dowodu rejestracyjnego, tablic
rejestracyjnych itp.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 Pr.r.d. producent lub importer nowych pojazdow jest obo-
wigzany wydac karte pojazdu dla kazdego pojazdu samochodowego wprowadzonego do
obrotu handlowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Karte pojazdu dla pojazdu
samochodowego, innego niz wymieniony, wydaje, za optata wlasciwy w sprawach reje-
stracji starosta przy pierwszej rejestracji pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
z wyltaczeniem pojazdow zabytkowych i pojazdow, o ktérych mowa w art. 73 ust. 2a, 2b
i 4 Pr.r.d. Wlasciwy starosta wydaje, za optatg, rowniez wtornik karty pojazdu. Do okre-
slenia wysokosci tej oplaty upowazniony zostal minister wlasciwy do spraw transportu.

Minister zostat zobowigzany do uwzglednienia w tym zakresie znaczenia tych dokumen-

19 Dz. U. poz. 83.
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tow dla rejestracji pojazdu oraz wysokosci kosztow zwigzanych z drukiem i dystrybucja
kart pojazdow oraz ich wtérnikow. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie wysokosci optat za karte pojazdu oraz
jej wtornik'* optata za wydanie karty pojazdu i jej wtornika wynosi 75 zt.

Zgodnie z art. 75 Pr.r.d. dowdd rejestracyjny, pozwolenie czasowe, zalegalizowane
tablice (tablica) rejestracyjne i nalepka kontrolna oraz ich wtorniki sa wydawane za opta-
ta, ktorag pobiera organ dokonujacy rejestracji. W wydanym na podstawie upowaznienia
z art. 76 ust. 1 Pr.r.d. rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 9 maja
2016 r. w sprawie wysokosci oplat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia cza-

sowego, tablic (tablicy) rejestracyjnych i nalepki kontrolnej oraz ich wtornikow!'*

WYSO-
kos$¢ tych optat zostata zréznicowana w zalezno$ci od rodzaju dokumentu i wynosi od

kilkunastu do 1000 z1.

8.3. Optata za wydanie swiadectwa homologacji

W art. 70h Pr.r.d. uregulowane sg zasady wydawania §wiadectwa homologacji typu
albo $wiadectwa homologacji sposobu montazu instalacji przystosowujacej dany typ
pojazdu do zasilania gazem. Swiadectwa takie sa wydawane przez Dyrektora Transpor-
towego Dozoru Technicznego. Zgodnie z ust. 2 1 6 tego artykutu wydanie lub zmiana
swiadectwa homologacji typu albo $wiadectwa homologacji sposobu montazu instalacji
przystosowujacej dany typ pojazdu do zasilania gazem nastepuje za optata, przy czym
jej wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 1600 zt. Kopi¢ dowodu wniesienia optaty zatacza si¢
do wniosku o wydanie swiadectwa. Podobnie, na podstawie art. 70j Pr.r.d. optacie pod-
lega rowniez uznanie s$wiadectwa homologacji typu wydanego na dany typ pojazdu przez
wlasciwy organ innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej. Zgodnie z ust. 4 tego artykutu wysoko$¢ optaty nie moze przekroczyc¢ 400 zt.

Na podstawie art. 70k Pr.r.d. optata pobierana jest rowniez za uznanie §wiadectwa ho-
mologacji typu pojazdu dla pojazdéw produkowanych w matych seriach, wydanego na dany
typ pojazdu, jezeli wymagania techniczne stanowiace podstawe do jego wydania sg réwno-
wazne wymaganiom technicznym obowigzujacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w procedurze homologacji typu pojazdu dla pojazdow produkowanych w matych seriach.
Zgodnie z ust. 4 tego artykutu wysoko$¢ oplaty nie moze przekroczy¢ 400 zt.

Na podstawie art. 70zj Pr.r.d. wptywy z powyzszych optat stanowig przychod Trans-
portowego Dozoru Technicznego. Zgodnie z § 2—4 wydanego na podstawie upowaznie-
nia z art. 70zm Pr.r.d. rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki

Morskiej z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie, zmiane i uzna-

194 Dz. U. poz. 457.
195 Dz.U. poz. 689.
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nie $wiadectwa homologacji'”® wysoko$¢ optaty jest zréznicowana w zaleznos$ci od ro-
dzaju dokumentu i wynosi od 200 do 1600 zt.

8.4. Optata za wydanie karty parkingowej

Na podstawie art. 8 ust. 3a Pr.r.d. karte parkingowa wydaje si¢ m.in. osobie niepet-
nosprawnej zaliczonej do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci,
majgcej znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania si¢ i osobie niepet-
nosprawnej, ktéra nie ukonczyta 16 roku zycia, majacej znacznie ograniczone mozliwo-
$ci samodzielnego poruszania si¢. Karte parkingowa tym osobom wydaje, za oplata,
przewodniczacy powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, o kto-
rym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 u.r.z.s.z.o.n. Zgodnie z art. 8 ust. 6a Pr.r.d. oplata za wy-
danie karty parkingowej nie moze przekroczy¢ 1% przecigtnego miesigcznego wynagro-
dzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku, ogtaszanego do celéw emerytalnych
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego. Na podstawie art. 8 ust. 6b Pr.r.d. optata ta stanowi
dochdd budzetu panstwa. W art. 8 ust. 9 Pr.r.d. minister wtasciwy do spraw zabezpiecze-
nia spotecznego uzyskat upowaznienie do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wyso-
kosci optaty za wydanie karty parkingowej, uwzgledniajac koszty zwiazane z jej produk-
cja i dystrybucja oraz warunki dystrybucji blankietow kart parkingowych, majac na
uwadze zapewnienie sprawnosci 1 bezpieczenstwa procesu przekazywania tych kart do
powiatowych zespoldw do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Zgodnie z § 1 wyda-
nego na podstawie tego upowaznienia rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie wysokosci optaty za wydanie karty parkingowe;j
oraz warunkow dystrybucji blankietow kart parkingowych'”’” optata ta wynosi 21 zt.

8.5. Opflaty za wydanie dokumentéw paszportowych

Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych!*® reguluje zasady
wydawania dokumentow paszportowych (art. 1 u.d.p.). Zgodnie z art. 7 ust. 1 12 u.d.p.
dokument paszportowy wydaje si¢ na wniosek osoby petnoletniej po przedtozeniu wy-
maganych dokumentéow, pobraniu danych biometrycznych i uiszczeniu naleznej optaty.
Bez pobierania oplat wydawane sg paszporty dyplomatyczne i paszporty stuzbowe Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych.

Optaty za wydanie dokumentoéw paszportowych stanowig dochod budzetu panstwa
(art. 11 ust. 2 u.d.p.).

1% Dz. U. poz. 703.
Y7 Dz. U. poz. 457.
198 Tj. Dz. U. 22016 r., poz. 758.
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Ustawodawca przewidziat w art. 8 u.d.p. ulgi w optacie za wydanie paszportu, kto-
re przyshuguja: emerytom, rencistom, osobom niepetnosprawnym w rozumieniu przepi-
sow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych'?, a takze wspotmatzonkom tych osob, pozostajacym na
ich wytagcznym utrzymaniu; osobom przebywajacym w domach pomocy spotecznej lub
w zaktadach opiekunczych albo korzystajacym z pomocy spotecznej w formie zasitkow
statych; kombatantom i innym osobom, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wo-
jennych i okresu powojennego®®, osobom matoletnim do czasu podjecia ustawowo okre-
slonego obowigzku szkolnego, uczniom i studentom; cztonkom rodzin wielodzietnych

201

W rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny*"' posiadajacym
wazng Kartg Duzej Rodziny. W razie zbiegu tytutow uprawniajacych do ulgi w optacie
za wydanie paszportu przystuguje tylko jedna ulga w optacie. Ulga ta wynosi, co do
zasady, 50% kwoty optaty, a w przypadku cztonkow rodzin wielodzietnych wynosi:
w przypadku dzieci 75%, a w przypadku rodzicéw i matzonkdéw rodzicow 50% oplaty.

Na podstawie art. 9 u.d.p. nie pobiera si¢ oplaty za wydanie paszportu od: oséb,
ktore w dniu ztozenia wniosku o wydanie paszportu majg ukonczone 70 lat; osob, ktore
przebywaja w domach pomocy spotecznej lub w zaktadach opiekunczych albo korzysta-
jacych z pomocy spotecznej w formie zasitkow statych, jezeli ich wyjazd za granicg
nastepuje w celu dlugotrwatego leczenia lub w zwigzku z koniecznos$cia poddania sig
operacji; 0sob, ktére ztozyly wniosek o wymiang paszportu z powodu jego wady tech-
nicznej; zohierzy wyznaczonych do pehienia shuzby poza granicami panstwa, z wyjatkiem
zotnierzy zawodowych.

Na podstawie art. 10 u.d.p. optate za wydanie paszportu obniza si¢ w przypadku
wydania nowego paszportu przed uptywem terminu waznos$ci dotychczas posiadanego
paszportu na skutek wystapienia jednej z nastgpujacych okolicznosci:

1) zmiany lub koniecznos$ci sprostowania danych podlegajacych wpisowi do pasz-
portu, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1-3, 519 u.d.p. (nazwisko, imi¢ (imio-
na), data i miejsce urodzenia, pte¢, numer PESEL);

2) zmiany wygladu osoby posiadajacej paszport, mogacej utrudni¢ ustalenie jej toz-
samosci;

3) braku w dotychczas posiadanym paszporcie miejsca na umieszczenie w nim wiz

lub stempli pos§wiadczajacych przekroczenie granicy.

199 Tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 2046 ze zm.
20 Tj. Dz. U. 22016 r., poz. 1255 ze zm.
21 Tj. Dz. U. 22016 r., poz. 785 ze zm.
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Optatg obnizong ustala si¢, odejmujac od oplaty obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku
0 nowy paszport jedng dziesiata czgs¢ oplaty za kazdy pelny rok pozostajacy do uptywu
waznos$ci dotychczas posiadanego paszportu — w przypadku paszportu z terminem waznosci
10 lat lub jedng pigta — w przypadku wydania paszportu z terminem waznosci 5 lat.

Zgodnie z art. 10a u.d.p. optatg za wydanie nowego paszportu przed uptywem terminu
waznosci dotychczas posiadanego paszportu podwyzsza si¢ 0 200% w stosunku do optaty za
wydanie paszportu obowigzujacej wnioskodawce w dniu ztozenia wniosku o nowy paszport,
jezeli paszport zostat utracony lub zniszczony z przyczyn zawinionych przez jego posiadacza.
Przepisu tego nie stosuje si¢ wobec 0sob, o ktorych mowa w art. 9 pkt 1,214 u.d.p.

Ustawa przewiduje rowniez instytucje zwrotu oplaty. Zgodnie z art. 40 u.d.p. w przy-
padku wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 38 ust. 1 pkt 112 i ust. 3 u.d.p. (jest to
decyzja w przedmiocie uniewaznienia dokumentu paszportowego), przystuguje zwrot
optaty paszportowej za kazdy pelny rok objety uniewaznieniem paszportu. Wysokosé¢
optaty podlegajacej zwrotowi organ paszportowy ustala w drodze decyzji administracyj-
nej wydawanej z urzedu (wysoko$¢ optaty podlegajacej zwrotowi moze by¢ ustalona
rowniez w decyzji o uniewaznieniu paszportu), przyjmujac za kazdy pelny rok nastepu-
jaca cze$¢ optaty obowigzujacej w dniu wydania decyzji w tej sprawie: jedng dziesiata
(w przypadku uniewaznienia paszportu z terminem waznos$ci 10 lat), jedng piata (w przy-
padku uniewaznienia paszportu z terminem waznos$ci 5 lat), jedna druga (w przypadku
uniewaznienia paszportu z terminem waznosci 2 lat).

Odrebnie zostata uregulowana kwestia optat za paszporty wydane przez konsula
(art. 12 u.d.p.). Za paszporty tego typu pobiera si¢ optate w wysokosci okreslonej w prze-
pisach wydanych na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne®®.

W zakresie regulacji dotyczacych wysokosci oplat i ich zwrotu ustawodawca okre-
$lit upowaznienie dla Rady Ministrow. Zgodnie z art. 11 u.d.p. Rada Ministréw zostata
upowazniona do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysokosci optat za wydanie do-
kumentu paszportowego, trybu uiszczania tych optat oraz trybu zwrotu optaty w przy-
padku wydania decyzji o uniewaznieniu dokumentu paszportowego. Ustawodawca za-
strzegl, Ze rozporzadzenie powinno w szczegolnosci uwzglednia¢ zrdznicowang wysokosc¢
oplat w zalezno$ci od rodzaju dokumentu paszportowego i terminu waznos$ci paszportu.
Ponadto, optata za wydanie dokumentu paszportowego powinna uwzglednia¢ koszty
produkcji i personalizacji tego dokumentu.

Na podstawie powyzszego upowaznienia wydane zostato rozporzadzenie Rady Mi-
nistréow z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie optat za wydanie dokumentu paszportowego

oraz ich zwrotu?®. Zgodnie z § 2 i 3 tego rozporzadzenia pobiera si¢ optaty paszportowe

22Dz, U.z2015 1., poz. 1274 ze zm.
203 Dz. U. Nr 25, poz. 126.
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w nastepujacej wysokosci: za wydanie paszportu (140 zt), za wydanie drugiego paszpor-
tu (280 zt), za wydanie paszportu osobom matoletnim (60 zt), za wydanie paszportu
tymczasowego (30 zt). Rozporzadzenie okresla rowniez procedurg zaptaty oplaty pasz-
portowej. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia optate wptaca si¢ do kasy wlasciwego organu
paszportowego lub na rachunek bankowy tego organu. Na podstawie § 5 tego rozporza-
dzenia zwrotu optaty w przypadku wydania decyzji o uniewaznieniu dokumentu pasz-
portowego dokonuje si¢ w kasie organu paszportowego lub na rachunek bankowy osoby,
ktorej dokument paszportowy zostat uniewazniony, po zwroceniu uniewaznionego do-

kumentu paszportowego.

8.6. Optaty za dokumenty wydawane cudzoziemcom

Dziat VII ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®* reguluje kwestie
dotyczace dokumentéw wydawanych cudzoziemcom. Zgodnie z art. 226 u.c. cudzoziem-
cowi mogg by¢ wydane nastgpujace dokumenty: karta pobytu; polski dokument podrézy
dla cudzoziemca; polski dokument tozsamosci cudzoziemca; tymczasowy polski dokument
podrézy dla cudzoziemca; dokument potwierdzajacy posiadanie zgody na pobyt tolero-
wany (,,zgoda na pobyt tolerowany”). Dokumenty te wydaje si¢ lub wymienia po uisz-
czeniu optaty, ktora stanowi dochod budzetu panstwa (art. 235 u.c.).

Zgodnie z art. 236 u.c. oplaty, o ktoérej mowa w art. 235 ust. 1 u.c., nie pobiera si¢
w przypadku: wydania pierwszej karty pobytu cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospoli-
tej Polskiej uzyskat szczegdlny status (status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca, zgodg na
pobyt ze wzgledow humanitarnych), gdy wydany lub wymieniony dokument zawierat
wady techniczne; wydania z urzedu polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca ma-
loletniemu cudzoziemcowi; wydania tymczasowego polskiego dokumentu podrézy cudzo-
ziemcowi relokowanemu lub przesiedlanemu albo w przypadku przymusowego wykonania
decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu; wymiany karty pobytu z powodu okolicz-
nosci, o ktorych mowa w art. 241 pkt 5 lub 6 u.c. (przejecia przez Rzeczpospolita Polska
odpowiedzialnos$ci za ochrong migdzynarodowa posiadacza karty pobytu wydanej w zwigz-
ku z udzieleniem zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, przejecia przez
inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej odpowiedzialnosci za ochrong migdzyna-
rodowa posiadacza karty pobytu wydanej w zwiazku z udzieleniem zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego UE).

Art. 237 u.c. przewiduje ulge w oplacie za wydanie lub wymian¢ dokumentdw,
o ktorych mowa w art. 226 u.c. Ulga taka przyshuguje cudzoziemcom, ktorzy znajduja
sie¢ w trudnej sytuacji materialnej; ktérych celem pobytu jest pobieranie nauki w szkole
ponadgimnazjalnej i szkole wyzszej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; matoletnim,

204 Tj. Dz. U. 22016 1., poz. 1990 ze zm.
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ktérzy w dniu ztozenia wniosku o wydanie lub wymiang karty pobytu lub dokumentu nie
ukonczyli 16 lat. Ulga ta polega na tym, ze optata wynosi 50% kwoty okre$lonej w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 239 ust. 1 u.c.

Ponadto, w przepisach dotyczacych pomocy w dobrowolnym powrocie cudzoziem-
cow, jako jedna z form pomocy panstwa w dobrowolnym powrocie wskazano pokrycie
optat administracyjnych zwigzanych m.in. z uzyskaniem dokumentow podrézy (art. 335
ust. 1 pkt 2 u.c.). Jest to rowniez swoista forma ulgi.

W art. 238 u.c. przewidziane sa przestanki podwyzszenia optaty. W przypadku za-
winionej utraty lub zawinionego zniszczenia dokumentéw, o ktorych mowa w art. 226
pkt 1-3 15 u.c. (karta pobytu; polski dokument podr6zy dla cudzoziemca; polski dokument
tozsamosci cudzoziemca; dokument potwierdzajacy posiadanie zgody na pobyt tolero-
wany o nazwie ,,zgoda na pobyt tolerowany”) optate za wymiane tych dokumentow pod-
wyzsza si¢ do 300% w stosunku do optat okreslonych w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 239 ust. 1 u.c.

Artykut 239 u.c. zawiera delegacj¢ ustawowa dla ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych, aby w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansoéw publicznych
okreslit, w drodze rozporzadzenia, wysokosc¢ optat pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej
za wydanie i wymiane karty pobytu, polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca, pol-
skiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca i dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany” oraz
za wydanie tymczasowego polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca; a takze wyso-
kos$¢ optat pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej za wymiang karty pobytu, polskiego
dokumentu podrézy dla cudzoziemca, polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca i do-
kumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany” w przypadku zawinionej ich utraty albo zawinione-
go ich zniszczenia. Ustawodawca zastrzegl, ze minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
jest zobowiazany uwzgledni¢ jednostkowe koszty wytworzenia i wydania lub wymiany
karty pobytu, polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca, polskiego dokumentu toz-
samosci cudzoziemca i dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany” oraz wydania tymczaso-
wego polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca; oraz zrdéznicowac¢ wysoko$¢ optat
za wymian¢ dokumentdéw w przypadku zawinionej ich utraty lub zniszczenia, w zaleznosci
od ilo$ci zdarzen powodujacych konieczno$¢ wydania nowych dokumentdéw. Na podstawie
tego upowaznienia wydane zostato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
25 kwietnia 2014 r. w sprawie oplat pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej od cudzo-
ziemcow za wydanie 1 wymiang dokumentow, ktdére mogg by¢ wydane cudzoziemcom
oraz trybu i ich uiszczania®®. Na podstawie § 2 i 3 tego rozporzadzenia wysokosci opta-
ty sa zroznicowane ze wzgledu na rodzaj wydawanego dokumentu i wynosza 50 lub

100 zt. Optate z tytutu wydania powyzszych dokumentow uiszcza si¢ przy ztozeniu wnio-

205 Dz. U. poz. 563.
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sku o ich wydanie lub wymiane w kasie wlasciwego organu wydajacego dokument albo
na rachunek bankowy tego organu.

Zgodnie z § 4 przedmiotowego rozporzadzenia dokumentami wymaganymi do uzyska-
nia ulgi w oplacie za wydanie lub wymiang karty pobytu, polskiego dokumentu podrozy dla
cudzoziemca, polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca, tymczasowego polskiego do-
kumentu podrézy dla cudzoziemca i dokumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany” sa:

1) zaswiadczenie wlasciwego organu do spraw pomocy spotecznej o korzystaniu
w danym czasie ze $wiadczen pieni¢znych z pomocy spoleczne;j;

2) zaswiadczenie potwierdzajace pobieranie w danym czasie nauki w szkole ponad-
gimnazjalnej lub szkole wyzszej;

3) odpis aktu urodzenia matoletniego cudzoziemca, a w przypadku niemoznosci jego
uzyskania — dokument podrozy lub inny dokument tozsamos$ci potwierdzajacy
wiek matoletniego cudzoziemca.

Na podstawie § 5 rozporzadzenia za wymiang karty pobytu, polskiego dokumentu
podrézy dla cudzoziemca, polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca lub dokumentu
,»zgoda na pobyt tolerowany” w przypadku zawinionej przez cudzoziemca ich utraty lub
zawinionego ich zniszczenia pobiera si¢ oplate w wysokosci 100 lub 200 zt w zaleznosci
od rodzaju dokumentu podlegajacego wymianie. W przypadku kolejnej zawinionej przez
cudzoziemca utraty lub kolejnego zawinionego zniszczenia karty pobytu, polskiego doku-
mentu podrozy dla cudzoziemca, polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca lub do-
kumentu ,,zgoda na pobyt tolerowany” za wymian¢ dokumentu pobiera si¢ oplate w wyso-
kosci 150 lub 300 zt w zalezno$ci od rodzaju dokumentu podlegajacego wymianie.

8.7. Optata za wystawienie dokumentu sprzedazy

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o organizacji rynku rybnego®®

przedsigbiorca wpisany do rejestru przedsigbiorcoOw skupujacych produkty rybotowstwa
(uprawniony do skupu wprowadzonych do obrotu produktéw rybotowstwa w rozumieniu
art. 13 u.o.r.r.) jest zobowigzany do wystawiania dokumentu sprzedazy. Zgodnie z art. 19
ust. 11 2 uv.o.r.r. dokument sprzedazy wystawia si¢ na formularzach udost¢pnianych
w okrggowym inspektoracie ryboldwstwa morskiego. Za wydanie formularza pobiera si¢
opftate, ktora stanowi dochod budzetu panstwa. Zgodnie z ust. 4 tego artykutu minister
wlasciwy do spraw rybotowstwa okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ oraz spo-
sob wnoszenia optaty pobieranej za wydanie formularzy dokumentu sprzedazy, majac na
wzgledzie zapewnienie, aby oplata ta stanowita rownowartos¢ kosztéw wykonania tych
formularzy. Na tej podstawie wydane zostato rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 24 czerwca 2013 1. w sprawie optaty za wydanie formularzy dokumen-

206 Tj. Dz. U. 22015 1., poz. 1970 ze zm.
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tu sprzedazy oraz deklaracji przejecia®®’. Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia optate za
wydanie kazdego egzemplarza formularza dokumentu sprzedazy pobiera si¢ w wysoko-
$ci 0,40 zt. Na podstawie § 3 rozporzadzenia oplata jest wnoszona przed wydaniem for-
mularza gotoéwka — w kasie okregowego inspektoratu rybotowstwa morskiego albo prze-

lewem — na rachunek bankowy okrggowego inspektoratu rybotdwstwa morskiego.

8.8. Optata za wydanie dziennika potowowego

Na podstawie art. 68 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim?%
kapitan wykonujacy rybotowstwo komercyjne przy uzyciu statku rybackiego, o ktérym
mowa w tym przepisie, prowadzi dziennik polowowy w postaci papierowej albo elektro-
nicznej. Na podstawie art. 69 ust. 1-4 u.r.m. dziennik polowowy w postaci papierowe;j
wydaje, na wniosek armatora statku rybackiego, okrggowy inspektor rybotdwstwa mor-
skiego wlasciwy dla portu macierzystego statku. Za wydanie dziennika potowowego w po-
staci papierowej pobiera si¢ oplate, ktora stanowi dochdd budzetu panstwa i jest wnoszona
na, wskazany przez okrggowego inspektora rybotowstwa morskiego wtasciwego dla portu
macierzystego statku, rachunek bankowy inspektoratu obstugujacego tego inspektora. Opta-
ta ta stanowi rownowarto$¢ kosztow wykonania dziennika potowowego w postaci papie-
rowej, przy czym nie moze ona przekracza¢ 42 wysokoS$ci przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej za rok poprzedzajacy, oglaszanego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” na podstawie u.e.r. Minister wlasciwy do spraw rybotowstwa okresla,
w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ oplaty, majac na wzgledzie koszty zwigzane z wyko-
naniem dziennika potowowego. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie wysokosci optaty za wydanie
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dziennika potowowego w postaci papierowej*” optata wynosi 100 zt.

8.9. Optata za wydanie dokumentu rejestracyjnego statku

Na podstawie art. 39 K.m. statek stanowigcy polskg wtasno$¢, ktory nie podlega
obowigzkowi wpisu do rejestru okretowego lub polskiego rejestru jachtow i nie zostat
wpisany do ktoregokolwiek z tych rejestrow, rejestruje si¢ w urzedzie morskim wlasciwym
dla swojego portu macierzystego. Obowigzek ten nie dotyczy statkow uzywanych do
celow sportowych lub rekreacyjnych, o dtugosci do 5 m, nieuprawiajacych zeglugi mig-
dzynarodowej. Dokument rejestracyjny wydany przez urzad morski stanowi dowaod pol-

skiej przynalezno$ci statku niewpisanego do rejestru okretowego. Za wydanie dokumen-

27 Dz. U. poz. 781.
28 Dz, U. z2015 1., poz. 222 ze zm.
2 Dz. U. poz. 295.

M



Rozdziat Il

tu rejestracyjnego urzad morski pobiera optate. Optata stanowi dochdd budzetu panstwa.
Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej zostat upowazniony m.in. do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, trybu ustalania i wysokosci oplat rejestrowych, majac na uwa-
dze pojemno$¢ i przeznaczenie statku. W § 13, wydanego na podstawie tego upowaznie-
nia, rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie rejestra-
cji statkéw morskich w urzedach morskich?'® okreslony zostat tryb ustalania wysokosci
optaty. I tak, optaty w postgpowaniu rejestracyjnym okresla si¢ w jednostkach taryfowych
(j-t.). Sa one zréznicowane ze wzgledu na rodzaj statku podlegajacego rejestracji i wy-
noszg od 10 j.t. do 150 j.t. Wartos¢ ztotowa jednostki taryfowej stanowi rownowarto$¢
0,2 jednostki obliczeniowej, zwanej Specjalnym Prawem Ciagnienia (SDR) — liczonej
wedlug aktualnego w dniu zarejestrowania sredniego kursu walutowego podanego w ta-

belach kursowych Narodowego Banku Polskiego.

8.10. Optata za wydanie dokumentu licencji doradcy
restrukturyzacyjnego

Rozdziat 3 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjne-

I reguluje procedurg przyznawania licencji doradcy restrukturyzacyjnego. Zgodnie

go
z art. 10 ust. 1 u.l.d.r. licencje przyznaje si¢ na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o licencje
doradcy restrukturyzacyjnego, ztozony nie p6zniej niz po uptywie 2 lat od dnia ztozenia
egzaminu. Ustawodawca przewidzial element odptatno$ci w procedurze nabywania li-
cencji. Nie jest to jednak oplata za rozpatrzenie wniosku o przyznanie licencji lub optata
za jej przyznanie, ale optata za wydanie dokumentu licencji. Zgodnie z art. 16 ust. 2 u.l.d.r.
za wydanie dokumentu licencji doradcy restrukturyzacyjnego pobiera si¢ oplate, ktora
stanowi dochod budzetu panstwa. W ust. 3 tego artykutu minister sprawiedliwo$ci zostat
upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, migdzy innymi wysokosci tej
optaty w kwocie nieprzekraczajacej potowy rownowartosci minimalnego wynagrodzenia
miesigcznego za prace i sposob jej wnoszenia, biorgc pod uwage rzeczywiste koszty jego
wydania oraz dopuszczalne mozliwos$ci uiszczania optaty. Na podstawie tego upowaz-
nienia wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 grudnia 2015 1.
w sprawie wzoru dokumentu licencji doradcy restrukturyzacyjnego oraz wysokosci i spo-
sobu wnoszenia optaty za jego wydanie*'?. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia oplata za wy-
danie dokumentu licencji doradcy restrukturyzacyjnego wynosi 200 zt. Optate t¢ zgodnie
z § 3 rozporzadzenia wnosi si¢ na wskazany rachunek bankowy Ministerstwa Sprawie-

dliwosci przed wydaniem dokumentu licencji doradcy restrukturyzacyjnego. W przypad-

219 Dz. U. Nr 102, poz. 1074.
21 Tj. Dz. U. 22016 1., poz. 883.
212 Dz. U. poz. 2187.
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ku przedtozenia dowodu wniesienia optaty za wydanie dokumentu licencji doradcy re-
strukturyzacyjnego w formie wydruku potwierdzajacego dokonanie operacji bankowe;j,
na wydruku tym zamieszcza si¢ potwierdzong wlasnorecznym podpisem informacje, ze
figurujaca na nim kwota stanowi optate¢ za wydanie dokumentu licencji doradcy restruk-

turyzacyjnego, jezeli taki tytul przelewu nie zostat podany w samej jego tresci.

9. Optaty od wnioskéw o przeprowadzenie innych
czynnosci i postepowan

9.1. Optata od wniosku o objecie refundacja
i ustalenie urzedowej ceny zbytu leku

W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkéw spozywcezych specjalne-
g0 przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych?'® uregulowany zostat tryb po-
dejmowania decyzji w tej sprawie (Rozdziat 5 u.r.l.). Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 u.r.l. wnio-
skodawca w rozumieniu art. 2 pkt 27 u.r.l. moze ztozy¢ do ministra wtasciwego do spraw
zdrowia wniosek m.in. o objecie refundacja i ustalenie urzedowej ceny zbytu leku, $rodka
spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobu medycznego. Taki wniosek
i inne wymienione w art. 24 ust. 1 pkt 1,2,4,5 u.r.l. oraz jego uzupehienie, o ktorym mowa
wart. 31 ust. 3 u.r.l.,, podlegaja optacie wnoszonej na rachunek urzgdu obstugujacego ministra
wilasciwego do spraw zdrowia (art. 32 ust. 1 u.r.l.). Dowod wniesienia optaty zatacza si¢ do
whniosku (art. 25 pkt 15 u.r.l.). Oplaty te stanowia dochdd budzetu panstwa i zadna z nich nie
moze by¢ wyzsza niz 10 000 zt. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresla, w drodze roz-
porzadzenia, ich wysoko$¢, majac na uwadze naktad pracy i poziom kosztow zwigzanych
z rozpatrywaniem wnioskow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 u.r.l. Wysoko$¢ tych optat
okreslona zostata w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie
wysokoSci optat za ztozenie wnioskow w zakresie refundacji leku, srodka spozywczego spe-
cjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobu medycznego lub za ich uzupetnienie*'*. Zgod-
nie z § 2—§ 5 tego rozporzadzenia wysokoS¢ optaty jest zroznicowana w pierwszej kolejnosci
ze wzgledu na przedmiot wniosku (np. objecie refundacja i ustalenie urzgdowej ceny zbytu
leku). Kwoty optaty ustalone sg w wysokosci 2000, 3000, 6000, 9000 zt. Oplata za kolejne
whnioski, ktore dotycza tych samych lekow lub $rodkéow specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego, ale réznigcych si¢ postacia, dawka, wielkoscig opakowania jest okre$lona jako
odpowiedni procent optaty zaptaconej od wniosku pierwotnego (30%, 50%, 70%).

Whnioski moga by¢ sktadane droga elektroniczng. Wiaze si¢ to jednak z konieczno-
$cig poniesienia kolejnej optaty. Zgodnie z art. 32a ust. 1 u.r.l. wnioskodawca sktada do

23 Tj. Dz. U. 22016 r., poz. 1536 ze zm.
214 Dz. U. Nr 274, poz. 1626.
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ministra wlasciwego do spraw zdrowia wniosek o zatozenie konta w SOLR umozliwia-
jacego za pomoca tego systemu skladanie wnioskow w postaci elektronicznej oraz ko-
munikowanie si¢ z ministrem witasciwym do spraw zdrowia. Zatozenie takiego konta
podlega optacie, a dowdd jej uiszczenia dotacza sie do wniosku o zatozenie konta (art. 32a
ust. 3 u.r.l.). Optate za ztozenie wniosku w wysokosci 500 zt wnosi si¢ na rachunek ban-
kowy urzgdu obshugujacego ministra wtasciwego do spraw zdrowia. Stanowi ona dochod
budzetu panstwa (art. 32a ust. 51 6 u.r.l.).

9.2. Opftata za ocene wniosku o objecie ochrong
nazwy wyrobu winiarskiego

W Rozdziale 6 u.w.r.w.w. uregulowane zostaty zasady ochrony nazw pochodzenia i ozna-
czen geograficznych wyrobow winiarskich. Organem wilasciwym do przyjmowania i mery-
torycznej oceny wniosku o objecie ochrong nazwy wyrobu winiarskiego jest minister wlasci-
wy do spraw rynkéw rolnych (art. 52 pkt 1 u.w.r.w.w.). Minister wlasciwy do spraw rynkow
rolnych prowadzi rejestr wewngtrzny wnioskow o objecie ochrong (art. 59 ust. 1 u.w.r.w.w.).
Zgodnie z art. 79 ust. 2-3 u.w.r.w.w. za dokonanie oceny wniosku o objecie ochrong (poza
wyjatkami przewidzianymi w ustawie) pobiera si¢ optate w wysokosci nieprzekraczajacej
20% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa Glow-
nego Urzedu Statystycznego, w roku kalendarzowym poprzedzajacym ztozenie tych doku-
mentow. Oplata ta stanowi dochod budzetu panstwa. Optate wnosi si¢ na rachunek bankowy
urzgdu obshugujacego ministra wiasciwego do spraw rynkoéw rolnych. Dowod wniesienia
optlaty dotacza si¢ do wniosku. Na podstawie art. 80 u.w.r.w.w. minister wlasciwy do spraw
rynkow rolnych zostat upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, stawek optat
za dokonanie ocen, o ktorych mowa w art. 79 ust. 1 u.w.r.w.w., majac na wzgledzie zakres
czynnos$ci niezbednych do oceny wnioskow. Na podstawie tego upowaznienia wydane zosta-
fo rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2016 1. w sprawie stawek
optat za dokonanie ocen wniosku o objecie ochrona, zastrzezenia do tego wniosku oraz wnio-
sku o zatwierdzenie zmiany specyfikacji wyrobu winiarskiego®'*. W § 1 rozporzadzenia usta-
lono optate w wysokosci 300 zt za kazdg z wymienionych w jego tytule czynnosci.

9.3. Optata od wniosku o witaczenie kwalifikacji rynkowej
do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji

Na podstawie art. 2 pkt 1 u.z.s.k. certyfikowanie w rozumieniu tej ustawy jest to proces,
w wyniku ktorego osoba ubiegajaca si¢ o nadanie okreslonej kwalifikacji, po uzyskaniu po-
zytywnego wyniku walidacji, otrzymuje od uprawnionego podmiotu certyfikujacego dokument
potwierdzajacy nadanie okreslonej kwalifikacji. Na podstawie art. 14 ust. 1 u.z.s.k. podmiot

215 Dz. U. poz. 1190.
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prowadzacy zorganizowang dzialalno$¢ w obszarze gospodarki, rynku pracy, edukacji lub
szkolen moze wystapi¢ do ministra wlasciwego z wnioskiem o wlaczenie kwalifikacji rynko-
wej do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Zgodnie z art. 17 ust. 1 u.z.s.k. wniosek ten
podlega optacie w wysokosci 2000 zt, ktdra wnosi si¢ na rachunek bankowy wskazany przez
ministra koordynatora Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji na portalu Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji. Optata stanowi dochdd budzetu panstwa i nie podlega zwrotowi. Do-
wod wniesienia optaty dotacza si¢ do wniosku (art. 15 ust. 2 pkt 3 u.z.s.k.). Na podstawie
art. 17 ust. 2 u.z.s.k. wysokos¢ optaty podlega raz na pie¢ lat waloryzacji o sume¢ prognozo-
wanych sredniorocznych wskaznikow cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogotem, okre-
slonych w ustawach budzetowych na dany rok kalendarzowy, za ostatnie pig¢ lat. W art. 17
ust. 3 u.z.s.k. znajduje si¢ upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wycho-
wania do ogloszenia co pi¢¢ lat w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Moni-
tor Polski” wysokosci oplaty, obowiazujacej w kolejnych pieciu latach.

9.4. Optata od wniosku o nadanie uprawnien do certyfikowania

W Rozdziale 4 u.z.s.k. uregulowane zostaty wymogi dotyczace podmiotow prze-
prowadzajacych walidacje i certyfikowanie kwalifikacji rynkowych wlaczonych do Zin-
tegrowanego Systemu Kwalifikacji oraz zasady uzyskiwania uprawnien do certyfikowania.
Zgodnie z art. 41 ust. 1 u.z.s.k. minister wlasciwy nadaje, w drodze decyzji administracyj-
nej, uprawnienie do certyfikowania danej kwalifikacji rynkowej. Zgodnie z art. 43 ust. 1-3
u.z.s.k. wniosek o nadanie uprawnien do certyfikowania takiej kwalifikacji podlega opta-
cie. Optate w wysokos$ci 10 000 zt wnosi si¢ na rachunek bankowy wskazany przez mi-
nistra koordynatora Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji na portalu Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji. Optata stanowi dochod budzetu panstwa i nie podlega zwrotowi.
Kwota 10 000 zt podlega raz na pie¢ lat waloryzacji o sumg¢ prognozowanych $rednio-
rocznych wskaznikow cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem, okreslonych w usta-
wach budzetowych na dany rok kalendarzowy, za ostatnie pig¢ lat. Minister wiasciwy do
spraw os$wiaty i wychowania zostal upowazniony do tego, aby co pie¢ lat oglasza¢ w Dzien-
niku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” wysoko$¢ tej optaty, obo-
wigzujacg w kolejnych pigciu latach.

9.5. Optata od wniosku o przydziat uprawnien do emisji (optata
rejestracyjna)

W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych?'® Rozdziat 7 poswiecony jest przydzialowi uprawnien do emisji operatorom

statkow powietrznych. Zgodnie z art. 45 u.s.h.u.e.g.c. uprawnienia do emisji przydzielane

216 Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 568.
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operatorom statkow powietrznych w rozumieniu art. 3 pkt 14 u.s.h.u.e.g.c. s3 uprawnieniami
do emisji lotniczych, o ktérych mowa we wskazanych w tym artykule przepisach unijnych.
Zgodnie z art. 46 ust. 1-3 u.s.h.u.e.g.c. operator statku powietrznego sktada do ministra wta-
sciwego do spraw srodowiska wniosek o przydziat uprawnien do emisji, nie pdzniej niz na
21 miesigcy przed dniem rozpoczecia okresu rozliczeniowego. Wniosek o przydziat uprawnien
do emisji podlega optacie rejestracyjnej w wysokosci 500 zt. Optata jest wnoszona na rachu-
nek urzedu obshugujacego ministra wlasciwego do spraw srodowiska i stanowi dochod bu-
dzetu panstwa. Dowdd uiszczenia oplaty rejestracyjnej dotacza sie do wniosku.

Na podstawie art. 47 ust. 1, 51 7 u.s.h.u.e.g.c. operator statku powietrznego moze
wystgpi¢ z wnioskiem o przydziat uprawnien do emisji z rezerwy, z ktorej przydziela si¢
uprawnienia do emisji dla operatordéw statkow powietrznych (,,specjalna rezerwa”). Wnio-
sek o przydziat uprawnien do emisji ze specjalnej rezerwy rowniez podlega optacie re-
jestracyjnej w wysokosci 500 zt. Optata ta jest takze wnoszona na rachunek urzedu ob-
stugujacego ministra wtasciwego do spraw srodowiska i stanowi dochod budzetu panstwa.

Dowdd wniesienia optaty rejestracyjnej dotacza si¢ do wniosku.

9.6. Optaty od wnioskow w postepowaniu
W sprawie porozumien cenowych

W O.p. uregulowane zostato postgpowanie dotyczace porozumienia w sprawach usta-
lenie cen transakcyjnych (Dziat Ila O.p.). W procedurze tej wystepuje rowniez element
odptatnosci. Zgodnie z art. 20a § 1 O.p. Szef Krajowej Administracji Skarbowej (organ
wlasciwy w sprawie porozumienia) na wniosek podmiotu krajowego, uznaje poréwnywal-
nos¢ istotnych warunkéw ustalonych pomigdzy tym podmiotem krajowym a powigzanym
z nim podmiotem lub podmiotami z warunkami, ktore ustalityby miedzy soba niezalezne
podmioty, oraz potwierdza prawidtowos¢ wyboru metody ustalania cen transakcyjnych
w uznanych przez ten organ warunkach. Zgodnie z § 2 tego artykutu organ ten, na wniosek
podmiotu krajowego, uznaje porownywalnos¢ istotnych warunkow ustalonych w umowie
0 podziale kosztow zawartej z powigzanym z nim podmiotem lub podmiotami z warunka-
mi, jakie ustalityby miedzy sobg podmioty niezalezne. W powyzszych sprawach wydaje
si¢ decyzje w sprawie porozumienia (art. 20a § 3 O.p.).

Na podstawie art. 20b O.p. na wniosek podmiotu krajowego, w sprawach, o ktorych
mowa w art. 20a O.p., organ wlasciwy w sprawie porozumienia moze porozumiewac si¢
z wladzg podatkowa wlasciwa dla podmiotu zagranicznego powiazanego z podmiotem
krajowym (porozumienie dwustronne) lub wtadzami podatkowymi wtasciwymi dla pod-
miotow zagranicznych powigzanych z podmiotem krajowym (porozumienie wielostron-
ne), w przypadku gdy warunki, o ktorych mowa w art. 20a § 1 O.p., dotycza podmiotu
lub podmiotéw zagranicznych.
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Artykut 201 § 5 O.p. przewiduje instytucje odnowienia decyzji w sprawie porozu-
mienia na kolejne okresy, nie dtuzsze niz 5 lat, na wniosek podmiotu krajowego, o ktérym
mowa w art. 20a O.p., jezeli elementy decyzji nie ulegly istotnej zmianie.

Whnioski we wszystkich wymienionych sprawach na podstawie art. 20m § 1 O.p.
(wnioski, o ktorych mowa w art. 20a O.p., art. 20b O.p. oraz w art. 20i § 5 O.p.) podle-
gaja oplacie. Optate wptaca si¢ na rachunek organu wlasciwego w sprawie porozumienia,
w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku.

Wysoko$¢ optaty zostala okre§lona w art. 20m § 2—3 O.p. procentowo. Wynosi ona
1 procent wartos$ci transakcji bedacej przedmiotem porozumienia. Przy tym jednak dla
porozumienia jednostronnego, dotyczacego wyltacznie podmiotéw krajowych optata wy-
nosi nie mniej niz 5000 i nie wiecej niz 50 000 zt. Dla porozumienia jednostronnego
dotyczacego podmiotu zagranicznego optata wynosi nie mniej niz 20 000 i nie wigcej niz
100 000 zt. Dla porozumienia dwustronnego lub wielostronnego optata wynosi nie mniej
niz 50 000 i nie wiecej niz 200 000 zi. Wysokos¢ optaty od wniosku o odnowienie decy-
zji stanowi odpowiednio potowe wysoko$ci optaty naleznej od wniosku, o ktorym mowa
w art. 20a O.p. lub art. 20b O.p. Zgodnie z § 4 tego artykutu w przypadku wystapienia
w jednym wniosku odrebnych transakcji lub przedmiotow umowy o podziale kosztow,
oplate pobiera si¢ od kazdej transakcji przedstawionej we wniosku lub kazdego przed-
miotu umowy o podziale kosztow.

W powyzszej procedurze przewidziana jest takze optata uzupetiajaca. Jezeli w toku
postepowania w sprawie zawarcia porozumienia organ wtasciwy w sprawie porozumie-
nia stwierdzi, iz warto$¢ transakcji, ktora moze by¢ przedmiotem porozumienia, zostata
we wniosku podana w zanizonej wysokosci, organ ten ustala wysokos¢ optaty uzupet-
niajgcej, obliczonej zgodnie z art. 20m § 2 (art. 20n § 1 O.p.).

Optaty, o ktorych mowa w art. 20m O.p., oraz oplata uzupetiajaca, o ktérej mowa
w art. 20n O.p., stanowig dochod budzetu panstwa (art. 200 O.p.).

W art. 20d O.p., przewidziane zostaty szczegdlne okolicznos$ci zwrotu oplaty (jej
potowy lub %) w zwigzku z wycofaniem lub zmiang wniosku spowodowang brakiem
zgody wladzy podatkowej wiasciwej dla podmiotu zagranicznego na zawarcie porozu-

mienia cenowego.

9.7. Optata od wniosku o wszczecie postepowania antymonopolowego

W Rozdziale 3 Dziatu VI ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji

i konsumentow?!’

znajduje sie regulacja w przedmiocie postepowania antymonopolowe-
go w sprawach koncentracji. Zgodnie z art. 94 ust. 4-5 u.0.k.k. od wnioskéw o wszczgcie

postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji przedsigbiorcy uiszczajg

27 Tj. Dz. U. 22017 1. poz. 229.
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optaty. Jezeli wraz ze ztozonym wnioskiem nie zostanie uiszczona oplata, Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wzywa wnioskodawce do jej uiszczenia w termi-
nie 7 dni, z pouczeniem, Ze nieuiszczenie oplaty spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpatrzenia. Optaty nie podlegaja zwrotowi w przypadku zwrotu wniosku o wszczgcie
postepowania antymonopolowego w sprawach koncentracji lub umorzenia postepowania.
Optaty te stanowig dochdd budzetu panstwa. W art. 94 ust. 6 u.o.k.k. Rada Ministrow
zostala upowazniona do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysokosci tych optat oraz
trybu ich uiszczania, majac na uwadze, aby nie stanowity one bariery dla przedsigbiorcow
w zakresie dokonywania koncentracji. Na tej podstawie wydane zostalo rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie zgloszenia zamiaru koncentracji
przedsiebiorcow?'%. Zgodnie z § 8 tego rozporzadzenia od wnioskow o wszczecie poste-
powania antymonopolowego w sprawach koncentracji przed Prezesem Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentoéw przedsi¢biorca uiszcza optate w wysokosci 15 000 zt od
zgloszenia zamiaru koncentracji przedsigbiorcéw. W istocie zatem przedmiotem optaty
nie jest wniosek o wszczecie postgpowania, ale zgloszenie zamiaru koncentracji. Oplate
te zgodnie z § 9-10 rozporzadzenia przedsigbiorca zobowigzany do dokonania zgloszenia
wptaca w gotowce do kasy lub na rachunek bankowy urzedu skarbowego wtasciwego ze
wzgledu na siedzibe Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Jedna opta-
ta od wniosku uiszczana jest rowniez w przypadku, gdy do dokonania zgloszenia zamia-
ru koncentracji zobowigzanych jest co najmniej dwoch przedsiebiorcéw. Przedsigebiorca
wystepujacy z wnioskiem o wszczecie postgpowania antymonopolowego w sprawie kon-
centracji dotgcza do wniosku dowdd uiszczenia optaty.

9.8. Opftata za ocene wnioskéw w postepowaniu rejestracyjnym
nazw pochodzenia, oznaczen geograficznych i gwarantowanych
tradycyjnych specjalnosci produktéw rolnych lub srodkéw
spozywczych
Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktow
rolnych i srodkéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych?!® reguluje m.in. zadania
oraz wlasciwo$¢ organow w zakresie oceny wnioskow o rejestracje nazw pochodzenia,
oznaczen geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci produktow rolnych
lub srodkow spozywezych, okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systemow jakosci produktow
rolnych i §rodkow spozywczych?® (art. 1 u.r.o.n.o.p.r.). Z postepowaniem w sprawie re-

jestracji wigze si¢ odptatnos¢. W wyodrebnionym Rozdziale 7 u.r.0.n.o.p.r. zatytulowanym

28 Dz. U. 22015 1., poz. 80 ze zm.
29 Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 1168.
20 Dz. Urz. UE L 343/1 2 14.12.2012 1.
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,»Oplaty”, w art. 45 przewidziane zostaty oplaty za dokonanie oceny: wniosku o rejestracje,
zastrzezenia do wniosku o rejestracje; wniosku o zatwierdzenie zmiany w specyfikacji; oraz
sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 28 u.r.o.n.o.p.r. Optaty te stanowig dochdd budzetu pan-
stwa. Wnosi si¢ je na rachunek bankowy urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do
spraw rynkéw rolnych, a dowod wniesienia optaty dotacza si¢ do wniosku o rejestracje,
zastrzezenia do wniosku o rejestracje, wniosku o zatwierdzenie zmiany w specyfikacji oraz
sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 28 u.r.o.n.o.p.r. W art. 46 u.r.0.n.o.p.r. minister wlasciwy
do spraw rynkéw rolnych zostat upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
stawki optat za te czynnosci, majac na wzgledzie zakres czynnosci podejmowanych przy
ocenie wnioskow o rejestracje, zastrzezen do wnioskow o rejestracje, wnioskow o zatwier-
dzenie zmiany w specyfikacji oraz sprzeciwow, o ktorych mowa w art. 28 u.r.o.n.o.p.r. Na
podstawie powyzszego upowaznienia wydano rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie stawek optat za dokonanie niektorych
czynnosci zwigzanych z rejestracja nazw i oznaczen produktow rolnych i srodkow spo-
zywczych?!. Zgodnie z § 1 tego rozporzadzenia optata za kazda z wymienionych czyn-
nosci wynosi 300 zt.

9.9. Optaty za przeprowadzenie postepowania akredytacyjnego
i wydanie certyfikatu w zwigzku z dziatalnoscia
szkot pielegniarskich i szkét potoznych

W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej**? uregulowa-
ne zostaty migdzy innymi zasady dzialania szkot pielggniarskich i szko6t potoznych. Pro-
wadzenie studidow na kierunkach pielegniarstwo lub potoznictwo wymaga akredytacji
(art. 59 ust. 1 u.z.p.p.). Minister wlasciwy do spraw zdrowia udziela akredytacji po prze-
prowadzeniu postepowania akredytacyjnego przez Krajowa Rade Akredytacyjna Szkot
Pielggniarek i Potoznych. Uzyskanie akredytacji potwierdza certyfikat wydawany przez
ministra wlasciwego do spraw zdrowia (art. 59 ust. 2 1 6 u.z.p.p.). Przeprowadzenie po-
stepowania akredytacyjnego i wydanie certyfikatu podlega optatom ponoszonym przez
ubiegajacego si¢ o uzyskanie akredytacji. Optaty te stanowig dochdod budzetu panstwa
1 wnosi si¢ je wraz z wnioskiem o akredytacj¢ (art. 59 ust. 7 u.z.p.p.). W przypadku nie-
uzyskania akredytacji optata nie podlega zwrotowi (art. 59 ust. 8 u.z.p.p.). Wysokos¢
optat za przeprowadzenie postgpowania akredytacyjnego oraz za wydanie certyfikatu na
podstawie art. 60 u.z.p.p. okresla w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw
zdrowia, po zasiggni¢ciu opinii Naczelnej Rady Pielggniarek i Poloznych. Zgodnie z § 15

rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie Krajowej Rady

21 Dz. U. poz. 1956.
22 Tj. Dz. U. 22016 1., poz. 1251 ze zm.
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Akredytacyjnej Szkot Pielggniarek i Potoznych?® oplata za przeprowadzenie postgpowa-
nia akredytacyjnego wynosi 210% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsicbiorstw bez wyplaty nagrod z zysku w trzecim kwartale 2011 r., ogloszonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w drodze obwieszczenia. Optata za wy-

danie certyfikatu wynosi 50% tego wynagrodzenia.

10. Optaty za rézne inne czynnosci urzedowe

10.1. Optaty za czynnosci administracyjne okreslone w u.t.d.

Rozdziat 8 u.t.d. zatytutowany ,,Oplaty” poswigcony jest w catosci optatom pobieranym
na podstawie tej ustawy. Kilka optat (np. optata za wpis do rejestru przedsigbiorcow prowa-
dzacych osrodek szkolenia) zostato jednak uregulowanych poza tym rozdzialem. Optaty te
zostaly zatem omoéwione w innych czesciach niniejszej pracy. W Rozdziale 8 u.t.d. uregulo-
wane zostato kilka réznych rodzajéw optat, w tym zgodnie z art. 40 u.t.d. przedsiebiorca
podejmujacy 1 wykonujacy transport drogowy jest obowigzany do ponoszenia migdzy innymi
uregulowanych tam optat za czynnosci administracyjne okreslone w u.t.d.

Zbiorcza kategoria optat okreslonych jako oplaty za czynno$ci administracyjne zo-
stala doprecyzowana w art. 41 u.t.d. poprzez wyliczenie, zgodnie z ktorym oplaty za
czynno$ci administracyjne pobiera si¢ z tytuhu:

1) udzielenia licencji, zmiany licencji, przedtuzenia waznosci licencji, wydania wy-
pisu z licencji, wydania wtornika licencji oraz przeniesienia uprawnien wynikaja-
cych z licencji;

2) wydania zezwolenia, zmiany zezwolenia, przedtuzenia waznosci zezwolenia, wy-
dania wypisu z zezwolenia, wydania wtornika zezwolenia na wykonywanie prze-
wozu regularnego, przewozu regularnego specjalnego, przewozu wahadtowego
lub przewozu okazjonalnego;

3) wydania zezwolenia na przewo6z kabotazowy;

4) wydania zezwolenia zagranicznego;

5) wydania zaswiadczenia lub zmiany zaswiadczenia, wydania wypisu z zaswiadcze-
nia o zgloszeniu dziatalnosci w zakresie przewozow na potrzeby wlasne;

6) wydania zezwolenia na wykonywanie miedzynarodowego transportu drogowego osob
na lub przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pojazdem samochodowym przezna-
czonym konstrukcyjnie do przewozu nie wigcej niz 9 0sob tacznie z kierowca;

7) wydania $wiadectwa kierowcy lub jego zmiany oraz wydania wtornika $wiadectwa

kierowcy;

23 Dz. U. poz. 1441.
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8) wydania formularza jazdy;
9) wydania certyfikatu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 10 u.t.d., lub jego zmiany oraz
wydania wtornika certyfikatu;
10) wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 20a ust. 2 u.t.d.;
11) udzielenia zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, zmiany
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, wydanie wypisu
z zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, wydania wtorni-
ka zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego oraz przeniesie-
nia uprawnien wynikajacych z zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego.

Opfaty te pobierajg organy dokonujace tych czynnos$ci, przy czym oplaty zpkt 213
pobiera jednostka, o ktérej mowa w art. 38 ust. 2 i ust. 3 u.t.d. (jednostki wyznaczone
przez ministra) (art. 40 ust. 2 i 3 u.t.d.). Na podstawie art. 40 ust. 4 u.t.d. minister wta-
$ciwy do spraw transportu zostal uprawniony do tego, aby w celu usprawnienia procedur
pobierania optat, w drodze rozporzadzenia, upowazni¢, na okreslonych warunkach, do
pobierania optat za niektdre czynnosci administracyjne w mi¢dzynarodowym transporcie
drogowym, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1 u.t.d., polskie organizacje o zasiggu ogoélno-
krajowym zrzeszajace mig¢dzynarodowych przewoznikow drogowych (minister moze
upowaznic¢, a nie upowaznia).

W art. 43 ust. 1 u.t.d. przewidziane zostato interesujace rozwigzania, zgodnie z kt6-
rym od przedsigbiorcow zagranicznych mogg by¢ pobierane optaty na zasadach wzajem-
nosci. Minister wlasciwy do spraw transportu w ust. 2 tego artykutu zostat uprawniony
do tego (moze, ale nie musi), aby w drodze rozporzadzenia wprowadzi¢ dla przedsiebior-
cOw zagranicznych takie optaty, okreslajac ich wysoko$¢, tryb wnoszenia oraz jednostki
wlasciwe do ich pobierania.

W art. 44 u.t.d. przewidziana zostala takze intersujaca regulacja w przedmiocie pro-
wizji od pobranych optat (od 7% do 10%). Prowizja ta przystuguje podmiotom, o ktérych
mowa w art. 26 u.t.d., art. 32 u.t.d. oraz art. 43 ust. 2. u.t.d. W art. 44 ust. 2 minister
wlasciwy do spraw transportu, zostat zobowiazany do okreslenia w porozumieniu z mi-
nistrem wlasciwym do spraw finansow publicznych, w drodze rozporzadzenia, wysoko-
$ci stawek prowizji oraz sposobu jej pobierania i rozliczania z tymi jednostkami.

Ustawodawca przewidziat rowniez zwolnienia od optat. Zgodnie z art. 45 ust. 112
u.t.d. przedsi¢gbiorca wykonujacy transport drogowy moze by¢ zwolniony z opfat, o kto-
rych mowa w art. 43 u.t.d., w przypadku wykonywania przez niego przewozow w ramach
pomocy humanitarnej, medycznej lub w przypadku kleski zywiolowej. Zwolnienie to

nastepuje, w drodze decyzji administracyjnej, wydanej przez ministra wlasciwego do
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spraw transportu, na zgodny wniosek przedsigbiorcy i wlasciwego organu panstwowego
lub organizacji humanitarne;.

Cecha szczegodlng tej grupy oplat jest zroznicowanie w przedmiocie podziatu wpltywow
z ich tytutu. Ustawodawca w art. 46 ust. 1 i 1a u.t.d. wyodrebnit optaty przekazywane w ca-
losci na wyodrebniony rachunek bankowy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Auto-
strad**, optaty przekazywane w 50% na wyodrebniony rachunek bankowy Generalnej

225

Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad i w 50% do budzetu panstwa®*® oraz pozostate opta-
ty, stanowigce odpowiednio dochod wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego lub bu-
dzetu panstwa. Zgodnie z art. 46 ust. 3 u.t.d. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Auto-
strad przekazuje kwoty pobranych optat, w terminie pierwszych dwoch dni roboczych po
zakonczeniu tygodnia, w ktorym wplynety, na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego,
z przeznaczeniem na budowe i utrzymanie drog krajowych oraz na potrzeby gromadzenia
danych o drogach publicznych i sporzadzania informacji o sieci drog publicznych, oraz na
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego i budowy autostrad.

Niezwykle obszerna jest rowniez regulacja w przedmiocie wysokosci tych optat. W art. 47
u.t.d. ustawodawca zamiescit upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw transportu do
tego, aby ten w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych, okre-
slit, w drodze rozporzadzenia, migdzy innymi wysokos$¢ oplat za czynnosci administracyjne,
o ktorych mowa w art. 41 ust. 1 u.t.d., majac na uwadze w szczegolnosci rodzaj udzielanych
uprawnien i okres, na jaki zostang wydane. Ustawodawca szczegdtowo wskazat, ze wysokos¢
optat ma zosta¢ okreslona w zréznicowany sposob —odpowiednio dla kazdej z czynnosci: od
wydania licencji (wysoko$¢ ustalona w zaleznosci od okresu waznosci licencji, liczby pojaz-
dow samochodowych, na ktore wydaje si¢ wypisy z licencji, zakresu transportu drogowego,
rodzaju przewozow, rodzaju pojazdow — w migdzynarodowym transporcie drogowym o0sob),

24 Wpltywy uzyskane z optat, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1, pkt 7-9 u.t.d. i art. 43 u.t.d., oraz wplywy
z opfat z tytutu:

1) w migdzynarodowym transporcie drogowym: udzielenia licencji wspolnotowej, zmiany licencji wspol-
notowej, przedluzenia waznosci licencji wspolnotowej, wydania wypisu z licencji wspdlnotowej, wydania
wtornika licencji wspolnotowej oraz przeniesienia uprawnien wynikajacych z licencji wspolnotowej; wyda-
nia zezwolenia, zmiany zezwolenia, przedluzenia wazno$ci zezwolenia, wydania wypisu z zezwolenia, wy-
dania wtornika zezwolenia na wykonywanie przewozu regularnego, przewozu regularnego specjalnego,
przewozu wahadlowego lub przewozu okazjonalnego; wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 20a ust. 2;
wydania zezwolenia na przewo6z kabotazowy; wydania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 19a ust. 1; wyda-
nia za§wiadczenia, zmiany zaswiadczenia, wydania wypisu z zaswiadczenia o zgloszeniu dziatalno$ci w za-
kresie migdzynarodowego przewozu na potrzeby wlasne;

2) wydania wielokrotnego zagranicznego zezwolenia wydanego przez Migdzynarodowe Forum Trans-
portu (International Transport Forum);

3) wydania zezwolenia na wykonywanie migdzynarodowego transportu drogowego 0sob na lub przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewo-
zu nie wigcej niz 9 oséb tacznie z kierowcea.

225 Wplywy uzyskane z optat, za wydanie zezwolen zagranicznych na wykonywanie miedzynarodowego
transportu drogowego rzeczy lub 0sob.
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zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego (w zaleznosci od liczby
pojazdow, na ktore wydaje sie wypisy z zezwolenia); zezwolenia (w zaleznosci od okre-
su waznosci zezwolenia, rodzaju zezwolenia), zaswiadczenia potwierdzajacego zgtosze-
nie przez przedsigbiorce prowadzenia przewozow drogowych jako dziatalnos$ci pomoc-
niczej w stosunku do jego podstawowej dziatalno$ci gospodarczej (w zaleznosci od
zakresu przewozow, rodzajow przewozow). Ponadto, ustawodawca okreslit maksymalng
wysokosc¢ tych optat: z tytutu udzielenia licencji rownowarto$¢ 1 000 000 euro; udzielenia
zezwolenia na transport drogowy 0sob — rownowarto$¢ 800 euro; udzielenia zezwolenia
na przewoz kabotazowy — rownowarto$¢ 800 euro za przewoz jednorazowy; wydania ze-
zwolenia zagranicznego — rownowarto$¢ 500 euro za wielokrotne zezwolenie roczne, a 15
euro za zezwolenie jednorazowe; wydania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoz-
nika drogowego — réwnowarto$¢ 300 euro.

Wysoko$¢ omawianych optat reguluje obszerne (uwzgledniajgce powyzsze kryteria)
rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 6 sierp-
nia 2013 r. w sprawie wysokosci optat za czynnosci administracyjne zwigzane z wyko-
nywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie i wydawanie certyfikatu kom-

petencji zawodowych?*,

10.2. Optata za otwarcie rachunku posiadania operatora

W u.s.h.u.e.g.c. znajduje si¢ Rozdziat 2 poswigcony zarzadzaniu rachunkami w reje-
strze Unii. Zgodnie z art. 8 ust. 3 u.s.h.u.e.g.c. prowadzacy instalacje w rozumieniu art. 3
pkt 7 u.s.h.u.e.g.c. jest obowigzany do posiadania w rejestrze Unii rachunku posiadania
operatora, o ktorym mowa we wskazanych w tym artykule przepisach unijnych.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 u.s.h.u.e.g.c. w zw. z art. 7 u.s.h.u.e.g.c. kompetencje w za-
kresie zarzadzania zbiorem rachunkow rejestru Unii ma krajowy osrodek, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw
cieplarnianych i innych substancji*?’, a wigc zgodnie z art. 4 u.s.z.e.g.c. Instytut Ochrony
Srodowiska w Warszawie.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 u.s.h.u.e.g.c. krajowy osrodek — Instytut Ochrony Srodowiska
— otwiera w rejestrze Unii rachunki i zarzadza nimi na zasadach okreslonych w wymie-
nionych tam przepisach. Do wniosku o otwarcie rachunku w rejestrze Unii dotacza sig
m.in. dowod wniesienia optaty za otwarcie rachunku (art. 9 ust. 4 u.s.h.u.e.g.c.). Zgodnie
z art. 13 ust. 1-4 u.s.h.u.e.g.c. optata ta wynosi 2000 zt. Ponadto, posiadacz rachunku
w rejestrze Unii wnosi, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, optat¢ roczng w wy-

sokosci 500 zl. Optate za otwarcie rachunku i1 optate roczng wnosi si¢ na rachunek ban-

226 Dz. U. poz. 916.
27 Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 286.
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kowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (jest to pan-
stwowa osoba prawna w rozumieniu u.f.p., dzialajaca na podstawie Pr.0.$.). Oplaty te
stanowia przychéd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Zgodnie z art. 14 u.s.h.u.e.g.c. przekazuje on krajowemu osrodkowi (Instytutowi Ochro-
ny Srodowiska), w terminie do dnia 14 kwietnia kazdego roku, informacje o wniesieniu
oplaty rocznej zawierajaca nastgpujace dane: imi¢ i nazwisko albo nazwe posiadacza
rachunku oraz jego adres miejsca zamieszkania albo adres siedziby; numer rachunku
w rejestrze Unii; wysoko$¢ wniesionej optaty; date wptywu optaty na rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W przypadku nie-
wniesienia oplaty rocznej stosuje si¢ wymienione w tym artykule przepisy prawa unijne-
go. Przywrocenie dostepu do rachunku w rejestrze Unii nastepuje niezwtocznie po prze-

kazaniu krajowemu osrodkowi dowodu wniesienia tej optaty.

10.3. Optata za wydanie decyzji o czasowym wycofaniu
pojazdu z ruchu

Zgodnie z art. 78a ust. 1-3 Pr.r.d. optacie podlega — wydana na wniosek wtasciciela —
decyzja starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce ostatniej rejestracji pojazdu o czasowym
wycofania pojazdu z ruchu. Na podstawie ust. 6 tego artykulu minister wtasciwy do spraw
transportu zostat upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, miedzy innymi wy-
sokosci optat w zalezno$ci od okresu wycofania z ruchu, w wysokosci nie wyzszej niz 150 i,
majac na wzgledzie koszty ponoszone przez organy administracji publicznej. Na tej podstawie
wydano rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie czaso-
wego wycofania pojazdéw z ruchu®®. Zgodnie z § 6 tego rozporzadzenia optlata za decyzje
0 czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu na okres 2 miesiecy wynosi 80 zt. W przypadku
wycofania pojazdu z ruchu na okres dtuzszy niz 2 miesigce, ale nie dluzszy niz okres dopusz-
czalnego czasowego wycofania pojazdu z ruchu, o ktérym mowa w art. 78a ust. 4 Prr.d.,
optate powigksza si¢ za kazdy kolejny miesiac czasowego wycofania pojazdu z ruchu o: 4 zt
(od 3 do 12 miesigca); 2 zt (od 13 do 24 miesigca); 0,25 zt (od 25 do 48 miesiaca).

10.4. Optata za przyjecie oswiadczen o wstapieniu
w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego

22 uregulo-

W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego
wane zostaly czynno$ci urzedowe w przedmiocie stanu cywilnego. Zgodnie z art. 85
ust. 8 Pr.a.s.c., jezeli przyjecie oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski nastapito

na podstawie art. 85 ust. 5 Pr.a.s.c. poza urzedem stanu cywilnego pobiera si¢ oplate

228 Dz. U. Nr 285, poz. 2856 ze zm.
2 Tj. Dz. U. 22016 1., poz. 2064.
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dodatkowa, ktora stanowi dochod gminy. Na podstawie art. 85 ust. 11 Pr.a.s.c. minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ optaty
dodatkowej za przyjecie oswiadczen o wstagpieniu w zwigzek malzenski poza urzgdem
stanu cywilnego, w ktorym jest wlasciwy kierownik tego urzedu, uwzgledniajac zryczat-
towane koszty udzialu kierownika urzedu stanu cywilnego w przyjmowaniu oswiadczen
o wstapieniu w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego oraz majac na uwadze,
ze optata ta nie moze przekroczy¢ 50% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce na-
rodowej ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20
pkt 1 lit. a u.e.r. Na tej podstawie wydane zostato rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie optaty dodatkowej za przyjecie o§wiad-
czen o wstapieniu w zwigzek matzenski poza urzgdem stanu cywilnego®?. Zgodnie z jego

§ 2 optata ta wynosi 1000 zt.

10.5. Optata za przyjecie protestu morskiego

W art. 64 K.m. uregulowana zostata instytucja protestu morskiego. Zgodnie z § 1
tego artykutu, jezeli statek, osoba na nim przebywajaca lub tadunek uleglty wypadkowi
powodujacemu znaczng szkodg albo istnieje prawdopodobienstwo, ze szkoda taka nastg-
pita, kapitan obowigzany jest w ciggu dwudziestu czterech godzin od chwili przybycia
statku do pierwszego portu albo w ciagu dwudziestu czterech godzin od wypadku, ktory
nastapil w porcie, zglosi¢ protest morski w kraju (izbie morskiej, a w porcie, w ktorym
nie ma izby morskiej — sadowi rejonowemu) lub za granicg (polskiemu urzedowi konsu-
larnemu). Jezeli nie jest to mozliwe, kapitan podejmuje czynnosci niezbedne dla ustale-
nia okoliczno$ci wypadku i zabezpieczenia dowodow w trybie przewidzianym prawem
miejscowym. Zgodnie z art. 64 § 5 K.m. za przyjecie protestu morskiego pobiera sig
optate, ktora stanowi dochod budzetu panstwa. W § 6 tego artykutu minister wlasciwy
do spraw gospodarki morskiej zostal upowazniony do tego, aby w porozumieniu z mini-
strem sprawiedliwos$ci oraz ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych, okreslic,
w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ optat pobieranych za przyjecie protestu morskiego,
biorac pod uwage wysoko$¢ innych optat tego rodzaju. Na podstawie tego upowaznienia
wydane zostato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 kwietnia 2004 r. w spra-
wie wysokos$ci optat pobieranych za przyjecie protestu morskiego®!. Na podstawie § 1
tego rozporzadzenia za przyjecie protestu morskiego izby morskie albo sgdy rejonowe
pobierajg optate o rownowartosci 250 jednostek obliczeniowych. Jednostka obliczeniowa
jest warto$¢ ztotowa 1 SDR — Specjalnego Prawa Ciagnienia (SDR), liczona wedtug cen
sredniego kursu walutowego podanego w tabelach kursowych Narodowego Banku Pol-

20 Dz. U. poz. 180.
31 Dz. U. Nr 109, poz. 1157.
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skiego. Na podstawie § 2 rozporzadzenia za przyjecie protestu morskiego polskie urzedy
konsularne pobieraja optate w wysokosci okreslonej w Taryfie Optat Podstawowych,
stanowigcej zatagcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grud-
nia 2015 r. w sprawie optat konsularnych?*?,

10.6. Optaty za wydanie potwierdzenia zgtoszenia przewozu

Zgodnie z art. 30 u.p.t.z. przewdz oséb w zakresie publicznego transportu zbioro-
wego, niebedgcy przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej, moze by¢ wykony-
wany przez przedsigbiorce po dokonaniu zgloszenia o zamiarze wykonywania takiego
przewozu do organizatora (zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 9 u.p.t.z. jest to wlasciwa jednostka
samorzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajacy
funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze) wlasciwego ze
wzgledu na obszar lub zasieg przewozow i wydaniu przez tego organizatora potwierdze-
nia zgloszenia przewozu. Zgodnie z art. 34 ust. 6 1 7 u.p.t.z. za wydanie potwierdzenia
zgloszenia przewozu, wtornika potwierdzenia, wypisu z potwierdzenia oraz za zmiang
potwierdzenia wlasciwy organizator pobiera optaty, ktore stanowiag dochod wlasciwego
organizatora, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wynikajacych z organizacji publicz-
nego transportu zbiorowego oraz okreslonych w art. 18 u.p.t.z. — w przypadku gdy orga-
nizatorem jest gmina.

Na podstawie art. 38 ust. 1 1 2 u.p.t.z. minister wlasciwy do spraw transportu w poro-
zumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki morskiej oraz ministrem wtasciwym
do spraw zeglugi $rodladowej zostat upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
miedzy innymi wysokosci oplaty za wydanie potwierdzenia zgloszenia przewozu, wtorni-
ka potwierdzenia, wypisu z potwierdzenia oraz zmiang¢ potwierdzenia. Optata ta nie moze
by¢ wyzsza niz 1000 zt za wydanie potwierdzenia, wtornika potwierdzenia i zmian¢ po-
twierdzenia oraz 10 zt za wydanie wypisu z potwierdzenia. Minister jest zobowigzany
kierowac si¢ w tym zakresie potrzeba zrdéznicowania wysokosci optat za wydanie doku-
mentéw w zaleznos$ci od wysokosci kosztow za czynno$ci administracyjne zwigzane z wy-
daniem tych dokumentow, wysokosci kosztow zwigzanych z organizacja publicznego
transportu zbiorowego, rodzaju transportu, okresu wazno$ci dokumentow oraz zasiegu wy-
konywanego przewozu. Na podstawie tego upowaznienia wydane zostato r.w.o.w.d.p.t.z.
Zgodnie z § 3—§ 6 tego rozporzadzenia za wydanie potwierdzenia w transporcie drogowym
pobiera si¢ optaty w wysokosci zréznicowanej ze wzgledu na okres wazno$ci potwier-
dzenia i obszar, na jakim bedzie wykonywany transport w wysokosci od 100 do 900 zt.
Za wydanie potwierdzenia w transporcie innym szynowym, linowym, linowo-terenowym,

transporcie morskim, zegludze srodladowej pobiera si¢ optaty zroznicowane ze wzgledu

32 Dz. U. poz. 2237.

126



Opfaty wyodrebnione ze wzgledu na rodzaj czynnosci urzedowej

na okres waznos$ci potwierdzenia w wysokosci od 100 do 600 zt. Optaty pobiera si¢ row-
niez za zmiang zatgcznika do potwierdzenia w wysokosci 10 zt oraz — réwniez w wysoko-
$ci 10 zt — za wydanie wtornika 1 wypisu z potwierdzenia. Oplaty te sa uiszczane przy
sktadaniu wniosku o wydanie odpowiednich dokumentow.

10.7. Optata od decyzji w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych
do wykonywania zawodu regulowanego

Na podstawie art. 14 u.z.u.k.z. oplacie podlega przeprowadzenie postgpowania i wy-
danie decyzji w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu
regulowanego albo do podejmowania lub wykonywania dziatalnosci regulowanej (decy-
zja w sprawie uznania kwalifikacji). Optata ta wynosi 35% minimalnego wynagrodzenia
za prace, ustalonego na podstawie przepisOw u.m.w.p., obowigzujacego w roku wszcze-
cia postepowania. Optate wnosi si¢ na rachunek bankowy wtasciwego organu.

Organem wilasciwym, o ktorym mowa w powyzszych przepisach, zgodnie z art. 6
u.z.u.k.z., jest organ, o ktorym mowa w art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 .
o dziatach administracji rzadowej*** (minister kierujgcy dzialem administracji rzgdowej),
albo wskazany w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 3 u.dz.a.rz. (upowaznio-
ny przez ministra organ lub jednostka organizacyjna podlegajaca ministrowi albo przez
niego nadzorowana, organ samorzadu zawodowego, organizacja gospodarcza lub organ
rejestrowy), lub na podstawie art. 33a ust. 4—6 u.dz.a.rz. (minister wyznaczony przez

prezesa rady ministréw), albo wskazany w przepisach regulacyjnych.

33 Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 888 ze zm.
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Optaty wyodrebnione ze wzgledu na organ
dokonujacy czynnosci urzedowych

1. Optaty konsularne

Optaty konsularne sg pobierane na podstawie Pr.k. Odrgbny Dziat IV ,,Optaty kon-
sularne 1 wydatki” po§wigcony jest w czesci tylko tym optatom. Artykut 105 ust. 1 Pr.k.
wprowadza ogo6lng zasade, zgodnie z ktéra czynnosci wykonywane przez konsula, w tym
przyjecie i rozpatrzenie wniosku, podlegaja optatom konsularnym. Zasada ta tworzy kon-
tekst legislacyjny, w ktérym osadzone sg regulacje w przedmiocie optat. Wyraznie wy-
eksponowany w tym kontekscie jest podmiot (konsul), ktérego czynnosci podlegaja
optacie. Ustawodawca podkreslit ponadto w art. 105 ust. 4 Pr.k., ze konsul pobiera opta-
ty konsularne za szczegdlny sposob wykonywania czynnosci. W art. 105 ust. 3 Pr.k. wy-
mieniono nastepujace kategorie spraw, w ktorych konsul pobiera oplaty. Sa to sprawy:
paszportowe, dotyczace obywatelstwa polskiego; wizowe, dotyczace udzielania cudzo-
ziemcom zezwolen na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego oraz
innych dotyczacych cudzoziemcow; zwigzane z wydawaniem zaswiadczen i zezwolen;
zwigzane z uzyskiwaniem i przekazywaniem dokumentow; legalizacyjne, notarialne
i zwigzane ze sporzadzaniem lub po$wiadczaniem ttumaczen; dotyczace stanu cywilne-
go; z zakresu zeglugi morskiej i srodladowe;.

Ustawodawca przewidzial wytgczenia spod optat konsularnych. W art. 112 Pr.k.
wskazany zostal katalog czynnos$ci, ktore nie podlegaja optatom konsularnym. Sg to
migdzy innymi wymienione w tym przepisie czynno$ci wykonywane na rzecz obywate-
li polskich Iub cudzoziemcdw, organdow administracji publicznej w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz sadoéw i prokuratur. Ponadto, zgodnie z art. 113 Pr.k. i 114 Pr.k. optat kon-
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sularnych nie pobiera si¢ w okreslonych w tych przepisach sytuacjach dotyczacych wy-
dania wizy (wizy dla cztonkow rodziny obywateli UE, wizy dyplomatyczne).

Na podstawie art. 106 ust. 112 Pr.k. do uiszczenia optaty konsularnej jest obowig-
zana strona, ktora sktada wniosek o wykonanie czynnosci podlegajacej optacie. Optate
konsularng uiszcza si¢ przed wykonaniem czynnosci. Optaty te na podstawie art. 105
ust. 2 1 5 Prk. s3g wyrazone w euro oraz stanowig dochod budzetu panstwa. Zgodnie
z art. 107 ust. 112 Pr.k. optate konsularng pobiera si¢ w walucie panstwa przyjmujacego.
W uzasadnionych przypadkach, o ile przemawiajg za tym uwarunkowania w panstwie
przyjmujacym, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, opta-
te konsularng mozna pobiera¢ w innej walucie niz waluta panstwa przyjmujacego.

W art. 118 Pr.k. minister spraw zagranicznych zostal upowazniony do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia m.in.: czynnosci podlegajacych optatom konsularnym, wyso-
kosci tych optat oraz sposobu ich przeliczania na walutg, w ktdrej sg one pobierane,
sposobu ich poboru i wnoszenia oraz dokonywania zwrotu. Uwzglednione w tym zakre-
sie powinno by¢: zréznicowanie wysokos$ci optat za wykonywane czynnosci, zwiekszo-
ne koszty ich wykonywania za granicg oraz efektywny pobor tych optat. Na podstawie
tego upowaznienia wydane zostato r.o.k. W § 2 tego rozporzadzenia przyjeto, ze wysokos¢
optat konsularnych okresla taryfa optat konsularnych okreslona w zataczniku do rozpo-
rzadzenia. Zalacznik ma forme tabeli, w ktorej zostata wyrdzniona kategoria czynnos$ci
oraz wysoko$¢ oplaty w euro. Oplaty te wynosza od 15 do 360 euro. W § 3 r.o.k. okre-
Slone zostaty zasady przeliczania optaty okreslonej w taryfie optat konsularnych na wa-
lute, w ktorej oplaty sg pobierane. Na podstawie § 5 r.0.k. oplate konsularng wnosi si¢ do
kasy urzgdu konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego w gotowce lub cze-
kach potwierdzonych przez bank, przelewem lub w inny sposob na rachunek bankowy
urzedu konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego, o ile nie wigze si¢ to
z powstaniem dodatkowych kosztow obstugi indywidualnej wptaty.

Zgodnie z art. 108 ust. 1 1 2 Pr.k. uiszczona optata konsularna nie podlega zwrotowi,
chyba ze wykonanie czynnosci nie zostato jeszcze rozpoczete, a strona zazadata zaniechania
jej wykonania. Nie zwraca si¢ oplaty konsularnej za przyjecie i rozpatrzenie wniosku.

W art. 109 Pr.k. przewidziana jest mozliwo$¢ obnizenia wysokosci optaty konsular-
nej (w wyjatkowych sytuacjach) o 25%, 50% albo 75% optaty albo mozliwo$¢ odstapie-
nia od jej pobrania. Rozpatrujac wniosek strony, konsul bierze pod uwagg jej sytuacje
materialng lub osobista. Ponadto, szczegolne okolicznos$ci odstapienia od pobrania opta-
ty konsularnej przewiduje art. 110 Pr.k. Te szczegdlne okolicznosci dotycza funkcjona-
riuszy organizacji miedzynarodowych oraz osobistosci zycia publicznego panstwa przyj-
mujgcego, a takze cztonkow przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych

panstw trzecich, zgodnie z uznanym zwyczajem mi¢dzynarodowym. Dotyczy to rowniez
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sytuacji, gdy stuzy to promocji jezyka polskiego, polskiej kultury, gospodarki, nauki,
polskiego sportu, oraz promocji interesow w dziedzinie polityki zagranicznej, wspotpra-
cy rozwojowej lub w innych dziedzinach waznych z punktu widzenia interesu publicz-

nego Rzeczypospolitej Polskiej, albo jezeli przemawiajg za tym wzgledy humanitarne.

2. Optaty pobierane za czynnosci organéw administracji
miar i administracji probierczej

2.1. Optaty pobierane na podstawie Pr.m.

W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach?* ustawodawca przyjat koncepcje,
zgodnie z ktorg wspdlnej regulacji poddane zostaly optaty za wszystkie czynno$ci organow
administracji miar i podleglych im urzedéw. Zgodnie z art. 10 Pr.m. organami administra-
cji miar sg: Prezes Glownego Urzgdu Miar (centralny organ administracji rzadowej), dy-
rektorzy okrggowych urzedow miar oraz naczelnicy obwodowych urzedéw miar.

W Pr.m. wyodrebniony jest Rozdziat 6 zatytutowany ,,Optaty za czynno$ci organow
administracji miar i podlegtych im urzedow”. Ustawodawca wyraznie wigc umiejscawia
optaty za czynnosci urzgdowe w kontekscie kompetencji wyrdéznionych organdw i urze-
dow. Ponadto, art. 24 ust. 1 Pr.m. wyraza ogdlng zasade, zgodnie z ktorg czynno$ci urze-
dowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegte im urzedy, okreslone
w ustawie Pr.m. i jej przepisach wykonawczych oraz wynikajace z wykonywania przez
nie zadan przewidzianych w odrgbnych ustawach, podlegaja optacie. Ta ogolna zasada
wzmacnia kontekst podmiotowy, w ktorym osadzone sa regulacje w przedmiocie odptat-
nosci za czynno$ci urzedowe. Poszerza bowiem ten kontekst réwniez o inne niz Pr.m.
akty prawne (omowione w dalszych punktach).

Zgodnie z art. 24 ust. 2 Pr.m. optaty pobiera si¢ mi¢dzy innymi za nastgpujace
czynno$ci: wydanie, zmian¢ i odmow¢ wydania decyzji zatwierdzenia typu przyrzadoéw
pomiarowych; wydanie dowodu legalizacji; uznanie i odmowe uznania za rownowazne
prawnej kontroli metrologicznej w Rzeczypospolitej Polskiej odpowiedniej kontroli wy-
konanej przez wiasciwe zagraniczne instytucje metrologiczne; udzielenie, odmowg udzie-
lenia lub zmiang¢ upowaznienia do legalizacji pierwotnej oraz ponownej; udzielenie lub
zmiang zezwolenia do wykonywania napraw lub instalacji oraz sprawdzania przyrzadow
pomiarowych; wydanie, zmiang i odmowe wydania decyzji o utworzeniu punktu legali-
zacyjnego; wzorcowanie zbiornikdw statkoéw i inne (tacznie 12 punktoéw).

Wysoko$¢ optat i zasady ich ustalania sg zroznicowane. Zgodnie z art. 24 ust. 2a—2c¢

Pr.m. wysoko$¢ jednej optaty (wskazanej w art. 24 ust. 2 pkt 12 Pr.m.) ustala Prezes

B4 Tj. Dz. U. 22016 r., poz. 884 ze zm.
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Gloéwnego Urzedu Miar w drodze decyzji, biorac pod uwagg zakres i czas trwania wyko-
nanych czynnosci, stawki godzinowe za czas pracy pracownikow Gtéwnego Urzedu Miar
oraz koszty badan wykonywanych w celu wydania decyzji. Wysokosc¢ tej oplaty ustala si¢
na podstawie stawki za godzine pracy pracownikéw Glownego Urzedu Miar i oblicza si¢
wedlug tej stawki, pomnozonej przez liczbg godzin przeznaczonych na wykonanie czyn-
nosci zwigzanych z wydaniem albo odmowa wydania potwierdzenia okreslonego w art. 111
ust. 6b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ushug?. Wysokos¢ stawki
jest rbwna wysokosci stawki godzinowej za czas pracy pracownika urzedu podleglego
organowi administracji miar, stanowiacej podstawe do ustalenia optaty za czynno$ci zwig-
zane z wydaniem albo odmowa wydania decyzji o zatwierdzeniu typu przyrzadéw pomia-
rowych, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 1 Pr.m. W innych przypadkach wysokos¢ optat
(dotyczy to tych wymienionych w art. 24 ust. 2 pkt 1, 3 1 8—11 Pr.m.) ustala organ admini-
stracji miar w drodze decyzji, biorgc pod uwagg charakter, zakres i czas trwania wykonanych
czynnosci oraz obowigzujace stawki godzinowe za czas pracy pracownikdéw administracji
miar (art. 24a ust. 1 Pr.m). W jeszcze innych przypadkach (dotyczy optat, o ktorych mowa
w art. 24 ust. 2 pkt 2 1 4—7 Pr.m.) wysokos¢ optat ustala we wtasnym zakresie wnioskodaw-
ca na podstawie obowiazujacych stawek (art. 24a ust. 2 Pr.m.).

W art. 24a ust. 4 Pr.m. minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, uzyskat
upowaznienie do tego, aby w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodar-
ki, okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wysokosc i tryb pobierania optat, o ktorych mowa
w art. 24 Pr.m., uwzgledniajac rodzaje przyrzadow pomiarowych, charakter wykonywa-
nych czynnosci, stopien skomplikowania i czas trwania przeprowadzanych badan i spraw-
dzen oraz ich uzasadnione koszty, a takze wskazniki wzrostu cen towaréw i ushug kon-
sumpcyjnych oraz dodatkowo, majac na uwadze w przypadku optat, o ktérych mowa
w art. 24 ust. 2 pkt 4 1 5 Pr.m.: zakres udzielanych upowaznien i zezwolen oraz okres, na
jaki upowaznienia i zezwolenia sa3 wydawane. Na podstawie tego upowaznienia wydane
zostato rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie oplat za
czynnosci urzedowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegte im urzgdy?®**.
Warto zwroci¢ uwage na brzmienie tytutu tego rozporzadzenia, w ktorym zaakcentowa-
ny zostat charakter $wiadczen podlegajacych optatom — ,,czynnosci urzgdowe”. Jest to
dos¢ obszerne rozporzadzenie zawierajace zroznicowane regulacje w zakresie przestanek
decydujacych o wysokosci optat. W § 1 tego rozporzadzenia okre$lone zostaty stawki
godzinowe za czas pracy pracownika administracji miar, stanowigce podstawe do usta-
lenia optat za czynnosci organdow administracji miar i podlegtych im urzedow. Stawki te

sa zréznicowane ze wzgledu na rodzaj czynnosci podejmowanych przez te podmioty

35 T.j.Dz. U. 22017 r., poz. 1221 ze zm.
26 Dz. U. poz. 808.
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i wynoszg od 132 do 330 zt. W § 5 do § 11 rozporzadzenia uregulowane zostaty zas
odrebnie dla poszczegolnych kategorii czynnosci (np. wydanie swiadectwa legalizacyj-
nego, udzielenie upowaznienia do legalizacji, zezwolen na wykonywanie instalacji, zmia-
ne zezwolenia, wydanie decyzji na utworzenie punktu legalizacji) optaty w wysokosci
zrdznicowanej ze wzgledu na rodzaj czynnosci i np. zakres uprawnien z nich wynikajacych.
Wysokos¢ tych optat miesci sie¢ w przedziale od 55 do 27 500 zt. W § 12 rozporzadzenia
przewidziana zostala rowniez mozliwo$¢ zwigkszenia wysokosci oplat uregulowanych
w rozporzadzeniu o dodatkowe koszty, ktore ewentualnie powstaty podczas postgpowania.
Do kosztow tego typu zalicza si¢ np. koszty zwigzane z podrdézami stuzbowymi pracowni-
kéw. Zgodnie z § 14 rozporzadzenia optaty wnosi si¢ na rachunek bankowy wlasciwego
urzedu podlegtego organowi administracji miar albo do kasy wlasciwego urzedu podlegte-
go organowi administracji miar. Wnioskodawca, uiszczajac optate, wskazuje urzad podle-
gly organowi administracji miar, w ktéorym ztozyt wniosek, oraz rodzaj czynnosci, za ktore
wnosi optate, a w przypadku legalizacji — jako identyfikacj¢ zobowigzania — znak wniosku
o dokonanie legalizacji nadany we wlasciwym urzedzie podleglym organowi administracji
miar, zawarty w potwierdzeniu przyjecia wniosku. Szczegdtowe zestawienie wysokosci
oplat zawiera tabela zamieszczona w zataczniku do rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 24a ust. 3 Pr.m. optaty wnosi si¢ w roznych terminach w zaleznosci od
przedmiotu optaty: w terminie 7 dni od dnia ztoZenia wniosku (dotyczy optat z art. 24 ust. 2
pkt2i7 Pr.m.) (w tym przypadku nieuiszczenie optaty w terminie skutkuje zgodnie z art. 24a
ust. 3a Pr.m. pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia) lub w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia decyzji (dotyczy oplat z art. 24 ust. 2 pkt 4—61 12 Pr.m.).

Na podstawie art. 24 ust. 4 i 5 Pr.m. optaty uiszcza wnioskodawca (dotyczy optat,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 2 pkt 1-7 1 12 Pr.m.) lub podmiot kontrolowany lub nad-
zorowany (dotyczy optaty, o ktorych mowa w art. 24 ust. 2 pkt 8—11 Pr.m.).

Wszystkie wymienione optaty zgodnie z art. 24 ust. 3 Pr.m. stanowig doch6d budzetu
panstwa. Zgodnie z art. 24 ust. 6 Pr.m. do ponoszenia oplat stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy Dziatlu III O.p., z tym Ze uprawnienia organéw podatkowych przyshuguja organom
administracji miar. Na podstawie art. 24 ust. 7 Pr.m. do opfat tych nie stosuje si¢ przepisow
O.p. dotyczacych odraczania terminu ptatnosci podatku lub zaptaty zalegtosci podatkowe;,
rozktadania na raty podatku lub zaplaty zalegtosci podatkowej, umarzania zalegtosci po-
datkowej. Optaty umarza si¢ na zasadach art. 67d O.p. (art. 24 ust. 8 Pr.m.).

Co wazne, ustawodawca wyraznie rozgraniczyl optaty pobierane za czynnosci or-
gan6w administracji miar od wynagrodzenia za inne $wiadczone przez nie czynno$ci
i ustugi. Zgodnie z art. 25 Pr.m. za inne czynnosci wykonywane przez organy admini-
stracji miar i podlegte im urzedy w ramach uméw cywilnoprawnych, zwigzane z: badaniem

przyrzadow pomiarowych i wydawaniem certyfikatow zgodno$ci w ramach systemu
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Migdzynarodowej Organizacji Metrologii Prawnej, wzorcowaniem i ekspertyzami przy-
rzadow pomiarowych, dostarczaniem odbiorcom wzorcé6w miar i materiatow odniesienia,
udzielaniem konsultacji i prowadzeniem doradztwa technicznego w zakresie doboru i sto-
sowania przyrzadéw pomiarowych, szkoleniem specjalistycznym w dziedzinie miar na
rzecz jednostek i podmiotéw spoza administracji miar pobiera si¢ wynagrodzenie okre-

$lane w tych umowach.

2.2. Optaty pobierane na podstawie Pr.p.

Ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. Prawo probiercze*’

w odrebnym Rozdziale 5 —
,Organy administracji probierczej” reguluje kompetencje oraz zasady dziatania admini-
stracji probierczej. Zgodnie z art. 28 Pr.p. organami administracji probierczej sg Prezes
Gltownego Urzgdu Miar oraz dyrektorzy okregowych urzedow probierczych. Ustawo-
dawca poswigcit w tym Rozdziale odrgbny artykut (art. 36 Pr.p.) optatom pobieranym
przez organy administracji probierczej. Przepisy dotyczace tych optat zostaty wiec umiej-
scowione w ustawie w wyraznym kontek$cie podmiotowym, a optaty te faczy wspolna
cecha — kategoria organow, za ktorych czynno$ci sa one pobierane. Wymienione tam
oplaty maja rézny charakter. Cze$¢ z nich odpowiada teoretycznemu rozumieniu optat
administracyjnych (optat za czynnos$ci urzedowe). Co do charakteru prawnego czesci
z nich mozna za$ mie¢ istotne watpliwosci, czy sa to optaty za czynnosci urzedowe, czy
Swiadczenia za inne ustugi tych podmiotow lub stanowigce zwrot kosztow (np. przepro-
wadzenie badan metali). Wérod optat za czynno$ci urzgdowe wymienionych w art. 36
ust. 1 Pr.p. sa m.in.: optaty za wydanie $wiadectw badania na wniosek podmiotu zglasza-
jacego; dokonanie wpisu znaku imiennego do rejestru znakow imiennych; udostepnienie
danych z rejestru znakdéw imiennych; wystawienie, na wniosek podmiotu zgtaszajacego,
zaswiadczen o przeprowadzonych czynno$ciach; wydanie decyzji o utworzeniu albo
o odmowie utworzenia punktu probierczego.

Wszystkie optaty wymienione w tym artykule stanowia doch6d budzetu panstwa
(art. 36 ust. 2 Pr.p.). Optaty za czynnosci probiercze sg pobierane przy przyjmowaniu
whniosku zgtoszenia znaku imiennego do rejestru znakow imiennych oraz wniosku o udo-
stepnienie danych z rejestru znakéw imiennych Iub wniosku dotyczacego utworzenia
punktu probierczego (art. 36 ust. 5 Pr.p.).

Na podstawie art. 36 ust. 8 Pr.p. minister wiasciwy do spraw finansow publicznych
uzyskal upowaznienie do tego, aby po zasiegnieciu opinii Prezesa Gtéwnego Urzgdu Miar,
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ optat i tryb ich pobierania, uwzglgdniajac w szcze-
golnosci rodzaje wyrobow oraz rodzaje metali szlachetnych, z ktdrych je wykonano, a takze
koszty wykonywanych czynnosci. Na podstawie tego upowaznienia wydane zostato rozpo-

B7Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 886.
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rzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci optat za czyn-
nosci organdw administracji probierczej oraz trybu ich pobierania*®. Zgodnie z § 1 tego roz-
porzadzenia optaty sa pobierane w wysokos$ci okreslonej szczegdtowo w zataczniku (od
kilkudziesigciu groszy do 4000 zt w zaleznosci od rodzaju czynnosci). Zgodnie z § 1 ust. 3-6
rozporzadzenia za czynno$ci organéw administracji probierczej, co do zasady, optaty pobie-
ra si¢ z goéry. Organ administracji probierczej wystawia potwierdzenie uiszczenia oplaty
o szczegbtowo okreslonej w tym przepisie tresci. Oplate wnosi si¢ na rachunek bankowy

wlasciwego organu administracji probierczej albo do kasy urzedu.

2.3. Optaty pobierane na podstawie u.s.t.c.

Kolejna regulacja prawng dotyczaca odptatnosci za czynno$ci organdw administra-
cji miar jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych?°. Czyn-
no$ci administracyjne zwiagzane z tachografami wykonuje m.in. Prezes Glownego Urze-
du Miar (dotyczy to spraw $wiadectw funkcjonalnosci oraz homologacji typu tachografu
cyfrowego i karty — art. 3 u.s.t.c.). Zgodnie z art. 17 ust. 1 u.s.t.c. czynnosci wykonywa-
ne przez Prezesa Gtownego Urzedu Miar lub upowaznione przez niego organy admini-
stracji miar podlegajg optacie. Jest to wigc kolejna ogdlna zasada dotyczaca odptatnosci
za czynnosci wyodrgbnionych organdw. Optate pobiera si¢ za wymienione w art. 17 ust. 2
u.s.t.c. czynnosci. Z racji charakteru tych czynnos$ci, podobnie jak w przypadku Pr.p.,
tylko niektore oplaty moga zosta¢ zakwalifikowane do optat za czynno$ci urzedowe.
Pozostale majg inny charakter, moga by¢ zakwalifikowane jako optaty za ustugi lub zwrot
kosztow. Optaty za czynno$ci urzgdowe tych organdow pobierane sg za: wydanie i zmiang
swiadectwa homologacji typu, wydanie i zmiang zezwolenia na prowadzenie warsztatu,
wydanie uprawnienia dla technika warsztatu. Optaty te uiszcza wnioskodawca (podmiot,
na wniosek ktdrego sg przeprowadzane czynnosci urzgdowe) w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia odpowiednio decyzji lub zaswiadczenia (art. 17 ust. 3 u.s.t.c.). Do analizowanych
oplat stosuje si¢ odpowiednio przepisy Dziatu III O.p., z tym Ze uprawnienia organéw
podatkowych przyshugujg organom administracji miar (art. 17 ust. 5 u.s.t.c.).

Zgodnie z art. 17 ust. 7 u.s.t.c. w przypadku umorzenia postepowania prowadzone-
go przez Prezesa Gtownego Urzgdu Miar w sprawach, o ktérych mowa np. w art. 6 ust. 2
u.s.t.c. (postepowanie w sprawie wydania zezwolenia), na skutek wycofania wniosku
przez strone, na ktorej zadanie postepowanie zostato wszczete, ponosi ona oplate za
czynnosci sprawdzajace wykonane do momentu wycofania wniosku o wydanie zezwo-

lenia. Zgodnie z art. 6 ust. § u.s.t.c., wysoko$¢ oplaty w tym przypadku ustala Prezes

28 Dz. U. poz. 998.
39 Tj. Dz. U.z2017 ., poz. 891.
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Gloéwnego Urzedu Miar w trybie decyzji umarzajgcej postepowanie, biorgc pod uwage
zakres przeprowadzonych czynnos$ci sprawdzajacych.

W art. 17 ust. 11 u.s.t.c. wskazana zostata maksymalna wysoko$¢ optat za czynno-
$ci urzedowe i zroznicowana ze wzgledu na ich rodzaj: wydanie lub zmian¢ wydania
$wiadectwa homologacji typu, wydanie lub zmiane zezwolenia na prowadzenie warsz-
tatu. Jest to wysokos¢ od 2000 do 17 000 zt. Na podstawie art. 17 ust. 12 u.s.t.c. minister
wlasciwy do spraw finans6w publicznych uzyskat upowaznienie do tego, aby w porozu-
mieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
m.in. wysokos$¢ optat za czynnosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 2-5 u.s.t.c., ma-
jac na uwadze strukture kosztow poszczego6lnych czynnosci. Na podstawie tego upowaz-
nienia zostato wydane rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2006 r. w spra-
wie oplat za czynnosci organéw administracji miar wykonywane w ramach systemu
tachografow cyfrowych?. W § 2—§ 4 tego rozporzadzenia okreslono wysoko$¢ optaty za
czynnosci urzedowe: za wydanie lub zmiane §wiadectwa homologacji, wydanie zezwolenia
na prowadzenie warsztatu (np. w zakresie instalacji i napraw oraz sprawdzania tachografow
cyfrowych), zmiane zezwolenia na prowadzenie warsztatu, wydanie za§wiadczenia stwier-
dzajacego posiadanie uprawnienia technika warsztatu. Optaty te wynosza w zaleznos$ci od

rodzaju czynnosci od 100 do 15 000 zt.

3. Optaty pobierane za czynnosci organow administracji morskiej

3.1. Optaty pobierane na podstawie u.o.m.

Zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospo-
litej Polskiej i administracji morskiej**' organami administracji morskiej sg minister wia-
$ciwy do spraw gospodarki morskiej — jako naczelny organ administracji morskiej oraz
dyrektorzy urzedéw morskich — jako terenowe organy administracji morskiej. Sam tytut
analizowanej ustawy wskazuje na kontekst systemowy tej regulacji. Ustawodawca wyraz-
nie podkresla, ze przedmiotem ustawy objeta jest problematyka administracji morskiej.
W kompleksowej regulacji w przedmiocie dziatania administracji morskiej ustawodawca
umiejscowit rowniez kwestie odptatnosci za czynnosci urzedowe jej organow.

W zakresie kompetencji organéw administracji morskiej miesci si¢ wiele czyn-
nosci urzedowych. Tak np.: na podstawie art. 23 u.o.m. wydaja one w drodze decyzji
pozwolenie na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen
w polskich obszarach morskich, wydaja pozwolenia, o ktorych mowa w art. 26 u.o.m. na

uktadanie i utrzymywanie kabli lub rurociggéw na obszarach morskich wod wewngtrznych

240 Dz. U. Nr 8, poz. 46.
2 Tj. Dz. U. 22016 1., poz. 2145 ze zm.
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i morza terytorialnego, na podstawie art. 27 ust. 1 u.o.m. wydaja rowniez w drodze de-
cyzji uzgodnienia lokalizacji oraz sposobow utrzymywania kabli lub rurociagow w wy-
facznej strefie ekonomiczne;.

Zgodnie z art. 27b ust. 1 u.0.m. za wydanie pozwolen, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1 v.o.m. i art. 26 ust. 1 u.0.m., oraz za uzgodnienie, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1
u.0.m., podmiot, ktéremu udzielono pozwolenia albo uzgodnienia, w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia wezwania do zaptaty, uiszcza oplate w wysokosci 1500 zt. Jezeli wyda-
ne pozwolenie dotyczy zaj¢cia wytacznej strefy ekonomicznej pod wznoszenie oraz wy-
korzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen, podmiot, ktéremu udzielono
pozwolenia, uiszcza dodatkowa optate w wysokosci stanowiacej 1% wartosci planowa-
nego przedsigwziecia, okreslonej zgodnie z ust. 1b tego artykutu. Optaty wnosi si¢ w czte-
rech czesciach (w wysokosci 10% 1 kolejno w trzech czgéciach po 30% pelnej kwoty)
w terminach okre$lonych w tym przepisie. W przypadku niewniesienia omawianych optat
we wskazanych terminach, organ wlasciwy do wydania pozwolen, albo uzgodnienia
stwierdza, w drodze decyzji, utrat¢ ich wazno$ci. Optaty te stanowig dochod budzetu
panstwa i nie podlegajg zwrotowi (art. 27b ust. le i 2 u.o.m.).

Odrebnie w art. 27r u.o.m. przewidziano oplate za wydanie decyzji — pozwolenia
na czasowe zajecie morskich wod wewngetrznych lub morza terytorialnego w celu zreali-
zowania przedsigwzie¢ zwigzanych z wykonywaniem infrastruktury transportowej, ener-
getycznej lub shuzacej do uprawiania rekreacji, turystyki lub sportow wodnych. Zgodnie
z ust. 47 tego artykulu za wydanie tego pozwolenia organ wydajacy pozwolenie pobie-
ra optate w wysokosci 250 zt. Optata jest wnoszona w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia
pozwolenia. Stanowi ona dochdd budzetu panstwa. W przypadku niewniesienia tej opla-
ty w terminie, organ wlasciwy do wydania pozwolenia stwierdza, w drodze decyzji, utra-

te jego waznosci.

3.2. Optaty pobierane na podstawie K.m.

Kolejne optaty pobierane przez administracje morska reguluje K.m. W tej komplek-
sowej regulacji w przedmiocie stosunkoéw prawnych zwigzanych z zegluga morska (art. 1
§ 1 K.m.) znalazty si¢ rowniez regulacje prawne w przedmiocie kompetencji organow
administracji morskiej. W tym konteks$cie ustawodawca reguluje tez odptatnosc¢ za reali-
zowane przez nie czynnosci urzedowe.

W art. 182b § 1 K.m. przewidziane zostaty optaty za nastepujace czynnosci urze-
dowe dyrektora urzedu morskiego: za wydanie certyfikatu ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci za szkody na osobie lub w mieniu pasazera (optata jest pobierana w wysokosci
stanowigcej rownowarto$¢ w ztotych 30 euro) oraz za poswiadczenie certyfikatu ubez-

pieczenia odpowiedzialno$ci za szkody na osobie lub w mieniu pasazera (optata jest
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pobierana w wysokosci stanowigcej rownowarto$¢ w ztotych 20 euro). Optaty te, zgodnie
z § 3 tego artykutu, stanowig dochdd budzetu panstwa.

Optacie podlegaja takze czynnoS$ci urzgdowe przewidziane w art. 271b K.m. i art. 273
K.m.: wydanie certyfikatow stwierdzajacych posiadanie zabezpieczenia finansowego
odpowiedzialnos$ci za szkode spowodowang zanieczyszczeniem. Zgodnie z art. 271¢ K.m.
oraz art. 273a K.m. dyrektor urzgdu morskiego pobiera optate za wydanie kazdego z tych
certyfikatow (w wysokosci stanowigcej rownowarto$¢ 30 euro) oraz za poswiadczenie

certyfikatu (w wysoko$ci stanowiacej rownowarto$¢ 20 euro).

3.3. Optaty pobierane na podstawie u.0.z.p.m.

Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow
morskich*? do dziatan w zakresie ochrony zeglugi i portow obowigzane jest wiele pod-
miotdw, w tym migdzy innymi dyrektor urzedu morskiego. Na podstawie tej ustawy re-
alizuje on szereg czynnosci administracyjnych (jego kompetencje w tym zakresie zosta-
ly rozproszone w catej ustawie). Niektore z nich podlegaja optatom.

Optaty pobierane na podstawie u.0.z.p.m. zostaly zbiorczo uregulowane w odrebnym
Rozdziale 5 ,,Optaty”. Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.0.z.p.m. oplatom podlegajg migdzy in-
nymi nastepujace czynnosci urzedowe dyrektora urzedu morskiego: czynnosci, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 1 u.0.z.p.m. (migdzynarodowy certyfikat ochrony statku wydawany
w drodze decyzji administracyjnej), art. 13 ust. 1 u.0.z.p.m. (tymczasowy migdzynaro-
dowy certyfikat ochrony statku wydawany w drodze decyzji administracyjne;j), art. 14
ust. 1 v.0.z.p.m. (zapis historii statku wydawany w drodze decyzji administracyjnej),
art. 21 ust. 7 pkt 2 u.0.z.p.m. (potwierdzenie zgodnos$ci obiektu portowego), oraz zatwier-
dzenie dokumentow, o ktérych mowa w art. 21 ust. 4 pkt 2 u.0.z.p.m. (plan ochrony
obiektu portowego zatwierdzany w drodze decyzji), a takze poprawki do tych dokumen-
tow. Oplaty te stanowiag dochod budzetu panstwa. Wysoko$¢ tych optat okresla zatacznik
nr 3 do u.0.z.p.m. (art. 22 ust. 2 v.0.z.p.m.). Ponadto, na podstawie art. 52 ust. 2-3 1 7
u.0.z.p.m. dyrektor urzedu morskiego wydaje swiadectwo przeszkolenia w zakresie ochro-
ny zeglugi i portow. Za wydanie $wiadectwa pobiera si¢ oplate, ktora stanowi dochdd
budzetu panstwa. Wysoko$¢ tej optaty takze okresla zalacznik nr 3 do u.0.z.p.m.

W zataczniku nr 3 do u.0.z.p.m. uregulowana zostata kompleksowo wysoko$¢ wszyst-
kich optat pobieranych na podstawie tej ustawy. Wysokos¢ ta zostala zroznicowana ze
wzgledu na rodzaj czynnosci i ewentualnie nastgpnie ze wzgledu na pojemnos$¢ brutto
statku, ktorego czynno$¢ ta dotyczy. Wysokos¢ oplaty zostata okreslona w j.t. — jednost-

kach taryfowych — warto$¢ ztotowa jednostki taryfowej stanowi rownowarto$¢ 0,2 SDR

22 Tj. Dz. U. 22016 1., poz. 49 ze zm.
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— Specjalnych Praw Ciagnienia liczona wedtug $redniego kursu walutowego z poprzed-
niego tygodnia, podanego w tabelach kursowych Narodowego Banku Polskiego.

3.4. Oplaty pobierane na podstawie u.z.z.m.s.

Kolejne kompetencje organéw administracji morskiej reguluje ustawa z dnia 16 marca
1995 1. o zapobieganiu zanieczyszczania morza przez statki**’. Na podstawie art. 7 ust. 3
u.z.z.m.s. dyrektor urzgdu morskiego jest organem inspekcyjnym w rozumieniu tej ustawy.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 u.z.z.m.s. w celu zapewnienia przestrzegania przez statek wymagan
w zakresie zapobiegania zanieczyszczaniu morza przez statki okreslonych w art. 6 u.z.zzm.s.,
statek podlega przegladom i inspekcjom. Na podstawie art. 8 ust. 1 u.z.z.m.s. w przypadku
pozytywnego wyniku przegladow 1 inspekcji, organ inspekcyjny (dyrektor urzedu morskiego)
wydaje statkowi migdzynarodowe §wiadectwa. Zgodnie z art. 8 ust. 4 do 5 u.z.z.m.s. za prze-
prowadzenie inspekcji oraz wystawienie lub potwierdzenie swiadectw pobiera si¢ oplaty
okreslone w zatgczniku do ustawy, z tym Ze nie pobiera si¢ optat za inspekcje dorazng. Opta-
ty te stanowig dochod budzetu panstwa. Zalacznik, w ktorym ustalone zostaty optaty za prze-
prowadzenie inspekcji i wystawienie lub potwierdzenie miedzynarodowych §wiadectw, jest
bardzo rozbudowany. Oplaty sg pobierane w wysokos$ci od kilku do kilkudziesigciu tysigey
ztotych w zaleznosci od rodzaju czynnosci oraz rodzaju i pojemnosci statku.

4. Optaty pobierane za czynnosci Urzedu Patentowego

Na podstawie art. 259 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemy-
stowej** Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej jest centralnym organem admini-
stracji rzadowej w sprawach z zakresu wlasnosci przemystowej. Kompleksowa regulacja,
jaka jest Pr.w.p., okresla kompetencje tego Urzedu, w tym w kontekscie tych kompeten-
cji rowniez zakres odptatnosci za czynnosci urzedowe przez niego realizowane.

W Pr.w.p. wyodrgbniono Tytut V — ,,Oplaty, rejestry, dokumenty i ogloszenia urze-
dowe”. W Tytule tym Dzial I ,,Optaty” po§wigcony jest wytacznie optatom. Ponadto, poza
tym Dzialem, ustawodawca odnosi si¢ do optat w innych przepisach. Wsérod optat ure-
gulowanych w Pr.w.p. znajduja si¢ réwniez optaty pobierane za czynno$ci urzgdowe
Urzedu Patentowego.

Urzad Patentowy m.in. wydaje: decyzje o udzieleniu patentu (art. 52 Pr.w.p.), de-
cyzje o udzieleniu prawa z rejestracji wzoru przemystowego (art. 111 Pr.w.p.), decyzje
o udzieleniu prawa z rejestracji na oznaczenie geograficzne (art. 182 Pr.w.p.), decyzje
o udzieleniu prawa z rejestracji topografii (art. 203 Pr.w.p.) oraz udziela prawa ochron-

23 Tj. Dz. U. 22015 r., poz. 434 ze zm.
2 Tj. Dz. U.z2017 ., poz. 776.
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nego na znak towarowy (art. 147 Pr.w.p.). Wszystkie te czynnosci sg przeprowadzane
pod warunkiem uiszczenia optaty. W razie nieuiszczenia oplaty w wyznaczonym terminie,
Urzad Patentowy stwierdza wygasnigcie odpowiednich decyzji.

Zgodnie z art. 222 ust. 1 Pr.w.p. Urzad Patentowy pobiera optaty jednorazowe oraz
optaty okresowe w zwiazku z ochrong wynalazkow, produktéw leczniczych, produktow
ochrony roslin, wzoréw uzytkowych, wzorow przemystowych, znakow towarowych,
oznaczen geograficznych i topografii uktadow scalonych. Optaty te stanowia dochod
budzetu panstwa (art. 222 ust. 2 Pr.w.p.). W ust. 3 tego artykutu Rada Ministroéw uzyska-
ta upowaznienie ustawowe do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowych zasad
ustalania, uiszczania i wysoko$¢ optat, uwzgledniajac podzial na jednoroczne lub kilku-
letnie okresy ochrony. Ustawodawca zastrzegt, ze oplaty te nie moga prowadzi¢ do nad-
miernego i nieuzasadnionego ograniczenia dostgpno$ci procedur w zakresie uzyskiwania
i utrzymywania ochrony. Na podstawie tego upowaznienia wydane zostato rozporzadze-
nie Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia 2001 r. w sprawie optat zwigzanych z ochrong
wynalazkow, wzorow uzytkowych, wzoréw przemystowych, znakéw towarowych, ozna-
czen geograficznych i topografii uktadow scalonych?*. W § 3 tego rozporzadzenia wska-
zano, ze oplaty te ustala si¢ z uwzglednieniem poszczegdlnych przedmiotow wilasnosci
przemystowej, podziatu na optaty jednorazowe i okresowe, kosztdw ponoszonych przez
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z postepowaniem o udzielenie
patentu lub prawa ochronnego, oraz wskaznika inflacji. Na podstawie § 5 rozporzadzenia
optaty, co do zasady, uiszcza si¢ na rachunek Urzedu Patentowego gotowka, przelewem
lub przekazem pocztowym. Optaty nalezne z roznych tytutdéw uiszcza si¢ oddzielnie.
Wysoko$¢ optat zostala okreslona kwotowo w zatgcznikach (w zapisie tabelarycznym)
do rozporzadzenia. Sa to kwoty od kilkudziesigciu do kilku tysigcy ztotych.

W art. 223 ust. 1-4 Pr.w.p. okreslone zostaty zasady zaptaty oplaty jednorazowe;.
Optaty jednorazowe za zgloszenia, wnioski, o$wiadczenia i inne czynnos$ci przewidziane
W ustawie powinny by¢ uiszczane z gory, o ile ustawa lub rozporzadzenie, o ktorym mowa
w art. 222 ust. 3 Pr.w.p., nie przewiduje uiszczenia oplaty na wezwanie Urzedu Patentowe-
go w okreslonym terminie. Oplata ta moze by¢ rowniez uiszczona w ciggu jednego miesia-
ca od daty dorgczenia wezwania Urzedu Patentowego. Jezeli w wyniku ztozonego wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja lub postanowienie Urzedu Patentowego zostato
uchylone, optata uiszczona od tego wniosku podlega zwrotowi. W razie nieuiszczenia w ter-
minie oplat, ktoére powinny by¢ uiszczone z gory, Urzad Patentowy wzywa do wniesienia
tych optat w terminie 14 dni. W razie bezskutecznego uptywu wyznaczonego terminu,
postepowanie wszczete w wyniku dokonania zgloszenia lub ztozenia wniosku podlega

umorzeniu badz czynno$¢ uzalezniona od optaty zostaje zaniechana.

25 Dz. U. Nr 90, poz. 1000 ze zm.
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W art. 224 Pr.w.p. przewidziane zostaty odrgbne terminy do uiszczenia optaty jednora-
zowej za ochrong lub optaty za pierwszy okres ochrony, okreslonej w decyzji o udzieleniu
patentu, prawa ochronnego lub odpowiednio prawa z rejestracji. Termin ten wynosi trzy mie-
sigce od daty doreczenia wezwania. Jednoczesnie zglaszajacy moze uisci¢ oplate za dalsze
rozpoczete okresy ochrony lub optatg wymagana do przedtuzenia ochrony na okresy rozpo-
czete przed tym terminem. Optaty za dalsze okresy ochrony sg uiszczane z gory, nie pézniej
niz w dniu, w ktorym uptywa poprzedni okres ochrony. Optaty okresowe mogg by¢ uiszczo-
ne w ciggu jednego roku przed tym terminem. Optaty te podlegajg zwrotowi, jezeli przed tym
terminem udzielone prawo zostanie uniewaznione lub wygasnie. Opflaty za okresy ubiegle
i za okres biezacy nie podlegaja zwrotowi. Oplaty te mozna uiszczaé rowniez w terminie
sze$ciu miesigcy po uptywie terminu ich zaptaty przy rownoczesnym uiszczeniu optaty do-
datkowej w wysokosci 30% optaty naleznej. Termin ten nie podlega przywrdceniu. W razie
udzielenia patentu dodatkowego pobiera si¢ za ochrong wynalazku optatg jednorazowa. Je-
zeli patent dodatkowy stanie si¢ patentem, pobiera si¢ optaty okresowe, poczynajac od okre-
su ochrony nastgpujacego po ustaniu patentu gldownego, w wysokosci, jaka przypadataby za
ten okres i dalsze okresy ochrony wynalazku stanowigcego przedmiot patentu glownego.
W przypadku wydania decyzji o udzieleniu dodatkowego prawa ochronnego, jezeli uptywa
lub uptynat okres, na jaki udzielony byt patent podstawowy, nalezna optata za ochrong¢ moze
by¢ uiszczona w ciggu 3 miesiecy od otrzymania decyzji.

Artykut 225 ust. 1 Pr.w.p. przewiduje mozliwo$¢ przywrocenia terminu do uiszczenia
optat, o ktorym mowa w art. 223 ust. 2 Pr.w.p. lub art. 224 ust. 1 Pr.w.p. Przywrdcenie
nast¢puje na wniosek zglaszajacego, jezeli w ciagu dwdch miesigcy od dnia ustania przy-
czyny uchybienia terminu, nie p6zniej jednak niz w ciggu szesciu miesigcy od dnia, w kto-
rym termin ten uptynat, uprawdopodobni on, ze uchybienie nastapito bez jego winy. Jed-
noczesnie ze zlozeniem takiego wniosku zgtaszajacy powinien uisci¢ zalegly optate.

Przewidziana jest rowniez mozliwo$¢ zwolnienia od optat i odroczenia terminu
zaptaty. Zgodnie z art. 226 ust. 1-3 Pr.w.p. w przypadku gdy zgtaszajacy wykaze, ze nie
jest w stanie ponies¢ w petnej wysokosci optaty za zgloszenie wynalazku, wzoru uzyt-
kowego, znaku towarowego lub wzoru przemystowego, Urzad Patentowy, na wniosek
zglaszajacego, zwalnia go cze¢$ciowo od tej oplaty. Pozostata czg¢$¢ optaty nie moze by¢
nizsza niz 20% optaty naleznej. Tak tez postgpuje Urzad Patentowy wowczas, gdy wnio-
skodawca wykaze, ze nie jest w stanie ponie$¢ w petnej wysokosci optaty od wniosku
o wydanie decyzji w postgpowaniu spornym oraz od wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. W tej jednak sytuacji moze dokonac¢ zwolnienia catkowitego lub czgsciowego.

Na podstawie art. 226 ust. 4 Pr.w.p. na uzasadniony wniosek zgtaszajgcego, wnie-
siony przed uptywem wyznaczonego terminu, termin do uiszczenia optat, moze by¢ przez

Urzad Patentowy odroczony, nie dtuzej jednak niz o 6 miesigcy. Odroczony termin nie
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ulega przywroceniu. Zarowno w przedmiocie zwolnienia, jak i odroczenia Urzad Paten-
towy wydaje postanowienia (art. 226 ust. 5 Pr.w.p.).

Urzad Patentowy na podstawie art. 227 Pr.w.p. pobiera jednorazowa optate za zamiesz-
czenie w ,,Wiadomosciach Urzgdu Patentowego” informacji o udzieleniu patentu, dodat-
kowego prawa ochronnego, prawa ochronnego, prawa z rejestracji oraz za publikacj¢ tych
czesci zgloszenia, ktore podlegaja publikacji, a takze za wydanie dokumentu stwierdzaja-
cego udzielenie prawa (optata za publikacj¢). Zglaszajacy obowigzany jest uisci¢ optate po
otrzymaniu decyzji o udzieleniu prawa, w terminie trzech miesiecy od doreczenia wezwa-
nia. Urzad Patentowy wstrzyma wydanie dokumentu patentowego, dodatkowego §wiadec-
twa ochronnego, Swiadectwa ochronnego lub $wiadectwa rejestracji do dnia uiszczenia
oplaty za publikacje, o ktorej mowa w art. 227 Pr.w.p. (art. 227' Pr.w.p.).

5. Optaty pobierane za czynnosci Dyrektora Transportowego
Dozoru Technicznego

Kompleksowa regulacja jaka jest Pr.r.d., uwzglednia miedzy innymi réwniez dziatalnosé¢
wilasciwych organoéw i podmiotow w zwiazku z dopuszczeniem pojazdow do ruchu (art. 1
ust. 1 pkt 2 Pr.r.d.). Migdzy innymi ustawodawca reguluje kompetencje Dyrektora Transpor-
towego Dozoru Technicznego oraz w kontekscie tych kompetencji reguluje odptatnos¢ za
jego czynnos$ci administracyjne. Na podstawie wielu przepisow rozproszonych w Pr.r.d. wska-
za¢ mozna m.in. nastepujace kompetencje tego organu realizowane za odplatnoscia:

1. Wydanie, w drodze decyzji administracyjnej, $wiadectwa dopuszczenia indywidu-
alnego WE pojazdu (art. 70zu ust. 1 Pr.r.d.). Decyzja ta jest wydawana za optata,
przy czym jej wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ 800 zt.

2. Dopuszczenie jednostkowe pojazdu (w drodze decyzji administracyjnej) za oplata,
ktorej wysokos$¢ nie moze przekroczy¢ 800 zt (art. 70zo ust. 1 Pr.r.d.).

3. Uznanie, w drodze decyzji administracyjnej, dopuszczenia jednostkowego pojazdu
udzielonego na dany pojazd przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej (art. 70zp ust. 1 1 2 Pr.r.d) za optata, ktorej wysokos$¢ nie moze prze-
kroczy¢ 800 zt.

4. Zezwolenie na dopuszczenie do obrotu nowego typu przedmiotu wyposazenia lub cze-
$ci, nieobjetego procedurg homologacji (udzielone w drodze decyzji administracyjnej)
(art. 70ze ust. 2 Pr.r.d.) za optata, ktorej wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 160 zt.
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Wszystkie wymienione oplaty stanowig przychod Transportowego Dozoru Tech-
nicznego (art. 70zj Pr.r.d. i art. 70zr Pr.r.d.). Ich wysoko$¢ (w wigkszo$ci maksymalng
wskazang w ustawie) reguluja rozporzadzenia wykonawcze wydane na podstawie upo-
waznien ustawowych dla ministra wtasciwego do spraw transportu zawartych w art. 70zx
Pr.r.d. iart. 70zs Pr.r.d.

6. Optaty pobierane za czynnosci Prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego

W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze**® Dziat I ,,Administracja lotnictwa
cywilnego” poswiecony jest kompetencjom organéw tworzacych administracj¢ lotnictwa
cywilnego. Sg to: minister wiasciwy do spraw transportu oraz Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego. W Dziale tym Rozdziat 2a ,,Optata lotnicza i wptata lotnicza” po§wigcony
jest migdzy innymi optatom lotniczym. Odptatnos¢ za czynno$ci urzedowe zostata wiee
osadzona wyraznie w kontek$cie systemowym (§wiadczy o tym m.in. tytut i przedmiot
regulacji Dziatu II Pr.1.) dotyczacym podmiotu, ktéry te czynnosci realizuje.

W art. 26a Pr.l. wymienione zostaty czynnosci podejmowane przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego podlegajace optatom lotniczym. Analiza art. 26a Pr.1. prowadzi do
wniosku, ze optaty lotnicze pobierane sa za czynnosci o zréznicowanym charakterze
prawnym: za czynnos$ci urzgdowe, czynnosci nadzorcze i egzaminacyjne. Jedynie w pew-
nej czesci optaty lotnicze mozna wiec zakwalifikowac do optat administracyjnych w ro-
zumieniu przyjetym w przedmiotowych badaniach. I tak, optaty pobiera si¢ z tytulu na-
stepujacych czynnosci urzedowych Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego (a na podstawie
art. 26n Pr.l. réwniez za czynno$ci podmiotdw upowaznionych przez Prezesa Urzedu na
podstawie art. 22 ust. 3 Pr.l. lub art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego®"’):

1. czynnosci wykonywanych w zwigzku z wydawaniem uprawnien wynikajacych z ze-
zwolen, promes, certyfikatow, Swiadectw, zaSwiadczen, licencji oraz innych doku-
mentéw okre§lonych w Pr.l., przepisach wykonawczych, przepisach prawa Unii
Europejskiej oraz przepisach miedzynarodowych;

2. udzielenia koncesji, zezwolen, promes, licencji, $wiadectw, upowaznien, zaswiadczen
i innych dokumentow okreslonych w Pr.l., przepisach wykonawczych, przepisach

prawa Unii Europejskiej oraz przepisach migdzynarodowych.

246 Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 959 ze zm.
#1Tj. Dz. U. 22017 1., poz. 1257.
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Wymienione czynnosci podlegaja optatom lotniczym, o ile nie sa objete obowigzkiem
optaty pobieranej przez EASA (Europejska Agencja Bezpieczefnstwa Lotniczego) albo
uiszczenia wplaty, o ktorej mowa w art. 26d Pr.l. (wptata lotnicza).

Optaty za wymienione czynnosci stanowia dochod budzetu panstwa (art. 26m ust. 2
Pr.l.). Zgodnie z art. 26a ust. 2—4 Pr.l. stawki optat lotniczych okresla zatagcznik nr 6 do
Pr.l., z zastrzezeniem art. 261 Pr.l. Wysokos¢ stawek optat wskazana w zalgczniku pod-
lega waloryzacji w kazdym roku o $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug kon-
sumpcyjnych ogdétem w poprzednim roku kalendarzowym, oglaszany przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego. W przypadku gdy wskaznik ten ma warto$¢ ujemna,
stawki optat nie ulegajg zmianie. Na podstawie tego wskaznika minister wlasciwy do
spraw transportu oglasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, w terminie do dnia 15 lutego danego roku, w drodze obwieszczenia, stawki,
zaokraglajac je w gore do pelnych zlotych.

Zalacznik do Pr.l. w zakresie dotyczacym optat zawiera obszerng tabelg, w ktorej
wyrdzniono kategorie czynnosci i wysokos¢ oplaty wyrazong w ztotych. Caly zatacznik
w zakresie optat sktada si¢ z tabel i wyodrgbnionych w nich czgéci, czgsci za$ dzielg si¢ na
kolejne kategorie czynnosci. Optat za czynnosci urzgdowe dotyczy tabela nr 1: Wykaz
czynnosci urzgdowych 1 wysoko$¢ stawki oplaty lotniczej za koncesje, zezwolenia, prome-
sy, licencje, certyfikaty, swiadectwa, zaswiadczenia i inne dokumenty (cze$¢ I: Koncesje
izezwolenia, czes¢ 11: Licencje 1 $wiadectwa kwalifikacji, czes$¢ I11: Certyfikaty, §wiadectwa,
zaswiadczenia i1 inne dokumenty) oraz czesciowo tabela nr 2: Wykaz egzaminow na licen-
cje i $Swiadectwa kwalifikacji oraz wysoko$¢ stawek optaty lotniczej zwigzanej z egzami-
nami (cze$¢ Il — Zaswiadczenia oraz poswiadczenie zgodnosci dokumentu z oryginatem).
Wysoko$¢ optat za te czynnosci jest wyrazona w statych kwotach w ztotych i ksztattuje sie
na poziomie kilkuset Iub kilku tysigcy ztotych (wyzsza w przypadku koncesji).

W pewnym uogdlnieniu przyja¢ mozna, ze optaty lotnicze sa pobierane od podmiotow
wystepujacych o dokonanie czynnosci lub wydanie dokumentow (art. 26a ust. 6 Pr.l.).

W art. 26b ust. 1 Pr.1. przewidziane zostato interesujace rozwigzanie, a mianowicie opta-
ta w wysokosci stawki zerowej. Zgodnie z tym przepisem Prezes Urzedu Lotnictwa Cywil-
nego okresla, na zasadzie wzajemnosci, w stosunku do obcego przewoznika lotniczego opta-
t¢ lotnicza za zezwolenia na wykonywanie przewozu lotniczego w wysokosci stawki zerowe;,
w przypadku gdy odpowiednie przepisy w panstwie ustanowienia tego przewoznika taka
oplate przewiduja, a polscy przewoznicy nie sg zobowigzani do jej uiszczenia.

Artykut 261 Pr.l. 1 art. 26j Pr.l. przewiduja mozliwos¢ zwigkszenia optaty lotniczej
o dodatkowe koszty postepowania. Sg to dodatkowe wydatki bezposrednio zwigzane
z dang czynno$cig urzedowa, poniesione przez Urzad Lotnictwa Cywilnego, w szczegol-
nosci np. z tytulu kosztow wynagrodzenia powotanych ekspertow lub bieglych; kosztow
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gromadzenia dowodow, przeprowadzania specjalistycznych badan i ekspertyz naukowych.
Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego informuje niezwtocznie wnioskodawce o mozliwo-
$ci powstania podczas dokonywania czynnosci urzgdowej dodatkowych kosztow poste-
powania oraz o szacowanej wysokosci tych kosztow. W terminie 7 dni wnioskodawca
informuje Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego o akceptacji tych kosztéw. W przypad-
ku braku akceptacji uznaje si¢, ze wnioskodawca cofnat wniosek. Obowigzek zwrotu
przez wnioskodawce kosztow dodatkowych, o ktérych mowa w art. 26i Pr.l., powstaje
z chwila dorgczenia przez Prezesa Urzedu dokumentu obcigzajacego wnioskodawce po-
wstatymi kosztami dodatkowymi. Wptate z tytutu zwrotu kosztow dodatkowych wnosi
si¢ w terminie 30 dni od dnia powstania obowigzku zwrotu tych kosztow.

Optate lotnicza wnosi si¢ na rachunek bankowy Urzedu Lotnictwa Cywilnego lub
poprzez wptlate do kasy Urzedu. Uiszczajac optate, wnioskodawca lub podmiot nadzoro-
wany wskazuje rodzaj czynnosci, za ktore wnosi oplatg (art. 26k ust. 1 i 2 Pr.l.). Oplatg
lotniczg za czynnosci urzedowe wnosi si¢ z chwilg ztozenia wniosku o dokonanie danej
czynnosci urzgdowej. Optate lotnicza za niektore czynnos$ci urzgdowe (np. zwigzane z wy-
daniem zezwolenia pojedynczego upowazniajagcego do wykonania dziesigtego i kolejnych
lotow w danym sezonie rozktadowym na okreslonych trasach lub obszarach przewozniko-
wi z panstwa trzeciego do lub z Rzeczypospolitej Polskiej) wnosi si¢ w terminie 7 dni od
dnia wptynigcia wniosku o wydanie zezwolenia — pod rygorem niewydania zezwolenia
albo zgody na kolejne loty w danym sezonie rozktadowym (art. 26e ust. 112 Pr.L).

Optate lotnicza za czynnosci urzedowe wykonywane na wniosek uiszcza si¢ bez
wzgledu na ich wynik. Jezeli wnioskowana czynno$¢ urzedowa nie odbedzie si¢ lub
zostanie przerwana z przyczyn, za ktore odpowiedzialny jest wnioskodawca, zobowig-
zany jest on do zwrotu kosztow poniesionych przez Urzad Lotnictwa Cywilnego. Nie
pobiera si¢ jednak optaty lotniczej za czynnosci urzedowe wykonane w wyniku postgpo-
wania wszczetego z urzedu (art. 26h ust. 1-3 Pr.l.). W art. 261 ust. 1-3 Pr.l. ustawodawca
przewidzial jednak instytucje zwrotu optaty lotniczej. Optata ta na wniosek podlega zwro-
towi w przypadku, gdy zostata pobrana nienaleznie lub w wysokosci wyzszej od nalezne;.
W przypadku pobrania optaty wyzszej od naleznej zwrotowi podlega kwota pobrana
nienaleznie. Nie jest przy tym optatg pobrang nienaleznie optata wniesiona za czynno$é
urzedowa polegajaca na wydaniu dokumentu, jesli strona nie przyjeta prawidtowo spo-
rzagdzonego dokumentu. W przypadku nieprzyjecia prawidtowo sporzadzonego doku-
mentu oplata lotnicza nie podlega zwrotowi. Zwrot optaty nie przystuguje, jezeli zacho-
dzi konieczno$¢ powtorzenia czynnosci urzedowej w catosci lub w czgsci.

Sciagniecie naleznosci z tytutu oplat lotniczych nastepuje na podstawie przepisow

ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji**® (art. 26m

28 Tj. Dz. U.z2017 1., poz. 1201.
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ust. 1 Pr.l.).W zakresie nieuregulowanym w Pr.l. do optat tych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy O.p. Uprawnienia organéw podatkowych okreslone w tych przepisach przystu-

guja Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego (art. 26m ust. 3 Pr.1.).

7. Optaty pobierane za czynnosci Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego

W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?*

, wyodrebniony zostat
Rozdziat 3 ,,Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego” poswiecony w catosci statusowi
i kompetencjom tego podmiotu. W Rozdziale tym odrebny artykut (art. 16 u.t.k.) poswig-
cony zostat odplatnosci za czynnosci urzedowe tego organu. Przepisy dotyczace odptat-
nosci za czynnosci urzedowe zostaty wiec osadzone w wyraznym kontekscie systemowym
dotyczacym podmiotu realizujacego te czynnosci ($wiadczy o tym przede wszystkim
tytut i przedmiot regulacji Rozdziatu 3 u.t.k.).

Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.t.k. czynno$ci wykonywane przez Prezesa Urzedu Trans-
portu Kolejowego okreslone w art. 13 ust. la pkt 1-3 i 5 oraz ust. 2 pkt 1-3a, 71 8-9
u.t.k. sg odplatne. Przepis ten odsyta do okreslonego w art. 13 u.t.k. katalogu kompeten-
cji tego organu. Odplatne sg zatem nastgpujace czynnos$ci:

1) wydawanie, przedtuzanie waznosci, zmiana i cofanie autoryzacji bezpieczenstwa,
certyfikatow bezpieczenstwa i $wiadectw bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 17d
u.tk.iart. 17e u.t.k., oraz prowadzenie i aktualizacja rejestrow tych dokumentow;

2) wydawanie, przedluzanie waznosci, zawieszanie, przywracanie i cofanie licencji ma-
szynisty, aktualizacja danych zawartych w licencji maszynisty, wydawanie wtornikow
licencji maszynisty oraz prowadzenie i aktualizacja rejestru tych dokumentow;

3) peknienie funkcji organu certyfikujacego okreslonego w art. 3 ust. 2 lit ¢ rozporza-
dzenia Komisji (UE) nr 445/2011 z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie systemu cer-
tyfikacji podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie w zakresie obejmujacym
wagony towarowe oraz zmieniajacego rozporzgdzenie (WE) nr 653/2007%¢;

4) nadzoér nad osrodkami szkolenia i egzaminowania maszynistow oraz kandydatow
na maszynistow oraz podmiotami uprawnionymi do przeprowadzania badan lekar-
skich i1 psychologicznych oraz orzekania w celu sprawdzenia spelnienia wymagan
zdrowotnych, fizycznych i psychicznych, niezbednych do uzyskania licencji ma-
szynisty oraz §wiadectwa maszynisty, a takze zachowania ich waznosci;

5) wydawanie zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji podsystemow strukturalnych
sktadajacych si¢ na system kolei;

2 Tj. Dz. U. 22016 ., poz. 1727 ze zm.
20 Dz. Urz. UE L 122/22 2 11.05.2011 1.
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6) wydawanie zezwolen na dopuszczenie do eksploatacji pojazdow kolejowych zgod-
nych z technicznymi specyfikacjami interoperacyjnosci oraz pojazdow kolejowych
niezgodnych z TSI;

7) wydawanie, odmowa wydania i cofanie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji
typu oraz prowadzenie i aktualizacja rejestru tych swiadectw;

8) autoryzacja jednostek oceniajgcych zgodnos$¢ ubiegajacych si¢ o notyfikacje;

9) nadawanie i zmiana europejskich numeréw pojazdom kolejowym (EVN 64), wy-
rejestrowywanie pojazdow kolejowych oraz dokonywanie zmian pozostatych da-
nych rejestrowych w krajowym rejestrze pojazdéw kolejowych;

10) prowadzenie spraw zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskow o odstepstwa, prze-
kazywanie Komisji Europejskiej dokumentéw niezbednych do otrzymania odstepstw,
o ktérych mowa w art. 25f u.t.k;
11) wydawanie decyzji stwierdzajacych, czy niezbedne jest uzyskanie nowego zezwolenia
na dopuszczenie do eksploatacji dla podsystemu strukturalnego po modernizacji.
Optaty pobierane z tytutu tych czynnosci stanowig dochod budzetu panstwa (art. 16
ust. 3 u.t.k.). Ich wysokos¢ okresla minister wiasciwy do spraw transportu, w porozumie-
niu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych na podstawie upowaznienia
z art. 16 ust. 4 u.t.k. Minister jest zobowiazany uwzgledni¢ w tym zakresie pracochtonnos¢
czynnosci odptatnych, a takze tryb pobierania optat. Przede wszystkim jednak ich wyso-
ko$¢ musi miesci¢ si¢ w granicach wysoko$ci maksymalnej okreslonych w art. 16 ust. 2
u.t.k. W przepisie tym maksymalna wysokos$¢ optat zostata zroznicowana ze wzgledu na
przedmiot czynnoSci podlegajacej optacie i wyrazona jako rownowarto$¢ w ztotych kwot
okreslonych w euro (od 2000 do 30 000 euro). Na podstawie tego upowaznienia wydane
zostato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 19 kwietnia 2017 r.
w sprawie czynnosci wykonywanych przez Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, za kto-
re pobierane s3 optaty, oraz wysokosci tych optat i trybu ich pobierania®'. W rozporzadzeniu
tym zamieszczony zostal zalacznik w formie tabeli, gdzie adekwatnie do kazdej czynnosci
przewidziana zostata wysokos¢ oplaty w pieciu przedziatach odpowiadajacych pracochton-
nosci. Pracochtonno$¢ wyrazona zostala za$ jako czas przeznaczony na wykonanie czynnosci.
Przewidziane zostaty nastepujace przedziaty (odpowiadajace pracochtonnosci): do 10 godzin,
od 11 do 30 godzin, 31 do 40 godzin, 41 do 50 godzin, optata maksymalna —ponad 50 godzin.
Zgodnie z § 4 tego rozporzadzenia oplaty uiszcza si¢ na rachunek bankowy Urzedu Trans-
portu Kolejowego, a dowod ich uiszczenia zatacza si¢ do wniosku.
Odrgbnie od uregulowanych zbiorczo optat za czynnosci Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego np. w art. 50 ust. 1-5 u.t.k. przewidziana zostata optata za udzielenie licencji.

Z tytulu udzielenia licencji i licencji tymczasowej pobiera si¢ optate w wysoko$ci nie wyz-

1 Dz. U. poz. 901.
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szej niz rownowarto$¢ w ztotych 2000 euro, ustalonej przy zastosowaniu kursu $redniego
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacego w dniu udzielenia licencji.
Optate te uiszcza si¢ jednorazowo lub ratalnie. Oplata jest pobierana przez Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego i stanowi dochod budzetu panstwa. Do optaty tej stosuje si¢ prze-
pisy u.p.e.a. w zakresie egzekucji obowigzkow o charakterze pienieznym. Minister wtasci-
wy do spraw transportu ponownie zostat upowazniony do tego, aby w porozumieniu z mi-
nistrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ 1 sposob uiszczania tej optaty z uwzglednieniem kosztow nie wyzszych niz uza-
sadnione koszty udzielenia licencji i kontroli jej wykonania. Na tej podstawie wydane zo-
stato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie opta-
ty za udzielenie licencji i licencji tymczasowej na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie transportu kolejowego??. Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia oplata ta stanowi
rownowarto$¢ w ztotych kwoty 1750 euro i 175 euro odpowiednio za udzielenie licencji
i licencji tymczasowej. Na podstawie § 4 1 5 rozporzadzenia optaty uiszcza si¢ w terminie
7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o udzieleniu licencji albo licencji tymczasowe;,
informujacego o dacie udzielenia licencji albo licencji tymczasowej i wysokosci oplaty.
Optate uiszcza si¢ na rachunek bankowy Urzedu Transportu Kolejowego.

8. Optaty pobierane za czynnosci Prezesa Urzedu Rejestracji
Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw
Biobdjczych

8.1. Optaty pobierane na podstawie u.p.b.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o produktach biobojczych?*® okresla zgodnie
z jej art. 1 m.in. warunki udostgpniania na rynku i stosowania na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej produktéw biobdjczych, na ktore zostalo wydane pozwolenie na obrot.
Zgodnie z art. 3 u.p.b. organem wilasciwym w tych sprawach jest Prezes Urzgdu Reje-
stracji Produktéw Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobojczych.

W u.p.b. Rozdziat 7 ,,Optaty” poswigcony zostal optatom pobieranym za czynnosci
Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow
Biobdjczych. Ustawodawca wyraznie wigze wiec pobor oplat z kompetencjami organu
uprawnionego do przeprowadzania czynno$ci urzedowych podlegajacych tym optatom.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 u.p.b. za czynnosci Prezesa Urzedu Rejestracji Produktow
Leczniczych, Wyrobdéw Medycznych i Produktéw Biobodjczych podejmowane w zakresie
dotyczacym wykonywania przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

22 Dz. U. Nr 196, poz. 1515.
23 Dz. U. poz. 1926.
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(UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie udostepniania na rynku i stosowania
produktéw biobojczych?** pobiera si¢ optaty. Optatom zgodnie z ust. 2 tego artykutu
podlegaja nastepujace czynnosci urzgdowe tego organu:
1) ocena kompletnosci wniosku o przeprowadzenie wymienionych tam czynnosci
(np. o wydanie pozwolenia lub zezwolenia);
2) ocena merytoryczna wnioskow, o ktorych mowa w pkt 1;
3) czynnosci dokonywane w réznych postgpowaniach (np. dotyczacych udzielenia
lub odnowienia pozwolenia);
4) doradztwo w zakresie odpowiedzialno$ci i obowigzkow, o ktorych mowa w art. 81
ust. 2 rozporzadzenia nr 528/2012;
5) zlozenie wniosku np. o wydanie lub zmiane pozwolenia na obrot.

Optaty sg uiszczane na rachunek bankowy Urzgdu Rejestracji Produktow Leczni-
czych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobdjczych i stanowig dochdd budzetu pan-
stwa (art. 44 ust. 4 u.p.b.). Maksymalna wysokos¢ poszczegdlnych optat nie moze by¢
wyzsza niz 3 765 000 zt, przy czym maksymalna wysoko$¢ optaty jest zréznicowana ze
wzgledu na rodzaj czynno$ci i wynosi od 100 do 3 750 000 zt (art. 44 ust. 10 u.p.b.).
W art. 44 ust. 11 u.p.b. minister wlasciwy do spraw zdrowia zostal upowazniony do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysokoS$ci oraz sposobu naliczania tych optat, przy
uwzglednieniu m.in. rzeczywistych kosztow poszczegolnych czynnosci oraz konieczno-
$ci sprawnego zapewnienia wykonywania tych czynnosci. Na tej podstawie wydane zo-
stato rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie optat za
czynnos$ci zwigzane z dopuszczeniem produktu biobojczego do obrotu*s. W § 2 rozpo-
rzadzenia przyjeto koncepcje, zgodnie z ktora oplaty sa naliczane w stosunku procentowym
do kwoty bazowej. Ustalono dwie kwoty bazowe: 600 000 zt (,,kwota bazowa A”) oraz
50 000 zt (,,kwota bazowa B”’) — kwoty witasciwe dla wyodrebnionych kategorii czynno-
$ci. Szczegotowy sposob naliczania optat reguluja zalaczniki do rozporzadzenia zawie-
rajace tabele, w ktorych zostata wskazana wysoko$¢ optaty jako procent kwot bazowych,
zréznicowana (w zaleznosci od rodzaju czynnosci podlegajacej optacie) ze wzgledu na
ocen¢ kompletnosci wniosku i oceng¢ merytoryczng wniosku. Zgodnie z art. 16 ust. 9
u.p.b. Prezes Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Pro-
duktow Biobojczych pozostawia wniosek bez rozpatrzenia, jezeli wnioskodawca nie uisci

optaty w terminie wskazanym w art. 16 ust. 7 lub 8 u.p.b.

2% Dz. Urz. UEL 167/1 227.06.2012 1.
25 Dz. U. poz. 2192.
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8.2. Optaty pobierane na podstawie u.w.m.

Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych®¢ reguluje szereg procedur

zwigzanych z wyrobami medycznymi. W calej tej ustawie rozproszone sg kompetencje

Prezesa Urzgdu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow

Biobojczych, w tym przewidziane zostaty odrebne rozdziaty dotyczace jego kompetencji

(Rozdziat 10 ,,Decyzje Prezesa Urzedu”, Rozdziat 8 ,,Nadzor nad wyrobami’). Odpo-

wiednio w calej u.w.m. rozproszone sg przepisy dotyczace odptatnosci za rozne czynno-

$ci administracyjne tego organu. I tak, oplaty pobierane sg za:

1) Zlozenie wniosku o wydanie pozwolenia na prowadzenie badania klinicznego albo

2)

3)

nych

o wydanie pozwolenia na wprowadzenie zmian w badaniu klinicznym (art. 44 ust. 2
u.w.m.). Zgodnie z art. 44 ust. 2 i 3 u.w.m. do wniosku dofacza si¢ potwierdzenie uisz-
czenia oplaty za ztozenie wniosku. Optata ta stanowi dochdd budzetu panstwa. Jej
wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz siedmiokrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace okreslonego na podstawie u.m.w.p. (w przypadku wniosku o wydanie pozwole-
nia na prowadzenie badania klinicznego) lub stanowi potowe tej kwoty (w przypadku
wniosku o wydanie pozwolenia na wprowadzenie zmian w badaniu klinicznym).
Ztozenie zgloszenia, o ktorym mowa w art. 58 ust. 1—2a u.w.m., oraz zlozenie
zgloszenia zmiany danych objetych zgloszeniem, o ktdrym mowa w art. 58 ust. 1—2a
u.w.m. (art. 66 u.w.m.). Optata za te czynnosci stanowi dochod budzetu panstwa.
Zgodnie z ust. 2 tego artykutu wysoko$¢ optaty za ztozenie zgloszenia, o ktorym
mowa w art. 58 ust. 1-2a u.w.m. nie moze by¢ wyzsza niz 1400 zl; a za ztozenie
zgtoszenia zmiany danych objetych zgloszeniem, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1—2a
u.w.m. jest rowna potowie tej kwoty.
Ztozenie wniosku o wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego, ze wskazany w nim
wyréb w dniu wydania zaswiadczenia jest lub mogt by¢ wprowadzany do obrotu i do
uzywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego ,,Swiadectwem wolnej
sprzedazy” (art. 67 ust. 1 i 2 u.w.m.). Oplata za t¢ czynnos¢ stanowi dochod budzetu
panstwa. Jej wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza niz minimalne wynagrodzenie za prace
okreslone na podstawie przepisow u.m.w.p. Potwierdzenie uiszczenia oplaty dotacza
sie do wniosku o wydanie tego swiadectwa (art. 67 ust. 3 u.w.m.).

Wysoko$¢ optat (w granicach wysoko$ci maksymalnych wskazanych w przywota-

przepisach u.w.m.) pobieranych za wymienione czynnosci Prezesa Urzedu Reje-

stracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktow Biobojczych regu-

luja rozporzadzenia wykonawcze wydane na podstawie upowaznien ustawowych dla

ministra wlasciwego do spraw zdrowia przewidzianych w art. 50 1 67 u.w.m.

256
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Rozdziat V

Ocena systemowa szczegdlnych optat
administracyjnych w polskim porzadku prawnym

1. Miejsce szczegodlnych optat administracyjnych
w systemie prawa

W pierwszej kolejnosci szczegodlne optaty administracyjne poddaé nalezy analizie
z punktu widzenia miejsca regulacji prawnych w przedmiocie tych optat (poszczegolnych
aktow prawnych) w polskim porzadku prawnym, a nastepnie miejsca tych regulacji w po-
szczego6lnych aktach prawnych. Jest to zatem pierwsze, podstawowe i najbardziej ogolne
spojrzenie na regulacje prawne dotyczace szczegdlnych optat administracyjnych w pol-
skim porzadku prawnym.

Analiza z punktu widzenia umiejscowienia regulacji w przedmiocie szczeg6élnych optat
administracyjnych w polskim porzadku prawnym dowodzi w pierwszej kolejnosci, ze opta-
ty te uregulowane sg w obszarze prawa publicznego, co stanowi jeden z argumentow (ale
nie przesadzajgcy) na potwierdzenie publicznoprawnego charakteru tych $wiadczen®’ i osa-
dza je w sferze $§wiadczen publicznych, o ktorych mowa w art. 84 Konstytucji RP.

Podkresli¢ nalezy takze kolejng prawidlowos¢, ze szczegolne optaty administracyj-
ne sg uregulowane w prawie powszechnie obowigzujagcym. Jedynie wyjatkowo (w przy-
padku dwodch optat uwzglednionych w niniejszej pracy) jednostki samorzadu terytorial-
nego uzyskaly kompetencje do kreowania wysokosci wplywow z tytutu tej kategorii optat.
Jest to kompetencja rady gminy do ustalenia w drodze uchwaty optaty pobieranej za wpis

do rejestru ztobkow i klubow dziecigcych na podstawie u.0.dz. oraz uprawnienie wyni-

237 Na temat koncepcji swoistego testu kontekstu normatywnego, zgodnie z ktorym stosowanie przepisow
dotyczacych optat publicznych wymaga przeprowadzenia ich wyktadni systemowej w konteks$cie innych
regulacji z zakresu prawa publicznego D. Antondw, Oplata skarbowa w polskim..., s. 205-206.
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kajace z u.k.p. dla rady powiatu, ktéra w przypadku gdy zmiana stanu faktycznego w za-
kresie adresu kierowcy wymagajaca wydania nowego prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem, spowodowana zostata zmianami administracyjnymi moze, w dro-
dze uchwaly, zmniejszy¢ optate za wydanie lub zwolni¢ od jej uiszczenia osoby obowig-
zane do ubiegania si¢ o wydanie tych dokumentow.

Kolejng wyraznie zauwazalng prawidtowoscig jest to, ze optaty te uregulowane sg
w aktach prawa administracyjnego (wyjatkowo prawa podatkowego) — w przewazajacej
wigkszosci przypadkoéw?® — w aktach zaliczanych do materialnego prawa administracyj-
nego®”. Szczegblne znaczenie ma przy tym cecha charakterystyczna materialnego prawa
administracyjnego, a mianowicie jego szeroki zakres przedmiotowy. Prawo to wkracza
w szereg roznych dziedzin zycia spotecznego, politycznego, gospodarczego, kulturalne-
go itd.?®® Odpowiednio, rowniez pojawia si¢ odptatno$¢ za dziatania administracji w tych
zroznicowanych sferach?!, co przesadza o zroznicowaniu optat administracyjnych pod
wzgledem istoty merytorycznej czynnos$ci, za ktore sa one pobierane oraz celow tych
optat. Odwolujac si¢ do istoty szczegotowego prawa administracyjnego, rozumianego
jako regulacje prawne dotyczace roznych pol aktywnosci administracji publicznej, réznych

dziedzin zycia publicznego, na ktore oddziatuje administracja’®

, zauwazy¢ mozna, ze
przepisy dotyczace optat administracyjnych umiejscowione sa w aktach prawnych regu-
lujacych miedzy innymi stosunki z zakresu prawa gospodarczego, gorniczego, geologicz-
nego, geodezyjnego, kartograficznego, atomowego, wodnego, farmaceutycznego, ruchu
drogowego, konsularnego, aktow stanu cywilnego, lotniczego, wlasnosci przemystowe;j,
budowlanego, energetycznego, o miarach, przepisow z zakresu ewidencji ludnosci, ochro-
ny §rodowiska (w tym ochrony srodowiska morskiego), transportu drogowego, rybotow-

stwa 1 wielu innych.

28 Do nielicznych przypadkdéw optat uregulowanych w aktach prawnych, ktore w catoéci lub w przewa-
zajacej czesci zaliczane sg do kategorii przepisow proceduralnych, naleza np. optaty za wydanie interpreta-
cji podatkowych uregulowane w przepisach O.p.

2% Materialne prawo administracyjne jest definiowane jako ,,zespot norm prawa administracyjnego, wiaza-
cych bezwzglednie, obligatoryjnych, zawartych w zrodtach prawa powszechnie obowigzujacego, adresowanych
do jednostek (0sob i innych podmiotow niepodporzadkowanych organizacyjnie administracji publicznej),
ktorych trescia jest wyznaczenie sytuacji prawnej adresatow poprzez okreslenie ich praw i powinnos$ci oraz
warunkow i przestanek ich zaistnienia, i ktére to normy oddzialywa¢ moga w swych tresciach bezposrednio
(wprost, z mocy prawa) badz poprzez ich konkretyzacj¢ w procesie stosowania prawa, tj. w drodze stosow-
nych dziatan (przede wszystkim wydawania aktoéw administracyjnych, ale takze i podejmowania czynnosci
materialnotechnicznych) upowaznionych podmiotoéw administracyjnych; w tym drugim przypadku tre§¢ norm
prawnoadministracyjnych obejmuje rowniez okreslenie wlasciwego podmiotu administracyjnego”, J. Jagiel-
ski [w:] System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 7. Prawo admi-
nistracyjne materialne, Warszawa 2012, s. 33-34.

260 7, Jagielski, op. cit., s. 34.

261 Np. ochrony $rodowiska, gospodarki wodnej, stanu cywilnego, podejmowania i prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej.

262 J. Jagielski, op. cit., s. 44.
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Optaty administracyjne, najogolniej moéwigc, sg wigc uregulowane w aktach praw-
nych, ktore okreslaja administracyjnoprawng sytuacje jednostki (jej uprawnienia i obo-
wigzki), a wiec jej sytuacje wzgledem panstwa i reprezentujacych go podmiotow. Sa to
akty prawne, ktore reguluja istote merytoryczng czynnos$ci podlegajacych optatom?® lub
nawet istot¢ merytoryczng dziatalnosci’®, warto$ci®® itp., ktore stanowig przedmiot tych
czynnosci. Istotng grupe stanowig akty prawne regulujace kompleksowo okreslone kate-
gorie spraw, wsrod ktorych mieszcza si¢ rowniez kompetencje wyodrgbnionych organow,
w tym odplatnos$¢ za ich czynnosci®*®.

Podstawg poboru szczegolnych optat administracyjnych sg przepisy rangi ustawowe;j®’.
Podkresli¢ nalezy, ze wérod tych ustaw znajduja si¢ ustawy, ktorych tytuly rozpoczynaja
si¢ od wyrazow: ,,Kodeks*8 | Prawo®, , Ordynacja™™ pisane duzg literg, co stanowi
zgodnie z § 19 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w spra-
wie ,,Zasad techniki prawodawczej*"! forme rzeczowego okreslenia przedmiotu ustaw
wyczerpujaco regulujacych obszerng dziedzing spraw. Niewatpliwie uwzgledni¢ nalezy
ten fakt przy ocenie zasadnosci umiejscowienia przepisOw dotyczacych optat w tych
aktach prawnych. Z ich istoty wynika bowiem jednolita, kompleksowa regulacja rozleglej
dziedziny stosunkéw spotecznych. W przypadku Kodeksow jest to gataz prawa, a w przy-
padku ustaw zatytutowanych Prawo sg to stosunki spoteczne wykraczajace poza jedng

galaz prawa®"?

. Oznacza to, ze przepisy dotyczace szczegolnych optat administracyjnych
z tytutu r6znych czynnosci urzedowych w sprawach objetych regulacja tych kategorii
aktow prawnych dopetniajg ich kompleksowego charakteru. Ustawodawca daje wigc
wyraz wyzszosci lub pierwszenstwa potrzeby kompleksowej regulacji w przedmiocie
niektorych spraw (np. spraw objetych regulacja Pr.f. lub Pr.k.) przed potrzebami zwigza-

nymi z uporzadkowaniem prawa daninowego.

263 Np. oplata za wydanie dokumentu licencji doradcy restrukturyzacyjnego uregulowana jest w u.l.d.r.,
a wiec w ustawie, ktora reguluje istotg czynno$ci urzedowej (wydanie licencji) podlegajace optacie.

264 Np. oplata za wpis do rejestru dziatalno$ci lobbingowej uregulowana jest w u.dz.l.p.s.p., a wiec w usta-
wie, ktora reguluje istote dziatalno$ci, ktorej dotyczy czynno$¢ urzedowa polegajaca na wpisie do rejestru
takich dziatalnosci.

265 Np. optata za zezwolenie na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi uregulowana jest w u.w.t.p.a.
Jest to wigc ustawa, ktora reguluje ochrong szczegolnej wartoscei, jaka jest trzezwos¢ i oplata stanowi w kon-
teks$cie tej ustawy instrument ochrony tej wartosci.

266 Np. optaty za czynno$ci Urzedu Patentowego pobierane na podstawie Pr.w.p.

267 Np. na podstawie art. 105 ust. 3 Pr.k. czynno$ci wykonywane przez konsula podlegaja optatom kon-
sularnym.

268 K.m.

269 Np. Pr.f. — tgcznie w badaniach uwzgledniono 17 takich aktow prawnych.

270 Np. O.p.

1 Tj. Dz. U. 22016 1., poz. 283 ze zm.

272 S. Wronkowska, [w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej,
Warszawa 2012, s. 64.
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Powszechna jest tendencja, ze w ustawach, na podstawie ktorych pobierane sg opta-
ty, przewidziane jest upowaznienie do wydania rozporzadzenia regulujacego wysokos¢
optaty?”, zasady jej zaptaty?’ lub nawet szczegdtowe elementy konstrukcji?”>. Zauwazy¢
przy tym mozna, ze wysoko$¢ i zasady zaplaty sg najczesciej regulowane wlasnie w ak-
tach wykonawczych — w rozporzadzeniach wydawanych na podstawie upowaznien usta-
wowych. Upowaznienia te sa delegowane na rzecz wielu podmiotow — gtdéwnie ministrow
(rzadziej Rady Ministrow) wlasciwych w sprawach, ktorych dotycza czynnosci urzgdowe
podlegajace optacie. Najczesciej, z racji wlasciwosci rzeczowej kompetencje te sa po-
wierzane ministrom wiasciwym w sprawach: rolnictwa i rozwoju wsi, infrastruktury
i budownictwa, spraw wewnetrznych i administracji, finanséw, zdrowia, transportu, bu-
downictwa, gospodarki morskiej i zeglugi §rodladowe;.

Zauwazy¢ nalezy takze, ze zadnej z omawianych optat nie zostat poswigcony w ca-
tosci odrgbny akt prawny rangi ustawowej. Jedynie niektore rozporzadzenia wydawane
na podstawie upowaznien ustawowych zostaty poswigcone w catosci niektérym elemen-
tom konstrukcji tych optat i (lub) procedury ich zaptaty.

Kolejng kwestig zastugujaca na oceng systemowa jest umiejscowienie przepisow
dotyczacych optat w konstrukcji poszczegolnych aktow prawnych. W tej kwestii tenden-
cje sa rozne. W niewielu przypadkach przepisy stanowigce podstawe poboru optaty oraz
okreslajace jej konstrukcje prawna, znajduja si¢ w rozdziatach wyodrebnionych w struk-
turze ustawy?’® lub rozporzadzenia®”’, lub w dziatach wyodrebnionych w ustawie?’s. W ty-
tutach tych rozdziatow lub dziatdow ustawodawca postuguje si¢ najczesciej nazwa ,,opla-
ta”?”, lub wskazuje nazwe¢ wlasng konkretnej optaty — np. optaty konsularne®®. Niekiedy
ustawodawca poswigca optacie odrgbny artykut lub artykuly w ustawie?®!. Czesto jest
jednak tak, Zze regulacje dotyczace oplat sg umiejscowione przy okazji regulacji dotycza-
cych czynnosci urzedowych podlegajacych optacie — jako kolejne ustgpy w artykutach
poswieconych czynnosciom urzedowym. Przepisy te do$¢ czesto bywaja niezbyt wyraz-
nie wyeksponowane, co wskazuje na ich uzupetniajaca role wzgledem przepisow kom-

petencyjnych okreslajacych zakres czynnosci urzedowych podejmowanych przez po-

23 Np. na podstawie art. 201 ust. 4 Pr.o.§. minister wasciwy do spraw §rodowiska zostat upowazniony
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysokosci optaty rejestracyjne;j.

27 Np. rozporzadzenie wykonawcze wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 77 u.d.o.

75 Np. na podstawie 118 Pr.k. minister spraw zagranicznych zostat upowazniony do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, mi¢dzy innymi czynnosci wykonywanych przez konsula, podlegajacych optatom konsular-
nym — a wigc przedmiotu tych oplat.

276 Np. Rozdziat 6 u.g.h., Rozdziat 8 u.t.d., Rozdziat 6 Pr.m., Rozdziat 5 u.0.z.p.m.

277 Np. Rozdziat 5 r.s.k.w.p.d.

2”8 Np. Dziat IV Pr.k.

27 Np. w u.r.0.n.0.p.r. wyodrebniony zostat Rozdziat 7 zatytutowany ,,Optaty”.

280 Np. w Pr.k. Dziat IV ,,Optaty konsularne i wydatki”.

281 Np. art. 36 Pr.p.
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szczeg6lne organy administracji publicznej*. W zwiazku z tym, bywa, ze regulacje
dotyczace roznych optat sg rozproszone w calej ustawie®’. Ma to miejsce nawet wowczas,
gdy w ustawie zostat wyodrebniony rozdziat poswigcony optatom (poza tym rozdziatem
znajduja si¢ pojedyncze artykuty dotyczace optat?®).

Zauwazy¢ nalezy, ze w bardzo wielu przypadkach ustawodawca korzysta z rozwia-
zania polegajacego na umieszczeniu bardzo rozbudowanych przepisow dotyczacych optat
(zwlaszcza ich stawek lub zasad obliczenia) w zatacznikach do aktow prawnych®’ oraz
korzysta z zapisoOw tabelarycznych?®.

Na ocene miejsca szczegdlnych optat administracyjnych w porzadku prawnym skta-
da si¢ rowniez aspekt ilosciowy, a mianowicie ilo$¢ optat administracyjnych oraz liczeb-
no$¢ regulacji prawnych w przedmiocie poszczegdlnych optat administracyjnych. Prze-
prowadzone badania dowodza znacznej ilosci takich optat (w pracy przedstawiono ich
kilkadziesiat). Jest to zatem stosunkowo liczna, jesli nie najliczniejsza grupa danin pu-
blicznych, i jak mozna przypuszczaé, najliczniejsza, jesli nie dominujaca grupa optat
publicznych. Liczebnosci tej towarzyszy rozproszenie w ponad stu aktach prawnych.
Jesli za$ chodzi o oceng obszernosci regulacji prawnych w przedmiocie poszczegolnych
optat, to niewatpliwie cechg dominujaca sg zauwazalne dysproporcje w tym zakresie
pomiedzy poszczegdlnymi optatami. W przypadku niektorych optat ustawodawca prze-

widziat rozbudowane (niekiedy kompleksowe) regulacje prawne*’

, wzbogacane o tabe-
le lub skomplikowane wzory (algorytmy) stuzace obliczeniu naleznej optaty?*®. W innych
przypadkach regulacje te sg fragmentaryczne lub wrecz szczatkowe?.

Podkresli¢ warto, ze regulacje w przedmiocie szczegdlnych oplat administracyjnych
majg r6zny charakter, ktory okresli¢ mozna jako ogdlny lub szczegdtowy. Jako szczegod-
towe traktowac nalezy te regulacje, ktore dotycza konstrukcji prawnej poszczegolnych
optat. Ogolne to zas te, ktore odnosza si¢ do grupy optat — tworza ogdlng zasade doty-

czaca optat. W tej kategorii wskaza¢ nalezy m.in. przepisy dotyczace odplatnosci za

282 Np. na podstawie art. 14f O.p. i art. 14a § 9 O.p. w zw. z art. 14f O.p. oplacie podlega wniosek o wy-
danie interpretacji indywidualnej i interpretacji ogolne;j.

283 Np. oplaty pobierane na podstawie u.g.t. lub Pr.r.d.

284 Np. optaty w Pr.w.p.

285 Np. w kwestii wysoko$ci optaty do zatgcznika odsyta art. 15 ust. 7 u.z.§.

286 Np. wysoko$¢ oplat przedstawiona w tabelach r.w.o.r.

27 Np. rozbudowane regulacje w przedmiocie optat pobieranych za zezwolenia, pozwolenia i zgody
wydawane na podstawie Pr.f.

288 Np. wzor obliczenia oplaty rejestracyjnej przewidziany w r.w.o.r.

289 Np. na podstawie jedynego przepisu dotyczacego tej kwestii — art. 18 ust. 3 u.p.p. odpisy i wyciagi
z ewidencji partii politycznych podlegaja optacie, ktora stanowi dochdd budzetu panstwa.

155



Rozdziat V

udzielenie konces;ji*®, odptatnosci za wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej”', zasady
ustalania optat za udzielenie koncesji w drodze przetargu w wysokosci nie nizszej niz optata
skarbowa?” oraz zasadg, zgodnie z ktora czynno$ci organow administracji miar i podlegtych
im urzedow okreslone w Pr.m. i jej przepisach wykonawczych oraz wynikajace z wykony-
wanie przez nie zadan przewidzianych w odr¢bnych ustawach podlegaja optacie*”>.

Przy okazji regulacji w przedmiocie szczegolnych optat administracyjnych ustawodaw-
caniekiedy okresla ich relacje wzgledem ogdlnej optaty administracyjnej — optaty skarbowe;.
Relacje te maja rozny charakter. Jest to np. relacja konkurencyjnosci oplaty skarbowej wzgle-
dem optat pobieranych za udzielenie koncesji** (dotyczy to wszystkich koncesji). Podobnie
jest, jesli chodzi o optaty za wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej**. W obu tych przy-
padkach ustawodawca przyjmuje ogolng zasade, ze czynnosci te podlegaja optacie skarbowe;j,
chyba Ze odrebne przepisy stanowig inaczej, a wiec chyba zZe jest przewidziana inna oplata
— szczegodlna optata administracyjna. Innym rozwigzaniem jest pojawiajace si¢ w roznych

ustawach zastrzezenie, ze dana czynno$¢ nie podlega optacie skarbowej**

. Oba rozwigzania
dowodza, ze ustawodawca dostrzega relacje pomigdzy 0gdlng optata administracyjng (oplatg
skarbowg) 1 szczegdInymi oplatami administracyjnymi.

W nielicznych przypadkach dostrzec mozna rowniez relacje systemowe zachodzace
pomiedzy réznymi szczegdlnymi optatami administracyjnymi. Tak np. ustawodawca po-
biera na podstawie u.d.p. szczeg6lng optate administracyjng za wydanie dokumentu pasz-
portowego, z tym jednak zastrzezeniem, ze za paszporty wydawane przez konsula pobiera
si¢ optate w wysokosci okreslonej w przepisach wydanych na podstawie Pr.k.>’.

Regulacje ogolne w przedmiocie optat, regulacje okreslajace relacje pomiedzy szcze-
g0lng optata administracyjna i ogdlng optatg administracyjng oraz relacje pomiedzy roz-
nymi szczeg6lnymi optatami administracyjnymi taczy wspolny cel. Analizujac te rozwia-
zania legislacyjne, mozna mie¢ bowiem wrazenie, ze ustawodawca podejmuje dzialania
zmierzajace do porzadkowania zbioru optat administracyjnych poprzez kreowanie relacji
systemowych laczacych te §wiadczenia. W tych nielicznych zabiegach legislacyjnych
upatrywac nalezy dzialan zmierzajacych do kreowania systemu optat administracyjnych.

20 Zgodnie z art. 62 u.s.dz.g. za udzielenie koncesji lub jej zmiane pobiera sie optate skarbowa, chyba ze
przepisy odrebne stanowia inacze;.

21 Art. 64 u.s.dz.g. stanowi, ze taki wpis podlega optacie skarbowej, chyba Ze przepisy odrgbne stanowia
inaczej.

22 Art. 53 u.s.dz.g.

293 Art. 24 Pr.m.

24 Zgodnie z art. 62 u.s.dz.g. za udzielenie koncesji lub jej zmiane pobiera sie optate skarbowa, chyba ze
przepisy odrebne stanowia inacze;.

25 Art. 64 u.s.dz.g. stanowi, ze taki wpis podlega optacie skarbowej, chyba Ze przepisy odrgbne stanowia
inaczej.

2% Np. zezwolenia i decyzje na podstawie art. 9*ust. 15 u.w.t.p.a. nie podlegaja oplacie skarbowe;j.

7 Art. 12 u.d.p.
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Nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze motywacja do takich dziatan byta najprawdopodobniej
potrzeba uporzadkowania stanu prawodawstwa w innym obszarze niz prawo daninowe
(np. w sferze nabywania koncesji), niemniej jednak daja one zaczatek dla dziatan zmie-
rzajacych do kreowania relacji systemowych w obszarze odptatnosci za czynnosci admi-
nistracyjne, ktore niewatpliwie warto kontynuowac.

Analiza szczegdlnych optat administracyjnych generuje réwniez wnioski dotyczace
ich nazewnictwa. Spojrzenie systemowe na cato$¢ regulacji prawnych w przedmiocie
tych danin pozwala na nastepujace refleksje. Przede wszystkim, podkresli¢ nalezy aktu-
alnos¢ 1 prawdziwo$¢ powszechnego pogladu o czgstej rozbiezno$ci nazwy i charakteru
prawnego daniny publicznej. Dowodzg tego $wiadczenia opisane w rozdziale 11, ktore
cho¢ przypominaja optaty administracyjne, to w istocie stanowig inne formy odptatnosci
zwigzane z dziatalnos$cig administracji publicznej. Uwaga ta dotyczy takze rozbiezno$ci
nazwy optaty za czynnos$ci urzedowe 1 jej przedmiotu — o czym dalej.

Zgodnie z przyjeta metodologia przedmiotowych badan wszystkie analizowane da-
niny taczy podstawowy element ich nazwy — ,,optata”. W wiekszosci przypadkow usta-
wodawca poprzestaje jedynie na tym elemencie i w sposdb opisowy doprecyzowuje
przedmiot optaty (zazwyczaj poprzez formule ,,optata za”>*® lub ,,optata 0d”*”). Bardzo
rzadko tworzy odrgbne nazwy wlasne dla optat. Wskaza¢ mozna nastepujace przyktady

takich nazw: optaty konsularne®

, optaty lotnicze™' 1 oplaty rejestrowe’. Niekiedy usta-
wodawca tworzy rowniez nazwy dla réoznych grup optat administracyjnych lub ich wy-
odrebnionych kategorii. W tym zakresie wskaza¢ mozna nastgpujace nazwy: oplaty za

czynno$ci administracyjne®*

, oplaty stale, stosunkowe i kancelaryjne®™ (jako podziat

optat na trzy kategorie), optaty kancelaryjne®”, optata administracyjna (jako ogolna zbio-

rowa kategoria)®®, optaty za czynnosci urzedowe’?’, optaty za czynno$ci organow>%.
Ocena formalna szczego6lnych optat administracyjnych (dotyczaca techniki legisla-

cyjnej w przedmiocie tych oplat) stanowi¢ moze podstawe do oceny o charakterze me-

28 Np. oplata za wydanie koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych pobie-
rana na podstawie u.r.t.

2 Np. optata od wniosku o wpis na list¢ rzecznikow patentowych pobierana na podstawie u.rz.p.

30 Pobierane na podstawie Pr.k.

301 Pobierane na podstawie Pr.l.

392 Np. optata pobierana na podstawie K.m.

303 Np. w u.t.d. ustawodawca postuguje si¢ w art. 47 pojeciem oplat za czynnosci administracyjne.

304 Taki podziat optat przewiduje K.m.

395 Pobierane na podstawie r.r.0.p.r.

3% Takie pojegcie pojawia si¢ w u.c. — zgodnie z art. 335 u.c. jedng z form pomocy panstwa dla cudzo-
ziemcoOw jest pokrycie optat administracyjnych.

37 Tytut r.o.cz.u.0.a.m. (,w sprawie optat za czynnosci urzgdowe wykonywane przez organy administra-
cji miar i podlegte im urzedy”).

398 Tytul r.o.cz.a.m.s.t.c. (,,w sprawie oplat za czynnosci organéw administracji miar wykonywane w ra-
mach systemu tachograféow cyfrowych”).
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rytorycznym. Ocena taka ma niezwykle istotne znaczenie z punktu widzenia teorii optat.
Stanowi ona podstawe do sformutowania twierdzen na temat obowigzujacego stanu praw-
nego (a wige faktycznego stanu prawodawstwa, a nie stanu postulowanego, czy kreowane-
go przez teori¢ optat) w kwestii przypuszczalnych kryteridéw decydujacych o wyodrebnie-
niu szczego6lnych optat administracyjnych wzgledem ogolnej optaty administracyjnej. Nie
dotyczy wiec ona kwestii podstawowej — powoddéw decyzji ustawodawcy o poborze oplat
za poszczegoblne czynnosci urzedowe, lecz dotyczy kwestii rodzaju tych optat.
Przyjmujac na wstepie racjonalno$¢ dziatania prawodawcy, oraz pozostawiajac poza
rozwazaniami kwestie uwarunkowan historycznych (pewng tradycje prawodawcza do-
tyczaca np. optat konsularnych), poczyni¢ mozna nastepujace obserwacje. Analiza r6z-
norodnosci szczegdlnych oplat administracyjnych wskazuje na dwie do§¢ wyrazne ten-
dencje. Pierwsza tendencja (dominujaca) wskazuje, ze ustawodawca zdecydowat si¢ na
pobor szczegdlnych optat administracyjnych za rézne czynno$ci urzegdowe najprawdo-
podobniej ze wzgledu na szczegdlny charakter tych czynnosci lub ich istotg¢ merytorycz-
ng (sfere stosunkow spolecznych, ktorych one dotycza). Regulacje w przedmiocie tych
optat administracyjnych sa umiejscowione w kontekscie (obok regulacji, w zwigzku z re-
gulacja) istoty czynnosci urzgdowej, ktora stanowi przedmiot optaty’®. Przyklady tych
optat przeanalizowano w rozdziale I11. Szczegolny charakter czynnosci urzegdowych uza-
sadniajacy pobdr odrebnej optaty za ich przeprowadzenie bywa jednak pozorny. Mozna
wskaza¢ bowiem przyktady pewnych czynnosci, ktore rzeczywiscie maja status wyjat-
kowych w sferze dziatalno$ci administracji publicznej’'?, w przewazajacej mierze sa to
jednak czynno$ci urzedowe o charakterze powtarzalnym w tym sensie, ze sg przeprowa-
dzane przez wiele roznych organdw administracji publicznej, na podstawie roznych ustaw.
Sa to np. roznego rodzaju akty przyzwalajace (koncesje, zezwolenia), zaswiadczenia,
wpisy do rejestrow itp. Niezaleznie od tego, jaki organ wydaje np. zezwolenie lub co —
jakie uprawnienia sg przedmiotem tego zezwolenia, z punktu widzenia istoty czynnosci
urzgdowej stanowigcej akt przyzwalajacy, zezwolenia te zachowuja swoj jednolity cha-
rakter. Ustawodawca decyduje si¢ jednak na pobor szczegdlnej oplaty za jego wydanie —
szczegblnej w tym sensie, ze zezwolenie to nie podlega (podobnie jak wiele innych zezwolen)
oplacie skarbowej. Mozna wiec mie¢ wrazenie, ze kryterium decydujagcym o takim wyrdz-
nieniu jest che¢ zaakcentowania (wyeksponowania) szczegolnego charakteru tresci takiej

czynnos$ci oraz kwestie formalne polegajace na umiejscowieniu przepisow dotyczacych od-

39 Np. na podstawie art. 28 ust. 8 u.k.p. starosta dokonuje wpisu do rejestru przedsigbiorcow prowadza-
cych osrodek szkolenia kierowcow za optata. Optata za t¢ czynnos¢ urzedowa zostata wigc uregulowana przy
okazji (tacznie z) istotg czynno$ci urzedowej stanowigcej przedmiot optaty, a wigc czynnosci polegajacej na
dokonaniu wpisu do powyzszego rejestru.

310 Taki walor mozna by przypisa¢ wydaniu ogdlnej interpretacji podatkowej, ktora jest czynnoscia typo-
wa dla prawa podatkowego, nalezaca wylacznie do kompetencji ministra finanséw oraz uregulowana w jed-
nym akcie prawnym — w O.p.
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platnosci za dana czynnos$¢ w akcie prawnym, w ktorym ta czynnos¢ jest uregulowana. Z per-
spektywy tresci tego aktu prawnego kwestia odptatnosci za realizacj¢ czynnosci urzgdowe;j
stanowi jeden z elementow procedury przeprowadzania takich czynnosci, a bywa, ze ma wrecz
marginalne znaczenie (zarowno ze wzgledu na fragmentaryczny charakter regulacji, jak i nie-
wielka wysoko$¢ optaty). Niewatpliwie jednak w przypadku tej kategorii szczegdlnych optat
administracyjnych sga one umiejscowione w porzadku prawnym w wyraznym kontekscie
przedmiotowym, o czym $wiadczy konstrukcja przepisow, w ktorych ustawodawca wskazu-
je czynnos¢ urzgdowa, za ktorg pobiera si¢ oplate (np. ,,wydanie zezwolenia podlega optacie”,
,,za wydanie zaswiadczenia pobiera si¢ optatg™).

Drugim, rzadszym rozwigzaniem, jest powigzanie odplatnosci z kompetencjami
wyodrebnionych podmiotow. W tym przypadku ustawodawca wskazuje na optate admi-
nistracyjng bardziej jako na odplatno$¢ za czynnosci pewnych wyodrebnionych podmiotow,
niz odptatnos¢ za konkretne czynnosci urzedowe. Regulacje w przedmiocie szczegolnych
optat administracyjnych sa woéwczas osadzone wyrazniej w kontekscie podmiotowym
(w kontekscie kompetencji podmiotu realizujacego te czynnosci, czesto w dziatach i roz-
dziatach aktow prawnych poswigconych statusowi i kompetencjom organow i urzgdow)
i tak eksponowany jest ten wlasnie podmiot sfery administracji publicznej i jego witasci-
wos¢ rzeczowa. Ta grupa optat zostata wyodrebniona w rozdziale IV. Podobnie, jak
w przypadku czynno$ci urzedowych, tak rowniez w przypadku niektorych podmiotow
realizujacych te czynnosci mozna mie¢ watpliwosci co do ich szczeg6lnej pozycji w struk-
turze administracji publicznej. O ile szczegdlny status konsula jako organu administracji
publicznej za granicg nie budzi w tym zakresie watpliwosci, to juz wyrdznienie odptat-
nosci za czynnosci dyrektorow niektorych urzedéw centralnych moze by¢ watpliwe.
Przypuszczaé mozna, ze rowniez i w tym przypadku zawazyla istota merytoryczna czyn-
nosci podlegajacych oplacie, a wigc wlasciwos¢ rzeczowa tych podmiotow. Niemniej
jednak ustawodawca postuguje sie formutami, w ktorych akcentuje role tego podmiotu,
wskazujac na odplatno$é za jego czynnosci urzedowe (np. ,,czynnosci wykonywane przez
konsula podlegaja optatom™"!, , czynnosci urzgdowe wykonywane przez organy admi-
nistracji miar podlegaja optatom’!?). Rozwiazanie takie pozwala przyja¢, ze w tym przy-
padku by¢ moze to pozycja organu administracji publicznej stanowi kryterium poboru
szczegolnej optaty administracyjnej. Kontekst podmiotowy oznacza, ze optata admini-
stracyjna uregulowana jest w przepisach wlasciwych w przedmiocie kompetencji wyod-
rebnionych organéw administracji publicznej. Wowczas, zasadniczy przedmiot regulacji
stanowi wyodrebniony organ administracji publicznej oraz jego kompetencje. Przy tej

okazji ustawodawca w sposob kompleksowy reguluje katalog czynnosci urzgdowych

3 Art. 105 ust. 1 Prk.
312 Art. 24 ust. 1 Pr.m.
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realizowanych przez ten podmiot, za ktore pobiera si¢ optate®'®. Zauwazy¢ jednak nalezy
roézne tendencje prawodawcze w tym zakresie. Nieliczne sg przypadki, gdy ustawodaw-
ca reguluje w jednym akcie prawnym oplaty za wszystkie czynnosci urzgdowe danego
podmiotu?'*. Czasami optaty za czynnos$ci niektorych podmiotow sg uregulowane w roz-
nych aktach prawnych?". Brak jest rowniez jednolitej tendencji, jesli chodzi o redakcje
przepisow dotyczacych odptatnosci za czynnosci wyodrebnionych podmiotoéw. Niekiedy
ustawodawca dokonuje pewnej syntezy czynnosci urzgdowych realizowanych przez dany
podmiot i wprowadza jednolite przepisy dotyczace odptatnosci za wszystkie te czynno-
sci*'®, Wowcezas bardzo wyraznie widoczne jest wyodrebnienie odptatnosci za czynnosci
urzedowe ze wzgledu na podmiot ich dokonujacy (jego szczeg6lna pozycje ustrojowsa).
Ustawodawca nie jest w tym jednak konsekwentny, gdyz przepisy dotyczace optat po-
bieranych za czynno$ci urzedowe niektorych organdw bywaja czesto rozproszone w ak-
cie prawnym przy okazji regulacji w przedmiocie réznych czynnosci urzgdowych nale-
zacych do kompetencji tego podmiotu®"’.

Reasumujac, w oparciu o kryterium kontekstu ustawowego, w jakim ustawodawca
umiejscowit przepisy dotyczace szczegolnych optat administracyjnych, przyja¢ mozna,
ze przestanki ich wyodrgbnienia wzgledem ogdlnej oplaty administracyjnej wynikaja
z istoty merytorycznej czynno$ci urzedowej podlegajacej oplacie (kryterium przedmio-
towe) lub z pozycji organu przeprowadzajacego te czynnosci (kryterium podmiotowe).
Z racji watpliwosci co do tego szczegdlnego charakteru zaréwno czynnosci, jak i pozycji
organu zaznaczy¢ nalezy, ze twierdzenia powyzsze formutowane sg jedynie w oparciu
o kontekst systemowy przepisoOw dotyczacych analizowanych optat. Niezaleznie od tych
refleksji nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze istotne znaczenie w kwestii wyodrebnienia
tych optat miato dazenie do kompleksowej regulacji w przedmiocie okreslonych sfer
dziatalno$ci administracji publicznej, w tym procedury przeprowadzania czynnosci urze-
dowych, z odptatnoscia wlacznie. Dotyczy to zwlaszcza optat umiejscowionych w usta-

wach zatytutowanych jako Kodeks lub Prawo.

313 Np. optaty konsularne, oplaty za czynno$ci Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

314 Szczegdlnym i rzadkim przyktadem takiego rozwiazania sa oplaty konsularne.

315 Tytutem przyktadu wskaza¢ nalezy optaty za czynnosci administracji morskiej pobierane na podstawie
trzech ustaw: u.0.m., K.m. oraz u.0.z.p.m.

316 Np. zgodnie z art. 16 ust. 1 u.t.k. wymienione w tym przepisie czynno$ci urzedowe wykonywane przez
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (poprzez odestanie do innych przepisow regulujacych te czynnosci)
sa odplatne. Podobnie zgodnie z art. 24 ust. 1 Pr.m. czynnosci urzgdowe wykonywane przez organy admi-
nistracji miar i podlegle im urzedy okreslone w tej ustawie i jej przepisach wykonawczych oraz wynikajace
z wykonywania przez nie zadan przewidzianych w odrgbnych ustawach podlegaja oplacie.

317 Tak np. oplaty za czynno$ci Urzgdu Patentowego zostaly uregulowane w wyodregbnionym rozdziale
Pr.w.p. i dodatkowo (poza tym rozdziatlem) w r6znych odr¢gbnych przepisach tej ustaw. Zupetne rozproszenie
zauwazy¢ mozna na przyktadzie optat za czynnosci Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego po-
bieranych na podstawie Pr.r.d.
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2. Kategorie czynnosci urzedowych podlegajacych szczegéinym
optatom administracyjnym

Niezaleznie z jakich powodow ustawodawca zdecydowat o obcigzeniu czynnosci urze-
dowych odptatnoscig w formie szczegdlnych optat administracyjnych, czynnosci te w jego
ocenie nadajg si¢ do tego, aby byly realizowane odplatnie. Analiza szczegdlnych optat admi-
nistracyjnych pozwala rowniez na pewne refleksje na temat cech tych czynnosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze z racji istoty oplat administracyjnych
przedmiotem kazdej z nich jest czynno$¢ urzgdowa (zespot czynnosci) administracji pu-
blicznej. Inaczej mowiac, oplaty te sa pobierane w zwigzku z uruchomieniem przez jed-
nostke dziatan organdéw administracji publicznej w celu zaspokojenia zindywidualizo-
wanego i skonkretyzowanego interesu tej jednostki. Efekty takich pozadanych dziatan sa
rozne, co wynika z r6znej wlasciwosci rzeczowej organow administracji publicznej oraz
celow, przedmiotu i procedur wlasciwych dla realizacji poszczegédlnych zadan publicz-
nych. Wynika to z przepisdw prawa materialnego wtasciwych w przedmiocie istoty me-
rytorycznej poszczegdlnych czynnosci urzedowych.

Po drugie, wspdlna cecha dla wszystkich optat administracyjnych jest rowniez to,
ze sg one pobierane za czynno$ci podejmowane na wniosek. Opflaty te stanowig zatem
odptatnos¢ za czynnosci organéw administracji publicznej, podejmowane na wyrazne
zadanie jednostki, w jej indywidualnej sprawie. Nie jest to wigc odptatnos¢ za realizacje
zadan publicznych na rzecz ogdétu. Wnioskowy charakter czynno$ci podlegajacych opta-
tom administracyjnym ustawodawca podkresla, przyjmujac, ze oplacie podlega okreslo-
na czynno$¢ przeprowadzana na wniosek®'® lub tez, ze optacie podlega wniosek o prze-
prowadzenie czynnosci®'’. Niezaleznie od przyjetej formuty, w przypadku kazdej takiej
optaty ustawodawca wskazuje, ze odptatnos¢ wynika z uruchomienia dziatan administra-
cji z wyraznej woli zainteresowanych podmiotow. Taka ich wola i potrzeba uzasadnia
i uruchamia dziatanie podmiotow reprezentujacych panstwo na ich rzecz i w tym wlasnie
upatrywa¢ mozna uzasadnienia poboru odptatnosci. Czynnosci i postgpowania wszczgte
z urzedu nie powinny podlegac optacie. Mozna w zwiazku z tym wskaza¢ przyktad ta-

kiego zastrzezenia uczynionego przez ustawodawce’%.

318 Np. oplacie podlega na podstawie u.z.uk.z. wydanie na wniosek zaswiadczenia potwierdzajacego
posiadanie kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, optacie pod-
lega na podstawie u.k.p. wydanie na wniosek osoby zainteresowanej migdzynarodowego prawa jazdy.

319 Np. oplacie na podstawie u.n. podlega ztozenie wniosku o wpis do krajowego rejestru odmian, optacie
podlega na podstawie O.p. wniosek o wydanie opinii zabezpieczajacej, optatg pobiera si¢ za ztozenie wnio-
sku o wydanie zezwolenia na podstawie u.p.n.

320 Np. na podstawie art. 26h ust. 3 Pr.1. optat lotniczych nie pobiera si¢ za czynnosci urzedowe wykona-
ne w wyniku postgpowania wszczetego z urzedu.
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Kolejna refleksja dotyczy kategorii podmiotow, ktorych czynnosci podlegajg optatom
administracyjnym. Adekwatnie do tego, jak szeroka gal¢zig prawa jest prawo administra-
cyjne, tak szeroki i zréznicowany (przede wszystkim pod wzgledem wiasciwosci rzeczowych
i statusu prawnego) jest katalog podmiotow realizujgcych czynnosci podlegajace tym opta-
tom. Jest wsrdd nich wigkszo$¢ podmiotow zaliczanych do podmiotéw administracji lub
podmiotéw administrujacych®!, w tym jednak przede wszystkim sg to centralne organy
administracji panstwowej (gléwnie ministrowie i centralne organy administracji rzadowej),
W mniejszym stopniu organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy. Sa to przede
wszystkim: ministrowie’??, wojewodowie’?, wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast™,
starostowie’®, marszatkowie wojewodztw?, Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki®?’,
Prezes Polskiego Klubu Wyscigow Konnych*®, Komendant Wojewddzki Policji*?’, Glow-
ny Inspektor Farmaceutyczny**, dyrektorzy urzedow zeglugi $rodlagdowej*!, dyrektor Cen-
tralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych®*?, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej**?, Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego?®*, kierownicy urzedow sta-

nu cywilnego®?, konsulowie**, organy administracji miar*”’, organy administracji morskiej**,

321 Na temat pojecia, cech i klasyfikacji podmiotéw administracji lub podmiotow administrujacych szerzej
[w:] System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, t. 6. Podmioty admini-
strujqce, Warszawa 2011.

322 Np. optaty za zezwolenia na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawarto$ci powyzej
18%, ktore wydaje na podstawie u.w.t.p.a. minister wlasciwy do spraw gospodarki, optaty od wniosku o wpis
na krajowa list¢ chronionych oznaczen geograficznych napojow alkoholowych prowadzona przez ministra
wlasciwego do spraw rynkéw rolnych na podstawie u.w.n.s., oplata za wpis do rejestru dzialalnosci lobbin-
gowej dokonywany przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej na podstawie u.dz.1.p.s.p.

32 Np. oplata za wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia dokonywany przez
wojewode na podstawie u.t.d.

324 Np. oplata pobierana za wpis do rejestru ztobkow i klubéw dziecigcych prowadzonego na podstawie
u.0.dz. przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

325 Np. oplaty pobierane za wydanie przez starost¢ zezwolenia na podstawie u.k.p.

326 Np. oplaty za zezwolenia na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci do 18%
wydawane na podstawie u.w.t.p.a. przez marszatka wojewodztwa, optata za wpis do rejestru podmiotow
prowadzacych agencj¢ zatrudnienia dokonywany na podstawie u.p.z.i.r.p.

327 Optaty od wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci w przedmiocie elektrowni
jadrowych na podstawie Pr.a.

328 Optaty za wydanie pozwolenia i licencji na podstawie u.w.k.

32 Np. oplaty za wydanie licencji na wykonywanie dziatalno$ci detektywistycznej na podstawie u.u.d.

330 Np. optata za wydanie zgody na podstawie Pr.f.

31 Optaty za wpis do rejestru administracyjnego polskich statkéw zeglugi $rodladowej pobierane na
podstawie u.z.$.

32 Np. oplata za ztozenie wniosku o wpis do rejestru na podstawie u.n.

333 Np. optaty od wniosku o wydanie interpretacji podatkowej pobierane na podstawie O.p.

3% Np. optata za wydanie przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego $wiadectwa homolo-
gacji na podstawie ustawy Pr.r.d.

335 Np. oplata za przyjecie o§wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego
na podstawie Pr.a.s.c.

336 Optaty konsularne pobierane na podstawie Pr.k.

37 Np. oplaty pobierane za czynnosci realizowane na podstawie Pr.m.

338 Np. oplaty pobierane za czynnos$ci urzgdowe na podstawie u.o.m.
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Urzad Patentowy, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego®®, Prezes Urzedu Transportu

341

Kolejowego**!, Prezes Urzgdu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych

i Produktow Biobdjczych®?. W niektorych przypadkach ustawodawca postuzyt si¢ ogdlnym

okresleniem, np. organy koncesyjne**

, organy zezwalajace (wydajace zezwolenie)**.

Czynnosci urzgdowe podlegajace szczegolnym optatom administracyjnym sa zroz-
nicowane pod wzgledem tresci, jak 1 formy i odpowiadajg w najszerszym uje¢ciu wszelkim
formom prawnym dziatania administracji publicznej. Odwotujac si¢ do struktury rozdzia-
ha 111 IV (gdzie czynnosci te zostaly wskazane z nazwy) mozna podjac probe ich klasy-
fikacji oraz oceny. Zauwazy¢ mozna, ze w wigkszos$ci sg to te same rodzaje czynnosci
urzedowych, ktore znalazty sie w zakresie przedmiotowym oplaty skarbowe;j.

Zdecydowanie najwigksza czgs¢ stanowia czynnosci urzedowe o charakterze przy-
zwalajgcym: koncesje, zezwolenia, pozwolenia, zgody, licencje, wpisy do rejestrow, ewi-
dencji i na listy, czynnosci certyfikacyjne i akredytacyjne, oceny i wydawanie $wiadectw.
Niezaleznie od nadanej im nazwy laczy je skutek w postaci przyzwolenia na podejmo-
wanie okreslonych rodzajow czynnosci (dziatalnosci, aktywnos$ci). Przeprowadzenie tych
czynnos$ci warunkuje legalne dzialania w réznych sferach, w zdecydowanej wigkszosci
w sferze gospodarczej.

Druga duza grupe stanowia czynnosci urzedowe, ktore, najogélniej mowiac, wigza
si¢ z udzieleniem i (lub) potwierdzeniem urzgdowym réznego rodzaju informacji, wiado-
mosci specjalnych lub danych. Do tej grupy zaliczy¢ mozna (takze niezaleznie od nadane;j
nazwy) czynnos$ci urzgdowe polegajace na wydaniu wypiséw z ewidencji i rejestrow oraz
inne formy udostgpniania danych, wydawanie zaswiadczen, urzgdowe udzielenie informa-
cji 1 interpretacji. Czynnosci te rowniez taczy skutek w postaci pozyskania okreslonych
wiadomosci (informacji, danych) wraz z ich urzedowym potwierdzeniem oraz mozliwo$¢
postugiwania si¢ tymi informacjami i ochrona z tego wynikajaca. Te czynno$ci urzedowe
dotycza réznych sfer, zarowno sfery gospodarczej, jak i spraw obywatelskich.

Kolejno wyrozni¢ mozna grupe optat za czynnosci polegajace na wydaniu réoznego
rodzaju dokumentow. W tym przypadku rowniez czynnos$ci te i dokumenty dotycza sfe-
ry gospodarczej lub sfery spraw obywatelskich.

Pozostale optaty pobierane sa za r6znego rodzaju czynnosci (zesp6ot czynnosci, po-
stepowania) o zroznicowanym, niejednorodnym charakterze. Stad trudno dla nich stwo-
rzy¢ wigksza, jednorodng kategorig.

33 Np. oplaty za czynno$ci urzedowe pobierane na podstawie Pr.w.p.

340 Np. oplaty za czynnosci urzedowe realizowane na podstawie Pr.l.

31 Np. oplaty za czynno$ci urzedowe realizowane na podstawie u.t.k.

342 Np. oplaty pobierane za czynnosci urzedowe na podstawie u.p.b.

3 Dotyczy wszystkich optat za udzielenie koncesji.

3 Np. marszatek wojewodztwa jako organ wydajacy zezwolenie na podstawie u.w.t.p.a.
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Analizujac czynnosci, za ktore pobierane sg optaty administracyjne, dostrzezono
ich odmienny charakter prawny i dos¢ dowolne potaczenie w ramach jednej ustawy, roz-
dziatu, a nawet artykutu. Tytulem przyktadu wskaza¢ mozna koncepcje normatywne od-
platno$ci za rézne czynnos$ci na gruncie Pr.p, u.s.t.c. czy Pr.l. Jak zauwazono przy okazji
analizy tych ustaw we wczesniejszych fragmentach, ustawodawca wyodrebnit w nich
regulacje (lub ich grupy) dotyczace optat za pewne czynnosci. Rdznice w charakterze
tych czynnosci przesadzaja odpowiednio o odmiennym charakterze pobieranych za nie
$wiadczen nazwanych optatami. Analiza przedmiotu optat pobieranych na podstawie
przywotanych przyktadowo aktow prawnych wskazuje, ze tylko niektére z nich odpo-
wiadajg teoretycznej koncepcji optaty administracyjnej. Inne stanowig zas zwrot kosztow,
odplatnos$¢ za ushuge, optaty egzaminacyjne lub szkoleniowe, albo inne $wiadczenie.
Optaty administracyjne w rozumieniu przyjetym w niniejszej pracy sg wiec niejednokrot-
nie uwiktane w szersze regulacje w przedmiocie r6znych form §wiadczen pienieznych
pozostajacych w zwiazku z dziatalnos$cig administracji publiczne;.

Dokonujac proby klasyfikacji czynno$ci urzedowych podlegajacych w polskim po-
rzadku prawnym szczegdlnym optatom administracyjnym, ponownie nalezy dokonaé
zastrzezenia dotyczacego nazwy. Jak juz sygnalizowano wczesniej wielokrotnie, przyje-
te jako kryterium uporzadkowania optat w rozdziale III i IV nadane im nazwy nie prze-
sadzajg o ich charakterze prawnym. Jako przyktad wskaza¢ mozna np. optate rejestracyj-
ng. Brzmienie nazwy tej optaty sugeruje, ze jej przedmiotem jest czynno$¢ rejestracyjna.
Tymczasem oplata rejestracyjna jest w istocie pobierana np. za wydanie dokumentu re-

jestracyjnego statku’®

, czy za wydanie pozwolenia**.

Analiza szczegdlnych oplat administracyjnych pozwala, oprocz nazwy i rodzaju czyn-
nosci urzedowych, ocenic¢ rowniez sfery zycia gospodarczego i spotecznego, ktorych dotycza
czynnos$ci podlegajace optatom. Chodzi wiec o istote merytoryczna tych czynnosci. W ocenie
ustawodawcy sa to najwyrazniej takie czynnosci, ktore stanowia (z ktorych wynika) zindy-
widualizowane, wymierne $wiadczenie na rzecz jednostki, realizowane w ramach zadan pu-
blicznych nalezacych do kompetencji okreslonych organéw administracji publicznej. Analiza
czynnos$ci urzedowych podlegajacych szczegdlnym optatom administracyjnym wskazuje, ze
istotg takich $wiadczen sg najczgséciej uprawnienia, w tym zwlaszcza uprawnienia do podej-
mowania réznego rodzaju aktywnosci, ktore dla jednostki generujg korzysci, za$ z punktu
widzenia panstwa i spoleczenstwa generuja nie tylko koszty zwigzane z dzialalnoscig admi-
nistracji publicznej, ale rowniez ryzyka, straty i koszty w sferze srodowiska naturalnego,

zdrowia i zycia publicznego, bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa itp. I tak, oplaty te sa

345 Pobierana na podstawie K.m.
346 Optlata rejestracyjna za wydanie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji powodujace;j
znaczne zanieczyszczenie srodowiska pobierana na podstawie Pr.o.$.
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pobierane w przewazajacej mierze za czynnosci warunkujace podejmowanie i prowadzenie
roznego rodzaju dziatalnosci zarobkowej*’, w tym zwlaszcza dziatalnosci istotnej z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa (w roznych aspektach: np. bezpieczenstwa energetyczne-
g0, bezpieczenstwa w ruchu lgdowym, wodnym i powietrznym, ochrony bezposredniej)**,
zdrowia ludzkiego (m.in. dziatalno$¢ zwigzana z wyrobami farmaceutycznymi i medycznymi,
niektorymi spozywczymi, opiekg medyczng, substancjami chemicznymi, opieka weteryna-
ryjng), zdrowia spotecznego (m.in. dziatalno$¢ zwigzana z produkcja i obrotem wyrobami
alkoholowymi i winiarskimi, dziatalno$¢ w branzy gier hazardowych), stanu srodowiska na-
turalnego (m.in. dziatalnos¢ generujaca odpady, zanieczyszczenia Srodowiska — zwlaszcza
morskiego) i innych podobnych débr i warto$ci*®. Zazwyczaj sa to sfery dziatalno$ci, ktore
wigza sie z najwyzszymi przychodami, sa wiec istotne z punktu widzenia gospodarczego.
Drugga kategori¢ stanowig zas czynnosci, ktore zwigzane sg z szeroko pojetymi sprawa-
mi obywatelskimi — warunkuja legalne funkcjonowanie jednostki w panstwie i dotycza prostych
spraw zycia codziennego (obowiazki ewidencyjne, rejestracyjne, akty stanu cywilnego, zdo-
bywanie dokumentow itp.)*>. Pozostajg one w wyraznej mniejszosci. Optaty za te czynnosci

s pobierane w nizszej wysokosci, maja wiec zazwyczaj niewielkie znaczenie fiskalne.

3. Konstrukcja prawna szczegélnych optat administracyjnych

Kolejnym kryterium oceny systemu szczegdlnych optat administracyjnych jest kry-
terium konstrukcji prawnej tych optat. Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w rozdziale
I konstrukcja prawna optat wzorowana jest na konstrukcji prawnej podatku.

Podstawowym wnioskiem wynikajgcym z przeprowadzonej analizy jest brak jed-
nolitych standardéw regulacji prawnych w przedmiocie konstrukcji tych optat. Rozny
jest zakres regulacji poszczeg6élnych elementow tej konstrukcji, zwtaszcza w niewielu

przypadkach przewidziane sa jej elementy fakultatywne.

347 Np. optaty pobierane za czynnosci (koncesje, zezwolenia itp.) na podstawie: u.s.dz.g., u.z.§, u.lLd.r.,
wud., w.w.p.p., u.wn.s., u.dz.l., u.dzl.p.s.p.

348 Np. oplata za wydanie licencji na wykonywanie dziatalno$ci detektywistycznej pobierana na podstawie
u.u.d., optata za koncesje wydawane na dziatalno$¢ z branzy energetycznej na podstawie Pr.e., oplata za
wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci w przedmiocie elektrowni jadrowych na podstawie Pr.a.

3% Np. optaty za wydanie zezwolen, pozwolen i zgéd w branzy farmaceutycznej wydawanych na podsta-
wie Pr.f., optata za wydanie zezwolenia na urzadzanie gier hazardowych pobierana na podstawie u.g.h.,
optaty rejestracyjne za wydanie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji powodujacej znaczne
zanieczyszczenie srodowiska pobierana na podstawie Pr.o.§.

350 Np. optaty pobierane na podstawie u.d.p. za wydanie paszportow, oplaty pobierane na podstawie u.k.p.
za wydanie prawa jazdy, oplaty pobierane na podstawie u.c. za wydanie dokumentow cudzoziemcom (np. za
wydanie dokumentu podrdzy), oplata za wydanie karty parkingowej i oplata za wydanie dowodu rejestracyj-
nego pobierane na podstawie Pr.r.d., optaty za udostepnienie danych z ewidencji ludnos$ci pobierane na podsta-
wie u.e.l., optata od przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwiazek malzenski poza urzgdem stanu cywilnego
pobierana na podstawie Pr.a.s.c.
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Jedynym elementem konstrukcji prawnej oplat, ktéry w sposob wyrazny lub doro-
zumiany zostat w przypadku kazdej oplaty okreslony w ustawie (w nielicznych przypad-
kach w rozporzadzeniach) jest przedmiot optaty. Przedmiot ten jest dla wszystkich optat
wspolny w tym sensie, ze sg to czynnos$ci urzgdowe organéw administracji publicznej
$wiadczone na wniosek. Czynnosci te sg za$ zréznicowane co do rodzaju i tresci mery-
torycznej. Ustawodawca nie okresla jednak przedmiotu optaty wprost poprzez zwrot:
»przedmiotem optaty jest”, ale korzysta ze zwrotow takich jak np.: ,,udzielenie zezwole-
nia lub zgody podlega optacie™?!, ,,za wydanie zezwolenia pobierane sg optaty’+, , pod-
miot [...] uiszcza [...] optaty za udzielenie zezwolen™>, , zezwolenie wydaje si¢ po uisz-
czeniu oplaty’**, | licencji udziela si¢ po uiszczeniu optaty’*, ,,rozpatruje wniosek [...]
po uiszczeniu przez wnioskodawce optaty”*, | czynno$ci urzedowe wykonywane przez
organy administracji miar i podlegte im urzedy [...] podlegaja optacie” itp. Zauwazy¢
wigc mozna, ze w przepisach ksztattujacych przedmiot optaty na plan pierwszy wysuwa
sie czynno$¢ urzgdowa lub (i) jej tre$¢ merytoryczna (ewentualnie zakres kompetencji
okreslonego organu), a nie optata za nig pobierana. Stosowane przez ustawodawce zwro-
ty takie, jak ,,pobiera si¢ za” kreuja zwigzek przyczynowo-skutkowy pomiedzy uiszczo-
ng oplata i zrealizowana czynno$cig urzedowa. Kreuja wiec one stosunek odptatnosci.

Kolejng zauwazalng prawidlowoscig jest brak (w wigkszosci przypadkow) literalnie
wskazanego podmiotu, na ktérym cigzy obowigzek zaplaty optaty. W przewazajacej wiek-
szosci przypadkow podmiot, na ktdorym cigzy obowigzek zaplaty optaty, jest okreslony
w sposob dorozumiany, jako ten, ktory podejmuje (inicjuje) czynnosci proceduralne zmie-
rzajace do przeprowadzenia czynno$ci urzgdowych w jego interesie i na jego rzecz. Za-
zwyczaj jest to podmiot, ktory wystepuje z wnioskiem lub zgloszeniem o przeprowadze-
nie czynno$ci urzedowych — wnioskodawca®®. Czesto podmiot ten jest wskazany
w sposoOb bardzo dorozumiany, np. poprzez przepis, zgodnie z ktorym do wniosku zata-
cza si¢ dowod uiszczenia optaty**. Niekiedy podmiot ten jest okreslony jako ten, na rzecz

31 Np. oplata za wydanie zezwolenia lub zgody na podstawie art. 26 u.g.t.

352 Np. optata za wydanie zezwolenia na obrot i sprzedaz napojow alkoholowych pobierana na podstawie
art. 92 u.w.t.p.a.

333 Np. optaty za udzielenie zezwolenia na urzadzenia gier hazardowych pobierane na podstawie art. 68 u.g.h.

3% Optata za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego pobierana na podstawie art. 64a
Pr.r.d.

335 Np. oplata za wydanie licencji w zakresie przewozu 0sob i posrednictwa pobierana na podstawie art. 8
u.t.d.

3% Np. Prezes Pafistwowej Agencji Atomistyki rozpatruje wniosek o wydanie zezwolenia na podstawie
art. 39 ust. 2 Pr.a. po uiszczeniu oplaty.

37T Art. 24 ust. 1 Pr.m.

38 Np. oplate za wydanie zezwolenia na podstawie Pr.a. uiszcza wnioskodawca.

3% Np. oplaty za odpisy, wyciagi i za§wiadczenia z rejestru zwigzkéw uczelni publicznych pobierane na
podstawie Pr.sz.w.
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ktorego zostala przeprowadzona czynnos$¢ urzgdowa, np. ten, ktory otrzymuje koncesje*®,

ubiegajacy si¢ o uzyskanie akredytacji*' itp.

W przypadku niektorych optat ustawodawca wskazuje osobe ptatnika, przy tym
jednak wyktadnia systemowa i celowo$ciowa przepisow ustawy dowodzi, ze ptatnik jest
w rzeczywisto$ci podmiotem, na ktorym ciazy obowigzek zaptaty optaty. Nie jest to zas
ptatnik w rozumieniu przepisow O.p.3¢2,

W odniesieniu do problematyki podmiotow, na ktorych cigzy obowiazek zaptaty opta-
ty warto zwroci¢ uwage na wyjatkowy przypadek, gdy optata jest pobierana od cudzoziem-
cow, ale wylgcznie na zasadach wzajemno$ci*®®. Na danym podmiocie cigzy zatem obo-
wigzek zaplaty oplaty, ale pod okreslonym warunkiem — na zasadach wzajemnosci.

Wyktadnia systemowa przepiséw regulujacych konstrukcje szczego6lnych optat admi-
nistracyjnych w zakresie ich przedmiotu (por. uwagi dotyczace cech czynnosci urzedowych
podlegajacych optatom administracyjnym) i podmiotu, na ktorym cigzy obowigzek pono-
szenia tych optat, wskazuje na dominujaca grupe podmiotdw obcigzonych tymi optatami.
W przewazajacej mierze sg to przedsigbiorcy, a wiec profesjonalisci, ktorzy w celach za-
robkowych podejmuja réznego rodzaju aktywnosci wymagajace dopetnienia stosownych
procedur przed organami reprezentujacymi panstwo. W niewielkim stopniu (zaréwno pod
wzgledem liczebnosci, jak 1 wysokosci) oplaty te obciazajg obywateli w zwigzku z ich

normalnym, legalnym funkcjonowaniem w spoleczenstwie poza sferg gospodarczg***

. Przy-
puszczaé zatem mozna, ze motywem poboru wigkszosci optat administracyjnych jest ko-
rzystanie z dziatalnosci organdéw administracji publicznej powotanych do realizacji zadan
publicznych na rzecz ogdtu spoteczenstwa w sprawach indywidualnych zwigzanych z pod-
jeciem profesjonalnej dziatalno$ci zarobkowej (w wigkszosci wysoko dochodowej).
Szczegodlnie duzo uwagi ustawodawca przywiazuje do kwestii wysokosci optat. Te
przepisy wsrdd regulacji w przedmiocie konstrukcji prawnej szczegolnych optat admi-
nistracyjnych sa najbardziej rozbudowane. Stwierdzi¢ wrgcz mozna, ze elementem kon-
strukcji najbardziej eksponowanym jest wlasnie wysoko$¢ optat. Regulacje te majg zroz-

365 rozbudowane

nicowany charakter. Sg to: proste przepisy podajace kwotg optaty
taryfy stawek®*®, wzory obliczenia wysokosSci optaty*®’, czy wreszcie (jesli nie przede

wszystkim), przepisy zawierajagce upowaznienie do wydania aktow wykonawczych, za-

3% Np. optate wnosi przedsigbiorca, ktory uzyskat koncesj¢ na podstawie Pr.g.g.

3¢ Taki podmiot ponosi optate za postepowanie akredytacyjne na podstawie u.z.p.p.

392 Np. platnikiem optaty za wydanie pozwolenia na uprawianie zeglugi na podstawie u.z.$. jest armator.

36 Optaty za czynnos$ci administracyjne okre$lone w u.t.d.

3% Powyzsza uwaga potwierdza tezy dotyczace wptywu cigzaru z tytutu optat administracyjnych na po-
dejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Na ten temat np. D. Antonow, Oplata skarbowa od
wydania...; eadem, Oplaty na gruncie ustawy...; eadem, Influence of stamp duty...

3% Np. na podstawie art. 18k u.p.z.i.r.p. optata za wydanie certyfikatu wynosi 200 zt.

3% Np. tabela stawek optat zamieszczona w u.n.

37 Np. wzor obliczenia optaty rejestracyjnej przewidziany w r.w.o.r.
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wierajgce niekiedy bardzo obszerne wytyczne adresowane do podmiotow wydajacych te akty,
co do kryteridw, zgodnie z ktérymi powinna by¢ ustalana wysoko$¢ optaty*®®. Wysokos¢
optaty, jaka nalezy uici¢ za dang czynnos$¢ urzgdowa, najczesciej wynika z ustawy lub z roz-
porzadzenia. Odosobnionym przypadkiem jest mozliwo$¢ ustalenia wysokosci optaty w dro-
dze uchwaty rady gminy*®. Jako przyktad wyjatku wskaza¢ nalezy rowniez wysoko$¢ optat
ustalang w drodze przetargu®”, lub ustalang w koncesji*’! lub w innej decyzji*”* oraz opfaty,
ktorych wysokos¢ jest corocznie oglaszana w okreslonej formie i trybie®”.

Jesli chodzi o elementy fakultatywne w konstrukcji prawnej szczego6lnych optat
administracyjnych, to wystepuja one raczej rzadko. Niemniej jednak odnalezé mozna
wylaczenia obowiazku z tytutu optaty*’ i zwolnienia (zarowno podmiotowe, jak i przed-
miotowe)*” od optat. Nie zawsze ustawodawca nazywa je wprost wylaczeniami, lub
zwolnieniami, stad zazwyczaj trudno jest jednoznacznie stwierdzié, czy dany element
konstrukcji jest wytaczeniem, czy zwolnieniem. Wystepuja takze ulgi od optat’®. Usta-
wodawca postuguje si¢ rowniez instytucja obnizenia oplaty*” i jej podwyzszenia®’®. Prze-
widziane zostaty swoiste ulgi w realizacji obowiagzku z tytutu optat, a mianowicie odsta-
pienie od pobrania optaty’” lub odroczenie zaptaty®®®. Wszystkie te elementy sg
uregulowane w aktach powszechnie obowigzujacych (ustawach i rozporzadzeniach). Jako
wyjatek w tej kwestii wskaza¢ warto mozliwo$¢ wprowadzenia zwolnienia w drodze

uchwaty rady powiatu®®!.

3% Np. upowaznienie ustawowe w tym zakresie zamieszczone w art. 35 u.w.n.s.

3% Optata za wpis do rejestru ztobkow i klubow dziecigcych pobierana na podstawie u.0.dz.

370 Art. 62 u.s.dz.g. — ogdlna zasada dotyczaca optat za koncesje.

371 Np. optata za wydanie koncesji na podstawie Pr.g.g.

372 Np. decyzje wydaje sie¢ w przypadku sporu co do wysoko$ci oplaty za udostepnienie materiatow
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pobieranej na podstawie Pr.g.k. lub w sprawie optat
lotniczych pobieranych na podstawie Pr.l.

37 Np. wysoko$¢ oplaty za wpis programu do rejestru programdw pobieranej na podstawie w.r.t. jest
ogtaszana przez przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie p6zniej niz do 31 pazdziernika
kazdego roku na rok nastepny w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

374 Np. wyltaczenia od optaty za udostepnienie materiatow z panstwowego zasobu geodezyjnego i karto-
graficznego na podstawie Pr.g.k., wylaczenia od optat paszportowych przewidziane w u.d.p., wytaczenia od
optat pobieranych na podstawie u.c., wylaczenia od optat konsularnych na podstawie Pr.k.

375 Np. zwolnienia od oplaty za wpis do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia na podstawie
u.p.z.irp., zwolnienie od optaty za wpis do ewidencji ztobkow i klubow dzieciecych pobieranej na podstawie
u.0.dz., zwolnienia od optaty za udostepnienie danych z ewidencji ludnosci pobieranej na podstawie u.e.l.

376 Np. ulgi od optat paszportowych przewidziane w u.d.p., ulgi w optatach pobieranych na podstawie u.c.

377 Np. rada powiatu zostata upowazniona na podstawie u.k.p. do tego, aby w drodze uchwaly zmniejszy¢
optate za wydanie prawa jazdy oraz pozwolenia na kierowanie tramwajami, obnizenia optat paszportowych
przewidziane w u.d.p., obnizenie optat konsularnych na podstawie Pr.k.

378 Podwyzszenia oplat paszportowych przewidziane w u.d.p.

37 Np. oplaty konsularne pobierane na podstawie Pr.k.

380 Np. odroczenie zaptaty optaty pobieranej na podstawie Pr.w.p.

381 Rada powiatu zostata upowazniona na podstawie u.k.p. do tego, aby w drodze uchwaty wprowadzi¢
zwolnienie od oplaty za wydanie prawa jazdy oraz pozwolenia na kierowanie tramwajami.
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Ustawodawca do$¢ obszernie reguluje zasady zaptaty optat. Sposob zaptaty optat

3% ale bywa, ze z decyzji administra-

wynika najczesciej z ustawy**? lub z rozporzadzenia
cyjnej**4. W zasadzie jednolicie optaty administracyjne sg uiszczane gotowka lub w sposob
bezgotowkowy. Rozne sg zas zasady i terminy zaptaty optaty oraz zasady dokumentowania

385

tej zaptaty. Po pierwsze, wyr6zni¢ mozna optaty uiszczane jednorazowo*®, w ratach (np.

w rownych rocznych ratach)*, lub alternatywnie — jednorazowo lub w ratach®*’. Wystepu-

388 389

je réwniez oplata roczna’™ oraz alternatywnie oplata jednorazowa lub okresowa*®.
Szczegodlnie rozbudowane i zrdéznicowane sg terminy zaplaty optaty oraz zasady doku-
mentowania zaplaty>. Wskaza¢ mozna nastepujace rozwigzania: optaty wnoszone przed
dokonaniem czynnosci*”', optaty wnoszone przed ztozeniem wniosku — do wniosku dotacza
sic dowod wniesienia oplaty — czynno$¢ jest dokonywana po uiszczeniu optaty**?, oplaty
wnoszone w okreslonym terminie od chwili wykonania czynnosci (np. od dnia, w ktorym
koncesja stata si¢ ostateczna®®), optaty wnoszone po otrzymaniu wezwania do uiszczenia
oplaty po dokonaniu czynnosci***, optaty wptacane z chwilg ztozenia wniosku lub w okreslo-
nym terminie liczonym od chwili ztozenia wniosku z zastrzezeniem, Ze w razie nieuiszczenia

oplaty w terminie wniosek pozostanie bez rozpatrzenia®®, lub Ze w razie nie uiszczenia opta-

382 Np. sposob zaplaty oplaty za wydanie koncesji na podstawie Pr.g.g.

383 Np. r.o.k.

3% Np. sposob uiszczenia oplaty za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych
i telewizyjnych na podstawie u.r.t. okresla si¢ na podstawie wniosku w decyzji o udzieleniu konces;ji.

385 Np. oplata za wydanie koncesji na podstawie Pr.g.g.

3% Np. optata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych pobierana na podstawie
u.w.t.p.a.

37 Np. oplate za udzielenie na podstawie u.r.t. koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych
i telewizyjnych uiszcza si¢ jednorazowo lub w réwnych ratach rocznych. W przypadku roztozenia na raty
ustala si¢ optate prolongacyjna.

388 Np. oplata rejestrowa za wpis do rejestru podmiotoéw wprowadzajacych produkty, produkty w opako-
waniach i gospodarujacych odpadami pobierana na podstawie u.o.

3% Np. oplaty przewidziane w Pr.w.p.

30 Np. na podstawie rozporzadzenia wykonawczego wydanego na podstawie u.l.d.r. w przypadku przed-
tozenia dowodu wniesienia optaty za wydanie dokumentu licencji doradcy restrukturyzacyjnego, w formie
wydruku potwierdzajacego dokonanie operacji bankowej, na wydruku tym zamieszcza si¢ potwierdzong
wlasnorecznym podpisem informacje¢, ze figurujaca na nim kwota stanowi oplat¢ za wydanie dokumentu
licencji doradcy restrukturyzacyjnego, jezeli taki tytut przelewu nie zostal podany w samej jego tresci.

31 Np. optata za wydanie licencji na wykonywanie ustug detektywistycznych na podstawie u.u.d. wyda-
je si¢ po okazaniu dowodu zaptaty optaty, oplaty za wydanie zezwolenia na podstawie u.w.t.p.a. sg uiszcza-
ne przed wydaniem zezwolenia.

32 Np. optata za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego na podstawie Pr.r.d., optata od
wniosku o wpis na krajowg list¢ chronionych oznaczen geograficznych napojéw alkoholowych pobierana na
podstawie u.w.n.s., oplata z wpis do rejestru dziatalnosci lobbingowej pobierana na podstawie u.dz.l.p.s.p.

3% Np. opfata za wydanie koncesji na podstawie Pr.g.g.

34 Np. oplata za udostepnienie danych z ewidencji ludnosci pobierana na podstawie u.e.l, niektore opta-
ty za udostepnianie danych pobierane na podstawie u.d.o., oplaty pobierane na podstawie u.o.m.

35 Np. w ten sposob jest uiszczana w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku optata od wniosku o wy-
danie interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisOw pobierana na podstawie u.s.dz.g., optata
od wniosku o przeprowadzenie postgpowania antymonopolowego pobierana na podstawie u.o.k.k.
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396

ty wygasa decyzja
ca wskazuje na charakter odptatny stosunkow laczacych organ wykonujacy czynnos¢ urze-

. Pomimo réznych rozwigzan, we wszystkich przypadkach ustawodaw-

dowa i1 podmiot, na ktérym cigzy obowiazek z tytutu optaty. Zaptata jest dokonywana przed
realizacjg wnioskowanej czynnosci lub ewentualnie po, jednak z zastrzezeniem utraty korzy-
$ci wynikajacej z czynnosci na wypadek nieuiszczenia optaty. Rozwiazanie to uzna¢ nalezy
za §rodek stuzgcy zagwarantowaniu odptatnego charakteru tych opfat.

Ustawodawca w przypadku niektorych optat odnosi si¢ do kwestii ich zwrotu®”.
Widoczne sa w tym zakresie dwie tendencje. Niekiedy wprost przesadza on, ze optata
nie podlega zwrotowi (podajac przy tym okolicznosci, kiedy zwrot ten nie przystuguje)**,
lub w inny sposob podkresla, ze uchylenie lub cofniecie czynnos$ci nie powoduje uchy-
lenia obowigzku uiszczenia optaty**®. Wystepuja jednak rowniez optaty, ktore w niektorych
przypadkach podlegajg zwrotowi. Czgsta przestanka zwrotu jest niedokonanie czynnos$ci
urzedowej*”, lub jezeli podmiot nie korzysta z uprawnien wynikajacych z czynnosci*’!,
albo zazadatl on zaniechania czynnosci*®?. Czasami ustawodawca przewiduje prawo do
zwrotu oplaty, przy czym przestanki tego zwrotu wskazuja, ze w istocie jest to upraw-
nienie do zwrotu nadptaty optaty*”. Instytucja zwrotu optaty stanowi instrument gwaran-
tujacy odptatny charakter optat, stad niewatpliwie r6zne zasady obowiazujace w tej kwe-
stii w odniesieniu do poszczegdlnych oplat administracyjnych w istotnym stopniu
wplywaja na oceng ich charakteru prawnego i powinny by¢ uwzgledniane w poswigconych
im badaniach szczegotowych**.

3% Np. w razie nie uiszczenia oplaty na podstawie Pr.w.p. Urzad Patentowy stwierdza wygasniecie decy-
zji o udzieleniu patentu.

37 Np. zwrot optaty za wydanie licencji na podstawie art. 14a ust. 4 u.t.d.

38 Np. optata za wpis do rejestru zatrudnienia podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia na podsta-
wie u.p.z.i.r.p., oplata za wniosek o wpis na liste podmiotdéw uprawnionych do peienia funkcji zewngtrz-
nego zapewnienia jako$ci wobec instytucji certyfikujacych pobierana na podstawie u.z.s.k., optata od wnio-
sku o wiaczenie kwalifikacji rynkowej do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji pobierana na podstawie
u.z.s.k., zwrotowi, pomimo zwrotu wniosku, nie podlega optata od wniosku o przeprowadzenie postgpowa-
nia antymonopolowego pobierana na podstawie u.o.k.k.

39 Np. w przypadku uchylenia lub cofniecia koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i te-
lewizyjnych na podstawie u.r.t. optata w zakresie, w jakim nie zostata uiszczona, staje si¢ wymagalna.

40 Np. optata za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego na podstawie Pr.r.d. podle-
ga zwrotowi w przypadku nie wydania zezwolenia.

401 Np. na podstawie u.t.d. jesli wykonywanie transportu zostato zawieszone, to na zasadach i w wysoko-
$ci przewidzianej w tej ustawie optata podlega zwrotowi, zwrotowi na podstawie O.p. podlega oplata od
wniosku o wydanie interpretacji podatkowej w przypadku wycofania wniosku (dot. interpretacji indywidu-
alnej), zwrot oplaty za wydanie paszportu pobieranej na podstawie u.d.p. nastepuje w przypadku jego unie-
waznienia.

402 Np. oplaty konsularne pobierane na podstawie Pr.k.

403 Np. optata od wniosku o wydanie opinii zabezpieczajacej pobierana na podstawie O.p. podlega zwro-
towi w przypadku wycofania wniosku (wowczas optlata jest zwracana w potowie) lub uiszczenia optaty
w kwocie wyzszej od nalezne;j.

404 Na temat znaczenia instytucji zwrotu optaty dla oceny jej charakteru odptatnego szerzej D. Antondw,
Oplata skarbowa w polskim..., s. 385 i n.
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Zwrbcic¢ wreszcie nalezy uwage na istotny problem dotyczacy procedury wlasciwej
w sprawach tych optat. Ustawodawca praktycznie pomija ten niezwykle istotny problem,
co czesto jest podnoszone w doktrynie*”®, Wskaza¢ mozna rzadkie przyktady, gdy usta-
wodawca wprost przesadza, ze w odniesieniu do oplaty zastosowanie majg przepisy O.p.*

lub (oraz) u.p.c.a.*"’.

4. Wysokos¢ szczegdlnych optat administracyjnych

Problematyka dotyczaca wysokosci szczegdlnych optat administracyjnych jest nie-
zwykle wazna i zastuguje na odrebne omowienie przy okazji analizy systemu tych optat
w polskim porzadku prawnym. Rozwazania w powyzszym zakresie stanowig punkty
wyijscia dla oceny znaczenia fiskalnego tych danin.

Wsrdd optlat administracyjnych zauwazalna jest ich znaczna réznorodnosc takze
w zakresie ich wysokosci. Sktada si¢ na to kilka kwestii: to, czy sg pobierane w wysoko-
$ci stanowigcej kwote optaty, czy tez wysokos$¢ jest ustalana wedtug okreslonej stawki,
charakter stawek (stawki kwotowe, procentowe, state, zmienne), waluta, wysokos¢, oraz
kryteria decydujace o wysokosci i jej zréznicowaniu.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze wérdd optat wystepuja zarowno takie,
ktore sa pobierane w wysokosci stanowiacej kwotg optaty*® (stala kwota za czynno$¢
urzedowa), jak i takie, ktorych wysoko$¢ ustalana jest poprzez zastosowanie stawek pro-
centowych lub kwotowych. Ustawodawca postuguje sie niekiedy pojeciem taryfy optat*®.
Stawki optat majg charakter kwotowy*!? lub procentowy (np. procent wartosci przedsie-

405 W doktrynie zwraca si¢ uwage na problem procedury wlasciwej w przedmiocie optat i zakresu zasto-
sowania przepiséw O.p. do oplat publicznych. Na ten temat np. A. Huchla, Swiadczenia do ktérych stosuje
si¢ Ordynacje podatkowq [w:] Ksigga jubileuszowa Profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny
prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001; J. Sie-
mieniako, E. Wroblewska, Problemy zwigzane z kwestiq stosowania ordynacji podatkowej w odniesieniu do
optat [w:] Oplaty samorzqdowe w Polsce. Problemy praktyczne, red. G. Liszewski, Biatystok 2010; A. Cia-
glewicz-Mista, A. Talik, Podatki i optaty w przedmiocie nadzoru regionalnych izb obrachunkowych, ,,Finan-
se Komunalne” 2011, nr 6; R. Mikosz, Ordynacja podatkowa a optaty w prawie geologicznym i gorniczym,
,,Glosa” 2003, nr 3; D. Antonow, Uchwata rady gminy w sprawie oplaty skarbowej...

406 Np. do optaty za wydanie koncesji na podstawie Pr.g.g. stosuje sie odpowiednio przepisy O.p. doty-
czace zobowigzan podatkowych, przy tym uprawnienia organéw podatkowych przyshuguja wierzycielom tej
optaty. W zakresie okreslonym w tych ustawach przepisy O.p. maja rowniez zastosowanie m.in. do optat
pobieranych na podstawie Pr.m., u.s.t.c. oraz Pr.l.

407 Np. ustawa ta ma zastosowanie do optat pobieranych na podstawie Pr.l. i u.t.k.

498 Np. oplaty za czynnoéci Urzedu Patentowego pobierane na podstawie Pr.w.p., oplata za wydanie za-
$wiadczenia z rejestru zwigzkow uczelni publicznych pobierana na podstawie Pr.sz.w., optata od wniosku
o przydziat uprawnien do emisji pobierana na podstawie u.s.h.u.e.g.c.

409 Np. taryfa optat konsularnych okres$lona w r.o.k.

410 Np. optata za wpis programu do rejestru programow pobierana na podstawie u.r.t. wynosi 100 zt za
kazdy program, a za wpis programu do rejestru programow telewizyjnych rozpowszechnianych wytacznie
w systemie teleinformatycznym i programéw rozprowadzanych wynosi 105 zt za kazdy program.
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wzigcia*'!, procent warto$ci transakcji*'?, procent liczony od innej wartosci*'?), czgsto
majg charakter zmienny i uzaleznione sa od wielu réznych kryteriow roznicujacych wy-
sokos¢ optat — o czym dalej. Wysokos$¢ niektorych optat ustalana jest ponadto w oparciu
o obliczenie skomplikowanego wzoru (algorytmu)** lub jako pewien procent optaty za
inne czynno$ci urzedowe*'s.

W odniesieniu do wysokos$ci optat administracyjnych (niezaleznie od sposobu usta-
lenia tej wysoko$ci), mozna sformutowac ogolna refleksje o roznym ich znaczeniu fiskal-
nym. S one pobierane w wysokos$ciach stanowigcych znaczna rozpigtosé: od kilkudzie-
sieciu groszy*'® do kilku milionoéw ztotych*'”. Z cala pewno$cig zaprzeczy¢ nalezy wiec
powszechnemu pogladowi o symbolicznej wysokosci wszelkich optat administracyjnych.
Zauwazalna jest przy tym tendencja, ze najwyzsze oplaty sg pobierane z tytutu czynnosci
urzedowych przyzwalajacych na podejmowanie i prowadzenie réznego rodzaju dziatal-
nosci gospodarczej (koncesji, zezwolen, pozwolen, licencji, wpisow do rejestrow). Jest
to przy tym dziatalnos$¢, ktora generuje potencjalnie najwyzsze dochody lub (i jednocze-
$nie) generuje pewne ryzyka lub szkody dla panstwa (w sferze gospodarczej, przyrodni-
czej lub spotecznej). Najnizsze oplaty pobierane sa za czynnosci urzedowe w sprawach
obywatelskich (warunkujace legalne funkcjonowanie jednostki w panstwie), za udostep-
nianie danych z réznych rejestrow, baz i list, wydanie dokumentdéw oraz za wydawanie
wypiséw z ewidencji i rejestrow*!s.

Optaty sa glownie wyrazone i pobierane w walucie polskiej (w ztotdwkach). Sa

jednak wyjatki — optaty pobierane w wysokosSci stanowigcej rownowartos¢ w ztotych

411 Np. optaty pobierane za czynno$ci administracji morskiej na podstawie u.o.m.

412 Np. oplata w postepowaniu o ustalenie cen transakcyjnych pobierane na podstawie O.p.

413 Np. optaty za wpis do rejestru statkow pobierane na podstawie K.m. sg pobierane mi¢dzy innymi jako
optaty stosunkowe obliczane od wartosci statku, procent wynagrodzenia uzgodnionego w umowie o budowe
statku, procent warto$ci hipoteki morskiej.

414 Np. opfata rejestracyjna za wydanie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji powodu-
jacej znaczne zanieczyszczenie Srodowiska pobierana na podstawie Pr.o.s., optata za udostgpnienie materia-
Iow z panstwowego zasobu geodezyjnego pobierana na podstawie Pr.g.k., oplata za udostgpnienie danych
z ewidencji ludnosci pobierana na podstawie u.e.l.

415 Np. optata za zmiang wpisu w rejestrze podmiotow wykonujacych dziatalno$é lecznicza pobierana na
podstawie u.dz.l. jest pobierana w wysokosci 50% wysokosci oplaty za wpis, optata od wniosku o objecie
refundacja i ustalenie urzedowej ceny leku (pobierana na podstawie u.r.1.) od kolejnych takich wnioskow jest
pobierana w wysokos$ci stanowigcej odpowiedni procent optaty zaptaconej od wniosku pierwotnego.

416 Np. oplata za udostepnienie danych z ewidencji mieszkancow (0,30 zt od jednej weryfikacji), optata
w wysokosci 0,40 zt pobierana za kazdy egzemplarz dokumentu sprzedazy pobierana na podstawie u.o.r.r.

417 Np. opfaty za czynnosci Prezesa Urzgdu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktow Biobojczych moga by¢ pobierane na podstawie u.p.b.w maksymalnej wysokosci 3 765 000 zi,
optaty od wnioskow o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci w przedmiocie elektrowni jadrowych
sg pobierane na podstawie Pr.a. w wysokosci 1 900 000, 2 000 000, 5 000 000 zt.

418 Np. optata w wysokosci 21 zt za wydanie karty parkingowej pobierana na podstawie Pr.r.d., optata
w wysokosci 15 zt za wydanie zaswiadczenia z rejestru zwigzkow uczelni publicznych pobierana na podsta-
wie Pr.sz.w.
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kwoty okre§lonej w euro*'” i optata wyrazona w euro pobierana w walucie innego pan-
stwa*?’, Ustawodawca korzysta czasami z rozwigzania polegajacego na tym, ze wysokos¢
optaty jest ustalana w oparciu o r6zne wartosci, np.:

— jako procent kwoty bazowej (ustawodawca wskazuje wowczas wysokos¢ kwoty
bazowej**';

— wysoko$¢ okreslong w j.t. (jednostkach taryfowych) — warto$¢ ztotowa jednostki
taryfowej stanowi rownowarto$¢ 0,2 SDR — Specjalnych Praw Ciaggnionych, li-
czona wedlug $redniego kursu walutowego z poprzedniego tygodnia podanego
w tabelach kursowych Narodowego Banku Polskiego*?;

— procent minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalonego na podstawie przepisow
u.m.w.p.*?;
— procent przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej ogloszonego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a u.e.r.***;
— réwnowarto$¢ jednostek obliczeniowych — wartos¢ ztotowa 1 SDR Specjalnego
Prawa Ciagnienia, liczona wedlug cen $redniego kursu walutowego podanego
w tabelach kursowych Narodowego Banku Polskiego*?.
W przypadku kilku optat ustawodawca przewidzial mechanizmy waloryzacji ich
wysokosci*?®, co $wiadczy o probie aktualizowania ci¢zaru publicznoprawnego z tego

tytutu wzgledem zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci gospodarcze;j.

419 Oplata za czynnosci urzedowe Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego pobierana na podstawie u.t.k.,
optaty pobierane na podstawie K.m., optata za wydanie zezwolenia lub zgody pobierana na podstawie u.g.t.

420 Optaty konsularne na podstawie Pr.k. wyrazone w euro pobierane sg w walucie pafnstwa przyjmujace-
go lub ewentualnie (na zasadach przewidzianych w Pr.k.) w walucie innego panstwa.

#21 Np. optaty za czynnosci Prezesa Urzgdu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych
i Produktéw Biobojczych sa na podstawie u.p.b. pobierane w stosunku procentowym do kwoty bazowej
(kwota A — 600 000, kwota B — 50 000 z}).

422 Np. opftaty za czynno$¢ administracji morskiej pobierane na podstawie u.0.z.p.m., optata za wydanie
dokumentu rejestracyjnego statku pobierana na podstawie K.m. (od 10 j.t. do 150 j.t.), optata za wydanie ze-
zwolenia i certyfikatu na wykonywanie prac podwodnych, pobierana na podstawie u.w.p.p. (od 20—1350 j.t.).

42 Np. optata w wysokosci 35% takiego wynagrodzenia jest pobierana za wydanie decyzji w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych na podstawie u.z.u.k.z. nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, oplata za wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego posiadanie kwalifikacji zawodowych, po-
bierana na podstawie u.z.u.k.z. (3% tego wynagrodzenia), optaty za wpis do rejestrow dziatalno$ci farma-
ceutycznej, za wydanie zezwolen, pozwolen, i zgod pobierane na podstawie Pr.f.

424 Np. oplata (w maksymalnej wysokos$ci nie przekraczajacej 50% tego wynagrodzenia) od przyjecia
oswiadczen o wstapieniu w zwiazek matzenski poza urzgdem stanu cywilnego pobierana na podstawie usta-
wy Pra.s.c., optata od wniosku o objgcie ochrong (maksymalnie 20% tego wynagrodzenia) pobierana na
podstawie u.w.r.w.w., oplata za wydanie dziennika potowowego (maksymalnie /42 wysokoS$ci tego wynagro-
dzenia) pobierana na podstawie u.r.m., oplata za wydanie karty parkingowej pobierana na podstawie Pr.r.d.
(maksymalnie 1% tego wynagrodzenia), optata za udostepnienie danych oraz dokumentacji zwigzanej z do-
wodami osobistymi pobierana na podstawie u.d.o. (maksymalnie 0,5% tego wynagrodzenia).

425 Np. optata za przyjecie protestu morskiego (w wysokosci 250 jednostek obliczeniowych) pobierana
na podstawie K.m.

426 Np. oplaty pobierane za czynnosci Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego na podstawie Pr.l., za czyn-
nosci Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego pobierane na podstawie Pr.r.d., optata od wniosku
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Szczegoblnie interesujace i wartosciowe dla badan nad optatami w polskim porzadku
prawnym sa przestanki decydujace o ich wysokosci oraz kryteria réznicujace t¢ wysokosc.
Ustawodawca definiuje te kryteria i przestanki przy okazji zamieszczonych w ustawach upo-
waznien do wydania aktow wykonawczych w przedmiocie wysokosci optat. Analiza regula-
cji prawnych dotyczacych optat administracyjnych wskazuje na nastepujace kryteria i prze-
stanki, ktore w ocenie ustawodawcy decyduja o wysokosci oplat i ich zréznicowaniu:

— rodzaj czynnosci urzedowej*?’;

— naktad pracy i1 poziom kosztow zwigzanych z wykonaniem czynnosci urzedowej*;

— zakres i rodzaj czynno$ci podejmowanych przez organ*?;

— stopien skomplikowania czynnosci**’;

— koszty przeprowadzenia czynnos$ci®*!, w tym koszty wydania dokumentow*?;

— pracochtonnos$¢ czynnos$ci rozumiana jako czas przeznaczony na wykonanie czyn-
nosci*;

— efektywnos$¢ pobierania optat®;

o wlaczenie kwalifikacji rynkowej do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji pobierana na podstawie u.z.s.k..
Inne optaty waloryzowane to np. oplata za wniosek o wpis na list¢ podmiotow uprawnionych do petnienia
funkcji zewngtrznego zapewnienia jakosci wobec instytucji certyfikujacych, pobierana na podstawie u.z.s.k.,
ktéra podlega waloryzacji raz na 5 lat o sume prognozowanych $redniorocznych wskaznikoéw cen towarow
i ustug konsumpcyjnych ogotem, okreslonych w ustawach budzetowych na dany rok kalendarzowy, za ostat-
nie 5 lat. Optata za wpis do rejestru administracyjnego polskich statkow zeglugi §rodladowej pobierana na
podstawie u.z.§. okre$lona w zalaczniku do tej ustawy ulega podwyzszeniu w wypadku wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych o ponad 15% w stopniu odpowiadajacym wzrostowi tych cen.

427 Np. oplaty pobierane na podstawie u.p.b.

428 Np. oplaty za czynnosci urzedowe pobierane na podstawie u.w.m.

42 Np. optata od wniosku o objecie ochrong pobierana na podstawie u.w.r.w.w.

40 Np. optaty pobierane za czynnos$ci Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego na podstawie Pr.l.

431 Np. oplaty pobierane na podstawie art. 50 u.t.k., optaty za czynno$ci Dyrektora Transportowego Do-
zoru Technicznego pobierane na podstawie Pr.r.d., optaty konsularne pobierane na podstawie Pr.k. (ich
wysokos$¢ powinna uwzglednia¢ zwigkszone koszty wykonania czynnos$ci urzgdowych za granica), optata
od przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski poza urz¢dem stanu cywilnego pobierana na
podstawie Pr.a.s.c. (powinna uwzglednia¢ zryczattowane koszty udziatu kierownika urzgdu stanu cywilnego),
optata za wydanie decyzji o wycofaniu pojazdu z ruchu pobierana na podstawie Pr.r.d., optata za wpis do
rejestrow prowadzonych na podstawie u.k.p. (wysoko$¢ powinna uwzglednia¢ koszty rzeczowe i osobowe
zwigzane z prowadzenie rejestru przedsigbiorcow).

432 Np. oplata za wydanie dziennika potowowego (koszt wydania dziennika potowowego) pobierana na
podstawie u.r.m., oplata za wystawienie dokumentu sprzedazy pobierana na podstawie u.o.r.r. (koszty wy-
konania formularza), optata za wydanie karty pojazdu, dowodu rejestracyjnego, tablic rejestracyjnych po-
bierana na podstawie Pr.r.d. (koszt druku i dystrybucji kart pojazdow), optata za dokumenty wydane cudzo-
ziemcowi pobierana na podstawie u.c. (m.in. powinna uwzglednia¢ jednostkowy koszt wytworzenia
i wydania lub wymiany karty pobytu), optata za wydanie dokumentdéw paszportowych pobierana na podsta-
wie u.d.p. (powinna uwzglgdnia¢ m.in. koszty produkcji i personalizacji tego dokumentu).

433 Np. optaty pobierane za czynnosci urzedowe Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego na podstawie u.t.k.

44 Np. optaty konsularne pobierane na podstawie Pr.k.
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— cechy przedmiotu (urzadzenia)*, miejsca**, dzialalnosci lub przedsigwzigcia,
ktorych dotyczy czynno$¢ urzedowa*’;

— postulat, aby oplata nie prowadzita do nadmiernego i1 nieuzasadnionego ograni-
czenia dostgpnosci do okreslonych procedur*® lub nie stanowita bariery w zakre-
sie podejmowania okreslonych dziatan*;

— okres waznos$ci wydanych aktow przyzwalajacych oraz zakres wynikajacych z nich
uprawnien*?;

— znaczenie (warto$¢) czynnos$ci podlegajacej oplacie dla podmiotu wnoszacego
optate*!;

— wysoko$¢ innych optat tego samego rodzaju*¥;

435 Np. optaty za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdow nienormatywnych pobierane na podstawie
Pr.r.d. (m.in. zréznicowanie wysokosci oplaty ze wzgledu na wymiar, mase i nacisk osi pojazdu).

46 Np. optata za wydanie koncesji na podstawie Pr.g.g. (m.in. wysoko$¢ uzalezniona od wielkosci po-
wierzchni terenu objetego dziatalnos$cig wydobywcza albo ilosci wydobytej kopaliny).

7 Np. rodzaj sprzgtu lotniczego lub lotniska, ktorych dotycza czynno$ci Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, od ktérych sa pobierane optaty na podstawie Pr.1., pojemno$¢ statku, ktérego dotyczy czynnosé
administracji morskiej na podstawie u.0.z.p.m., optata od wniosku o wydanie opinii w przedmiocie dzia-
talnosci telekomunikacyjnej pobierana na podstawie u.w.r.u.s.t. (powinna uwzgledniac skale przedsiewzie-
cia oraz rodzaj dzialalnosci), oplata za wpis do rejestru organizatoréw wyscigow konnych pobierana na
podstawie u.w.k. (zréznicowana w zaleznosci od przewidywanej liczby gonitw w ciggu roku na danym
torze wyscigowym), oplaty za wydanie zezwolenia na podstawie u.w.t.p.a. (zré6znicowane m.in. ze wzgle-
du na zawarto$¢ alkoholu w napoju, obrot roczny, miejsce prowadzenia obrotu, warto$¢ sprzedazy, to, czy
przedsigbiorca rozpoczyna, czy kontynuuje dziatalno$¢), optata za wydanie koncesji na rozpowszechnianie
programow radiowych i telewizyjnych pobierana na podstawie u.r.t. (m.in. ustalana przy uwzglednieniu
czasu emisji reklam, liczby mieszkancéw w zasiggu programow).

438 Np. oplaty za czynnosci Urzedu Patentowego pobierane na podstawie Pr.w.p.

49 Np. optata od wniosku o przeprowadzenie postegpowania antymonopolowego pobierana na podstawie
u.0.k.k. (jej wysokos$¢ nie moze stanowic¢ bariery dla przedsigbiorcow w zakresie dokonywania koncentracji),
optata rejestrowa za wpis do rejestru podmiotdw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach
i gospodarujacych odpadami pobierana na podstawie u.o. (optata ta nie powinna stanowi¢ przeszkody w uzy-
skaniu wpisu do rejestru albo w wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej, zwlaszcza dla mikroprzedsigbior-
cOw oraz matych i $rednich przedsigbiorcow), optata za wypis z Krajowego Rejestru Lesnego Materiatu
Podstawowego pobierana na podstawie u.l.m.r. nie powinna stanowi¢ przeszkody w dostepie do informacji,
optata za wpis do rejestru dziatalno$ci lobbingowej pobierana na podstawie u.dz.l.p.s.p. (powinna by¢ usta-
lona na poziomie niestanowigcym ograniczenia w zgtaszaniu zawodowej dziatalnosci lobbingowej, ustalajac
jej wysoko$¢ minister powinien kierowac si¢ potrzeba utatwienia dokonywania zgloszen).

#0 Np. wysokos¢ optaty za wydanie potwierdzenia zgloszenia przewozu pobierane na podstawie u.p.t.z.
powinna by¢ zréznicowana ze wzgledu na okres waznosci potwierdzenia i obszar, na jakim bedzie wykony-
wany transport, oplata za wydanie decyzji o wycofaniu pojazdu z ruchu pobierana na podstawie Pr.r.d. (w za-
leznos$ci od okresu wycofania pojazdu z ruchu), optaty za czynnos$ci administracyjne (w zakresie czynnoS$ci
przyzwalajacych — w zaleznos$ci od okresu, na jaki zostaty wydane) pobierane na podstawie u.t.d., optata za
wydanie dokumentéw paszportowych pobierana na podstawie u.d.p. (powinna uwzglednia¢ m.in. zréznico-
wang wysoko$¢ w zaleznosci od rodzaju dokumentu paszportowego i terminu waznosci paszportu), oplaty
za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdow nienormatywnych pobierane na podstawie Pr.r.d. (m.in. zr6z-
nicowanie ze wzgledu na okres, na jaki jest wydawane zezwolenie).

41 Np. oplata za wydanie karty pojazdu, dowodu rejestracyjnego, tablic rejestracyjnych pobierana na
podstawie Pr.r.d. (znaczenie tych dokumentow dla rejestracji pojazdu).

#2 Np. oplata za przyjecie protestu morskiego pobierana na podstawie K.m.
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— wysoko$¢ optaty w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej o zblizonym

produkcie krajowym brutto na jednego mieszkanca*?;

— negatywna postawa jednostki generujaca dodatkowe koszty administracji publicz-

nej*.

Wszystkie powyzsze kryteria i przestanki zostaty wymienione w ustawie. Stanowia
one swoistg forme ,,uzasadnienia” wysokos$ci optat. Przyjeta w tej kwestii technika legi-
slacyjna niewatpliwie wyrdznia regulacje w przedmiocie oplat za czynnosci urzgdowe
na tle regulacji w przedmiocie innych danin.

Regulacje w powyzszym zakresie pozwalaja na sformutowanie wnioskow natury ogol-
nej, dotyczacych celéw optat administracyjnych. I tak, stwierdzi¢ mozna, ze oplaty te sta-
nowig po czesci forme zwrotu nakladow poniesionych przez panstwo w zwiazku z realiza-
cja zadan na rzecz i w indywidualnym interesie jednostki. Ustawodawca dazy przy tym do
kreowania wysokosci odptatnosci adekwatnie do kosztow osobowych i rzeczowych z tym
zwigzanych. Optaty te czgsciowo nawigzuja rowniez do korzysci, jakie jednostka czerpie
z podlegajacych oplacie czynnosci urzedowych. W tym przypadku ustawodawca dazy do
zachowania pewnej adekwatnosci ci¢zaru z tytulu oplaty wzgledem zakresu (skali) tych
potencjalnych korzysci. Daje on réwniez wyraz temu, ze optaty te nie powinny stanowic
bariery w dostepie do administracji publicznej (ich wysoko$¢ powinna wigc by¢ w tym
zakresie wywazona). Jesli jednak obywatel generuje konieczno$¢ podjecia dziatan admini-
stracji publicznej ze wzgledu na swoja naganng postawe (np. ze wzgledu na zaniedbanie
obowiagzkéw), ustawodawca przesadza, ze powinien on uisci¢ wyzsza oplate. Taka tez
wyzszg oplatg pobiera si¢ za czynnos$ci urzgdowe, ktore kreuja uprawnienia dla dzialan
jednostki, mogacych w dalszej perspektywie generowac zagrozenia lub szkody dla spote-
czenstwa, gospodarki, srodowiska i w innych podobnych sferach.

Przedstawione kryteria decydujace o wysokosci poszczegolnych optat moga by¢
réwniez przydatne dla badan nad relacja tej wysokosci wzgledem $wiadczenia, za ktore
jest ona pobierana. Ustawodawca do$¢ obszernie i szczegdélowo okresla przestanki, kto-
re powinny by¢ brane pod uwage w procesie prawodawczym przy ustalaniu wysokosci
poszczegblnych optat. Przyjmujac np., ze za wydanie za§wiadczenia pobierana jest opla-
ta odpowiadajaca nakladom pracy organu, a optata ta wynosi 200 zt, nalezaloby oczeki-
wac, ze ta kwota faktycznie odpowiada naktadowi pracy. Jest to jednak zatozenie bardzo

pozorne, a nawet niedopuszczalne. Po pierwsze, wytycznym co do wysokos$ci optat nie

3 Optata zwigzana z dopuszczeniem do obrotu produktu leczniczego pobierana na podstawie Pr.f.

444 Np. oplaty za wydanie dokumentéw cudzoziemcowi pobierane na podstawie u.c. powinny by¢ zroz-
nicowane w przypadku zawinionej ich utraty lub zniszczenia, w zaleznoéci od liczby zdarzen powodujacych
konieczno$¢ wydania nowych dokumentow.
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towarzyszy uniwersalna standaryzacja czasu i naktadu pracy administracji publicznej**.
Ponadto, z racji istoty optat (zwlaszcza ich rozréznienia wzglgdem instytucji zwrotu kosz-
tow) oraz danin publicznych w ogo6lnosci, nie mozna oczekiwaé rownowartosci tych
$wiadczen, a jedynie zachowania racjonalnej, uzasadnionej (odpowiedniej) wysokosci
oplaty wzgledem $wiadczenia panstwa*S, Przestanki zdefiniowane przez ustawodawce
traktowac wigc mozna jedynie w kategoriach zabiegéw (dos$¢ czestych i1 czasami wnikli-
wych), zmierzajacych do zachowania i wykazania takiej wlasnie relacji.

5. Podziat wptywéw z tytutu szczegdlnych
optat administracyjnych

Analiza regulacji prawnych w przedmiocie szczegdlnych optat administracyjnych
dowodzi, ze w przewazajacej wigkszosci optat ustawodawca wskazuje beneficjenta wpty-
wow z ich tytutu. Literalnie wskazuje, ze ,,optata stanowi doch6d**” okreslonego bene-
ficjenta, rzadziej, ze ,,stanowi przychod™*. Nieliczne sg przypadki, gdy ustawodawca
milczy na ten temat*’. Przyja¢ wowczas najwyrazniej nalezy, zgodnie z 0goblng zasada,
ze wszystkie oplaty niezastrzezone na rzecz innych podmiotow stanowig dochod budze-
tu panstwa*?.

Podzial wptywow z tytutu szczegdlnych optat administracyjnych jest bardzo ztozo-
ny, a grono ich beneficjentéw jest znaczne i bardzo zroéznicowane. Niewatpliwie wyma-
ga to uwzglednienia na etapie rozwazania ewentualnych proceséw unifikacji optat admi-
nistracyjnych*'.

Zauwazy¢ nalezy, ze w wickszos$ci, analizowane optaty stanowig dochod budzetu

panstwa®?. Oplaty, ktore stanowig dochdd budzetu panstwa, sg przy tym rowniez opta-

#5 Pomimo ze ustawodawca czasami probuje doktadnie ustali¢ stopien zaangazowania administracji pu-
blicznej, np. poprzez szczegdtowe wyliczenia godzin pracy nad poszczegdlnymi czynno$ciami — np. optaty
pobierane za czynnosci Dyrektora Urzedu Transportu Kolejowego.

446 Na temat relacji wysokosci optaty i wartosci $wiadczenia (problem ekwiwalentnosci) w odniesieniu
do optat publicznych D. Antonéw, Oplata skarbowa w polskim..., s. 493 in.

#7 Np. oplata za wydanie koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych pobie-
rana na podstawie u.r.t.

“8 Np. optaty za udostgpnianie materiatow z panstwowego centralnego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego pobierane na podstawie Pr.g.k.

449 Np. oplata za wpis do rejestru dziatalnosci lobbingowej pobierana na podstawie u.dz.1.p.s.p.

40 E. Kornberger-Sokotowska, op. cit., s. 23.

41 Na ten temat D. Antonow, Oplata skarbowa w polskim..., s. 532 in.

432 Np. oplata za udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna pobierana na podstawie u.g.h., optata od
wydania zezwolenia na dziatalno$¢ w przedmiocie srodkéw odurzajacych pobierana na podstawie u.p.n.,
optata od pozwolenia na uprawianie zeglugi srodladowej pobierana na podstawie u.z.$., oplaty pobierane za
wydanie zezwolen, pozwolen i zgdd na dziatalno$¢ w branzy farmaceutycznej na podstawie Pr.f., optata za
wydanie §wiadectw statkom na podstawie u.z.z.m.s., optaty konsularne pobierane na podstawie Pr.k.
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tami o najwyzszej wysokosci***. Mozna wiec przyjac z duzym uproszczeniem, ze szcze-
gdlne optaty administracyjne w przewazajacej czesci zasilaja budzet panstwa.

W dalszej kolejnosci optaty te stanowig dochody lub przychody innych budzetéw i pod-
miotow — w zasadzie wszystkich potencjalnych beneficjentéw danin publicznych wymienio-
nych w art. 5 ust. 2 pkt 1 u.fp. wzw. zart. 9 u.f.p. I tak, optaty te stanowig dochod: gminy**,
powiatu*, samorzadu wojewodztwa*®, panstwowych 0sob prawnych (Polskiego Klubu Wy-
scigow Konnych®7), panstwowych jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos¢
prawna (np. Narodowego Funduszu Zdrowia*®). W kilku przypadkach ustawodawca wska-
zuje beneficjenta oplaty w sposob ogdlny jako jednostke samorzadu terytorialnego*.

Optaty administracyjne stanowig rowniez przychody: panstwowych funduszy celowych
(np. Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym*®, Krajowego Fun-
duszu Drogowego*") i panstwowych 0sob prawnych (np. Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej*2, Transportowego Dozoru Technicznego*?)*.

Wsréd oplat wystepuja takie, z ktorych wptywy sg dzielone pomiedzy réznych benefi-
cjentow na zasadach i w wielkosci okreslonej procentowo w ustawie. Tak np. podziat taki

433 Np. optaty od wnioskow o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci w przedmiocie elek-
trowni jadrowych pobierane na podstawie Pr.a. w wysokosci 1 900 000 Iub 2 000 000 zt.

434 Np. optaty za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych pobierane na podstawie u.w.t.p.a.,
optata za wpis do rejestru ztobkow i1 kluboéw dziecigcych pobierana na podstawie u.o.dz.

45 Np. oplaty za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego pobierane na podstawie
Pr.r.d., optaty za wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym i inne optaty pobierane
na podstawie u.k.p., optaty za udostepnianie przez starostow zbioréw danych i materialow z centralnego
zasobu lub zasoboéw wojewodzkich pobierane na podstawie Pr.g.k.

43 Np. oplata za wpis do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia i wydanie certyfikatu na
podstawie u.p.z.i.r.p., optata za wpis do ewidencji uprawnionych psychologéw pobierana na podstawie u.k.p.,
optaty za udostgpnianie zbioréw danych i materiatow z zasobow wojewoddzkich pobierane na podstawie Pr.g.k.

47 Optaty za wydanie pozwolenia lub licencji na podstawie u.w.k.

438 Optata od wniosku o wydanie interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow na pod-
stawie u.s.dz.g.

439 Optata od wniosku o wydanie interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow na pod-
stawie u.s.dz.g., optata od wydania interpretacji podatkowej przez wojta, burmistrza, lub prezydenta miasta
na podstawie O.p.

40 Optaty za udostgpnianie materialow z panstwowego zasobu centralnego geodezyjnego i kartograficz-
nego na podstawie Pr.g.k.

41 Np. oplaty za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego pobierane na podstawie Pr.r.d.

462 Oplaty za udostepnianie danych z katastru wodnego na podstawie Pr.w.

463 Oplaty pobierane na podstawie Pr.r.d.

44 Niektore optaty stanowiace daniny publiczne, na poziomie regulacji szczegétowych sa klasyfikowane
jako przychody. W doktrynie zwraca si¢ uwage na problem braku wyraznego rozgraniczenia na gruncie art. 5
u.f.p. $wiadczen publicznych zaliczanych do danin publicznych (zwtaszcza w zakresie kategorii: inne $wiad-
czenia pieniezne, ktorych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, pan-
stwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw),
innych dochodéw naleznych na podstawie odrgbnych ustaw oraz przychodow jednostek sektora finansow pu-
blicznych pochodzacych z prowadzonej przez nie dziatalno$ci oraz pochodzacych z innych zrédet. Na ten temat
szerzej B. Kucia-Gusciora, op. cit., s. 123, E. Kornberger-Sokotowska, op. cit., s. 26; J. M. Salachna, [w:]
System prawa finansowego, t. 11, Prawo finansowe sektora finansow publicznych, red. E. Ruskowski, Warszawa
2010, s. 105-106.
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Ocena systemowa szczegdlnych optat administracyjnych w polskim porzadku prawnym

dokonywany jest pomiedzy gming i Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej (odpowiednio 60% i 40%)*®, pomigdzy gming, powiatem, wojewodztwem
i Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (odpowiednio 60%,
15%, 15% i 10%)**, pomi¢dzy budzetem panstwa i budzetem wojewodztwa (po 50%)*”.
Wystepuja tez przypadki, gdy ustawodawca nie tylko wskazuje beneficjenta optaty,
ale rowniez wyznacza kierunki wydatkowania wptywow z optat. Tak np. wpltywy z optat
s przeznaczane na realizacj¢ zadan zwigzanych z profilaktyka alkoholowa***, budowe
i przebudowe drog krajowych, drogowych obiektow inzynierskich i przepraw promowych
oraz na zakup urzadzen do wazenia pojazdow*®, aktualizacje i utrzymywanie panstwowe-

go zasobu geodezyjnego i kartograficznego*”®

, prowadzenie rejestru oraz administrowanie
i serwisowanie baz danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami*’’,
a takze sg przeznaczane i rozdysponowywane zgodnie z zasadami, trybem i warunkami

okreslonymi w art. 17 u.n.r.k.’2.

45 Optata za wydanie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z pobierana na podstawie Pr.g.g.
(60% dochéd gminy, 40% dochod Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;).

46 Optata za wydanie koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z w zakresie weglowodoréw po-
bierana na podstawie Pr.g.g.

47 Optaty rejestrowe za wpis do rejestru podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty w opakowa-
niach i gospodarujacych odpadami na podstawie u.o.

48 Optaty za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych pobierane na podstawie u.w.t.p.a.
Optaty za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego pobierane na podstawie Pr.r.d.
gromadzone przez Krajowy Fundusz Drogowy.

470 Optaty za udostgpnienie zbioréw danych oraz innych materiatéw z zasobu centralnego na podstawie
Pr.gk.

471 Optaty rejestrowe pobierane na podstawie u.o.

42 Dotyczy to optat za wydanie zezwolenia lub zgodny na podstawie u.g.t.

469
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Zakonczenie

Badania nad szczegdlnymi optatami administracyjnymi w polskim porzadku praw-
nym nalezy ostatecznie podsumowac, formutujac nastgpujace wnioski.

Przede wszystkim, stwierdzi¢ nalezy, ze w polskim porzadku prawnym nie wystepu-
je jedna ogdlna danina publiczna pobierana za wszystkie czynnosci urzedowe organow
administracji publicznej. System optat administracyjnych nie jest wigc w pelni zunifikowa-
ny. Obok ogodlnej optaty administracyjnej — optaty skarbowej — pobieranych jest wiele optat
za czynnosci urzgdowe przeprowadzane na wniosek przez rozne organy administracji pu-
blicznej. Dostrzega si¢ przy tym nieliczne rozwigzania zmierzajace do uporzadkowania
relacji zachodzacych pomiedzy poszczegdlnymi optatami oraz pomiedzy nimi i ogo6lna
optata administracyjng. Rozwigzania tego typu, zamieszczone w przepisach regulujacych
konstrukcje szczegodlnych optat administracyjnych, traktowa¢ mozna w kategoriach kre-
owania relacji systemowych zachodzacych pomiedzy tymi swiadczeniami.

Liczne regulacje prawne w przedmiocie szczegolnych optat administracyjnych sa
rozproszone w obszarze prawa publicznego — gtdéwnie materialnego prawa administra-
cyjnego. Zaznaczy¢ nalezy przy tym, ze zadnej optacie nie zostat poswigcony odrgbny
akt prawny rangi ustawowej. Oznacza to, ze na regulacje prawne w przedmiocie szcze-
gblnych optat administracyjnych sktadajg si¢ dziaty, rozdziaty, grupy artykutéw lub po-
jedyncze artykuty, a nawet ustgpy w artykutach, rozproszone w roznych aktach prawnych
(ustawach i rozporzadzeniach). Rozproszenie regulacji prawnych w przedmiocie optat
administracyjnych poszerza zakres prawa daninowego o akty prawne, a nawet pojedyn-
cze przepisy lub ich grupy z zakresu innych dziatéw prawa, w czesci, w jakiej dotycza
optat administracyjnych. Stwierdzi¢ wigc nalezy, ze niezaleznie od sposobu umieszczenia
przepisow dotyczacych szczegdlnych optat administracyjnych w aktach prawa admini-
stracyjnego, taka ich lokalizacja kreuje ztozona nature tych swiadczen pieni¢znych, be-
daca syntezg ich cech jako danin publicznych oraz ich celow i przedmiotéw wynikajacych
z prawa administracyjnego.

Zasadniczy przedmiot aktow prawnych, w ktérych uregulowana jest konstrukcja
prawna oplat administracyjnych, nie dotyczy tych optat. Konstrukcja optat, a wigc prze-
pisy daninowe osadzone sa w tych aktach najczesciej w nastepujacych kontekstach sys-
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temowych. W wigkszosci ustawodawca okresla konstrukcje (lub jej elementy) optaty
pobieranej za czynnosci urzgdowe przy okazji regulacji prawnej w przedmiocie tych
czynno$ci. Mozna wigc mie¢ wrazenie, ze przepisy dotyczace tej optaty znalazly si¢
w danym akcie prawnym ze wzgledu na potrzebe tacznej (kompleksowej) regulacji w przed-
miocie tresci i procedury przeprowadzania okreslonych czynnosci urzedowych, z odptat-
nos$cig za te czynnosci wlacznie. W niektorych przypadkach regulacje optatowe osadzo-
ne zostaly za§ w konteks$cie regulacji dotyczacych kompetencji okreslonych organow
administracji publicznej. W tym przypadku wydaje sie, ze prawodawca dazyt do kom-
pleksowej regulacji kompetencji tych wlasnie podmiotdéw, dostrzegajgc najprawdopo-
dobniej ich szczegoblny status ustrojowy. W kontekscie powyzszych spostrzezen mozna
przypuszczac, ze wymienione przestanki (szczeg6élny charakter czynno$ci podlegajacej
oplacie lub szczegolny status organu realizujacego te czynnos¢) mogly zadecydowac
o kreowaniu szczegodlnej optaty administracyjnej. Przypuszczenie to odpowiadatoby za-
lozeniom teorii oplat w tym zakresie. Niemniej jednak, zasadne wydaje si¢ przyjecie
takze innego argumentu zwigzanego z potrzeba porzadkowania i kompleksowej regulacji
niektorych dziatow prawa administracyjnego lub szerszego zakresu niektorych spraw.
Zauwazono bowiem, ze cze$¢ oplat jest pobierana na podstawie aktow prawnych zatytu-
lowanych ,,Kodeks” lub ,,Prawo” i to ich miejsce regulacji uwazac nalezy rowniez za
istotne. Wydaje sig, ze ustawodawca poswiecil przejrzystos¢, kompleksowe ujecie i jed-
nolite standardy regulacji konstrukcji prawnej danin publicznych, jakimi sa optaty admi-
nistracyjne, na rzecz kompleksowej regulacji w obszarze réznych spraw ze sfery prawa
administracyjnego. O ile koncepcja ta wydaje si¢ by¢ racjonalna, o tyle nie mozna jednak
nadac jej znaczenia przesgdzajacego. Wystarczy bowiem podnie$¢ argument o czynno-
$ciach urzgdowych uregulowanych w Pr.a.s.c., ktore w wigkszosci podlegaja optacie
skarbowej (ogolnej optacie administracyjnej), a jedna czynnos$¢ (przyjecie oswiadczen
o wstapieniu w zwiazek matzenski poza siedziba urzedu stanu cywilnego), przeprowa-
dzana rowniez na podstawie Pr.a.s.c., podlega za§ na podstawie tej ustawy szczegolnej
optacie administracyjnej. Ten chociazby jeden przyktad dowodzi braku konsekwencji
prawodawcy oraz podwaza racjonalno$é jego dziatan w tym zakresie. Swiadczy o dos¢
swobodnym kreowaniu optat z tytutu réoznych czynnosci urzgdowych organéw admini-
stracji publicznej. Przeprowadzona analiza systemowa wskazuje na zasadno$¢ podjecia
dalszych badan szczegoétowych nad poszczegdInymi optatami administracyjnymi w kon-
tek$cie mozliwosci przeprowadzenia zmian legislacyjnych w tym zakresie.

Takie badania konieczne bylyby w pierwszej kolejnosci na potrzeby oceny zasad-
nos$ci utrzymania poszczegolnych oplat w polskim porzadku prawnym lub ewentualnie
wilgczenia czynnosci urzedowych objetych tymi optatami w zakres przedmiotowy optaty
skarbowej, w ramach koncepcji unifikacji optat administracyjnych. Kierujgc si¢ np. kry-
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terium ztozono$ci konstrukcji oplaty, zaproponowa¢ mozna, ze optaty pobierane za po-
jedyncze czynnosci urzedowe (np. gdy ustawodawca w danym akcie prawnym przewidziat
jedng optate), ktorych koncepcja normatywna nie jest zbyt rozbudowana, a wrecz mozna
mie¢ wrazenie, ze jest niepetna, moglyby zosta¢ wtaczone w zakres przedmiotowy ogol-
nej optaty administracyjnej. Jako propozycje takich optat wskaza¢ mozna np. optate za
wpis do rejestru dziatalnosci lobbingowej lub optaty za odpisy i wyciagi z ewidencji
partii politycznych. W przypadku takich optat o znikomym znaczeniu fiskalnym na roz-
wazenie zastuguje ponadto zasadnos$¢ ich utrzymywania w porzadku prawnym.

Analiza systemu szczegdlnych optat administracyjnych pozwala rdwniez na sfor-
mutowanie wnioskow na temat konstrukcji prawnej tych optat. Co do zasady, ich kon-
strukcja wzorowana jest na konstrukcji prawnej podatkow. Wykazuja one jednak znacz-
ne zréznicowanie w tym zakresie. Stwierdzi¢ nalezy brak jednolitej, kompleksowe;j
koncepcji konstrukcji tych optat, a tym samym brak jednolitej, spdjnej koncepcji norma-
tywnej optat publicznych w zakresie szczegolnych oplat administracyjnych. Widoczne
jest to zwlaszcza, jesli porownaniu podda si¢ stopien szczegdtowosci regulacji w przed-
miocie ich konstrukcji. W przypadku niektorych optat uregulowane normatywnie zosta-
ly jedynie najwazniejsze elementy ich konstrukcji (przedmiot i wysokos¢) i to czasami
w sposob dorozumiany. Dowodzg tego rowniez np. rézne koncepcje w przedmiocie zwro-
tu oplaty. Jest to za$ instytucja wazna — gwarantujgca odptatny charakter tych danin.
Zauwazalne sa takze deficyty regulacji w przedmiocie zagadnien proceduralnych. Po-
wyzsze spostrzezenia sktaniaja do sformutowania wniosku o potrzebie weryfikacji sys-
temu oplat administracyjnych w celu uzupetienia (doprecyzowania) lub — by¢ moze —
ujednolicenia ich konstrukcji prawnej. Postulowa¢ nalezy w zwiazku z tym podjecie
szczegotowych badan nad konstrukcjg i charakterem prawnym poszczegdlnych z nich.
Badania te mogltyby ujawni¢, w jakim zakresie potrzebne i mozliwe jest uzupetienie lub
ujednolicenie ich konstrukcji prawnej. Wynika to bowiem w duzej mierze z istoty mery-
torycznej czynnosci urzedowych podlegajacych tym optatom.

Wnhnioski dotyczace unifikacji oraz uzupehienia lub ujednolicenia systemu optat
administracyjnych w Polsce moga by¢ rozwazane i realizowane rownolegle. Idee unifi-
kacji 1 ujednolicenia koncepcji optaty administracyjnej w polskim porzadku prawnym,
oceniane z perspektywy szczegdlnych optat administracyjnych, nie stanowia bowiem
postulatu catkowitej rewizji i zupelnych zmian w systemie tych optat, opartych wytacznie
na jednym z dwoch wskazanych rozwigzan. Traktowac je nalezy jako koncepcje racjo-
nalizacji — uproszczenia i ujednolicenia tego systemu, ale w granicach mozliwo$ci wy-
nikajacych z cech tych optat i ich konstrukcji. W zwigzku z powyzszym postulowac na-
lezy uwzglednienie w ewentualnych dziataniach prawodawczych podobienstw i rdéznic

zachodzacych pomiedzy optatami, wynikajacych z ich cech wskazanych i omowionych
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w rozdziale V niniejszej monografii. [stotne sg zwlaszcza rdzne koncepcje poszczegolnych
elementoéw konstrukcji prawnej tych optat (np. r6zna koncepcja zwrotu optaty, zwolnien,
obnizek lub podwyzszenia optaty), a takze niejednolity podziat wptywow z tytutu tych
optat i zroznicowane kryteria decydujace o ich wysokosci. To te cechy przesadzaja o moz-
liwosciach rewizji (okreslaja granice i mozliwe kierunki takiej rewizji) systemu optat
administracyjnych — ich unifikacji lub ujednolicenia ich konstrukcji. Tak np. pogtebionych
badan wymagalaby m.in. mozliwosci unifikacji optat, ktorych wysoko$¢ ustalana jest
W oparciu o ztozone parametry i wzory rachunkowe lub grup optat uregulowanych w usta-
wach zatytulowanych ,,Prawo” Iub ,,Kodeks” (z racji kompleksowego charakteru regu-
lacji tych aktéw prawnych).

Finalnie stwierdzi¢ nalezy, ze badania systemowe nad szczegdlnymi optatami ad-
ministracyjnymi, ktorych efekty zostaty przedtozone w niniejszej monografii, petni¢ moga
dwojaka rolg.

Po pierwsze, okreslajg ksztalt systemu szczegolnych optat administracyjnych w polskim
porzadku prawnym, wyznaczajac tym samym zakres merytoryczny ewentualnych dziatan
prawodawczych, zmierzajacych do unifikacji lub ujednolicenia konstrukcji optat admini-
stracyjnych. Cechy tych oplat ocenione z perspektywy systemowej i uporzadkowane w roz-
dziale V wskazuja na potrzebe, ewentualne kierunki i zakres mozliwych zmian prawodaw-
czych (np. wskazuja na specyfike ich przedmiotu, r6zny stopien szczegdtowosci regulacji
konstrukcji prawnej, rozne zasady realizacji obowigzku zaptaty tych oplat, deficyty regu-
lacji prawnych w przedmiocie procedury wtasciwej w sprawach ich dotyczacych), ale i po-
tencjalne trudnosci zwigzane z tymi zmianami (zwlaszcza problematyka przestanek ksztat-
tujacych wysokos¢ tych optat lub podziatu wptywow z ich tytulu). W zwigzku z powyzszym,
podkresli¢ nalezy zasadnicze znaczenie efektu przeprowadzonych badan, jakim jest prze-
krojowa, systemowa analiza cech szczeg6lnych optat administracyjnych.

Po drugie, analiza systemowa szczegdlnych oplat administracyjnych stanowi¢ moze
punkt wyjscia dla dalszych badan teoretycznych zarowno tego systemu, jak i poszcze-
golnych optat lub ich grup. Przyjeta koncepcja klasyfikacji optat administracyjnych we-
dlug mozliwie najogolniejszego kryterium (ze wzgledu na charakter czynnosci lub pod-
miot przeprowadzajacy czynnos¢) ujawnia mozliwosci dalszych, bardziej szczegotowych
ich klasyfikacji (np. ze wzgledu na beneficjenta optat, organ, ktérego czynnosci podle-
gaja oplacie, lub tres¢ merytoryczna czynnosci urzedowych albo dziatu prawa, w ktorym
optaty te sg uregulowane). Umiejscowienie poszczegolnych optat w pewnym ich systemie
oraz wskazanie tendencji charakterystycznych dla tego systemu oméwionych w rozdzia-
le V stanowi¢ moze doskonatg podstawe dla dalszych badan szczegdétowych nad charak-
terem prawnym poszczegolnych z nich (by¢ moze nawet do dyskusji na temat prawidto-
wosci ich zaliczenia w rozdziale III lub IV do okreslonej kategorii optat za czynnos$ci
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urzedowe). Analiza systemowa szczeg6lnych optat administracyjnych jest wreszcie for-
ma weryfikacji pogladow teorii optat uksztalttowanych na podstawie zatozen teoretycznych
lub juz nieobowiazujacych rozwigzan normatywnych. Wnioski wynikajace z tej analizy
stanowi¢ wigc moga wktad w badania teoretyczne nad tymi daninami oraz podstawe do
formutowania zatozen teorii optat w zgodzie z rozwigzaniami przyjetymi na gruncie ak-
tualnego polskiego porzadku prawnego.
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1131 ze zm.

Ustawa z dnia 1 kwietnia 2011 r. — Prawo probiercze, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 886.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2064.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne, Dz. U. z 2015 r., poz. 1274 ze zm.

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, t.j. Dz.
U.z 2017 r., poz. 1201.

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i o hipotece, t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz.1007.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu al-
koholizmowi, t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 487 ze zm.

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz.1261.

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofia-
rami represji wojennych i okresu powojennego, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.1255 ze zm.

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 2145 ze zm.

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1414.

Ustawa z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczania morza przez statki, t.j.
Dz. U. z 2015 r., poz. 434 ze zm.

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 1. o statystyce publicznej, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1068.
Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, t,j. Dz. U. 22017 r., poz. 876 ze zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 2046 ze zm.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
1373.

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 888 ze zm.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 888 ze zm.

Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 678.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
1127 ze zm.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej, t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1458
ze zm.

Ustawa z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 194.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
1314.

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o leSnym materiale rozmnozeniowym, t.j. Dz. U.z 2017 r.,
poz. 116.
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Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie mody-
fikowanych, t.j. Dz. U. z 2015 r.,, poz. 806 ze zm.

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 556.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1764.

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1907
ze zm.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o jakoséci handlowej artykutow rolno-spozywczych, t.j.
Dz. U. z 2016 r., poz. 1604 ze zm.

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, t.j. Dz. U.
72017 1., poz. 847.

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, t.j. Dz. U. z 2016 ., poz. 1727
ze zm.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o wykonywaniu prac podwodnych, t.j. Dz. U.
72014 r., poz. 1389 ze zm.

Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 2041 ze zm.
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
1077 ze zm.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
1221 ze zm.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych, t.j. Dz. U.z2016 r., poz. 1570
ze zm.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, t.j.
Dz. U. z 2017 r., poz. 1065 ze zm.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, t.j. Dz. U. 22016 r.,
poz. 1829 ze zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rol-
nych i srodkdéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
1168.

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 570.

Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek,
tkanek i narzaddéw, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1000.

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, t.j.
Dz. U. 22017 r., poz. 248.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym, t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1480.

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 783.
66.
67.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych, t,j. Dz. U.z 2017 r., poz. 891.

Ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
758.
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Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji
i ochronie oznaczen geograficznych napojoéw spirytusowych, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 822.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 1827 ze zm.

Ustawa z dnia 17 listopada 2006 r. o systemie oceny zgodnosci wyrobow przeznaczonych
na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, Dz. U. Nr 235, poz. 1700 ze zm.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, t.j. Dz. U. 22017 r.,
poz. 229 ze zm.

Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego, t.j. Dz. U.
72016 1., poz. 883.

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich, t.j. Dz. U. z 2016,
poz. 49 ze zm.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1405.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 1. o organizacji rynku rybnego, t.j. Dz. U. 22015 r., poz. 1970
ze zm.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 43 ze zm.

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i in-
nych substancji, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 286.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
ze zm.

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 471 ze zm.

Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, t.j.
Dz. U.z 2016 1., poz. 1537 ze zm.

Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 211.
Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1464.
Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 657.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, t.j. Dz. U. 22016,
poz. 1867 ze zm.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 978.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 157 ze zm.

Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach, t.j. Dz. U.
z 2015 r., poz. 1203 ze zm.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, t.j. Dz. U. 22016 1., poz. 1638
ze zm.

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkéw spozywcezych specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1536 ze zm.

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 859.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS), Dz.
U. Nr 178, poz.1060.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, t.j. Dz. U. 22016 1., poz.
1251 ze zm.
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Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim, t.j. Dz. U. 22016 1., poz. 281
ze zm.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych, tj. Dz. U.
7 2016 1., poz. 1834 ze zm.

Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 633.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 1987.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, t.j. Dz. U. 22016 r., poz. 1990 ze zm.
Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 785 ze zm.
Ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim, Dz. U. z 2015 r., poz. 222 ze zm.
Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cie-
plarnianych, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 568 ze zm.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o produktach biobdjczych, Dz. U. poz. 1926.
Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych naby-
tych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Dz. U. z 2016 r., poz. 65.

Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, t.j. Dz. U.
7 2017 r., poz. 986.

Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora pu-
blicznego, Dz. U. poz. 352.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, t.j. Dz.
U.z 2017 r., poz. 1398.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 maja 1998 r. w sprawie wysokos$ci i sposobu
pobierania przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki corocznych optat wnoszonych
przez przedsigbiorstwa energetyczne, ktorym zostata udzielona koncesja, Dz. U. Nr 60,
poz. 387 ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia 2001 r. w sprawie optat zwigzanych z ochro-
ng wynalazkow, wzordw uzytkowych, wzoréw przemystowych, znakéw towarowych, ozna-
czen geograficznych i topografii uktadow scalonych, Dz. U. Nr 90, poz. 1000 ze zm.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, Dz. U. z 2016 1., poz. 283 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 listopada 2002 r.
w sprawie wysokosci i trybu wnoszenia optaty za wydanie licencji detektywa, Dz. U.
Nr 186, poz. 1557.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie rzeczoznawcow
do spraw sanitarnohigienicznych, Dz. U. Nr 210, poz. 1792.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie rejestru okre-
towego 1 postgpowania rejestrowego, Dz. U. Nr 47, poz. 400.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 stycznia 2004 r. w sprawie wysokosci oplat
za wyszukiwanie informacji w Krajowym Rejestrze Lesnego Materiatu Podstawowego,
rejestrze $wiadectw pochodzenia leSnego materialu rozmnozeniowego i rejestrze dostaw-
cOw, za sporzadzanie odpiséw 1 wyciggow i ich przesytanie oraz sposobu uiszczania optat,
tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1246.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie wysokosci
optat pobieranych za przyjecie protestu morskiego, Dz. U. Nr 109, poz. 1157.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie rejestracji
statkdw morskich w urzedach morskich, Dz. U. Nr 102, poz. 1074.
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie czasowego
wycofania pojazdow z ruchu, Dz. U. Nr 285, poz. 2856 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2006 r. w sprawie optat za czynnosci
organow administracji miar wykonywane w ramach systemu tachografow cyfrowych, Dz.
U. Nr 8, poz. 46.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie wzoru i spo-
sobu prowadzenia ewidencji partii politycznych oraz szczegétowych zasad wydawania
odpisdéw 1 wyciggdéw z ewidencji i statutdw tych partii, Dz. U. Nr 33, poz. 235.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 lipca 2006 r. w sprawie zakresu informacji
z katastru wodnego podlegajacych udostgpnianiu, sposobu ich przygotowania oraz wyso-
kosci optat za ich przygotowanie i udostepnianie, Dz. U. Nr 132, poz. 927.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 grudnia 2006 r. w sprawie
stawek optat za dokonanie niektorych czynnos$ci zwigzanych z rejestracja oznaczen geo-
graficznych napojow spirytusowych, Dz. U. z 2007 r. Nr 7, poz. 55.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 sierpnia 2007 r. w sprawie wysokosci oplat za
udzielenie zezwolenia na prowadzenie punktu aptecznego oraz za zmian¢ zezwolenia na
prowadzenie punktu aptecznego, Dz. U. Nr 150, poz. 1072.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 grudnia 2007 r. w sprawie
wysokosci oplaty za udzielenie zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej pro-
duktow leczniczych weterynaryjnych, Dz. U. Nr 242, poz. 1777.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 wrze$nia 2008 r. w sprawie wysokosci oplaty za
udzielenie zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej, Dz. U. Nr 171, poz. 1064.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie oplaty za
udzielenie licencji i licencji tymczasowej na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w za-
kresie transportu kolejowego, Dz. U. Nr 196, poz. 1515.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawie oplat za wydanie doku-
mentu paszportowego oraz ich zwrotu, Dz. U. Nr 25, poz. 126.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie szkolenia kie-
rowcow wykonujacych przewdz drogowy, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 151.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie wysokosci
optaty za wniosek o opini¢ Prezesa Urzg¢du Komunikacji Elektronicznej dotyczaca wyko-
nywania przez jednostke samorzadu terytorialnego dziatalnosci w zakresie telekomunika-
cji, Dz. U. Nr 118, poz. 796.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie optat za udostepnie-
nie danych z rejestréw mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcdéw oraz rejestru
PESEL, t,j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1388.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie wysokosci optat
za wydanie dokumentdéw zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu zbiorowe-
go oraz wzordéw tych dokumentéw, Dz. U. Nr 40, poz. 205 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie wysokosci oraz
sposobu pobierania optaty za wydanie zgody na wytwarzanie produktéw leczniczych tera-
pii zaawansowanej, Dz. U. Nr 144, poz. 864.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 czerwca 2011 r.

w sprawie rejestru podmiotow wykonujacych zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa, Dz. U.
Nr 136, poz. 803.
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 wrze$nia 2011 r. w sprawie
wysokoSci optat z tytutu organizowania wyscigow konnych oraz uczestnictwa w tych wy-
scigach, Dz. U. Nr 214, poz. 1272.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w spra-
wie sposobu prowadzenia oraz szczegoétowego trybu udostgpniania rejestru uczelni niepu-
blicznych i zwiazkow uczelni niepublicznych, Dz. U. Nr 207, poz. 1234.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie oplat za udostgp-
nienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych i dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi, t.j. Dz. U. z2016 r., poz. 319.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie wysokos$ci oplat za
ztozenie wnioskoéw w zakresie refundacji leku, srodka spozywczego specjalnego przeznacze-
nia zywieniowego, wyrobu medycznego lub za ich uzupetnienie, Dz. U. Nr 274, poz. 1626.

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 lute-
20 2012 r. w sprawie egzamindéw dla kierowcodw przewozacych towary niebezpiecznie, t.].
Dz. U.z 2014 r., poz. 304 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki morskiej z dnia 28 mar-
ca 2012 r. w sprawie wysokosci oplat za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienor-
matywnego, Dz. U. poz. 366.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie wzoréw dokumentow
przedktadanych w zwiazku z badaniem klinicznym produktu leczniczego oraz w sprawie
wysokosci 1 sposobu uiszczania optat za zlozenie wniosku o rozpoczgcie badania klinicz-
nego, Dz. U. poz. 491.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci optat za
czynnosci organoéw administracji probierczej oraz trybu ich pobierania, Dz. U. poz. 998.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie Centralnej Ewi-
dencji Badan Klinicznych w zakresie badanych produktéw leczniczych weterynaryjnych,
Dz. U. poz. 1363.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie Krajowej Rady
Akredytacyjnej Szkot Pielggniarek i Potoznych, Dz. U. poz. 1441.

Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie
wysokos$ci optat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i te-
lewizyjnych oraz sposobu ich wyliczania, Dz. U. poz. 1370.

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycz-
nia 2013 r. w sprawie wysokos$ci optat za wydanie dokumentow stwierdzajacych uprawnie-
nia do kierowania pojazdami, Dz. U. poz. §3.

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 16 stycz-
nia 2013 r. w sprawie doskonalenia techniki jazdy, Dz. U. poz. 91.

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja
2013 r. w sprawie kursow dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych i pojazdow prze-
wozacych wartosci pieni¢zne, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 140.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2013 r. w sprawie optat za czynno-
$ci urzedowe wykonywane przez organy administracji miar i podlegte im urzedy, Dz. U.
poz. 808.

Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 18
czerwca 2013 r. w sprawie wysokoS$ci optat za wydanie, zmiang i uznanie §wiadectwa ho-
mologacji, Dz. U. poz. 703.
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie opta-
ty za wydanie formularzy dokumentu sprzedazy oraz deklaracji przejecia, Dz. U. poz. 781.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie opfat
pobieranych w Rzeczypospolitej Polskiej od cudzoziemcow za wydanie i wymiang dokumen-
tow, ktore moga by¢ wydane cudzoziemcom oraz trybu i ich uiszczania, Dz. U. poz. 563.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie oplat za
wydanie informacji z Krajowego Rejestru Karnego, Dz. U. poz. 861 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
wysokos$ci optaty za wydanie karty parkingowej oraz warunkdéw dystrybucji blankietow
kart parkingowych, Dz. U. poz. 843.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie badan psychologicz-
nych osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, kierowcow oraz osob
wykonujacych prace na stanowisku kierowcey, Dz. U. poz. 937.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udo-
stepniania materialdw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania
licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty, Dz. U. poz. 917.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie wysokosci optat
rejestracyjnych, Dz. U. poz. 1183.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
W sprawie sposobu prowadzenia oraz szczegdtowego trybu udostgpniania rejestru zwigz-
kéw uczelni publicznych, Dz. U. poz. 1377 ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie zgtoszenia zamiaru
koncentracji przedsigbiorcow, Dz. U. z 2015 r., poz. 80 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie opta-
ty dodatkowej za przyjecie o§wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski poza urzgdem
stanu cywilnego, Dz. U. poz. 180.

Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie rejestru wytworcow
substancji czynnych, ktore maja zastosowanie przy wytwarzaniu produktow leczniczych
weterynaryjnych majacych wiasciwosci anaboliczne, przeciwzakazne, przeciwpasozytni-
cze, przeciwzapalne, hormonalne lub psychotropowe, Dz. U. poz. 480.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu ustalania
i uiszczania oplat zwigzanych z dopuszczeniem do obrotu produktu leczniczego, Dz. U.
poz. 958.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie sposobu ustalania
1 uiszczania optat zwigzanych z dopuszczeniem do obrotu produktu leczniczego weteryna-
ryjnego, Dz. U. poz. 988.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie wysokoS$ci oraz sposo-
bu pobierania optat za ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia na wytwarzanie lub import
produktu leczniczego albo o zmiang zezwolenia na wytwarzanie lub import produktu lecz-
niczego, Dz. U. poz. 986.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie
optat zwigzanych z badaniem odmian i prowadzeniem rejestru odmian, Dz. U. poz. 2169.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie wzoru do-
kumentu licencji doradcy restrukturyzacyjnego oraz wysokosci i sposobu wnoszenia opta-
ty za jego wydanie, Dz. U. poz. 2187.
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci
zwigzane z dopuszczeniem produktu biobodjczego do obrotu, Dz. U. poz. 2192.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie optat
konsularnych, Dz. U. poz. 2237.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie wysokosci oplaty
za sporzadzenie kopii oraz odpisu dokumentéw, Dz. U. poz. 2182 ze zm.

Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 26 lutego
2016 r. w sprawie wysokos$ci oplaty za wydanie dziennika polowowego w postaci papiero-
wej, Dz. U. poz. 295.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 marca 2016 r. w sprawie
numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow i innego podmiotu prowadzacego
szkolenie, wzoréw dokumentow i pieczeci zwigzanych z utworzeniem i dziatalnoscia o$rod-
ka szkolenia kierowcow oraz wysokosci optaty za wpis do rejestru przedsigbiorcow prowa-
dzacych osrodek szkolenia kierowcow i1 oplaty za wydanie poswiadczenia potwierdzajacego
spetnianie dodatkowych wymagan przez osrodek szkolenia kierowcow, Dz. U. poz. 327.

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie
wysokosci optat za karte pojazdu oraz jej wtornik, Dz. U. poz. 457.

Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie
wysoko$ci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego, tablic (tabli-
cy) rejestracyjnych i nalepki kontrolnej oraz ich wtornikoéw, Dz.U. poz. 689.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie stawek
optat za dokonanie ocen wniosku o obj¢cie ochrong, zastrzezenia do tego wniosku oraz wnio-
sku o zatwierdzenie zmiany specyfikacji wyrobu winiarskiego, Dz. U. poz. 1190.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 pazdziernika 2016 r.
w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktorow i wyktadowcow, optat oraz wzorow
dokumentdéw stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia cztonkéw ko-
misji, Dz. U. poz. 1791 ze zm.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2016 r. w sprawie wzoru
i sposobu prowadzenia listy rzecznikow patentowych, wzoru legitymacji rzecznika paten-
towego oraz wysokosci optat od wniosku o wpis lub zmian¢ wpisu na liScie rzecznikow
patentowych, Dz. U. poz. 1738.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie
stawek optat za dokonanie niektorych czynnos$ci zwiagzanych z rejestracja nazw i oznaczen
produktow rolnych i sSrodkow spozywcezych, Dz. U. poz. 1956.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie wzoru
wniosku o wydanie interpretacji ogoélnej oraz sposobu uiszczania oplaty za wniosek, Dz.
U. poz. 352.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie wzoru
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej oraz sposobu uiszczenia oplaty za wniosek,
Dz. U. poz. 343.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 19 kwietnia 2017 r. w spra-
wie czynnosci wykonywanych przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, za ktore po-
bierane sg oplaty, oraz wysokosci tych optat i trybu ich pobierania, Dz. U. poz. 901.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie Reje-
stru Zastawow Skarbowych, Dz. U. poz. 1287.
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Komunikat Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego z dnia 10 wrzesnia 1999 r. w spra-
wie trybu wydawania opinii interpretacyjnych wedtug obowiazujacych standardow klasy-
fikacyjnych, Dz. Urz. GUS z 1999 r., Nr 9, poz. §9.

Ogtoszenie Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 24 pazdzierni-
ka 2016 r. w sprawie wysokosci optaty za wpis programu do rejestru programow telewizyj-
nych rozpowszechnianych wylgcznie w systemie teleinformatycznym i programow roz-
prowadzanych w 2017 r., M. P., poz. 1012.

Ogloszenie Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 24 pazdzierni-
ka 2016 r. w sprawie wysokos$ci optat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie progra-
moéw radiowych i telewizyjnych w 2017 r., M. P, poz. 1011.
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w polskim porzqdku prawnym (2017) oraz kilkudziesieciu innych publi-
kacji z zakresu problematyki prawa podatkowego i prawa finansowego,
w tym miedzy innymi cyklu artykutow z zakresu problematyki optat pu-
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Wazny aspekt przygotowanej monografii nalezy wywodzi¢ [...]
z nietuzinkowosci wybranego tematu, ktéry wynika z faktu, ze inni pi-
szacy traktujg te problematyke raczej wybidrczo i powierzchownie bez
catosciowego omowienia.

[...] praca zostata przygotowana w sposdb niebudzacy zastrzezen
merytorycznych i wedfug wtasnej koncepcji Autorki. W jej tresci daje
sie zauwazy¢ znajomos¢ charakteryzowanej problematyki, ktora two-
rzy, z jednej strony, uzasadniong podstawe dla formutowania wnioskow
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modzielnie przy wykorzystaniu obowigzujgcych aktéw normatywnych,
literatury przedmiotu, jak i orzecznictwa sgdowego. Przy tym odwaznie
formutuje wtasne wnioski, co czyni opracowanie dodatkowo ciekawym
i inspirujgcym.

Z recenzji dr hab. Elzbiety Feret, prof. UR

978-83-65431-70-7 (druk)
978-83-65431-71-4 (online)



	Szczególne opłaty administracyjne
	Spis treści
	Wykaz skrótów
	Wprowadzenie 
	Rozdział I. Istota szczególnych opłat administracyjnych
	1.	Opłata jako kategoria danin publicznych
	2.	Pojęcie opłat administracyjnych
	3.	Cechy szczególnych opłat administracyjnych

	Rozdział II. Metodologia badań nad szczególnymi opłatami administracyjnymi
	1.	Założenia badawcze
	2.	Koncepcja klasyfikacji szczególnych opłat administracyjnych
	3.	Opłaty za czynności kontrolne i specjalistyczne badania przeprowadzane przez uprawnione organy oraz opłaty egzaminacyjne 
	4.	Szczególne opłaty administracyjne a inne świadczenia pieniężne związane z działalnością administracji publicznej i innych podmiotów publicznych
	5.	Podatki, które pozostają w związku z czynnościami urzędowymi administracji publicznej

	Rozdział III. Opłaty wyodrębnione ze względu na rodzaj czynności urzędowej
	1.	Opłaty za udzielenie koncesji
	1.1.	Opłata za udzielenie koncesji – regulacja ogólna
	1.2.	Opłata za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programów radiowych i telewizyjnych
	1.3.	Opłata ponoszona przez przedsiębiorców, którzy uzyskali koncesję na poszukiwanie lub rozpoznawanie złoża kopaliny, kompleksu podziemnego składowania dwutlenku węgla albo złoża węglowodorów oraz wydobywanie węglowodorów ze złoża
	1.4.	Opłata za udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna

	2.	Opłaty za wydanie zezwolenia, pozwolenia, zgody, licencji itp.
	2.1.	Opłata od wniosku o wydanie zezwolenia na działalność w przedmiocie środków odurzających, substancji psychotropowych i prekursorów kategorii 1 i 4
	2.2.	Opłata za wydanie pozwolenia na uprawianie żeglugi 
	2.3.	Opłaty za wydanie i korzystanie z zezwoleń udzielanych na podstawie u.w.t.p.a.
	2.4.	Opłata za wydanie zezwolenia na urządzanie gier hazardowych
	2.5.	Opłata za wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego
	2.6.	Opłata od wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie działalności w przedmiocie elektrowni jądrowej
	2.7.	Opłata za wydanie zezwolenia lub zgody na podstawie u.g.t. 
	2.8.	Opłaty za wydanie pozwolenia i licencji na podstawie u.w.k. 
	2.9.	Opłata za wydanie licencji detektywa 
	2.10.	Opłaty za wydanie zezwoleń, pozwoleń i zgód na działalność w branży farmaceutycznej 
	2.11.	Opłata za wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym 
	2.12.	Opłata za wydane zezwolenia i certyfikatu na podstawie u.w.p.p. 
	2.13.	Opłata rejestracyjna za wydanie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalacji powodującej znaczne zanieczyszczenie środowiska

	3.	Opłaty związane z wpisami do rejestrów, ewidencji i na listy 
	3.1.	Opłata za wpis do rejestru działalności regulowanej – ogólna zasada
	3.2.	Opłata za wydanie certyfikatu o dokonaniu wpisu do rejestru podmiotów prowadzących agencje zatrudnienia
	3.3.	Opłata za wpis do rejestru żłobków i klubów dziecięcych
	3.4.	Opłata za wpis do rejestru przedsiębiorców prowadzących ośrodek szkolenia
	3.5.	Opłaty za wpisy do rejestrów i ewidencji prowadzonych na podstawie u.k.p. 
	3.6.	Opłata za wpis programu do rejestru programów 
	3.7.	Opłaty rejestrowe w postępowaniu w sprawach rejestrowych statków morskich
	3.8.	Opłata za ocenę wniosku o wpis na krajową listę chronionych oznaczeń geograficznych napojów alkoholowych
	3.9.	Opłata za wpis do rejestru administracyjnego polskich statków żeglugi śródlądowej
	3.10.	Opłata za wpis do rejestru podmiotów wykonujących działalność leczniczą
	3.11.	Opłaty związane z wpisem do krajowego rejestru odmian
	3.12.	Opłata za wpis do rejestru działalności lobbingowej
	3.13.	Opłata za wpis do rejestru organizatorów wyścigów konnych 
	3.14.	Opłata od wniosku o wpis na listę rzeczników patentowych
	3.15.	Opłaty za wpisy do rejestrów działalności farmaceutycznej
	3.16.	Opłata za wniosek o wpis na listę podmiotów uprawnionych do pełnienia funkcji zewnętrznego zapewniania jakości wobec instytucji certyfikujących
	3.17.	Opłata rejestrowa za wpis do rejestru podmiotów wprowadzających produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujących odpadami 

	4.	Opłaty za wypisy, odpisy i wyciągi z ewidencji i rejestrów publicznych oraz inne formy udostępniania danych
	4.1.	Opłaty za odpisy i wyciągi z rejestru uczelni niepublicznych i związków uczelni niepublicznych oraz z rejestru związków uczelni publicznych
	4.2.	Opłata za wypis z Rejestru Zastawów Skarbowych
	4.3.	Opłaty za udostępnienie danych z ewidencji ludności
	4.4.	Opłata za udostępnianie materiałów z państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
	4.5.	 Opłaty za udostępnianie danych oraz dokumentacji związanej z dowodami osobistymi
	4.6.	Opłaty za udostępnianie danych z katastru wodnego
	4.7.	Opłata za odpisy i wyciągi z ewidencji partii politycznych 
	4.8.	Opłata za odpisy i wyciągi z rejestrów prowadzonych na podstawie u.m.o.g.z. 
	4.9.	Opłaty za wypisy itp. z Krajowego Rejestru Leśnego Materiału Podstawowego

	5.	Opłaty za wydanie zaświadczeń i poświadczeń
	5.1.	Opłata za wydanie zaświadczenia o spełnieniu wymogów zdolności zawodowej przewoźnika w zakresie zarobkowego przewozu ładunków statkami żeglugi śródlądowej 
	5.2.	Opłata za wydanie zaświadczenia z rejestru okrętowego
	5.3.	Opłata za wydanie poświadczenia potwierdzającego dodatkowe wymagania w zakresie prawa jazdy 
	5.4.	Opłata za wydanie zaświadczenia z rejestru uczelni niepublicznych i związków uczelni niepublicznych i rejestru związków uczelni publicznych
	5.5.	Opłata za wydanie zaświadczenia potwierdzającego posiadanie kwalifikacji zawodowych oraz za wydanie zaświadczenia stwierdzającego charakter działalności prowadzonej w RP
	5.6.	Opłata za wydanie zaświadczenia potwierdzającego uprawnienia do wykonywania publicznego transportu zbiorowego
	5.7.	Opłata za wydanie zaświadczenia ADR

	6.	Opłaty od wniosku o wydanie interpretacji urzędowej
	6.1.	Opłaty od wniosku o wydanie interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisów – ogólna zasada
	6.2.	Opłata od wniosku o wydanie interpretacji podatkowej

	7.	Opłaty związane z wydawaniem opinii 
	7.1.	Opłata od wniosku o wydanie opinii zabezpieczającej
	7.2.	Opłata od wniosku o wydanie opinii w przedmiocie działalności z zakresu telekomunikacji
	7.3.	Opłata od wniosku o wydanie opinii o celowości inwestycji polegającej na utworzeniu podmiotu leczniczego lub podmiotu wykonującego działalność leczniczą
	7.4.	Opłata za wydanie wyprzedzającej opinii dotyczącej lokalizacji obiektu jądrowego

	8.	Opłaty związane z dokumentami
	8.1.	Opłaty związane z dokumentem prawa jazdy i pozwolenia na kierowanie tramwajami 
	8.2.	Opłata za wydanie karty pojazdu, dowodu rejestracyjnego, tablic rejestracyjnych itp.
	8.3.	Opłata za wydanie świadectwa homologacji
	8.4.	Opłata za wydanie karty parkingowej
	8.5.	Opłaty za wydanie dokumentów paszportowych
	8.6.	Opłaty za dokumenty wydawane cudzoziemcom
	8.7.	Opłata za wystawienie dokumentu sprzedaży 
	8.8.	Opłata za wydanie dziennika połowowego
	8.9.	Opłata za wydanie dokumentu rejestracyjnego statku 
	8.10.	Opłata za wydanie dokumentu licencji doradcy restrukturyzacyjnego

	9.	Opłaty od wniosków o przeprowadzenie innych czynności i postępowań
	9.1.	Opłata od wniosku o objęcie refundacją i ustalenie urzędowej ceny zbytu leku
	9.2.	Opłata za ocenę wniosku o objęcie ochroną nazwy wyrobu winiarskiego
	9.3.	Opłata od wniosku o włączenie kwalifikacji rynkowej do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
	9.4.	Opłata od wniosku o nadanie uprawnień do certyfikowania 
	9.5.	Opłata od wniosku o przydział uprawnień do emisji (opłata rejestracyjna) 
	9.6.	Opłaty od wniosków w postępowaniu w sprawie porozumień cenowych 
	9.7.	Opłata od wniosku o wszczęcie postępowania antymonopolowego
	9.8.	Opłata za ocenę wniosków w postępowaniu rejestracyjnym nazw pochodzenia, oznaczeń geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjalności produktów rolnych lub środków spożywczych 
	9.9.	Opłaty za przeprowadzenie postępowania akredytacyjnego i wydanie certyfikatu w związku z działalnością szkół pielęgniarskich i szkół położnych

	10.	Opłaty za różne inne czynności urzędowe
	10.1.	Opłaty za czynności administracyjne określone w u.t.d. 
	10.2.	Opłata za otwarcie rachunku posiadania operatora
	10.3.	Opłata za wydanie decyzji o czasowym wycofaniu pojazdu z ruchu
	10.4.	Opłata za przyjęcie oświadczeń o wstąpieniu w związek małżeński poza urzędem stanu cywilnego
	10.5.	Opłata za przyjęcie protestu morskiego 
	10.6.	Opłaty za wydanie potwierdzenia zgłoszenia przewozu 
	10.7.	Opłata od decyzji w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego 


	Rozdział IV. Opłaty wyodrębnione ze względu na organ dokonujący czynności urzędowych
	1.	Opłaty konsularne
	2.	Opłaty pobierane za czynności organów administracji miar i administracji probierczej
	2.1.	Opłaty pobierane na podstawie Pr.m. 
	2.2.	Opłaty pobierane na podstawie Pr.p. 
	2.3.	Opłaty pobierane na podstawie u.s.t.c.

	3.	Opłaty pobierane za czynności organów administracji morskiej
	3.1.	Opłaty pobierane na podstawie u.o.m. 
	3.2.	Opłaty pobierane na podstawie K.m.
	3.3.	Opłaty pobierane na podstawie u.o.ż.p.m. 
	3.4.	Opłaty pobierane na podstawie u.z.z.m.s.

	4.	Opłaty pobierane za czynności Urzędu Patentowego
	5.	Opłaty pobierane za czynności Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego
	6.	Opłaty pobierane za czynności Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego
	7.	Opłaty pobierane za czynności Prezesa Urzędu Transportu Kolejowego 
	8.	Opłaty pobierane za czynności Prezesa Urzędu Rejestracji Produktów Leczniczych, Wyrobów Medycznych i Produktów Biobójczych
	8.1.	Opłaty pobierane na podstawie u.p.b.
	8.2.	Opłaty pobierane na podstawie u.w.m. 


	Rozdział V. Ocena systemowa szczególnych opłat administracyjnych w polskim porządku prawnym
	1.	Miejsce szczególnych opłat administracyjnych w systemie prawa
	2.	Kategorie czynności urzędowych podlegających szczególnym opłatom administracyjnym
	3.	Konstrukcja prawna szczególnych opłat administracyjnych
	4.	Wysokość szczególnych opłat administracyjnych 
	5.	Podział wpływów z tytułu szczególnych opłat administracyjnych 
	Zakończenie
	Wykaz aktów prawnych
	Literatura
	Orzecznictwo i pisma urzędowe


