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WYZWANIA DLA WSPOLPRACY POLSKIE] POLICJI
Z INTERPOLEM W KONTEKSCIE KRYZYSU
MIGRACYJNEGO W EUROPIE

Trwajacy obecnie tzw. kryzys migracyjny traktowany jest powszechnie jako
jeden z najpowazniejszych problemdw, przed ktorymi stojg panstwa europejskie.
Wprawdzie migracje ludnosci z krajéw mniej zamoznych lub o niestabilnej sytuacji
politycznej do ,,bogatej” Europy nie sg zjawiskiem nowym, jednak ich obecna skala
nie ma swojej analogii w najnowszej historii kontynentu europejskiego. Zlozylty
sie na to rézne czynniki. Z jednej strony jest to sytuacja w panstwach dotknietych
konfliktami zbrojnymi, przede wszystkim w takich jak Syria i Libia. W przypadku
Syrii, w zasadzie trudno jest méwi¢ o skutecznym wypelnianiu przez rzad pod-
stawowych obowigzkéw w stosunku do ludnosci zamieszkujacej terytorium tego
panstwa, co stwarza dogodne warunki dla niekontrolowanego przemieszczania sie
ludzi poza granice. Podobnie jest w Libii, gdzie konflikt pomiedzy rywalizujacymi
z sobg osrodkami wladzy sprawia, ze panstwo to nie jest w stanie pelni¢ swoich
funkcji w zakresie ochrony granic. W tej sytuacji stalo si¢ ono gléwnym kanatem
przemieszczania si¢ ludnosci z Afryki subsaharyjskiej do Europy'. Z drugiej stro-
ny, ta niekontrolowana migracja ludnosci do Europy wykazata niedociggniecia
w systemie kontroli granic niektérych panstw europejskich, co z kolei ma dwoja-
kie konsekwencje. Po pierwsze, spowodowalo to przedostanie si¢ ludzi na obszar
Schengen wbrew obowiazujacym procedurom. Po drugie, ujawniona nieszczelnos¢
granic zacheca do ich nielegalnego przekraczania, kolejne osoby pragnace dostac
sie w ten sposob na terytorium panstw Unii Europejskiej (UE) lub strefy Schengen.

Kryzys migracyjny wywoluje szereg komplikacji i zagrozen dla panstw euro-
pejskich. Mozna do nich zaliczy¢ kwestie zwigzane z relokacjg tak duzej liczby
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bierz,91,c1d90926dcef3f4fd9bc492b52bd8268/1291-Problem-uchodzczy.pdf (12 X 2016).



242 Adrian Szumski

ludzi, zapewnieniem im odpowiednich warunkéw zycia czy tez trudnosci w inte-
gracji z resztg spoleczenstwa. Powaznym problemem jest rowniez przestepczosé,
ktdra wiaze si¢ z omawianym zjawiskiem.

W walke z przestepczoscig powiazang z kryzysem migracyjnym zaangazowa-
nych jest szereg podmiotéw, zaréwno panstw, jak i organizacji migdzynarodo-
wych, do ktdrych zalicza si¢ rowniez Migdzynarodowa Organizacja Policji Kry-
minalnej (International Criminal Police Organization, Interpol). Interpol, zgodnie
z art.2 swojego Statutu jest organizacja majaca na celu ,,zapewniac i rozwijaé jak
najszersza wzajemna pomoc wszystkich stuzb policji kryminalnej, w granicach
praw obowiazujacych w poszczegdlnych panstwach i w duchu Powszechnej De-
klaracji Praw Czlowieka” oraz ,ustanawiac i rozwija¢ wszelkie formy dzialania
mogace stuzy¢ skutecznemu zapobieganiu i §ciganiu przestepczosci pospolitej”.
Przepis ten determinuje charakter wspotpracy panstw w ramach Interpolu i wyni-
ka z niego, Ze dziatalno$¢ Interpolu obejmuje zaréwno przedsiewziecia o charak-
terze prewencyjnym, jak tez nastawione na zwalczanie przestepczosci. Wyzwania
dla wspotpracy Polski z Interpolem w kontekscie kryzysu migracyjnego mozna
zatem ujac w trzy grupy:

- identyfikacja zagrozen przestepczoscia;

- zapobieganie czynom przestepnym;

- zwalczanie dzialalnosci przestepczej.

I tak, jesli chodzi o identyfikacje zagrozen przestepczoscia, to pomijajac drob-
na przestepczos¢ pospolita w postaci czynéw dokonywanych przez pojedyncze
jednostki, mozna wskaza¢ kilka typow przestepczosci, ktore towarzysza zjawisku
migracji. Pierwszym z nich jest miedzynarodowy handel ludzmi. Jak bowiem
stwierdza wspolny raport Interpolu i Europejskiego Urzedu Policji (European
Police Office, Europolu), sposréd przemytnikéw zidentyfikowanych w 2015 r.,
20% powiazanych byto dodatkowo z handlem ludZzmi. Natomiast sami migranci
przedostajacy sie do Europy w nielegalny sposdb sa narazeni na zostanie ofiarg
czynéw polegajacych na zmuszaniu do pracy czy wykorzystywaniu seksualnym.
Musza bowiem splaci¢ swoj dlug wobec przemytnikéw?. Sam handel ludZmi ma
z kolei dalsze negatywne konsekwencje, gdyz powigzane z nim sg zwykle inne
rodzaje przestepczosci, takie jak produkcja i rozpowszechnianie pornografii.
Migdzynarodowe gangi kontroluja bowiem wszystkie aspekty handlu ludzmi, dys-
ponujac wyspecjalizowanymi agencjami rekrutacji, przygotowania dokumentéw,
transportu ofiar, lokowania w domach publicznych lub na ulicy, czy wykorzystania
w przemysle pornograficznym®.
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Kolejnym rodzajem dziatalno$ci przestepczej, ktory wykazuje zwiazki z mi-
gracja jest terroryzm. Zagrozenie terroryzmem odnosi si¢ przede wszystkim do
terroryzmu islamskiego i kojarzone jest gléwnie z naplywem migrantéw z Bliskie-
go Wschodu i Afryki Péinocnej, w mniejszym za$ stopniu z Batkanow i Afryki
Subsaharyjskiej. Wprawdzie dane z ostatnich lat wskazuja, ze terrorysci islamscy
odpowiedzialni s3 za najmniejszg liczbe atakéw w Europie (najwicksza przypisy-
wana jest wcigZ organizacjom separatystycznym oraz terrorystom o nieokreslonej
inspiracji)*, to jednak relacja pomiedzy migracjg a terroryzmem niewatpliwie ist-
nieje. W literaturze stwierdza si¢ bowiem, ze z terroryzmem islamskim powigzane
sg nastepujace kategorie osob’:

- islamskie ugrupowania terrorystyczne, majace swoje siedziby i obo-

zy szkoleniowe w panstwach muzulmanskich, a dokonujace zamachéw
w panstwach europejskich;

- »eksportowi” islamisci europejscy (osoby urodzone i wychowane w kra-
jach zachodnioeuropejskich), dokonujace atakéw terrorystycznych poza
Europa;

- zradykalizowani islamisci europejscy, bioracy wezesniej udzial w réznych
konfliktach zbrojnych, ktorzy nastepnie wracajg ze stref konfliktéw po to,
aby pod szyldem organizacji terrorystycznej dokonywac atakéw w Europie;

- zradykalizowani europejscy muzulmanie, urodzeni i wychowani w Euro-
pie, dokonujacy zamachéw w rodzinnych krajach.

W przypadku kazdej z ww. grup istnieje zwigzek z migracja. Osoby nalezace
do pierwszej z nich to jednostki przemieszczajace si¢ z kraju do kraju w celu re-
alizacji planéw terrorystycznych, natomiast osoby z pozostatych grup to przede
wszystkim imigranci lub potomkowie imigrantéw w drugim albo trzecim pokole-
niu (konwertyci stanowig tutaj zdecydowang mniejszos¢)°. Istnieje rowniez inny,
posredni aspekt zagrozen terrorystycznych, zwigzany z kryzysem migracyjnym.
Naplyw migrantéw nierzadko prowadzi bowiem do wzrostu nastrojow radykal-
nych, rasistowskich i ksenofobicznych oraz rozwoju réznych form ekstremizmu
politycznego. Przejawem tego byly z kolei zamachy w Oslo, dokonane przez nor-
weskiego sympatyka skrajnej prawicy Andreasa Breivika’.

Trzecim waznym typem przestepczosci powigzanej z kryzysem migracyj-
nym sg przestepstwa przeciwko dokumentom. W ogélnej dyskusji na temat oma-
wianego kryzysu problem ten jest czgsto niedostrzegany, tymczasem procesowi

*  TE-SAT 2015. European Union Terrorism Situation and Trend Report 2015, s. 40.

> M. Adamczuk, Rodzimy terroryzm jako zjawisko zagrazajgce bezpieczetistwu w Europie,
»Bezpieczenistwo Narodowe” 2011, nr 17, s. 63.

¢ R. Raczynski, Wplyw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo wewnetrzne pan-
stwa, ,,Bezpieczenistwo. Teoria i Praktyka” 2015, nr 2, s. 17.

7 Ibidem, s. 18.
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migracyjnemu towarzyszy wzrost popytu na oryginalne i falszywe dokumenty.
Szczegblnym zainteresowaniem ciesza si¢ dokumenty syryjskie, ktore daja gwaran-
cje uzyskania statusu uchodzcy w UE. O tym, Ze jest to problem powazny §wiadczy
chociazby fakt, ze 2 z 8 terrorystéw, ktérzy dokonali atakéw terrorystycznych
w Paryzu 13 XI 2015 r. przedostalo si¢ do Europy postugujac sie sfalszowanymi
paszportami syryjskimi. Wskazywac to moze na wykorzystywanie tego typu doku-
mentow przez osoby zainteresowane realizacjg aktow terrorystycznych w Europie®.

Wszystkie te ww. zagrozenia przestepczoscia sg dostrzegane i znalazly wyraz
w przywolywanym juz wczesniej wspdlnym raporcie Interpolu i Europolu. Raport
ten, oprocz diagnozy stanu obecnego, wskazuje tez przyszte trendy i ryzyka pod
tym wzgledem, zaliczajac do nich’:

- spodziewany wzrost liczby migrantéw usitujacych przedostac si¢ do UE;

- coraz czestsze korzystanie przez migrantéw z ,ustug” przemytnikow
w celu przemieszczenia si¢ do UE;

- prawdopodobng ,oligopolizacj¢” rynku przemytniczego, gdzie wicksze
grupy przestepcze stopniowo beda przejmowac mniejsze;

- wzrost przestepczo$ci powigzanej z przemytem migrantow;

- wzrost przestepczosci ,wymuszanej”, polegajacej na tym, Ze migranci
beda podejmowac si¢ dziatalnosci przestepczej na zlecenie przemytnikéw
w celu sptacenia wobec nich dtugu;

- prawdopodobienstwo wzrostu liczby przestepstw przeciwko dokumen-
tom, co spowodowane bedzie réznymi czynnikami, w tym faktem, Ze nie-
legalni migranci beda dazyli do zalegalizowania swojego pobytu w UE
przy pomocy falszywych dokumentow.

Powyzsze wyzwania dotyczace zagrozen przestepczoscia odnoszg si¢ réwniez
do Polski. Wprawdzie obecnie problem nielegalnej migracji jest w naszym kraju
marginalny, jednak nie mozna wykluczy¢ zmiany tego stanu rzeczy w najblizszej
przysztosci. Nalezy réwniez dodac, ze Polska jest pelnoprawnym czlonkiem za-
réwno Interpolu, jak i Europolu i juz sam ten fakt naktada na nig pewne obowiazki
w tym zakresie dotyczace wspdtpracy migdzynarodowej, nawet jezeli dany pro-
blem jej bezposrednio nie dotyczy. Z tego tez wzgledu Warszawa musi angazowac
sie rowniez w przedsigwziecia zapobiegajace i zwalczajace przestepczosc zwigzang
z migracjg, o ktoérych bedzie mowa ponize;j.

Przechodzac do oméwienia zapobiegania przestepczosci oraz jej zwalczania,
wydaje sie, ze obydwie te kwestie nalezy omoéwic¢ lacznie, gdyz sg one ze soba

8 K. Izak, Imigranci a prawo, dokumenty i bezpieczeristwo narodowe, ,,Cztowiek i Doku-

menty” 2016, nr 40, s. 201 21.
°  Migrant Smuggling Networks. Joint Europol — Interpol Report. Executive Summary, May
2016, s. 11.
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$cisle powigzane, majac ten sam cel, czyli ograniczenie zjawiska przestgpczosci.
Zwalczanie przestepczosci pelni przy tym pewnego rodzaju funkeje subsydiarng
w stosunku do zapobiegania, gdyz dotyczy przypadkoéw, kiedy wystapienia czynu
przestepnego nie udalo si¢ unikna¢. Priorytet powinny mie¢ zatem dzialania
zapobiegajace popelnianiu przestepstw. Pod tym wzgledem, wspdtpraca Polski
z Interpolem dotyczy i najprawdopodobniej bedzie w przysziosci dotyczy¢ przede
wszystkim wykorzystywania nastepujacych instrumentow:

- systemu globalnej wymiany informacj;

- operacji prowadzonych pod egida Interpolu;

- dzialalnosci szkoleniowe;.

I tak, system globalnej informacji opiera si¢ na sieci facznosci globalnej 1-24/7,
ktéra pelni dwojaka funkcje. Po pierwsze jest rodzajem poczty elektronicznej,
za pomocy ktérej mozliwa jest (w czasie rzeczywistym) wymiana informacji
operacyjnych i pozaoperacyjnych oraz przesylanie informacji i plikéw, po drugie
za$ — umozliwia ona dostep do baz danych Interpolu. Za posrednictwem sieci
1-24/7 odbywa sie w zasadzie cala wymiana informacji pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, jednak kluczowe znaczenie ma tutaj jej wykorzystanie w ramach
prowadzenia poszukiwan za pomocg systemu not i dyfuzji Interpolu oraz przy
dostepie do baz danych i specjalistycznych rejestrow.

Pod pojeciem not Interpolu nalezy rozumie¢ migdzynarodowe prosby o pomoc
lub ostrzezenia, umozliwiajace policjom poszczegolnych panstw dzielenie sie
najwazniejszymi informacjami kryminalnymi. W kontekscie zagrozen zwigza-
nych z kryzysem migracyjnym, szczegélnie istotne sa noty: Zielona (ostrzezenie
o przeszto$ci kryminalnej osoby), Czerwona (dotyczy oséb poszukiwanych w celu
zatrzymania i ekstradycji), Niebieska (wniosek o ustalenie miejsca pobytu), Poma-
ranczowa (ostrzezenia o zdarzeniach naglych, w tym atakach terrorystycznych),
Fioletowa (informacje o modus operandi i dzialaniach grup przestepczych) oraz
Specjalna (wydawana wspolnie przez Sekretariat Generalny Interpolu i Organizacji
Narodéw Zjednoczonych za najbardziej poszukiwanymi terrorystami i osobami
z nimi powigzanymi). Natomiast dyfuzja jest mechanizmem korespondujacym
z nota i (méwigc w pewnym uproszczeniu) stanowi informacje przesylana w celu
prowadzenia poszukiwan migdzynarodowych na terenie tylko konkretnego kraju,
w odroéznieniu od not, ktére s3 wydawane przez Sekretariat Generalny Interpolu
na caly §wiat'’. W przypadku systemu not i dyfuzji, wyzwaniem dla Polski jest
przede wszystkim pelne wykorzystanie jego mozliwosci, co obecnie jeszcze nie ma
miejsca. Aktualnie bowiem polskiej Policji dostepne s informacje przyporzadko-
wane dyfuzjom i notom oznaczonym kolorem czerwonym i z6itym (dotyczace oséb
zaginionych i niezidentyfikowanych). Sytuacja wyglada zatem w ten sposob, ze o ile

1 B. Koldys, BMWP KGP - Krajowe Biuro Interpolu, ,Kwartalnik Policyjny” 2014, nr 4, s. 18.
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w kierunku ,,do Polski” dostep do informacji jest ograniczony do not Czerwonych
i Zottych, o tyle ,,z Polski” moga one wychodzi¢ we wszystkich kolorach. Z czasem
dostep ten bedzie rozszerzany o informacje zawarte w pozostatych notach. Aktu-
alnie, w Biurze Miedzynarodowej Wspoétpracy Policji Komendy Gléwnej Policji
(KGP) w trakcie opracowywania sg procedury dotyczace tzw. trafienia w bazie
Interpolu noty oznaczonej kolorem zielonym®. Jest to szczegdlnie istotne wlasnie
w kontekscie zagrozen zwigzanych z nielegalng migracja, gdyz Nota Zielona po-
zwala ostrzec inny kraj czlonkowski o obecnosci na terytorium danego panstwa
lub w danym regionie osoby juz $ciganej za powazne przestepstwa, ktdra moze
nastepnie podja¢ dzialalnos¢ przestepcza na terytorium Polski lub innego kraju.

Z kolei jesli chodzi o bazy danych i specjalistyczne rejestry Interpolu, to zasad-
nicze znaczenie z punktu widzenia walki z przestepczoscia powigzang z migracja
maja nastepujace zbiory informacji: Nominal (baza osobowa), SLTD (zawarte
sa w niej dane o skradzionych i zagubionych dokumentach podréznych), DNA
Gateway (zawierajaca profile DNA osdb), baza prowadzona przez zesp6t zada-
niowy FTF (zawiera informacje o organizacjach terrorystycznych, ich sktadzie
osobowym i metodach ich dziatania) oraz baza odbitek linii papilarnych. Polska
posiada dostep do wszystkich ww. baz danych, jednak nie wszystkie z nich zasila
wlasnymi danymi (aktualnie nie jest zasilana baza DNA Gateway i FTF)'%. Brak
zasilania wltasnymi danymi wspomnianych baz wynika przede wszystkim z ist-
niejacych potrzeb w zakresie dostepu do informacji (przeszkoda w tym zakresie
s3 tez czesto wysokie koszty przeszkolenia osob, ktére miatyby pracowac przy
tych rejestrach). Wydaje si¢ jednak, ze w §wietle wyzwan zwigzanych z kryzysem
migracyjnym potrzeby te nalezaloby ponownie przeanalizowac.

W zakresie wykorzystania systemu globalnej wymiany informacji wazne jest
réwniez dalsze usprawnianie procesu rozszerzania dostepu do sieci I-24/7 na inne
(poza Policja) stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Do
takich dzialan Interpol zacheca od wielu lat, a obecnie podkresla taka potrzebe
réwniez w kontekscie walki z zagrozeniami powigzanymi z migracja". Sposréd
innych stuzb, poza Policja, do tej pory dostep do systemu I-24/7 uzyskaty™:

- wszystkie oddzialy Strazy Granicznej (i wigkszos¢ placowek);

- Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), w tym takze Centrum

Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

"' K. Kryczka, Sprawdzenie takze w Interpolu, ,Policja 997” 2015, nr 9, s. 38.

12 K. Bakalarczyk-Burakowska, R. Lewandowski, T. Siemianowski, Przygotowanie policjan-
ta do wykorzystywania przez Policje dorobku prawnego Schengen, Legionowo 2015, s. 50.

'3 Zob. Dokument Interpolu Strategy for Countering Migrant Smuggling. A Global Law En-
forcement Response.

" B.Koldys, op.cit., s. 19; A. Kowalczyk, Porozumienie BOR z Policjg, ,,Policja 997” 2016, nr
7, . 33.
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- Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA);

- Biuro Ochrony Rzadu.

Rozszerzenie zasiggu systemu 1-24/7, pozwala na wigksza racjonalizacje wy-
sitku, zdejmujac cze$¢ obowiazkéw z Policji i umozliwia skrocenie obiegu infor-
magcji. Zacie$nia réwniez wspoétprace miedzy Policja a stuzbami, ktére uzyskuja
taki dostep, co zapewnia wiekszg efektywnos¢ w dzialaniach na rzecz poprawy
skutecznosci dziatan w walce z przestepczoscia powigzang ze zjawiskiem migracji.

Kolejnym sposrdd najistotniejszych instrumentéw wykorzystywanych we
wspodtpracy w ramach Interpolu sg operacje prowadzone pod egida tej organiza-
cji, czgsto we wspolpracy z innymi podmiotami miedzynarodowymi. Obecnie,
jedna z najistotniejszych jest JOT (Joint Operational Team) Mare, taczaca wysitki
Interpolu, Europolu i Frontexu (Frontiéres extérieures) w zakresie zwalczania
zorganizowanych grup przestepczych, utatwiajacych przedostawanie si¢ niele-
galnych migrantéw do UE droga morskg, poprzez Morze Srédziemne®. Interpol
kooperuje rowniez z platformg EMPACT (European Multidisciplinary Platform
against Criminal Threats) w dzialaniach na rzecz wzmocnienia wspotpracy z kra-
jami pochodzenia migrantéw i panstwami tranzytowymi we wschodnich regio-
nach Morza Srédziemnego, na Batkanach Zachodnich czy w Afryce'®. W ramach
wsparcia operacyjnego i §ledczego swoich cztonkéw, Interpol zorganizowal po-
nadto wyspecjalizowang sie¢ panstw cztonkowskich ISON (Interpol Specialized
Operational Network), ktorej celem jest polozenie nacisku na gromadzenie da-
nych wywiadowczych oraz dzielenie si¢ informacjami w regionach szczegdlnie
zagrozonych przemytem migrantow".

W tego typu operacjach Polska nie odgrywa pierwszoplanowej roli, co jest
zrozumiale, gdyz koncentrujg sie one na panstwach bezposrednio dotknietych
omawianym problemem, tj. krajach bedacych celem nielegalnej migracji oraz
tranzytowych. Rola naszego kraju w takich przedsiewzigciach jest inna i polega
przede wszystkim na udzielaniu wsparcia w zakresie wymiany informacji oraz
na pozostawaniu w gotowosci, jezeli koniecznos¢ wzigcia bezposredniego udziatu
w tego rodzaju projekcie pojawi si¢. Wynika stad postulat dalszego usprawnia-
nia przeptywu informacji pomiedzy polska Policja a policjami innych panstw
zrzeszonych w Interpolu. W tym zakresie istotne wydaje sie w szczegdlnosci
powszechniejsze wykorzystywanie analizy kryminalnej - narzedzia stosowanego

* Joint Operational Team launched to combat irregular migration in the Mediterranean,
Europol, www.europol.europa.eu/content/joint-operational-team-launched-combat-irregular-
migration-mediterranean (2 XI 2016).

' INTERPOL tools to help identify organized crime networks behind illegal migration, Inter-
pol, www.interpol.int/News-and-media/News/2015/N2015-046 (2 XI 2016).

7" Dokument Interpolu Strategy for Countering Migrant Smuggling. A Global Law Enforce-
ment Response.
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nadal w niewystarczajacym stopniu w pracy polskiej Policji. Pod pojeciem analizy
kryminalnej (zgodnie z ujednolicong definicjg przyjeta w 1992 r. przez panstwa
cztonkowskie Interpolu) nalezy rozumie¢ ,,Ustalenie i domniemanie zwigzkéw
pomiedzy danymi o dziatalnosci przestgpczej a innymi, potencjalnie z nimi po-
wigzanymi, w celu ich wykorzystania przez organy $cigania i sagdownictwo”.
W szczegdlnosci, proces analizy kryminalnej jest serig czynnosci zmierzajacych
do wyciagnigcia, na podstawie dostepnych informacji, jak najbardziej precyzyj-
nego ilogicznego wniosku'®. Ponadto jej celem jest przedstawienie odpowiednich
zalecen pozwalajacych ukierunkowac czynno$ci w danej sprawie oraz dokonanie
prezentacji wykonanej analizy. Techniki analityczne pozwalaja na gromadzenie,
przetwarzanie i interpretacje informacji oraz ich wizualizacje. Techniki te sa
uniwersalne i jednolite zaréwno w Polsce (dotyczy to Policji, Strazy Granicznej,
ABW, CBA i innych stuzb), jak i za granica, w panstwach UE. Analiza krymi-
nalna jest zatem niezwykle istotnym elementem systemu wymiany informacji
i nawigzywania wspdtpracy wewnatrz samej Policji, pomiedzy ré6znymi organami
$cigania, a takze we wspdtpracy miedzynarodowe;j'.

Ostatni z kluczowych instrumentéw wykorzystywanych w aktywnosci Inter-
polu to dziatalno$¢ szkoleniowa, obejmujaca réznego rodzaju seminaria, warsztaty
oraz prace w ramach grup roboczych. W kontekscie walki z przestepczoscia zwia-
zang z migracja, waznym projektem realizowanym przez Interpol jest program
STOP (Smuggling Training Operation Programme). Program ten stanowi wspar-
cie krajow czlonkowskich w zakresie zarzadzania ochrong granic panstwowych
i przeciwdzialania przemytowi ludzi. W szczegolnosci jego celem jest wykrywanie
zorganizowanych grup przestepczych, ktore dostarczajg skradzione lub zagubione
dokumenty podrézne migrantom lub osobom zaangazowanym w przestepczo$é
zorganizowang. Kluczowe jest tutaj zapewnienie szerokiego dostepu do systemu
facznosci Interpolu 1-24/7, co umozliwia sprawdzanie czy dany dokument nie
figuruje w bazie SLTD. Dostep do systemu tacznosci jest oczywiscie wspomagany
przez szkolenia analityczne i wsparcie operacyjne ze strony Interpolu®.

Istotng rol¢ pod tym wzgledem odgrywa réwniez funkcjonujaca w ramach
Interpolu Grupa Robocza Ekspertéw ds. Handlu LudZzmi, ktdrej zadaniem jest
zwracanie uwagi na pojawiajace si¢ w tym zakresie problemy, promowanie pro-
graméw prewencyjnych oraz inicjowanie specjalistycznych szkolen. Grupa ta
opracowata m.in. podrecznik dobrych praktyk dla organéw $cigania, zawierajacy

'8 M. Jaworski, P. Krzeszowski, Analiza kryminalna — wspdlczesne narzedzie w walce z prze-
stepczoscig, ,Przeglad Prewencyjny” 2014, nr 1, s. 37.

' M. Kobylas, Analiza kryminalna w Polsce. Ewolucja w kierunku GIS, www.konferencja.
esri.pl/sites/default/files/M.Kobylas_WSP%20w%20Szczytnie.pdf (11 XI 2016).

2 Operations, Interpol, www.interpol.int/Crime-areas/Trafficking-in-human-beings/Ope-
rations/Smuggling-Training-Operation-Programme-STOP (12 XI 2016).
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informacje, w jaki sposob prowadzi¢ postepowania przeciwko osobom zajmuja-
cym si¢ handlem ludzmi w celach wykorzystywania seksualnego, zmuszania do
pracy czy pobierania organéw do przeszczepu®.

W kontekscie dzialalnosci szkoleniowej warto pamigtac tez o organizowaniu
przez Interpol konferencji i innych spotkan gromadzacych ekspertéow z calego
$wiata, reprezentujacych zaréwno przedstawicieli organéw $cigania, jak tez re-
prezentantdéw organizacji rzadowych i pozarzadowych. Tego rodzaju wydarzenia
stanowig wazne forum wymiany pogladéw i pozwalajg na spojrzenie na problem
przestepczosci zwigzanej z migracja z réznej perspektywy.

Co do udziatu Polski w tych przedsiewzieciach, to niewatpliwie wskazane jest
uczestnictwo w konferencjach i seminariach, co pozwala na sledzenie aktualnych
trendow w zakresie przestepczosci zwigzanej z migracja oraz jej zapobiegania
i zwalczania. Natomiast partycypacje w projektach szkoleniowych i w grupach
roboczych nalezy rozwazy¢ w miare pojawiajacych si¢ potrzeb (a zatem podobnie
jak w przypadku udzialu w operacjach).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, Ze pomimo ograniczonego (w chwili obec-
nej) oddzialywania kryzysu migracyjnego na bezpieczenstwo Polski, polska Policja
musi by¢ przygotowana na mozliwo$¢ pojawienia si¢ w kraju réznych jego kon-
sekwencji, w tym wzrostu przestepczoséci powigzanej z tym zjawiskiem. Obecne
niewielkie zainteresowanie migrantéw naszym krajem moze bowiem wzrosna¢
w przyszlo$ci. Wprawdzie w najblizszym czasie nie nalezy oczekiwac, ze zosta-
nie Polska panstwem docelowym dla znacznej liczby migrantéw, jednak ryzyko
stania si¢ krajem tranzytowym jest jak najbardziej realne. Paradoksalnie, moze
to by¢ efektem podejmowania przez kraje najbardziej narazone na ten problem,
skuteczniejszych przedsigwzie¢ przeciwdziatajacych migracji, gdyz migranci beda
zmuszeni znalez¢ wowczas inne szlaki dotarcia do miejsca docelowego. W zwigz-
ku z tym zachodzi koniecznos¢ $cistego wspodtdziatania z organizacjami mie-
dzynarodowymi zajmujacymi sie walka z przestepczoscia, w tym z Interpolem.
Wspolpraca ta powinna z jednej strony by¢ skorelowana z priorytetami polskiej
Policji, pozostajac przy tym w $cistym zwigzku z jej mozliwosciami oraz potrze-
bami, z drugiej zas — musi uwzglednia¢ strategie Interpolu jako catosci w zakresie
zwalczania tego rodzaju przestepczos$ci. Takie podejscie pozwoli zaréwno zabez-
pieczy¢ obecne, wlasne potrzeby w dziedzinie walki z przestepczoscia, jak tez
umozliwi przygotowanie si¢ na ewentualne negatywne scenariusze, w wypadku
poglebienia si¢ kryzysu migracyjnego i pojawienia si¢ powazniejszych zagrozen
pod tym wzgledem dla Polski. Jednoczesnie, wspoipraca taka pokazuje zaanga-
zowanie Warszawy w rozwigzywanie probleméw globalnych/ogélnoeuropejskich,

21 S.F. Martin, International Migration. Evolving Trends from the Early Twentieth Century to
the Present, New York 2014, s. 178.
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ksztaltujac w ten sposéb pozytywny wizerunek polskich stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, jak i ogoélnie — calego panstwa.

Wydaje sieg, ze polska Policja jest obecnie we wlasciwy sposéb przygotowana na
wyzwania zwigzane ze wspoipracy z Interpolem w zakresie walki z przestepczoscia
powiazang z migracjg. Istniejace struktury Policji odpowiedzialne za wspdtdziata-
nie z t organizacja (przede wszystkim Biuro Migdzynarodowej Wspotpracy Policji
KGP) stanowig solidng podstawe do ewentualnego podejmowania konkretnych
przedsiewzie¢ w tej dziedzinie. Potrzebne jest natomiast jeszcze podjecie pewnych
krokéw usprawniajacych system poszukiwan miedzynarodowych, korzystanie
z baz danych, wymiane informacji oraz ich analiz¢ (o czym byta mowa powyzej).
Prowadzone obecnie prace pozwalaja mie¢ nadzieje na wyeliminowanie w naj-
blizszym czasie istniejacych jeszcze pod tym wzgledem niedoskonalosci.
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Summary

Challenges of Polish cooperation with Interpol in the context of
migration crisis in Europe

Migration crisis is a factor which has a considerable impact on the security of many
European countries. It causes various complications including an increased threat
of crime inherent to the phenomenon of migration. Poland is not one of the main
target or transit countries for migrants which is why it is not presently facing serious
danger. However, proper approach to security demands preparing the country for
different scenarios. Hence the necessity of defining challenges and preparing all
appropriate forces and services to deal with them. This concerns also international
police cooperation within Interpol which should consider Polish needs of crime
fighting and prevention. It should also fit into Interpol’s wider strategy concerning
migration problems.



