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Bliski Wschdd jest obecnie najbardziej zapalnym regionem $wiata. W Iraku
i Syrii toczg si¢ wojny, za§ w Turcji doszlo do proby zamachu stanu i caty czas
trwa akcja wladz tego panstwa skierowana przeciwko Kurdom. Czes$¢ krajow
boryka si¢ z problemem uchodzcéw, ktorzy uciekli z terendw objetych dziata-
niami wojennymi. W Egipcie i Turcji dochodzi do zamachéw terrorystycznych,
a w Libanie wcigz mamy do czynienia z napieciami wewnetrznymi. Jesli do tego
dodamy jeszcze konflikt izraelsko-palestynski i napigcia w relacjach z Iranem
mamy w miare pelny obraz problemow, ktdre dotykaja ten region.

Polska w przesztosci nigdy nie wykazywala szczegdlnego zainteresowania Bliskim
Wschodem. Niemniej jednak wladze w Warszawie odnosity sie do pewnych proce-
sow, ktore zachodzily w tym regionie. W czasie istnienia Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej polska dyplomacja byta catkowicie uzalezniona od Moskwy. W latach 40.
XX w. rzagd w Warszawie poparl, podobnie jak Kreml, powstanie Panistwa Zydow-
skiego. Pdzniej, takze zgodnie z linig wyznaczong przez Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich (ZSRR), wspart dyplomatycznie panistwa arabskie w ich walce
z Izraelem oraz na rézne sposoby popieral aspiracje Palestynczykow.

Polskie wladze takze przychylnie ustosunkowywaty si¢ do wszystkich bliskow-
schodnich rezimoéw, w ktérych rzadzili ludzie zwigzani ze ZSRR (np. Tunezja czy
Algieria). Relacje z tymi pafistwami ograniczaly si¢ jednak do, na ogét, niewielkiej
wymiany handlowej oraz wsparcia politycznego. Czasami réwniez zawierano
umowy dotyczgce réznych aspektéw wspotpracy'.

Dopiero po 1989 r. polskie wladze mialy okazj¢ samodzielnie ksztaltowac
swoja polityke takze wobec Bliskiego Wschodu. W konsekwencji gléwnym celem

' Na przyklad w 1967 r. zawarto umowe pomiedzy Polska a Algieria, regulujaca kwestie
wspoétpracy kulturalnej (Dz.U. 1967 nr 12 poz. 49). W tym samym roku podobna umowe podpi-
sano z Tunezjg (Dz.U. 1967 nr 35 poz. 173).
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polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej (RP) bylo dazenie do integracji
ze strukturami europejskimi. Polskim wtadzom zalezato przede wszystkich na
wstapieniu do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) i Unii Europejskiej (UE).
Podobnie, jak w okresie poprzednim, Bliski Wschdd nie budzit ich szczegdlnego
zainteresowania. Polska dyplomacja nie miata spdjnego planu dzialania w tym
regionie. Wigksza aktywnos$¢ wykazywala jedynie w relacjach z Izraelem oraz
poprzez udzial w operacjach pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ONZ), m.in. na Wzgoérzach Golan i w Libanie, a pdzniejszym czasie rowniez
poprzez wystanie swojego kontyngentu wojskowego do Iraku.

Izrael - wyjatkowe relacje

Jedynym panstwem, ktére budzilo wigksze zainteresowanie polskiej dyploma-
cji byt Izrael. Juz w 1990 r. Polska zdecydowata si¢ przywroci¢ zerwane w 1967 r.
stosunki dyplomatyczne. Kooperacja polsko-izraelska byta wyjatkowo intensywna
i od lat 90. XX w. skokowo si¢ rozwijata. Rosta wzajemna wymiana handlowa,
kwitla wspdtpraca wojskowa, polepszaly sie relacje kulturalne i naukowe. Bardzo
intensywne byty réwniez kontakty polityczne®. Polscy politycy, reprezentujacy
rézne opcje polityczne, nie wahali si¢ uzywac¢ mocnych sformulowan. W kwietniu
2008 r. premier Donald Tusk przekonywal, ze ,,Izrael nie znajdzie si¢ w UE bardziej
niezawodnego rzecznika jego bezpieczenstwa (...) niz w Polsce™.

W tym samym czasie prezydent RP Lech Kaczynski zapewnial, ze ,,Polska
jest mocnym glosem bronigcym prawa panstwa Izrael i narodu zydowskiego do
zycia w bezpiecznych granicach” oraz deklarowal, ze ,jest i bedzie ona jednym
z najblizszych sojusznikéw Izraela™. Izraelczycy z kolei liczyli, ze to wlasnie nasz
kraj bedzie rzecznikiem ich intereséw na forum wspélnotowym.

Polska nie spelnita oczekiwan Izraela, ale nawet jesli nie popierala izraelskiej
wizji ulozenia stosunkow z sgsiadami to starala si¢ zachowa¢ neutralnos¢, weiaz
jednak podkreslajac zyczliwos¢ dla Paristwa Zydowskiego®. Najlepiej stan relacji
polsko-izraelskich opisuja stowa Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego,

2 Wiecej o stosunkach polsko-izraelskich w tym czasie mozna znalez¢ w opracowaniu Jo-
anny Dyduch; Zob.: J. Dyduch, Stosunki polsko-izraelskie w latach 1990-2009. Od normalizacji do
strategicznego partnerstwa, Warszawa 2010.

> Poland seeks to BOOT Israeli ties, www.newsvote.bbc.co.uk, 23 VII 2009, za: J. Dyduch,
op.cit., s. 328.

Y Kaczynski: Polska bedzie popierac patristwo Izrael, Dziennik.pl, www.wiadomosci.dzien-
nik.pl/polityka/artykuly/74210,kaczynski-polska-bedzie-popierac-izrael.html (21 XII 2016).

> Wiecej o relacjach polsko-izraelskich oraz polsko-palestynskich mozna przeczytaé w ar-
tykule: Polska polityka wobec stron konfliktu izraelsko-palestyriskiego po przystgpieniu Polski do
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ktéry w 2013 r. méwil: ,,Polska demokratyczna, niepodlegla, bedaca czlonkiem
NATO i UE jest w dalszym ciggu zainteresowana budowaniem jak najlepszych
i jak najzywszych relacji polsko-izraelskich™.

Znaczenie wzajemnych polsko-izraelskich kontaktéw podkresla réwniez fakt
wspdlnych posiedzen rzadéw (tzw. konsultacje miedzyrzadowe), ktére odbywaja
sie nieprzerwanie od 2011 r.’.

Polska dyplomacja wobec Palestynczykow

Polska dyplomacja starala si¢ takze utrzymywac pozytywne relacje z druga
strong konfliktu izraelsko-palestynskiego. Pierwsze kontakty dyplomatyczne
z Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP), reprezentujaca Palestynczykow,
nawigzano juz w latach 70. XX w., za§ w 1988 r. Polska uznala proklamacje nie-
podleglego panstwa palestynskiego®. Oczywiscie wtedy polska polityka byta w za-
sadzie powieleniem radzieckich wzorcéw, ale po przelomie w 1989 r. relacje ze
strong palestynska nalezy nadal uzna¢ za poprawne.

Rozwijajg si¢ nadal kontakty polityczne. Dochodzi do spotkan na najwyzszym
szczeblu. W 2009 r. wizyte w Polsce zlozyt prezydent Autonomii Palestynskiej
Mahmud Abbas. Spotkal si¢ on z zaréwno z prezydentem L. Kaczynskim, jak
i z premierem D. Tuskiem’.

0Od 2005 r. RP udziela réwniez pomocy rozwojowej Palestynczykom, a w 2009 .
polski minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski i minister spraw zagra-
nicznych Palestynskiej Wtadzy Narodowej Riad Al-Malki zdecydowali sie podpi-
sa¢ pierwsze trzyletnie porozumienie ramowe o wspoipracy rozwojowej pomiedzy
ministerstwem spraw zagranicznych RP i ministerstwem spraw zagranicznych
Palestynskiej Wtadzy Narodowej. Palestyna obecnie znajduje sie wérod dziesieciu
priorytetowych krajow partnerskich, do ktérych adresowana jest polska pomoc
rozwojowa'.

UE; Zob. M. Szydzisz, Polska polityka wobec stron konfliktu izraelsko-palestytiskiego po przystg-
pieniu Polski do UE, ,,Dyplomacja i Bezpieczenistwo” 2014, nr 1, s. 167-180.

¢ Prezydenci Polski i Izraela o relacjach dwustronnych, Prezydent RP, www.prezydent.pl/
archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,277,prezydenci-
polski-i-izraela-o-relacjach-dwustronnych.html (21 XII 2016).

7 Formule spotkan miedzyrzagdowych Polska ma jeszcze tylko w relacjach z Niemcami
i Francja.

8 www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/bliski_wschod_afryka_pn/
relacje_pl_bl_wschod_afryka_pn/palestyna (17 XII 2016).

°  Prezydent: Polska chce pokoju na Bliskim Wschodzie, Prezydent RP, ,www.prezydent.pl/
archiwum-lecha-kaczynskiego/aktualnosci/rok-2009/art,9,214,prezydent-polska-chce-pokoju-
na-bliskim-wschodzie.html (17 XII 2016).

10 Palestyna, Polska Pomoc, www.polskapomoc.gov.pl/Palestyna,22.html (17 XII 2016).
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Wspotpraca gospodarcza z Autonomia Palestynska jest bardzo ograniczona.
Jedynym bardziej wyrazistym przejawem wzajemnych kontaktow jest turystyka.
Polacy s3 jedna z liczniejszych grup przybywajacych do Palestyny (odwiedzaja
oni przede wszystkim Betlejem i Jerycho)".

W kontekscie relacji z Izraelem i Palestyng nalezy wspomnie¢, ze RP jedno-
znacznie i zawsze popierala dialog i proces pokojowy miedzy dwoma zwasnionymi
narodami. Nawet w swoich expose ministrowie spraw zagranicznych czesto pod-
kreslali koniecznos$¢ prowadzenia negocjacji pokojowych miedzy zwasnionymi
stronami'?. Réwnie czgsto robili to polscy politycy podczas swoich wizyt w Ziemi
Swietej. Niemniej jednak polskie wladze w zasadzie nie proponowaty wtasnych
autorskich projektow zintensyfikowania procesu pokojowego'. Takze nasz kraj
nie wlaczat sie czynnie w projekty unijne (np. Polska nie brata udzialu w misji
obserwacyjnej przeprowadzanej w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony w 2007 r.)".

Takze podczas sprawowania Prezydencji w UE (lipiec-grudzien 2011) polska
dyplomacja nie podjeta zadnych dziatan, ktére mialy na celu promowanie procesu
pokojowego, cho¢ Polska w jej trakcie wykazywala zainteresowanie regionem.

' www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/bliski_wschod_afryka_pn/
relacje_pl_bl_wschod_afryka_pn/palestyna (17 XII 2016).

2 M.in. zob.: Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego na
temat polskiej polityki zagranicznej w 2011 roku, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP,
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/
expose2011/;Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagra-
nicznej w 2014 roku, MSZ RP, www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/informacja_mi-
nistra_spraw_zagranicznych_o_zadaniach_polskiej_polityki_zagranicznej_w_2014_roku
(27 XI1 2016).

3 Przykltadowo Prezydent Bronistaw Komorowski w listopadzie 2013 r. méwil, ze ,,Pol-
ska popiera zawarcie przez obie strony porozumienia pokojowego, opartego na zasadzie dwéch
panstw — zydowskiego panistwa Izrael i panstwa Palestyna, pokojowo wspoélistniejacych w bez-
piecznych granicach”. Prezydent w Izraelu i na obszarze Palestynskiej Wladzy Narodowe;j”,
Prezydent RP, www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wizyty-
-zagraniczne/art,276,prezydent-w-izraelu-i-na-obszarze-palestynskiej-wladzy-narodowej.html
(27 XI1 2016).

" Dwukrotnie polska dyplomacja podnosita rozwigzania, ktore mialy zintensyfikowa¢d
proces pokojowy. W 2002 r. szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego Marek Siwiec zglosit pro-
pozycje Warszawy jako miejsca izraelsko-palestynskich rozméw pokojowych; USA dzigkuje Pol-
sce, »,Rzeczpospolita”, 19 IV 2002, za J. Dyduch, Stosunki polsko-izraelskie w latach 1990-2009,
Warszawa 2010, s. 111; za§ w styczniu 2008 r. minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski,
na spotkaniu z ambasadorami pafistw muzulmanskich, zaproponowal powstanie palestynsko-
-izraelskiego ,Okraglego Stolu”, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, www.msz.gov.pl/reso-
urce/0b97988b-209d-4ael-9d83-f5e2c4c9a661:JCR (20 XII 2016).

> J. Bury, Polityka Polski wobec patistw Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, ,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej” 2008, s. 261.
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Obecnos¢ polskich wojsk w Iraku

Polska byla jednym z tych krajow, ktére zdecydowaly si¢ wymiernie wlaczy¢
w amerykanska akcje w Iraku. Wladze w Warszawie nie tylko politycznie poparty
projekt obalenia rezimu Saddama Husajna ale réwniez wystaty swoj kontyngent
wojskowy w ramach misji stabilizacyjnej. W szczytowym okresie zaangazowania
(2004-2005) Polska utrzymywata w Iraku 2,5 tys. zolnierzy oraz obj¢la kontrole
nad jednym z czterech sektoréw (Sektor Centralno-Pétnocny), na jakie zostat
podzielony Irak.

Polska misja wojskowa w Iraku zaczela si¢ stopniowo zmienia¢ z misji stabiliza-
cyjnej w szkoleniowa. Zmniejszala si¢ takze liczba polskich zotnierzy. Ostatecznie
polscy zolnierze wycofali si¢ z Iraku wraz z koficem 2011 r.

Polskie wladze decydujac na wyslanie Zolnierzy liczyli na intratne kontrakty
zwiazane z odbudowa zniszczonego kraju oraz na wzmocnienie miedzynarodo-
wej pozycji naszego panstwa. Z dzisiejszej perspektywy mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze tych celow nie udato si¢ zrealizowac.

Moze dlatego w przyszlosci polski rzad nie zdecydowat si¢ tak wymiernie
wspomoc miedzynarodowe misje, ktdre realizowane byly w regionie. Zgodnie
zrezolucja 1973 Rady Bezpieczenstwa ONZ z marca 2011 r., cz¢$¢ panstw zachod-
nich rozpocze¢lo operacje militarng w Libii'. Polskie wladze postanowity jednak
nie podejmowac aktywniejszej akcji, deklarujac jedynie potencjalng mozliwo$¢
udzielenia pomocy humanitarne;j".

Podobnie bylo w 2014 r., kiedy to Polska nie zdecydowala si¢ realniej wspomoc,
uformowanej pod przywodztwem amerykanskim, koalicji panstw walczacych
z tzw. Panstwem Islamskim.

Pomoc dla chrzescijan

W wyniku toczonych w regionie wojen cierpiata ludnos¢ cywilna. Polska
dyplomacja w szerszym zakresie zainteresowala si¢ losem chrzescijan. W 2014 r.
minister spraw zagranicznych R. Sikorski méwil, ze Polska bedzie ,,nawotywa¢
do poszanowania praw mniejszosci religijnych, zwlaszcza chrzescijan™®. Takze

16 Operacja ta miala na celu ustanowienie zakazu lotéw. W dniu 31 III 2011 r. petng odpo-
wiedzialno$¢ za dziatania wojskowe przejeto NATO.

7 TVN24, www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/koalicjanci-zaatakuja-jeszcze-w-sobo-
te,213159.html (21 XII 2016).

8 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2014 roku, op.cit.
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jego nastepca, minister Grzegorz Schetyna rok p6zniej wspominal o pomocy
»oflarom przesladowan religijnych, w tym chrzescijanom i jazydom™".

Polska dyplomacja jednak juz wczesniej podejmowala proby dziatania w obro-
nie przesladowanych chrzescijan. W styczniu 2011 r. minister spraw zagranicznych
R. Sikorski, wspdlnie z szefami dyplomacji Wloch, Francji i Wegier, wystosowal
list do szefowej unijnej dyplomacji Catherine Ashton. Sygnatariusze listu domagali
sie ,,konkretnych inicjatyw Europy” w sprawie przesladowan chrzescijan i po-
stulowali monitorowanie ,,kraj po kraju” sytuacji mniejszosci chrzescijanskich?.

Takze polski parlament starat si¢ wlaczy¢ w obrone przesladowanej ludnosci
chrzescijanskiej. W grudniu 2011 r. powstal Parlamentarny Zespot Obrony Chrze-
$cijan na Swiecie. Jego zadaniem jest ,,biezgce monitorowanie sytuacji przeslado-
wanych chrzescijan na $wiecie oraz - w miare mozliwosci - przeciwdziatanie temu
zjawisku”'. Wprawdzie Zespot zostal powotany do zycia, by broni¢ chrzescijan na
calym $wiecie, ale ze zrozumiatych wzgledéw zajmowat si¢ réwniez problemami
chrzescijan na Bliskim Wschodzie®.

Jednak najbardziej wyraznym dowodem zajecia si¢ sprawg przesladowanych
chrzescijan bylo przyjecie przez polski sejm uchwaty (X 2013) ,,w sprawie wyra-
zenia solidarnosci z przesladowanymi wspdlnotami chrzescijanskimi na Bliskim
Wschodzie, zwlaszcza w Syrii i Egipcie”. W swojej uchwale Sejm RP ,wzywa
spoteczno$¢ miedzynarodowa do podjecia odwaznych dziatan w celu obrony
chrzedcijan przed eksterminacja (...) Wspdlczesny $wiat nie moze bezczynnie
przygladac sie, jak ludzie ging tylko dlatego, ze chcg pozosta¢ wierni swojej reli-
gii”. Poza tym polski sejm wzywal ,,polski rzad i dyplomacj¢ do wykorzystania
kazdego dostepnego forum, zwlaszcza w ramach Unii Europejskiej, by te sprawe
podnosi¢ i szukaé skutecznych metod obrony chrzescijan, takze poprzez uzycie
dostepnych form pokojowego bojkotu krajow przesladujacych chrzescijan, ktory
bytby dla nich ekonomicznie odczuwalny”. Co wigcej postowie obligowali ,,polski
rzad i dyplomacje do zainicjowania na forum mi¢dzynarodowym, a szczegdlnie
w Unii Europejskiej, krokéw na rzecz uwzglednienia w stanowisku dotyczacym

1 Minister Grzegorz Schetyna o priorytetach polskiej dyplomacji, MSZ RP, www.msz.gov.pl/
pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_grzegorz_schetyna_o_priorytetach_polskiej_dyplomacji
(27 XI1 2016).

2 Apel o obrong chrzescijan przez UE, Polskie Radio, www.polskieradio.pl/5/3/Artyku-
1/295659,Apel-o-obrone-chrzescijan-przez-UE (28 XII 2016).

2 Parlamentarny Zespt Obrony Chrzescijan na Swiecie, Senat RP, www.senat.gov.pl/sklad/
senatorowie/zespoly/parlamentarny,11,parlamentarny-zespol-obrony-chrzescijan-na-swiecie.
html (28 XII 2016).

22 Przykladowo w pazdzierniku 2013 r. przedstawiciele Zespotu spotkali si¢ zambasadorem
Syrii Idrisem Mayyem i rozmawiali o sytuacji chrzeécijan w tym kraju; Protokét siédmego po-
siedzenia Parlamentarnego Zespotu Obrony Chrzescijan na Swiecie, Senat RP, www.senat.gov.pl/
gfx/senat/userfiles/_public/k8/senat/zespoly/obrony_chrzescijan/protokol7.pdf (28 XII 2016).
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konfliktu w Syrii kwestii obrony chrzescijan, a takze w perspektywie ewentualnego
miedzynarodowego rozstrzygniecia toczacego si¢ tam konfliktu™.

Uchwata w obronie chrzescijan na Bliskim Wschodzie zostala przyjeta olbrzy-
mig wigkszo$cig glosow. Za jej przyjeciem gtosowato 389 postéw, 31 bylo przeciw,
za$ 5 wstrzymalo si¢ od glosu®.

Problem uchodzcow

Pobocznie z polityka Polski wobec Bliskiego Wschodu zwigzany jest problem
uchodzcow. W latach 2014-2015 na obszar panstw cztonkowskich UE przybylo
okoto 1,5 mIn imigrantéw?. Cze$¢ z nich pochodzita z krajéw Bliskiego Wschodu.

Jednym z pomystéw poradzenia sobie z problemem imigrantéw byta koncepcja
ich relokacji w ramach panstw unijnych. Rzad premier Ewy Kopacz ostatecznie
zgodzil sie na przyjecie przydzielonej mu kwoty uchodzcéw?.

Polska prezydencja w Radzie UE (1 VII-31 XII 2011)

Polska dyplomacja wieksze zainteresowanie regionem wykazala jedynie
podczas pelnienia swojej prezydencji w Unii Europejskiej. Wtedy to, jako jeden
z priorytetow umieszczono wypracowanie mechanizmow wsparcia demokracji
i rzadow prawa w krajach ,,potudniowego sasiedztwa”. Efektem tego dzialania
byta propozycja powolania do zycia Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji
(European Endowment for Democracy)?.

» Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 paZdziernika 2013 r. w sprawie wy-
razenia solidarnosci z przesladowanymi wspélnotami chrzescijariskimi na Bliskim Wschodzie,
zwlaszcza w Syrii i Egipcie, Sejm RP, www.orka.sejm.gov.pl/proc7.nsf/uchwaly/1702_u.htm
(28 XII 2016).

2 Przeciwko uchwale glosowalo 29 postéw Twojego Ruchu oraz jeden posel niezrzeszony;
Sejm wzywa do dziatar w obronie chrzescijan, www.deon.pl/wiadomosci/polska/art,19610,sejm-
-wzywa-do-dzialan-w-obronie-chrzescijan.html (28 XII 2016).

»  Biuletyn Migracyjny, www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/53-grudzien-2015/dane-na-te-
mat-migrantow-i-uchodzcow-w-europie (28 XII 2016).

% Polska, podobnie jak inne kraje Grupy Wyszehradzkiej, byla poczatkowo przeciwna
przymusowej relokacji. Jednak ostatecznie wyrazila zgode na proponowany podzial; Jest decy-
zja. Wiemy, ilu uchodZcéw przyjmie Polska, Newsweek,www.newsweek.pl/swiat/uchodzcy-ilu-
imigrantow-przyjmie-polska-decyzja-ue,artykuly,370974,1.html (28 XII 2016).

7 www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/bliski_wschod_afryka_pn/
afryka_polnocna_i_bliski_wschod (21 XII 2016).
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Fundusz ten rzeczywiscie powstal. Jego otwarcie nastapito w maju 2013 r.
Siedziba Funduszu miesci si¢ w budynku dawnej polskiej ambasady w Brukseli,
anajego czele stanal polski wiceminister spraw zagraniczny Jerzy Pomianowski*.

Europejski Fundusz na rzecz Demokracji ma za zadanie wspiera¢ inicjatywy
demokratyczne w krajach ,,poludniowego i wschodniego sgsiedztwa” (Algieria,
Maroko, Tunezja, Libia, Egipt, terytoria palestynskie, Jordania, Liban, Syria, Biato-
rus$, Ukraina, Moldawia, Azerbejdzan, Gruzja i Armenia). Na jego funkcjonowanie
do 2016 r. miano przeznaczy¢ okolo 26 mln Euro. Jednym z najpowazniejszych
darczyncéw, obok Szwecji i Danii, byta Polska. Juz w 2013 r. o wsparcie Funduszu
aplikowano ok. 500 razy. Najwiecej wnioskéow pochodzito z Ukrainy i Egiptu®.
Do grudnia 2016 r. pomoc Funduszu otrzymaty 333 projekty*.

Promowanie polskiego modelu demokratyzacji

Idea powolania do zycia Funduszu wpisywata si¢ dobrze w przekonanie
polskich wiladz, ktdre staraly sie pokazywac polski proces transformaciji jako
modelowy sposéb wchodzenia na droge demokracji i budowy spoleczenstwa
obywatelskiego. Temu dziataniu stuzyly réznego rodzaju inicjatywy. Do naj-
bardziej medialnych nalezalo zorganizowanie wizyty w Tunisie (IV 2011) by-
tego prezydenta Lecha Walesy. Pierwszy przywodca ,,Solidarnosci” dzielit sig
z nowymi wladzami tunezyjskimi swoimi doswiadczeniami z okresu polskiej
transformacji®'.

Polska dyplomacja organizowata réwniez mniej spektakularne wydarzenia.
We wrze$niu 2011 r. do Polski przybyla grupa rewolucjonistéw z Tunezji i Egiptu.
Podczas kilkudniowego pobytu goécie z pétnocnej Afryki spotykali si¢ z polskimi
politykami i samorzadowcami oraz zbierali informacj¢ o zasadach funkcjonowa-
nia demokratycznego panstwa®.

8 Europejski Fundusz na rzecz Demokracji (EED) gotowy do dziatania, MSZ RP, www.msz.
gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polska_pomoc/europejski_fundusz_na_rzecz_demokracji__
eed__gotowy_do_dzialania (21 XII 2016).

# Do lutego 2014 r. realizowano 37 projektéw i przygotowywano do realizacji kolejnych
15; UE/ Fundusz na rzecz demokracji bez wsparcia finansowego duzych krajow, Depesza PAP,
10 II 2014, MSZ RP, www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/ue__fundusz_na_rzecz_
demokracji_bez_wsparcia_finansowego_duzych_krajow__depesza_pap_10_02_2014 (21 XII
2016).

30 We support https://www.democracyendowment.eu/we-support/2country= (21 XII 2016).

3 D. Pszczétkowska Walesa uczy Tunezje demokracji, ,Gazeta Wyborcza”, http://wyborcza.
pl/1,76842,9511357,Walesa_uczy_Tunezje_demokracji.html?disableRedirects=true (21 XII 2016).

2 Opozycjonisci z Tunezji i Egiptu uczg sie demokracji w Polsce, Onet.pl, www.wiadomosci.
onet.pl/kraj/opozycjonisci-z-tunezji-i-egiptu-ucza-sie-demokracji-w-polsce/5mdz3 (21 XII 2016).
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Polskie projekty zwigzane z promowaniem demokracji przybieraly réwniez
formy cykliczne. Do tego rodzaju przedsiewzie¢ mozna zaliczy¢ ,Warszawski
Dialog na rzecz Demokracji”. W grudniu 2016 r. miala mie¢ miejsce jego piata
edycja*. Promowaniu wartosci demokratycznych stuzy réwniez Fundacja Soli-
darno$ci Miedzynarodowej. Zostata ona powolana do zycia przez prezydenta RP
pod koniec lat 90. XX w. (jako Polska Fundacja Miedzynarodowej Wspodtpracy na
rzecz Rozwoju ,Wiedzie¢ Jak”). Zawiesita ona swoja dzialalnos¢ w 2005 r. i zostala
ponownie reaktywowana przez ministra spraw zagranicznych w 2011 r. Fundacja
wspiera liczne projekty realizowane przez polskie organizacje pozarzadowe we
wspolpracy z partnerami lokalnymi z zagranicy w réznych panstwach $wiata.
Jednym jest Tunezja**. W latach 2012-2015 Fundacja wsparta w tym kraju 15
inicjatyw™.

Dochodzi réwniez do wspolpracy o spotecznym wymiarze. Kooperuja ze
sobg miasta i regiony z Polski i Bliskiego Wschodu. Iracki Kurdyjski Region
Autonomiczny wspolpracuje z Matopolska, Wielkopolska i Podkarpaciem. Po-
nadto Krakéw ma umowe o kooperacji z Ammanem, Czeladz z Irbidem, Ketrzyn
z palestyniskim Jerychem, a Czestochowa z Betlejem™.

Polska pod rzagdami Prawa i Sprawiedliwosci (PiS)

Utworzenie w listopadzie 2015 r. rzadu premier B. Szydto, co byto konsekwencja
zwycigstwa wyborczego partii Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), doprowadzilo do
zmian takze w polityce zewnetrznej. Pewna nadzieje na zintensyfikowanie polskiej
obecnosci w regionie wigzala si¢ z osoba nowego ministra spraw zagranicznych.
Zostal nim Witold Waszczykowski. Znat on doskonale problemy regionu, ponie-
waz w latach 1999-2002 pelnil funkcje ambasadora Polski w Teheranie, a pdzniej
przez kilka lat byt zastepca dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (MSZ).

Priorytety polskiej polityki zagranicznej zostaly przedstawione przez nowego
ministra w sejmowym expose w styczniu 2016 r. W dwdch czgsciach swojego

*  Rusza pigta edycja Warszawskiego Dialogu na rzecz Demokracji, MSZ RP, www.msz.gov.
pl/pl/p/wdd_pl/aktualnosci/rusza_piata_edycja_warszawskiego_dialogu_na_rzecz_demokra-
cji (21 XII 2016).

O fundacji, www.solidarityfund.pl/pl/fundacjal/o-fundacji (21 XII 2016).

*  Tunezja, www.solidarityfund.pl/pl/opisy-projektow-2013/wg-krajow-2/tunezja (21 XII
2016).

¢ Afryka i Bliski Wschéd, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej,
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/bliski_wschod_afryka_pn/afryka_
polnocna_i_bliski_wschod (21 XII 2016).
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wystapienia nawigzal on do sytuacji na Bliskim Wschodzie. Minister, opisujac
wyzwania stojace przed polska polityka zagraniczng, mowit o trzech kryzysach,
ktére dotknely Europe. Drugim z nich, jego zdaniem, jest kryzys sasiedztwa euro-
pejskiego: ,,W sasiedztwie poludniowym te same lub podobne zjawiska (korupcja
oraz brak konsekwentnych reform polityczno-ustrojowych i wolnorynkowych
- M.Sz.) doprowadzilty do zapasci takich panstw jak Syria i Libia oraz zachwialy
stabilnoscig wielu innych krajow. Bliski Wschoéd pograza si¢ w chaosie. Cierpi
na tym bliskowschodni proces pokojowy. Na potudnie od Europy najwigkszymi
problemami sg dzi$ konflikty zbrojne, terroryzm, rozktad struktur panstwowych.
Narastajacym problemem jest pote¢zna fala migracji zarobkowej i uchodzcow.
Konieczne s3 dzialania dostosowujace polska polityke zagraniczng i polityke
bezpieczenstwa takze do tych wyzwan. Chce jednak podkresli¢, ze polska dyplo-
macja, uZywajac rowniez instrumentéw pomocy rozwojowej, aktywnie wlaczajac
sie w rozwigzywanie probleméw Afryki i Bliskiego Wschodu, bedzie dazyla do
utrzymania wlasciwej réwnowagi miedzy zaangazowaniem naszych partneréow
i sojusznikéw z NATO i UE w zapobieganie i rozwigzywanie probleméw w sa-
siedztwie wschodnim i potudniowym™”.

W kolejnym fragmencie expose minister Waszczykowski starat si¢ przedstawi¢
pomysty na polityke swojego rzadu wobec panstw Bliskiego Wschodu, stwier-
dzajac, iz ,Interesy ekonomiczne, a takze starania na rzecz uzyskania poparcia
dla naszej kandydatury do Rady Bezpieczenstwa ONZ, wymagaja zwickszenia
aktywnosci polskiej dyplomacji w Afryce i na Bliskim Wschodzie. W zalezno-
$ci od rozwoju sytuacji rozwazamy wznowienie dziatalnosci naszych placéwek
w Bagdadzie, Damaszku i Trypolisie. Wykorzystujac bliskie relacje z wtadzami
izraelskimi, jak i palestynskimi bedziemy tez wspiera¢ miedzynarodowe wysitki
w celu wznowienia dialogu w ramach bliskowschodniego procesu pokojowego.
Utrzymujace si¢ zainteresowanie polskich turystéw wyjazdami do Egiptu i Tu-
nezji stawia te kraje w gronie naszych waznych partneréw. Jako istotny partner
gospodarczy utrwala swoja pozycje Algieria. Na wigksze zainteresowanie z naszej
strony zastuguja stabilne polityczne i wplywowe w swoim otoczeniu Maroko
i Jordania - panstwa posiadajace uprzywilejowany status w stosunkach z UE
i oferujace konkretne korzysci dla polskich firm. Polska pozostanie waznym
partnerem réwniez dla panstw Zatoki Perskiej. W roku 2016 podejmiemy zabiegi
na rzecz pozyskania dla Polski powaznych inwestycji z pafistw tego regionu. Do
gltéwnych zadan nalezy poglebienie wspolpracy z Arabig Saudyjska i Katarem,

7 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2016 roku, MSZ RP, www.msz.gov.pl/pl/ministerstwo/minister/wystapienia/informacja_mi-
nistra_spraw_zagranicznych_o_zadaniach_polskiej_polityki_zagranicznej_w_2016_roku (27
XII 2016).
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panstwami o istotnym znaczeniu dla dywersyfikacji dostaw energii do Polski.
Bardzo duzy potencjat widzimy w rozwoju stosunkéw z Iranem, wobec ktérego
Unia Europejska zniosta niedawno sankcje ekonomiczne. Szczegélne miejsce na
mapie polskich intereséw na Bliskim Wschodzie zachowuja Zjednoczone Emiraty
Arabskie - nasz najwazniejszy kontrahent w $wiecie arabskim™®.

Tak wyznaczone kierunki polskiej polityki zagranicznej na Bliskim Wscho-
dzie nie réznily si¢ od dzialan podejmowanych przez poprzednie rzady. Warto
jednak podkresli¢ fakt, ze polskiej polityce wobec regionu po raz pierwszy
poswiecono tak duzo miejsca w expose polskiego ministra spraw zagranicz-
nych. Poprzednicy Witolda Waszczykowskiego, R. Sikorski, jak i jego nastepca
G. Schetyna, w swoich wystapieniach na ogét sytuacje na Bliskim Wschodzie
opisywali dos¢ pobieznie®. Co ciekawe, réwniez czgsciej podkreslali koniecz-
no$¢ podejmowania konkretnych dziatan przez UE. Dla przyktadu minister
Sikorski w 2011 r. twierdzil: ,,Problem Bliskiego Wschodu jest testem dla two-
rzacej si¢ wspolnej polityki zagranicznej. Unia musi méwi¢ spéjnym glosem,
ktory bedzie styszalny w calym jej sasiedztwie. Musi tez skutecznie uzywac
swych funduszy dla promocji demokracji i praw czlowieka™’. Podobnie mo-
wil w 2014 r. minister Schetyna: ,Wojna ogarneta Irak, Syrie, walki tocza si¢
u granic Turcji, krwawigca rang staje si¢ Libia. Polska poczuwa si¢ do wspét-
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo europejskie. Nie bedziemy przymykac
oczu na plynace z Poludnia zagrozenie terroryzmem, katastrofami humani-
tarnymi, zakltécaniem dostaw surowcow energetycznych, aktami przesladowan
i zbrodni wojennych w stosunku do mniejszosci religijnych czy etnicznych.
Bezpieczenstwo Europy jest jedno i niepodzielne. Gotowi jesteSmy umacnia¢
je wspolnie z naszymi sojusznikami takze na potudniowych rubiezach, w mysl
zasady jeden za wszystkich, wszyscy za jednego™'.

W swoim wystapieniu, w kontekscie Bliskiego Wschodu, minister Waszczy-
kowski mniej akcentowal znaczenie Unii. Ma si¢ wrazenie, ze postawil on na
bardziej samodzielng polityke Polski w tym regionie.

Niejako potwierdzil on to w swoim kolejnym expose, w lutym 2017 r., kiedy
to podkreslal, ze RP silniej otwiera si¢ na wspdtprace z krajami Azji, Afryki
i Bliskiego Wschodu*.

% Ibidem.

% Ibidem.

0 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego na temat polskiej polity-
ki zagranicznej w 2011 r., op. cit.

"' Minister Grzegorz Schetyna o priorytetach polskiej dyplomacji, op.cit.

2 Minister Witold Waszczykowski o priorytetach polskiej dyplomacji w 2017 roku, 9 11 2017,
MSZ RP, www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_waszczykow-
ski_o_priorytetach_polskiej_dyplomacji_w_2017_roku (13 II 2017).
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Polska polityka wobec Izraela

Relacje polsko-izraelskie nadal mozna uzna¢ za bardzo dobre. Charakter
wzajemnych stosunkéow podkresla udzial prezydenta RP w uroczystosciach po-
grzebowych Szymona Peresa oraz wizyta polskiego rzadu w Izraelu, w ramach
konsultacji migdzyrzadowych, ktéra miala miejsce w listopadzie 2016 r. w ramach
konsultacji miedzyrzadowych. Obok premier Beaty Szydlo uczestniczyli w nich
przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®.

Spotkania przedstawicieli rzagdéw koncentrowaly sie wokoét koniecznosci walki
z antysemityzmem, wspolpracy gospodarczej oraz kwestii zabezpieczen spotecz-
nych. Polska premier méwita o dtugoletniej historii relacji polsko-zydowskich. Jak
twierdzita, ,,na podstawie wspolnej przeszlosci powinnismy budowac przysztosc¢”.
Szczegblnie istotne dla obu stron byly kwestie wspotpracy gospodarczej. W jej
ramach ma powsta¢ wspolne polsko-izraelskie Forum Innowacyjne*:.

Premier Szydio zwrdcila réwniez uwage na problem zwigzany z izraelska mio-
dziezg odwiedzajacg Polska, stwierdzajac, iz ,,Chcemy, Zeby mlodziez odwiedzata
nie tylko te tradycyjne historyczne miejsca, ale poznawata Polske nowoczesng
i miata mozliwosci zapoznawania si¢ z bezpiecznym i dobrze rozwijajacym sie
pigknym krajem™>.

Jak juz wspomniano, kwestie wspolpracy gospodarczej byly istotne takze dla
poprzednich polskich gabinetéw. Nie inaczej bylo ze sprawa wizyt izraelskiej
mlodziezy. Juz od ponad dekady polskie wtadze podkreslaty koniecznoé¢ zapre-
zentowania im szerszego kontekstu polsko-zydowskich relacji*.

Wymiernym efektem polsko-izraelskiej wspotpracy bylo podpisanie dwédch
umoéw. W pazdzierniku 2016 r. sygnowano Umowe o wspélpracy w zakresie
przemystowych prac badawczo-rozwojowych”, a w listopadzie 2016 r., podczas
wizyty w Izraelu minister rodziny, pracy i polityki spolecznej, Elzbieta Rafalska

3 Premier Beata Szydlo w Izraelu: Na podstawie wspélnej przesztosci mozemy budowal
przysztos¢, Premier RP, www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-beata-szydlo-w-
izraelu-na-podstawie-wspolnej-przeszlosci-mozemy.html (27 XII 2016).

4 Ibidem.

> Ibidem.

6 Tzraelska mlodziez przybywa do Polski przede wszystkim aby odda¢ hold pomordowa-
nym przez Niemcéw Zydom w obozach zagtady. Polskie wladze od lat 90. XX w. zabiegaly aby
te wizyty nie ograniczaly sie jedynie do zobaczenia obozéw koncentracyjnych, ale obejmowaty
réwniez, na przyklad, spotkania z polskg mlodzieza.

¥ M.P. 2016 poz. 176.
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podpisata Umowe o zabezpieczeniu spotecznym. Ma ono na celu zapewnienie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, funkcjonujacych w Polsce
i Izraelu.

Dobre kontakty z Izraelem potwierdzita wizyta w Izraelu prezydenta Polski,
ktéra miata miejsce w styczniu 2017 r. Podczas spotkania z prezydentem Rivlinem
Andrzej Duda méwil: ,,Dzi$, Panie Prezydencie, od wielu, wielu lat Polske i Izrael
taczg serdeczne relacje. Polska jako panstwo zawsze sprzyjata Izraelowi i chce
zapewni¢, ze nadal sprzyja. Cieszy mnie rozwijajaca si¢ wspotpraca, zwlaszcza
w elementach nowoczesnej gospodarki, w elementach nowoczesnej technolo-
gii (...) Ciesze si¢ bardzo z trzecich konsultacji miedzyrzadowych, ktore miaty
miejsce w drugiej polowie listopada zeszlego roku (...) Chcialbym jeszcze raz
potwierdzi¢, ze Polska przede wszystkim sprzyja z jednej strony Izraelowi, ale
z drugiej strony takze sprzyja caly czas w bardzo silny sposob procesowi pokojo-
wemu tutaj, na Bliskim Wschodzie™®. Prezydent RP réwniez podkreslal znaczenie
historii we wzajemnych relacjach. Podczas otwierania wystawy w centrum im
Menachima Begina po$wieconej Zydom, stuzagcym w polskim wojsku, mowit:
»Polakéw i Zydow laczy wielowiekowe dziedzictwo wspélistnienia w Rzeczy-
pospolitej, gdzie razem budowalismy pomyslnos¢ naszych narodéw i w obronie
ktdrej wiele razy stawalismy ramie w ramie”. Pézniej dodawal ,,otwierana dzisiaj
wystawa przypomina o wspdlnych doswiadczeniach historycznych, ktdre tacza
narody polski i Zydowski, oraz o warto$ciach, ktére stanowiag fundament naszej
przyjazni, takich jak wolno$¢, bezpieczenstwo, tolerancja, wzajemny szacunek,
solidarnos¢ i przyjazn™.

Stosunki polsko-palestynskie

Takze relacje ze strong palestynska nalezy uznac za intensywne. We wrzesniu
2016 r. doszto do wizyty prezydenta Autonomii Palestynskiej w Polsce. Prezydent
Abbas spotkal si¢ z glowa Panstwa Polskiego. Podczas tego spotkania prezydent
Duda zapewnial, ze zakonczenie konfliktu izraelsko-palestynskiego ,,lezy Polsce
na sercu” i dodawal, ze ,,Polska bedzie zabiegata, aby konflikt izraelsko-palestyn-
ski zostal rozwigzany”. Jego zdaniem celem procesu pokojowego jest istnienie

8 Wystgpienie Prezydenta RP podczas konferencji z Prezydentem Izraela, 17 1 2017, Prezy-
dent RP, www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,142,wyst-
apienie-prezydenta-rp-podczas-konferencji-z-prezydentem-izraela.html (13 IT 2017).

¥ Wystgpienie Prezydenta w Centrum im. Begina w Jerozolimie, 18 1 2017, Prezydent RP,
www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,149,drugi-dzien-wizyty-w-izraelu-i-pa-
lestynie.html (13 I1 2017).
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w przysztosci dwoch panstw, koegzystujacych ze soba, a przede wszystkim za-
pewniajacych bezpieczenstwo swoim obywatelom™.

Podczas spotkania obaj prezydenci rozmawiali takze o powstaniu polsko-
-palestynskiej strefy gospodarczej w Palestynie i wspdtpracy kulturalnej obu
podmiotéw. Prezydent Andrzej Duda zapewnit tez, ze Polska nadal bedzie kon-
tynuowala udzielanie pomocy rozwojowej Palestynie oraz poruszyl problem
uchodZcow w Libanie i Jordanii®.

Zainteresowanie rozwigzaniem konfliktu izraelsko-palestynskiego podkresla
réwniez udzial polskiego ministra spraw zagranicznych na spotkaniu w Paryzu.
W czerwcu 2016 r., na wniosek francuskiej dyplomacji, zorganizowano spotka-
nie ministerialne po$wigcone izraelsko-palestynskiemu procesowi pokojowemu.
Obok przedstawicieli Francji uczestniczyli w nim réwniez: Sekretarz Generalny
ONZ Ban Ki-Moon, Wysoka Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa Federica Mogherini, Sekretarz Generalny Ligi Panstw Arabskich
Nabil Al-Arabi, sekretarz stanu USA John Kerry oraz ministrowie spraw zagra-
nicznych m.in.: Senegalu, Egiptu, Arabii Saudyjskiej, Maroka, Jordanii, Kanady,
Wrtoch, Indonezji, Norwegii, Holandii, Szwecji, Szwajcarii, Polski oraz Czech>.

Prezydent RP takze podczas swojej wizyty w Izraelu i Palestynie czesto podkreslat
konieczno$¢ zawarcia porozumienia pokojowego. W trakcie spotkania z prezyden-
tem Abbasem zaznaczal, ze ,przysztos¢ musi zostac rozstrzygnieta w negocjacjach
pomiedzy wladzami Palestyny i Izraela. Tylko wzajemne ulozenie relacji pomiedzy
wiadzami, ale przy akceptacji zaréwno spofeczenstwa Izraela, jak i Palestyny, moze
przynies¢ trwaty pokdj”. Poza tym prezydent Polski deklarowat: ,Wpieramy dazenia
pokojowe ze wszystkich sil jako Polska. Zaréwno Izrael, jak i Palestyna moga liczy¢ na
Polske. My nie mamy zadnych intereséw w tej czesci $wiata, jestesmy tutaj absolutnie
neutralni. Staramy si¢ obiektywnie ocenia¢ sytuacje™.

Bardzo podobnie prezydent Duda méwil otwierajac polsko-izraelskg kon-
ferencje poswigcong wspdtpracy naszych krajow na arenie miedzynarodowe;.
Podczas tego przemoéwienia zostala wylozona polska wizja rozwigzania konfliktu:
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Wizyta prezydenta Palestyny, Prezydent RP, www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/
art,335,wizyta-prezydenta-palestyny.html (27 XII 2016).

U Ibidem.

52 Efektem inicjatywy bylo przyjecie propozycji powolania do zycia Specjalnego Uprzywile-
jowanego Partnerstwa z UE, wdrozenia elementéw Arabskiej Inicjatywy Pokojowej oraz wkiadu
w sektor gospodarczy i bezpieczenstwa w Strefie Gazy; Minister Witold Waszczykowski na kon-
ferencji poswigconej bliskowschodniemu procesowi pokojowemu,www.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/
aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_waszczykowski_na_konferencji_poswieconej_bli-
skowschodniemu_procesowi_pokojowemu_1 (27 XII 2016).

3 ,Pokéj miedzy Izraelem a Palestyng tylko dzigki porozumieniu stron”, 18 1 2017, Prezy-
dent RP, www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,150,pokoj-miedzy-izraelem-a-
palestyna-tylko-dzieki-porozumieniu-stron.html (13 II 2017).
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»Rzeczpospolita Polska ma §wiadomo$¢, ze dla Izraela podstawowym wyzwaniem
w regionie Bliskiego Wschodu pozostaja relacje ze strong palestynska. Niezmien-
nie wyrazamy poparcie dla inicjatyw majacych na celu wypracowanie dwupan-
stwowego modelu pokojowej koegzystencji. Wierzymy, ze wznowienie rozmoéow
pokojowych jest mozliwe, jednakze bez narzucania konkretnych rezultatow, ktére
winny zosta¢ wypracowane na drodze bezposrednich negocjacji. Wynikajacy
z nich trwaly pokéj powinien uwzglednia¢ interesy obydwu stron, w tym bez-
pieczenstwo panstwa zydowskiego, uznanie Izraela przez kraje arabskie, a takze
pelna normalizacje stosunkow z nimi”™*.

Kooperacja z innymi panstwami regionu

W ostatnim roku doszlo takze pewnych dziatan, ktére potwierdzaly zapo-
wiadang przez ministra Waszczykowskiego wspolprace z innymi panistwami re-
gionu. Najintensywniejsze relacje RP miala z Jordanig. Prezydent Duda z krélem
Jordanii Abdullahem II spotykal si¢ juz trzykrotnie. Do pierwszego spotkania
doszto w Nowym Jorku, podczas wizyty obu gléw panstwa na plenarnym po-
siedzeniu Zgromadzenia Ogélnego ONZ. W sierpniu 2016 r. nieoficjalng wizyte
w Polsce ztozyl krél Abdullah, a wlistopadzie 2016 r. prezydent Polski przyleciat
do Ammanu.

Kroélestwo Haszymidzkie odwiedzit réwniez w lipcu 2016 r. minister Wasz-
czykowski. Spotkania polskich politykéw z jordanskimi wladzami z cala pew-
noscig umacniaja wzajemne polityczne relacje. Kooperacja Warszawy i Ammanu
przybiera takze coraz bardziej konkretny wymiar. W Jordanii znajduje si¢ polska
misja szkoleniowa, skladajaca si¢ z 12 zolnierzy, ktérzy stuza w centrum analiz
wywiadowczych - The King Abdullah IT Special Operations Training Center
w Ammanie®. Dochodzi takze do rozwinigcia naszej wspélpracy ekonomiczne;j.
Podczas wizyty prezydenta Dudy w Jordanii przyjeto wstepne ustalenia w zakresie
rozwoju przemystu zbrojeniowego®.

* Wystgpienie podczas polsko-izraelskiego seminarium, 19 I 2017, Prezydent RP, http://
www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,147,wystapienie-
prezydenta-podczas-polsko-izraelskiego-seminarium.html (13 II 2017).

*  Wizyta szefa polskiej dyplomacji w Jordarskim Krolestwie Haszymidzkim, MSZ RP, www.
msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/wizyta_szefa_polskiej_dyplomacji_w_jordanskim_krole-
stwie_haszymidzkim;jsessionid=9D84937C7FC48F3F3A22635011F23DE8.cmsap5p (28 X1I 2016).

¢ ,Sq wstepne ustalenia dotyczgce wspolpracy z Jordanig”, Prezydent RP, www.prezydent.
pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,128,sa-wstepne-ustalenia-dotyczace-wspolpracy-z-
jordania.html (28 XII 2016).
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Duze znaczenie dla Polski ma réwniez Turcja. Minister Waszczykowski pod-
czas swojego expose w lutym 2017 r. podkreslal znaczenie tzw. trdjkata flanki
wschodniej, sktadajacego si¢ z Polski, Rumunii i Turcji. Szef polskiej dyplomacji
mowit réwniez o znaczeniu Turcji w kontekscie europejskich planéw rozwigzania
kryzysu migracyjnego oraz wyrazal nadzieje, ze ,naszym tureckim sojusznikom
uda si¢ utrzymac wlasciwg réwnowage pomiedzy poszanowaniem zasad panstwa
prawa, a konieczno$cig stanowczego przeciwstawienia si¢ terroryzmowi”™.

Mniej intensywne relacje mieli$my z innymi pafistwami Bliskiego Wschodu.
We wrzesniu 2016 r. Polske odwiedzil ojciec emira Kataru Szejk Hamad bin
Khalifa Al Thani. Podczas rozméw poruszano kwestie wspolpracy pomiedzy
oboma panstwami, a szejk - w imieniu Emira — przekazat prezydentowi Dudzie
zaproszenie do odbycia wizyty w Katarze™.

W listopadzie 2016 r. doszto réwniez do wizyty w Polsce wiceprezydenta Iranu
— Ali Akbar Salehi’ego. Spotkal si¢ on m.in. z Prezydentem RP, z ktérym rozma-
wial o mozliwosci rozwoju relacji gospodarczych oraz o wspotpracy w zakresie
naukowych badan nuklearnych®.

O ozywieniu w relacjach gospodarczych z krajami regionu méwit réwniez mi-
nister Waszczykowski podczas swojego expose w lutym 2017 r. Podczas pelnienia
przez niego funkcji ministra doszlo do wzrostu obrotéw handlowych z Arabig
Saudyijska i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. W tym czasie gazoport w Swi-
noujsciu otworzyl sie na dostawy katarskiego gazu, a do portu w Gdansku dotarty
pierwsze tankowce z iranskg ropg naftowg®.

Wojna z tzw. Panstwem Islamskich

Polskie wtadze zdecydowaly si¢ réwniez na wsparcie koalicji dziatajacej prze-
ciwko tzw. Panstwu Islamskiego. Na dzien dzisiejszy Prezydent RP zgodzi sie,
na wniosek premiera, wysta¢ do Kuwejtu Polski Kontyngent Wojskowy (PKW)
o liczebnosci do 150 zolnierzy i pracownikéw wojska. Natomiast w Iraku bedzie

7 Minister Witold Waszczykowski o priorytetach polskiej dyplomaciji w 2017 roku, 9 11 2017,
www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_waszczykowski_o_
priorytetach_polskiej_dyplomacji_w_2017_roku (13 II 2017).

8 Spotkanie z ojcem Emira Paristwa Katar, Prezydent RP, www.prezydent.pl/aktualnosci/
wydarzenia/art,348,spotkanie-z-ojcem-emira-panstwa-katar.html (28 XII 2016).

% Spotkanie Prezydenta RP z wiceprezydentem Iranu, Prezydent RP, www.prezydent.pl/ak-
tualnosci/wydarzenia/art,396,spotkanie-prezydenta-z-.html (28 XII 2016).

0 Minister Witold Waszczykowski o priorytetach polskiej dyplomacji w 2017 roku, 9 1I 2017,
MSZ RP, www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold_waszczykow-
ski_o_priorytetach_polskiej_dyplomacji_w_2017_roku (13 II 2017).
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stacjonowalo do 60 Zolnierzy. W sklad PKW w Kuwejcie bedg wchodzity m.in.
cztery samoloty F-16, wyposazone w zasobniki rozpoznawcze DB 110. W ramach
operacji ,Inherent Resolve” bedg one realizowa¢ zadania lotnicze w zakresie
rozpoznania. W skiad kontyngentu w Iraku weszly sily wydzielone z Wojsk Spe-
cjalnych, a do ich gléwnych zadan nalezy doradztwo i szkolenie sit specjalnych
tego panstwa®'.

Znaczenie polskiego zaangazowania wojskowego w regionie podkreslil rowniez
minister Waszczykowski w swoim dorocznym expose. Stwierdzil w nim m.in.,
ze stabilizacja sasiedztwa europejskiego ,jest dla Polski zadaniem o kluczowym
znaczeniu .

Pomoc chrzescijanom

Podobnie jak w poprzednich latach polska dyplomacja starala si¢ réwniez po-
magac przesladowanym chrzescijanom. W swoim expose minister Waszczykowski
mowil o ,,obronie mniejszosci religijnych, a szczegdlnie chrzescijan™?. O prawach
chrzescijan wspominat rowniez prezydent Duda na spotkaniu z prezydentem Ab-
basem®. Nadal tez dziata Parlamentarny Zesp6 Obrony Chrzescijan na Swiecie®.

O tym, ze dla polskich wtadz nie s3 obce problemy chrzescijan na Bliskim
Wschodzie przypominaja réwniez kongresy w ich obronie. Dotychczas, z ini-
cjatywy posla do Parlamentu Europejskiego prof. Ryszarda Legutki oraz Pa-
pieskiego Stowarzyszenia Pomoc Ko$ciolowi w Potrzebie odbyly sie dwa takie
spotkania (2015, 2016). Honorowy patronat na nimi objat prezydent Andrzej
Duda, ktéry do uczestnikéw spotkania wystosowal réwniez list. Napisal w nim
m.in., Ze ,,na naszych, wspoétczesnych, oczach martyrologia, ktéra towarzyszy-
ta poczatkom religii chrzescijanskiej, przestala by¢ jedynie dawno miniong
przeszloscia. Takiego samego dramatu do$wiadczaja obecnie coraz liczniejsi
mieszkancy Bliskiego Wschodu, Afryki i Azji. Lamanie wolno$ci sumienia,

' Prezydent RP postanowit o uzyciu PKW w Kuwejcie i Iraku, Prezydent RP, www.prezy-
dent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,255,prezydent-rp-postanowil-o-uzyciu-pkw-w-kuwejcie-i-
iraku.html (28 XII 2016).

2 Minister Witold Waszczykowski o priorytetach polskiej dyplomacji w 2017 roku, op.cit.

% Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2016 roku, op. cit.

¢ Wizyta prezydenta Palestyny, Prezydent RP, www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/
art,335,wizyta-prezydenta-palestyny.html (28 XII 2016).

% Aktualnie w jego sklad wchodzi 12 senatordw i jeden posel; Parlamentarny Zespét Obro-
ny Chrzescijan na Swiecie, Sejm RP, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=SKLADZE-
SP&Zesp=375 (27 X11 2016).
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szykany i zastraszanie, bezkarne grabieze, akty gwaltu i przemocy, deportacje
i wypedzenia, wreszcie meczenstwo z powodu wiary - sa kazdego dnia udzia-
tem chrzescijanskiej spotecznosci w bardzo wielu miejscach swiata”. Dodawat
réwniez: ,uwazam, ze caly cywilizowany $wiat, uznajacy powszechno$¢ praw
czlowieka, nie moze zgadzac si¢ na takie traktowanie bliznich. Nie mozemy
obojetnie milcze¢ wobec cierpienia chrzescijan, mordowanych w imig¢ fanaty-
zmu religijnego i politycznego. Musimy pamietac i winni$my czyni¢, co tylko
znajduje si¢ w naszej mocy, aby poskramia¢ wszelkie zbrodnicze zapedy i za-
pobiegac kolejnym ofiarom™®.

O koniecznosci wsparcia dla chrzescijan prezydent méwil réwniez podczas
spotkania z Grecko-Prawostawnym Patriarcha Antiochii i Calego Wschodu - Ja-
nem X. Przypominal réwniez postawe naszego panstwa, ktore ,popiera miedzy-
narodowe inicjatywy na rzecz rozwigzania kryzysu w Syrii, dostrzegajac potrzebe
wznowienia rozméw w Genewie™.

Najbardziej donioste znaczenie mialo jednak przeméwienie Prezydenta RP
podczas dorocznej sesji na ONZ. W pazdzierniku 2015 r. méwil on: ,,niestety, jedno
nie zmienia si¢ od setek lat: w réznych czesciach swiata, przy okazji réznych kon-
fliktow, systematycznie ograniczana jest wolno$¢ sumienia i wyznania. Cztonkowie
mniejszosci religijnych, zwlaszcza chrzescijanie, narazeni sa na przesladowania.
Na Bliskim Wschodzie liczba aktéw przemocy wobec przedstawicieli kosciotow
chrzescijanskich ro$nie w zastraszajagcym tempie. Nie zapominamy tez o ciezkim
losie spolecznosci jazydéw, mordowanych i wypedzanych ze swoich rodzinnych
ziem. Polska apeluje do spolecznosci miedzynarodowej o podjecie zdecydowanych
dzialan w celu ochrony praw mniejszosci religijnych ™.

Problem uchodzcow

Rzad PiS musial sie réwniez zmierzy¢ z wyzwanie zwigzanym z konieczno-
$cig realizacji obietnicy relokacji uchodzcéw. Nowe wladze od samego poczatku

% List prezydenta na II Europejskim Kongresie w Obronie Chrzescijan, Prezydent RP,
www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/inne/art,286,list-prezydenta-na-ii-
europejskim-kongresie-w-obronie-chrzescijan.html (28 XII 2016).

7 Spotkanie z Grecko-Prawostawnym Patriarchg Antiochii i Catego Wschodu, Prezydent RP,
www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,318,spotkanie-z-grecko-prawoslawnym-patriarcha-
antiochii-i-calego-wschodu.html (28 XII 2016).

8 Wystgpienie Prezydenta RP na 70. sesji Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych,
Prezydent RP, www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/art,11,-
wystapienie-prezydenta-rp-w-debacie-generalnej-70-sesji-zgromadzenia-ogolnego-narodow-zj
ednoczonych.html (28 XII 2016).
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sprzeciwialy si¢ temu pomystowi. Przez dluzszy czas wazyta sie kwestia, czy
struktury unijne bedg kara¢ te panstwa, ktére nie zdecyduja sie na przyjecie imi-
grantéw. Do konca grudnia 2016 r. polski rzad nie zdecydowal si¢ na realizacje
projektu relokacji®.

Polski parlament popart dzialania wltadz. W pazdzierniku 2016 r. podjeto
uchwale, w ktdrej stwierdzono, ze relokacja uchodzcéw jest niezgodna z unijng
zasada pomocniczo$ci’. Zostala ona przyjete przy jednym glosie wstrzymujacym
(poparto ja 431 postow)”.

Pomoc humanitarna i rozwojowa

Polska od kilku lat w coraz powazniejszy sposob angazuje si¢ w pomoc roz-
wojowa i humanitarng. W listopadzie 2016 r. minister Waszczykowski wspo-
minal, ze nasz rzad przeznacza na pomoc humanitarng juz okolo 40 milionéw
PLN. Dodawal, ze jest ona gléwnie kierowana na Bliski Wschod. W 2016 r. rzad
zdecydowal o stworzeniu specjalnego pakietu humanitarnego dla Bliskiego
Wschodu™.

Bardzo konkretng pomoc zadeklarowata réwniez premier B. Szydlo. Na spo-
tkaniu darczyncéw dla Syrii w lutym 2016 r. stwierdzila: ,Nie mozemy uciec od
odpowiedzialnosci. Polska to doskonale rozumie”. Postanowita roéwniez uru-
chomi¢ dodatkowe $rodki w wysokoséci 3 mIn Euro na wsparcie Regionalnego
Funduszu Powierniczego UE dla Syrii (tzw. Madad Fund). Oprécz tego Polska
zadeklarowala pomoc w wysokosci 1,5 mln Euro na wsparcie uchodzcéw w pan-
stwach o$ciennych. W sumie nasz kraj w 2016 r. zamierzal przeznaczy¢ na rzecz
poszkodowanych w kryzysie syryjskim ponad 4,5 mln Euro”.

Polska w miare czynnie wlacza si¢ rowniez w pomoc dla Palestynczykow.
W grudniu 2016 r. Podsekretarz Stanu w MSZ Joanna Wronecka podpisata
porozumienia w sprawie polskiego wsparcia rewitalizacji Bazyliki Narodzenia

% Bardzo prawdopodobne jest, ze Komisja Europejska nie bedzie pozywata do Trybunatu
Sprawiedliwoéci krajow, ktére nie zdecyduja si¢ na przyjecie uchodzcéw; Rzgd premier Szydto
miat racje! Polska nie przyjeta uchodzcow i nic nam za to nie grozi, www.niezalezna.pl/86379-rzad-
premier-szydlo-mial-racje-polska-nie-przyjela-uchodzcow-i-nic-nam-za-nie-grozi (28 XII 2016).

70 M.P. 2016 poz. 1017.

' Sejm RP, www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=905 (28 XII 2016).

2 Minister Witold Waszczykowski o polskiej polityce zagranicznej podczas wystgpienia
w Kancelarii Premiera, www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_witold__
waszczykowski_podsumowal_rok_polskiej_polityki_zagranicznej (21 XII 2016).

7 Wystgpienie premier Beaty Szydto na miedzynarodowej konferencji darczynicow na rzecz
Syrii, Premier RP, www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/wystapienie-premier-beaty-
szydlo-na-miedzynarodowej-konferencji-darczyncow-na.html (27 XII 2016).
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Panskiego w Betlejem. Strona polska zamierza przeznaczy¢ na ten cel 100 tys.
euro. W Palestynie tez dziala ministerialny fundusz o nazwie ,,Polska Pomoc”,
z ktdrego sa finansowane rozne projekty. Czes$¢ z nich ma charakter dtugofalowy
(np. od wielu lat ministerstwo wspiera sierociniec ,,Home of Peace” w Betlejem,
prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr Elzbietanek), inne zainicjowane sa
od niedawna (np. dzigki malemu grantowi zostala otworzona polsko-pale-
stynska akademia pilki noznej w obozie uchodzcow palestynskich Al-Amari
w Ramallah)™.

Konkluzje

Polityka Panstwa Polskie wobec panstw Bliskiego Wschodu po przejeci wla-
dzy przez PiS zasadniczo nie ulegta zmianie. Przede wszystkim nalezy zauwazyc,
ze region Bliskiego Wschodu nie jest priorytetowym kierunkiem dla polskiej
dyplomacji. Nie mniej jednak ma si¢ wrazenie, ze rzad PiS i tak poswigca mu
wiecej miejsca niz poprzednie ekipy rzadzace. Moze si¢ tak dzia¢ z dwoch po-
wodéw. Po pierwsze, co najwazniejsze, na Bliskim Wschodzie toczy si¢ wojna
i zachodza procesy, ktore z koncentruja na sobie uwage $wiata. Polska takze
musi si¢ do nich odnies¢. Po drugie, uwaga, ktorej poswiecit regionowi minister
Waszczykowski moze wynikac z jego osobistych zainteresowan i zawodowej
specjalizaciji.

Polska nadal najwigcej uwagi poswieca Izraelowi. Do ksztaltowania pozytyw-
nych i intensywnych relacji z Paristwem Zydowskim polskie wladze przywiazy-
waly duza uwage. Wspdlna wielowiekowa historia i aktualne, wspdlne interesy
(wspolpraca polityczna, gospodarcza i wojskowa) powodowaly ciagly rozwoj
tych relacji. W moim przekonaniu rzad PiS stusznie stara si¢ kontynuowac lini¢
poprzednich wladz.

Takze stosunki ze strong palestyniska mozna uznac za poprawne i intensywne.
Polska stoi na stanowisku prawa Palestynczykéw do stworzenia wlasnego pan-
stwa i jednoczesnie udziela Palestynie, jak na swoje mozliwosci, do§¢ wymiernej
pomocy. W tym zakresie rdwniez nie wida¢ zmian w stosunku do polityki po-
przednich rzadow.

Z calg pewnoscig wladze PiS nie eksponuja roli Polski jako wzorca zmian
ustrojowych. Rzad premier Szydlo, jak powszechnie wiadomo, zmiany, ktére
dokonaty sie w Polsce po 1989 r. ocenia zdecydowanie mniej pozytywnie niz

™ Wizyta wiceminister Joanny Wroneckiej w Palestynie, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
RP, www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/wizyta_wiceminister_joanny_wroneckiej_w_
palestynie;jsessionid=2095F146F6742E40185DB92E91F0C385.cmsaplp (29 XII 2016).
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poprzednie wladze naszego kraju. Poza tym sama formuta juz si¢ wczesniej wy-
czerpala. Polska nie miala si¢ w praktyce kim dzieli¢ swoimi do$wiadczeniami.
W zasadzie jedynie w Tunezji tzw. Arabska Wiosna doprowadzita do procesu
demokratyzacji. Pozostate kraje, w ktérych miata ona miejsce, albo pograzyly
sie w anarchii i wojnie (np. Libia, Jemen i Syria) albo do wtadzy powrdcili ludzie
zwigzani z poprzednimi rezimami (np. w Egipcie).

Niezmiennie wazna pozostaje proba obrony chrzescijan, jednej z najbardziej
przesladowanych mniejszosci religijnych w regionie. Koniecznos¢ ochrony tej
grupy wyznaniowej postulowaly juz poprzednie wtadze. Takze i teraz pozostaje
ona jednym z istotniejszych punktéw naszej aktywnosci dyplomatycznej w sto-
sunku do Bliskiego Wschodu. Obecnie szczegélnie czesto o prawa chrzescijan
upomina si¢ prezydent A. Duda.

Poboczng, ale zwigzang z regionem kwestig jest problem uchodzcow. W prze-
ciwienstwie do decyzji poprzednich wtadz obecny rzad wycofuje si¢ ze zgody na
ich relokacje. Polskie wtadze i wiekszo$¢ Polakéw nie chce przyjmowac uchodz-
cow z Bliskiego Wschodu™. W przekonaniu rzadu, odpowiedzig na ten problem
jest niesienie pomocy humanitarnej. Minister Waszczykowski, podsumowujac
w listopadzie 2016 r. roczng prace resortu, moéwit: ,W tym roku pakiet pomocy
humanitarnej realizowany przez MSZ wzrést do 40 mIn PLN. Gl6éwnie jest to
pomoc kierowana na Bliski Wschod”?.

Ostatnig, bardzo istotng kwestig, jest sprawa udziatu polskich wojsk w kon-
fliktach, do ktérych dochodzi w regionie. Do niedawna polskie formacje braty
udzial w misji w Iraku. Teraz Polska wlaczyta sie w realizacje operacji ,,Inherent
Resolve” skierowanej przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu. Na razie polski wktad
ogranicza sie¢ do dzialan rozpoznawczo-zwiadowczych oraz doradztwa i szkolenia
sit specjalnych. Nie jest jednak wykluczone, ze w przysztosci polski udzial bedzie
miat szerszy charakter.
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7> Stosunek do przyjmowania uchodzcéw, komunikat z badain CBOS nr 153/2016, s. 3, CBOS,
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_153_16.PDF (1 12017).

® Minister Witold Waszczykowski o polskiej polityce zagranicznej podczas wystgpienia
w Kancelarii Premiera, op.cit.
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Summary

Polish foreign policy towards the Middle East - change or continuity?

The aim of this article is to reflect on the question regarding the changes that
have taken place in Polish foreign policy towards the Middle East since the Law
and Justice took the power. The author will try to describe the Polish policy of the
previous authorities towards the countries of the region and will also refer to the
actions of the current government. The article will present Polish relations with
Israel and Palestine, it will describe attitude of the Polish authorities towards the
issue of refugees, humanitarian and development aid, defense of the Christians or
the Polish participation in the activities of the so-called Islamic State.



