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Historia relacji unijno-ukrainskich to historia zmarnowanych szans, para-
dokséw, nieporozumien i oczekiwan. Opowie$¢ mozna by zaczaé niczym kla-
syczng bajke: ,,Pewnego razu, zaraz po Pomaranczowej Rewolucji, Ukraincy
mieli wielkg szanse, by zreformowac¢ kraj i dolaczy¢ do wspdlnoty europejskich
demokracji, jednak Unii Europejskiej oraz zachodni przywddcy polityczni sku-
tecznie zmarnowali szanse wlaczenia Ukrainy w europejski proces integracyj-
ny”. Stalo sie tak, takze z powodu znaczacej ingerencji Rosji oraz konfliktu inte-
resow skorumpowanych ukrainskich elit oligarchicznych.

Byl to czas, w ktérym fala entuzjazmu przelala si¢ przez $wiat, a oczekiwania
byty niezwykle wysokie. Andrew Wilson, znany brytyjski ekspert i autor wielu
ksigzek o Ukrainie i regionie (Ukrairicy: Niespodziewany Narod) wywarl wielkie
wrazenie na miedzynarodowej opinii publicznej ukazujac Ukraincéw jako waz-
ny i dumny nardd, ktéry zastugiwat na to by by¢ traktowany jako wartosciowy
partner przez demokratyczny Zachéd. Warto tu doda¢, ze pomimo napiec i po-
waznych zagrozen bezpieczenstwa ,,Pomaranczowa Rewolucja” byta bezkrwawa
- bez jednego wystrzatu, ofiar czy przemocy.

Wkrétce jednakze, Ukraincy, sfrustrowani i zmeczeni ciggltymi politycznymi
przepychankami w obozie ,,Pomaranczowych”, postanowili zmieni¢ sympatie
polityczne i oddali mandat Wiktorowi Janukowyczowi z obozu ,,Niebieskich”.
Podzielony obdz ,,Pomaranczowych” zostat zepchniety do opozycji.

Chociaz potencjal ,,Pomaranczowej Rewolucji” nie zostal w petni wykorzy-
stany, jej spuscizna pozostala. Sprzeciw panstw starej Unii wobec perspektyw
czlonkostwa uniemozliwil powstanie czynnika marchewki, ktory byt tak sku-
teczny dla przyspieszenia transformacji w krajach Europy Srodkowej. Rézno-
rakie wewnetrzne problemy Ukrainy, takie jak: brak porozumienia pomiedzy



154 Jan Pieklo

gtéwnymi ugrupowaniami politycznymi, korupcja, stagnacja czy zawieszenie
koniecznych reform, spowodowaly na Zachodzie ,,zmeczenie Ukraing”. Podob-
ny syndrom ,,zmeczenia Unig” pojawit sie tez na Ukrainie, poglebiajac frustracje
i dostarczajac amunicji zwolennikom tzw. pragmatycznego podejscia Partii Re-
gionéw. Unia Europejska udawala, ze podtrzymuje dialog z Kijowem, a ukrain-
skie elity udawaly, ze stuchajg Brukseli, gdy finalizowano negocjacje dotyczace
Umowy Stowarzyszeniowej oraz Pogtebionej i Catosciowej Strefy Wolnego Han-
dlu (AA+DCFTA) z UE. W miedzyczasie Rosja tworzyla potajemne plany anek-
sji Krymu i podporzadkowania Ukrainy dyktatowi Kremla.

Odmowa przez Wiktora Janukowycza podpisania tejze Umowy w Wilnie,
w listopadzie 2013 r. byla zaskoczeniem. Nieoczekiwanie ukrainski prezydent
postawil nowy warunek: Unia powinna zaprosi¢ Rosje do uczestnictwa w ne-
gocjacjach. Dla Brukseli oznaczalo to koniec ztudzen, ale nie bylo to koncem
pro europejskiej sagi na Ukrainie. Ukrainskie spofeczenstwo obywatelskie,
dzialacze spoleczni, studenci i liderzy opozycji wylegli na ulice Kijowa i innych
miast Ukrainy, domagajac si¢ ustgpienia rzadu i podpisania Umowy Stowarzy-
szeniowej z UE. Zakonczyto si¢ to krwawymi starciami z sitami bezpieczenstwa
i prowokatorami, $miercig setek mlodych aktywistéw i, ostatecznie, ucieczka
odsunietego Janukowycza do Rosji. Ukraincy znowu ustyszeli emocjonalne sto-
wa poparcia z Zachodu, a prominentni politycy z UE i Stanéw Zjednoczonych
zagoscili na Ukrainie by pozdrowi¢ protestujacych na Euromajdanie w Kijowie
(takie wizyty nigdy nie mialy miejsca podczas ,,Pomaranczowej Rewolucji”).

Prawdziwy i pelnowymiarowy kryzys nastapit wkrétce wraz z rosyjska anek-
sja Krymu, wojna hybrydowa i wojskowa inwazja we wschodniej Ukrainie. Te
wrogie akty agresji byly reakcja Rosji na ukrainska Rewolucje Euromajdanu
(nazywang ,,Rewolucja Godnosci”) oraz na decyzje nowego, demokratyczne-
go rzadu w Kijowie aby podpisa¢ Umowe Stowarzyszeniowa z UE. Przez taka
konfrontacyjng polityke i naruszenie integralnosci terytorialnej Ukrainy, Ro-
sja obalita kruchg europejska architekture bezpieczenstwa oparta na Akcie
Koricowym KBWE, Karcie Paryskiej oraz naruszyla Karte Narodéw Zjednoczo-
nych. Demokratyczna spolecznos¢ §wiatowa zareagowala na te wydarzenia za
pomocy istniejacych narzedzi dyplomatycznych (OBWE, ONZ, Rada Europy).
Kolejne, napredce tworzone inicjatywy, takie jak Minska grupa kontaktowa czy
formaty normandzki i genewski powstaly w celu negocjacji warunkoéw rozej-
mu i zapobiezenia przemocy. Rosja jako sygnatariusz i wspoétzatozyciel global-
nych i ogélnoeuropejskich instytucji wykorzystata swoje czlonkostwo do ma-
nipulacji i obwiniania Zachodu, UE, NATO i Ukrainy o sprowokowanie tych
krwawych star¢. Sytuacja ta spowodowata impas, ktéry uniemozliwit rozwia-
zanie najpowazniejszego kryzysu na kontynencie europejskim od czasu wojny
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na Balkanach. Istniejgce narzedzia bezpieczenstwa jakimi dysponowat Zachod
okazaly si¢ w wigkszosci nieskuteczne lub nieprzystosowane do radzenia so-
bie z bylym partnerem, ktéry jednostronnie postanowil zmieni¢ reguly gry
geopolitycznej. Jednoczesnie Unia Europejska stala si¢ celem licznych atakow
terrorystycznych (w Paryzu, a pdzniej w Brukseli). Masowy i niekontrolowany
naplyw imigrantéw, w polaczeniu z kryzysem politycznym wobec jakiego staje
dzi§ Unia (miedzy innymi Brexit), spowodowaly, Ze odpowiedz Europy na za-
grozenia bezpieczenstwa byla staba i nieadekwatna do problemu. Duch solida-
ryzmu zanikt ustepujac miejsca rosngcemu poczuciu zagrozenia i niepewnosci i,
w konsekwencji, izolacjonizmowi.

Ukraina - trudne poczatki

Krym stat si¢ czgscig odrodzonej Ukrainy gdy jej niepodleglos¢ zyskata apro-
bate ponad 90% mieszkancéow. W referendum za niezaleznoscia opowiedzia-
ly sie wszystkie regiony Ukrainskiej SRR, tacznie z Krymem. Poparlo ja 54%
krymskich glosujacych (w Sewastopolu 57%). Leonid Krawczuk, byly aparatczyk
komunistyczny oraz ostatni przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy, zostat
wybrany pierwszym prezydentem niepodlegtej Ukrainy. W 1994 r., w wyniku
szalejacej hiperinflacji, zarzutéw korupcyjnych oraz ztych decyzji gospodar-
czych zostal pokonany przez innego sowieckiego dzialacza, Leonida Kuczme,
ktory wygrat takze wybory prezydenckie w roku 1999.

Krawczuk (urodzony na przedwojennych terenach Polski jako obywatel Rzecz-
pospolitej Polskiej) dazyl to umocnienia Ukrainy jako niezaleznego narodu, pod-
czas gdy Kuczma prowadzit tzw. polityke wielowektorowa i rozpoczat budowanie
silniejszych wiezi z Rosja. Od czasu odzyskania niepodlegtosci Ukraina podej-
mowala trudny wysilek budowania demokratycznych instytucji panstwowych.
Druga kadencja Kuczmy charakteryzowala si¢ jednak skandalami korupcyjnymi
i famaniem praw czlowieka. Wraz ze zblizajacymi si¢ wyborami 2004 r. wsréd
Ukraincéw rosto niezadowolenie i frustracja. Dwoma gléwnymi kandydatami
w tych wyborach byli Wiktor Juszczenko - kandydat opozycji oraz Wiktor Janu-
kowycz, kandydat klasy rzadzacej. Pomimo negatywnej presji ze strony instytucji
panstwowych, utrudniajacej jego kampanie, Juszczenko zdotal uzyska¢ niewiel-
ka przewage po pierwszej rundzie. Mial jednak zbyt mato gtoséw, aby wygrac¢
w pierwszej turze. W drugiej turze wynik wypaczony zostal przez falszerstwa,
ale komisja wyborcza przyznata zwycigstwo Janukowyczowi. Masowe protesty
i kryzys polityczny zmusity Sad Najwyzszy do powtdrzenia drugiej rundy. Te
wygral Juszczenko, ktdry zostal trzecim prezydentem niepodleglej Ukrainy.
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Sfalszowane wybory byly bezposrednig przyczyna ,,Pomaranczowej Rewo-
lugji”, jednak ogélne niezadowolenie rosto juz od pewnego czasu, a organizacje
obywatelskie, ktore spodziewaly si¢ nieprawidiowosci przy urnach, juz zawczasu
opracowaly strategie kontr-dzialan.

Rewolucja uwydatnita takze istniejace na Ukrainie historyczne i kulturowe
podzialy. Juszczenko zyskal poparcie wyborcéw z zachodniej i czesciowo takze
centralnej Ukrainy - generalnie pro europejskich i majacych silniejsze poczu-
cie tozsamosci narodowej. Elektorat Janukowycza pochodzit gtéwnie potudnia
i wschodu - terenéw gdzie powszechniejszy jest jezyk rosyjski i gdzie mieszkan-
cy wykazuja sie wiekszym przywigzaniem do sowieckiej przesziosci Ukrainy.
Protesty, ktore zaczely sie¢ w Kijowie i zyskaty finansowe wsparcie kilku oligar-
chéw oraz matych i $rednich firm, rozlaly si¢ na inne miasta, szczegdlnie na
zachodniej Ukrainie. Od 22 XI 2004 r. demonstracje odbywaly si¢ codziennie
i uczestniczyty w nich setki tysiecy ludzi. Sympatycy Janukowycza organizowali
kontrdemonstracje czestokro¢ zwozac do Kijowa ludzi ze wschodu panstwa. Co
wazne, pomimo napietej atmosfery, miedzy przeciwnymi grupami nie docho-
dzito do brutalnych badz $miertelnych star¢.

Wazne osobistosci, takie jak Aleksander Kwasniewski (Prezydent Polski),
Valdas Adamkus (Prezydent Litwy), Javier Solana (Wysoki Przedstawiciel UE
ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa), Jan Kubis (Sekretarz Generalny
OBWE) oraz Borys Gryztow (Przewodniczacy Rosyjskiej Dumy), braty aktywny
udziat w rozwigzywaniu kryzysu.

Skala protestu postawila wladze panstwowe w niezwykle trudnej sytuacji. Ci,
ktérzy mogli zgodnie z prawem poleci¢ sttumienie protestoéw, nie chcieli tego czy-
ni¢ bojac si¢ rozlewu krwi. Niemniej jednak, pod koniec listopada sytuacja stata sie
bardzo grozna, gdy oddzialy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych otrzymaly roz-
kaz mobilizacji i donoszono o przemieszczaniu si¢ oddzialéw specjalnych w kie-
runku Kijowa. Ostatecznie najwyzsi zwierzchnicy wojskowi oraz stuzby wywia-
dowcze przeszty na strong ,Pomaranczowej” opozycji i oddzialy te zatrzymano.

Nowo wybrany prezydent Juszczenko odziedziczyl parlament wybrany
w 2002 r. W styczniu 2005 r. utworzony zostal nowy rzad koalicyjny z silnym
zapleczem parlamentarnym dla nowej premier Julii Timoszenko. W obozie pro-
demokratycznym wystepowalo silne oczekiwanie, ze rzad rozpocznie reformy
oraz proces demokratyzacji. Jednakze, zamiast skupienia si¢ na reformach upra-
gnionych przez Ukraincéw, obywatele obserwowali, z rosnacg frustracja, prze-
dluzajacy si¢ ostra walke o wladze w obozie ,Pomaranczowych”, ktéra okazata
sie destrukcyjna tak dla Juszczenki, jak i Timoszenko.

Pod koniec 2005 r. Ukraina wydawala si¢ by¢ w permanentnym kryzysie po-
litycznym. Zwykli Ukraincy stracili zainteresowanie politykami, ktorzy zdawali



Nieodwzajemnione ukrainskie uczucie do Europy 157

sie by¢ bardziej zainteresowani realizowaniem wlasnych ambicji politycznych
niz zapewnieniem réwnowagi i dobrobytu. Co wigcej, w warunkach kryzysu
energetycznego oraz $wiatowych probleméw gospodarczych, wigkszos¢ obywa-
teli martwita si¢ gtéwnie wlasnymi, pogarszajacymi si¢ warunkami bytowymi.
Rozwiniety juz sektor spoleczenstwa obywatelskiego ulegl stagnacji i nie byl
w stanie skutecznie kontrolowa¢ wladzy i przeciwdziata¢ jej inercji.

Jak wspomniano wcze$niej, perspektywa cztonkostwa w Unii byla zacheta
dla panstw Europy Srodkowej do przyspieszenia reform. Jednakze ze wzgledu
na obiekcje niektérych panstw starej Unii oraz obawy o reakcje Kremla, UE nie
rozpoczeta zadnej powaznej dyskusji z Ukraing o jej cztonkostwie. Czynnik ten,
jak réwniez odmowa przyznania Ukrainie i Gruzji Planu dzialania na rzecz
cztonkostwa (Membership Action Plan, MAP) na szczycie NATO w Bukaresz-
cie w 2008 r., przyczynily sie do spowolnienia procesu demokratyzacji i ogol-
nej utraty poczucia bezpieczenstwa w regionie. Przypuszczajac militarny atak
na Gruzj¢ w lecie 2008 r. Rosja rozpoczela realizacje swojego planu odzyskania
kontroli nad peryferiami. Nietrudno bylo przewidzie¢, ze nastepnym celem Mo-
skwy bedzie Ukraina.

Niebieskie i pomaranczowe rozczarowanie

Wszyscy pamigtaja sceny z czaséw ,,Pomaranczowej Rewolucji” w grudniu
2004 r., gdy tlum zwolennikéw Juszczenki wiwatowal na cze$¢ zwycigskiego
kandydata w wyborach powtérzonych z powodu falszerstw. Szes¢ lat pdzniej sy-
tuacja byla juz zupelnie inna. W pierwszej rundzie ostatniego aktu wyboréw,
17 XII 2010 r., Juszczenko zdobyl tylko 5,45% gloséw (dla poréwnania, w 2004 r.
zdobyl 52%), co wyeliminowalo go z dalszego wyscigu. Zwyciezca wyboréw
prezydenckich na Ukrainie zostal Wiktor Janukowycz, lider ,,niebieskiej” Partii
Regiondw, ktory przegral wybory z ,,pomaranczows” koalicjg pigc lat wezednie;j.
Wyborcy Janukowycza wierzyli, ze nowy prezydent zaprowadzi wreszcie ,,porza-
dek i stabilizacje”. Spora czes¢ unijnej elity politycznej wierzyla ze byt on ,,prag-
matycznym politykiem”, ktory bedzie ,wiarygodnym partnerem” w interesach.

Wkrétce zaczeto z rosngcym niepokojem obserwowaé proces zwijania de-
mokracji na Ukrainie. Partia Regionéw zmanipulowata wybory samorzadowe
w 2010 r. Dziennikarze i spofeczenstwo obywatelskie zacz¢lo zglasza¢ przypadki
zastraszen i naruszania wolnosci prasy, a lokalne organizacje pozarzadowe zna-
lazty si¢ pod silng presja administracyjng. Zaczely si¢ tez aresztowania i procesy
wybranych przeciwnikéw Janukowycza, w tym bylej premier Julii Tymoszen-
ko i Jurija Lucenki, bylego Ministra Spraw Wewnetrznych. Wedlug wskaznika
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wolnosci Freedom House Index ,Wolno$¢ na §wiecie 2011 status Ukrainy zmie-
nit si¢ z ,wolnego” na ,,czesciowo wolny”. Kraj znalazt si¢ na drodze do ,,migk-
kiego autorytaryzmu”. Janukowycz przekroczyl ,czerwong lini¢”. Gdyby zaak-
ceptowal warunki UE, stracilby poparcie swoich oligarchéw, przegralby wybory
prezydenckie i w rezultacie mogtby nawet znalez¢ si¢ za kratkami. To sklonito
go do pojscia Sciezka poinocnego sasiada — Bialorusi Aleksandra Lukaszenki. Ja-
nukowycza nie obchodzita akcesja Ukrainy do Unii Europejskiej. Pilnowat tylko
swoich intereséw, czyli bronil swojej wtadzy wszelkimi dostepnymi srodkami.

Janukowycz reprezentowal rosyjskojezyczny region doniecki oraz proso-
wiecka tradycje. W czasie wyboréw prezydenckich 2004 r. byl popierany przez
Kreml, a prezydent Wiadimir Putin dwukrotnie gratulowal mu zwycigstwa
w wyborach. Byl wiec postrzegany jako kremlowska marionetka, jednak z cza-
sem Moskwa zaczeta patrzec na niego z rosnacg nieufnoscia i pogarda.

Z drugiej strony, Juszczenke zaczeto oskarza¢ o stabo$¢ i brak profesjona-
lizmu. Ponosil on odpowiedzialnos$¢ za polityczng niestabilnos¢ panstwa, ko-
rupcje oraz rozmiar kryzysu gospodarczego jaki miat miejsce w tamtym czasie.
Zartowano, iz jedyne na czym sie zna to pszczoly i pradawne dzieje Kozakow.
Wiktor Juszczenko rzeczywiscie nie spetnil wielkich nadziei poktadanych w nim
od ,Pomaranczowej Rewolucji” i wkrotce stal si¢ zakladnikiem wlasnego zwy-
cigstwa. To samo zresztg stalo si¢ wczesniej udzialem Lecha Walesy, lidera pol-
skiej ,,Solidarnosci”, ktéry w 1995 r. przegral wybory prezydenckie z Aleksan-
drem Kwagniewskim, przewodniczacym partii postkomunistycznej. Rzadzaca
»pomaranczowa” koalicja staneta w obliczu podobnych niszczacych podzialow
wewnetrznych jak ruch solidarnos$ciowy w Polsce. To pokazalo az nazbyt ja-
sno, ze postepujaca fragmentacja zwycieskich ruchéw prodemokratycznych
we wschodniej i srodkowej Europie byla po prostu fazg przejSciowa szerszego
procesu budowania demokracji. Obarczanie wing jedynie Wiktora Juszczenki
byto najprostszym ujsciem dla frustracji spowodowanej burzliwym procesem
transformacji. Trzeba zaznaczy¢, ze jego kadencja potwierdzita przywigzanie
Ukrainy do wartosci demokratycznych, tak bardzo wyeksponowanych w czasie
»Pomaranczowej Rewolucji”. Juszczenko nie zszed! na droge w kierunku dyk-
tatury, cho¢ wyrzucil kilku czlonkéw ,,Pomaranczowej” Koalicji i dwukrotnie
rozwigzal parlament. Mozna go jedynie obwinia¢ o niekonsekwencje w decy-
zjach politycznych i brak jednoznacznego odciecia si¢ od dzialan poprzednika,
pomimo wczes$niejszych obietnic. Juszczenko nigdy nie przeprowadzit sledztwa
w sprawie dzikich prywatyzacji, ktére mialy miejsce za czaséw administracji
Leonida Kuczmy, jak i w sprawie morderstwa opozycyjnego dziennikarza Geo-
rgija Gongadze, czy tez domniemanego zamachu na swoje wlasne zycie poprzez
otrucie dioksyng w 2004 r.
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Podczas kadencji Juszczenki Ukraina rozpoczeta swoje nie do konca udane
kontakty z Unig Europejska i NATO oraz rozwineta wolne media i stosunko-
wo silny sektor spoleczenistwa obywatelskiego. Narodzila si¢ klasa $rednia oraz
dojrzata gospodarka wolnorynkowa, rzucajac wyzwanie sposobowi myslenia
wielkich oligarchéw, ktérzy mieli ciagle jeszcze znaczacy wplyw na krajowa po-
lityke. Juszczenko nie zdotal jednak opanowac korupcji i zreformowac kraju, tak
wiec proces rozpoczety przez ,Pomaranczowa Rewolucje” nie zostal dokonczony.
Konstytucyjny podzial wtadzy wepchnal go w nieustajaca walke z rzadem i par-
lamentem, wywolujaca w spoleczenstwie ukrainskim wszechogarniajaca frustra-
cje. Jednak pod jego przywédztwem Ukraina stata sie czlonkiem Swiatowej Or-
ganizacji Handlu (World Trade Organization, WTO), ktéra polaczyta Kijow z go-
spodarka zachodnig. Po ,Pomaranczowej Rewolucji” Ukraincy zaczeli z wielkim
entuzjazmem wyjezdza¢ na Zachdd, a zagraniczni turysci oraz zachodni inwe-
storzy okazywali coraz wigksze zainteresowanie krajem nad Dnieprem. Rozcza-
rowanie przyszlo jednak szybko, wraz z rozszerzeniem strefy Schengen na kraje
Europy Srodkowej, a potem rosto wraz z postepujacym kryzysem gospodarczym.

Nie przyniosly efektéw wysilki Juszczenki zmierzajace do umocnienia ukra-
inskiej pozycji w rejonie Morza Czarnego i zbudowania koalicji wspierajacej
demokracje, aby w ten sposéb zréwnowazy¢ wpltywy Rosji. (Wspdlnota Demo-
kratycznego Wyboru oraz rewitalizacja inicjatywy GUAM). Cho¢ Juszczenko
dobrze rozumial wage strategicznego partnerstwa z Turcjg, nie mial mozliwosci
wykonawczych, aby wcieli¢ swoje pomysty w zycie. Jego starania o cztonkostwo
w NATO napotkaly na opdr ze strony Paryza i Berlina i takze si¢ nie powio-
dly. Bukaresztanski szczyt Paktu w kwietniu 2008 r. odrzucil wniosek Ukrainy
i Gruzji o MAP, poprzestajac jedynie na deklaracji o ,pozostawieniu otwartych
drzwi gdy nadejdzie wlasciwy moment”. W miedzyczasie, sojusznik i osobisty
przyjaciel Juszczenki — gruzinski prezydent Micheil Saakaszwili, stat w obliczu
narastajgcej opozycji we wlasnym kraju. W sierpniu 2008 r. Rosja dokonata in-
wazji na Gruzje pod pretekstem odzyskania Cchinwali. Wydarzenia te przyczy-
nily sie do tymczasowego usuniecia planéw rozszerzenia na Wschdd z agendy
NATO. Moskwa pokazala umiejetno$¢ prowadzenia proaktywnej polityki w re-
gionie, pozostawiajac innym krajom jedynie mozliwo$¢ dziatan reaktywnych.
W tym momencie relacje ukrainsko-rosyjskie osiagnety temperature wrzenia.
Juszczenko zazadal wycofania rosyjskiej Floty Czarnomorskiej z Sewastopola na
Krymie do 2017 r. i oskarzyl Rosj¢ o rozdawanie mieszkanicom Krymu rosyj-
skich paszportéw. Juz wtedy przeczuwal nadchodzaca burze.

Juszczenko zostanie prawdopodobnie zapamigtany jako fundator wspolczesnej
ukrainskiej tozsamosci narodowej. Nie majac wystarczajacej odwagi i poparcia
parlamentarnego do przeprowadzenia fundamentalnych reform, skoncentrowat
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si¢ on na historii i procesie budowania ukrainskiego poczucia wspélnoty narodo-
wej. Jako punkty odniesienia wybral on r6zne momenty ukrainskiej historii, takie
jak starozytna kultura Cucuteni-Trypole, kozacka Hetmanszczyzna utracona na
rzecz Rosji po bitwie pod Poltawa, wojna o niepodleglo$¢ Semena Petlury w latach
1919-1920, Wielki Gl6d (sztucznie wywolany, masowy gtdéd na Ukrainie w ob-
rebie dwczesnego Zwigzku Radzieckiego) czy nacjonalistyczny ruch OUN pod
przywddztwem Stefana Bandery. Za czaséw prezydentury Juszczenki znacznie
rozszerzylo si¢ uzycie jezyka ukrainskiego i stal si¢ on jedynym jezykiem urzedo-
wym w kraju. Narodowa koncepcja Juszczenki nie znalazfa jednak uznania wsrod
rosyjskojezycznej ludnosci wschodniej Ukrainy, mentalnie tkwigcej wciaz w cza-
sach sowieckich.

Wiktor Juszczenko zaplacil cene za bycie demokratycznym prezydentem,
ktory stangl w obliczu wyzwan jakim nie byl w stanie sprosta¢. Nie byt on sil-
nym i charyzmatycznym politykiem posiadajacym dalekosi¢zng wizje strategicz-
ng - jego specjalnoscia byla ksiegowos¢ i finanse. Nie umial wzia¢ pod uwage
globalnych uwarunkowan, jak réwniez przeprowadzi¢ kraju przez trudny okres
transformacji i kryzysu. Paradoksalnie, to wtasnie kadencja Juszczenki utorowata
droge do zwycigstwa w uczciwych i demokratycznych wyborach jego staremu ry-
walowi Wiktorowi Janukowyczowi, ktérego manipulacje przy wynikach wybor-
czych doprowadzily przeciez kilka lat wczesniej do ,Pomaranczowej Rewolucji”.

Sprzeciw panstw starej Unii oraz strach Zachodu przed reakcja Kremla unie-
mozliwit Kijowowi uzyskanie jakiejkolwiek perspektywy cztonkostwa w UE.
Zamiast tego, UE zaproponowala Ukrainie i innym, takze nie-europejskim pan-
stwom nowy instrument o nazwie Europejska Polityka Sasiedztwa (European Ne-
ighbourhood Policy, ENP). Kijéw zareagowal rozczarowaniem i frustracja. Ukra-
incy uwazali si¢ za nar6d europejski, a nie za sgsiadow Europy, jak na przyktad kra-
je Maghrebu. Chociaz Ukraina zaakceptowala finansowanie z Instrumentéw ENP,
informacja o strukturze takiego rodzaju pomocy z UE nie byla szeroko podawana.
Czgstokro¢ nawet personel ukrainskich agencji rzagdowych nie wiedzial, ze czgé¢
ich finansowania pochodzi z ENPI, a mechanizm kontrolny byl staby i nieprzejrzy-
sty. Takie podejscie nie moglo stymulowac¢ autentycznej modernizacji kraju.

Partnerstwo Wschodnie, czynnik polski i Rosja

Partnerstwo Wschodnie (Eastern Partnership, EaP) — nowa polsko-szwedz-
ka inicjatywa, zostala ogloszona 23 V 2008 r. Polska dyplomacja uzyskata po-
parcie Szwedéw, aby zaproponowac Brukseli co§ w rodzaju ,wschodniego ulep-
szenia ENP”. Niedlugo pdzniej wydarzenia w Gruzji uwydatnity stabos¢ ENP.
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Potrzebne byly nowe inicjatywy, aby wzbogaci¢ unijng oferte dla krajow na
Wschodzie. Partnerstwo Wschodnie powstalo jako wspdtpraca pomiedzy UE,
a sze$cioma krajami bedagcymi juz w ENP: Ukraing, Motdawig, Azerbejdzanem,
Armenia, Gruzjg i Bialorusig. Ukraina chetnie przyjeta nowa propozycje jako
bardziej przekonujacg i atrakcyjng. Warte podkreslenia jest, iz nowa oferta do-
tyczyla takze spoleczenstwa obywatelskiego: organizacje pozarzadowe zostaly
zaproszone do sformowania Forum Obywatelskiego EaP, zlozonego z partneréw
z UE i EaP. Powstanie Partnerstwa Wschodniego wywotalo jednak sceptyczna
reakcje Rosji. Kreml stwierdzit, Zze EaP ma na celu podkopanie rosyjskich intere-
séw w regionie okreslanym prze Moskwe jako jej ,,bliskie sasiedztwo”.

Pomimo ,,zmeczenia Ukraing” w UE i ,zmeczenia Unig” na Ukrainie, Kijow
kontynuowal zaawansowane negocjacje z Bruksela na temat Umowy o Poglebio-
nej i Catosciowej Strefie Wolnego Handlu. Prezydent Janukowycz swoja pierwsza
zagraniczng wizyte zlozyl w Brukseli, odwolujac swoje wcze$niej zaplanowane
spotkanie z rosyjskimi przywodcami w Moskwie. To pokazuje, ze zwiazki z UE,
lacznie a dostepem do funduszy byly priorytetem dla kijowskiej administracji.
Deklaracja Janukowycza o pozablokowym statusie Ukrainy spotkala si¢ z en-
tuzjastycznym odzewem w wigkszosci krajow starej Unii, a jego stwierdzenie
0 ,pragmatycznym podej$ciu” zyskalo mu aprobate Berlina, Paryza i Brukseli.

Pdzniejsze informacje o stworzeniu nowego, wigkszosciowego rzadu w Ki-
jowie, wspolpracujacego $cisle z Prezydentem, umocnifa nadzieje Zachodu, ze
Ukraina jest w stanie si¢ ustabilizowac¢ i rozpocza¢ marsz w pozadanym kierun-
ku, bez rozdrazniania swoje wschodniego sasiada. W publicznym odbiorze, rzad
Janukowycza skupial si¢ gléwnie na gospodarce. Ukraina potrzebowala dra-
stycznych reform, aby wznowi¢ wspétprace z Migedzynarodowym Funduszem
Walutowym i zapewnic sobie finansowanie z Zachodu. Nowy gabinet w Kijowie
realizowal polityke bliska tej z czaséw Leonida Kuczmy - dwuwektorowsa poli-
tyke wspotpracy jednoczesnie z Rosjg i demokracjami zachodnimi. To podejécie
spelniato oczekiwania politykéw duzych panstw unijnych, fagodzac ich alergie
na prosby Ukrainy o czlonkostwo w UE. Niestety, walka z wszechobecng ko-
rupcja nie byla priorytetem Janukowycza. Jego gabinet kontynuowal tradycje
oligarchicznej biurokracji i bronit jej zywotnych interesow.

Ukraina jest dla Polski strategicznym partnerem w Europie Wschodniej.
Sukces demokracji u wschodniego sasiada oznacza dla Warszawy stabilno$¢
i bezpieczne granice. Cele te determinowaly polskie poparcie dla ukrainskich
rewolucji i jej aspiracji do czlonkostwa w Unii Europejskiej i NATO. Polacy
i Ukraincy dzielg takze wspolng historie i kulture.

Natomiast rosyjskie patrzenie na Ukraine rézni si¢ od polskiego: postrzega
ona Ukraine jako swoje ,najblizsze sgsiedztwo”, immanentng czes¢ rosyjskiej
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cywilizacji, ktéra powinna powrdci¢ do macierzy. Dla Rosjan zachodni Ukrain-
cy, ze swoimi ideami narodowymi i tradycja UPA, s ,,zdrajcami i zwolennika-
mi faszyzmu”. Od momentu odzyskania przez Ukraine niepodleglosci, Moskwa
probowala na rézne sposoby odzyska¢ wptyw na byla republike sowiecka. Tak
»Pomaranczowa Rewolucja”, jak i pdzniej ,,Rewolucja Godnosci” na Majdanie,
zakonczyly sie jednak spektakularng porazka rosyjskiej dyplomacji.

Korzystajac z bumu gospodarczego i wysokich cen energii, Rosja twierdzi-
fa, Ze niedlugo stanie si¢ rownorzednym partnerem dla Stanéw Zjednoczonych.
Unii Europejskiej nie brano nawet pod uwage jako powaznego konkurenta dla
Rosji. Kreml dobrze wiedziat jak gra¢ na rozbicie europejskiej jednosci. Prokrem-
lowscy eksperci roztaczali wizje Moskwy i Petersburga jako nowych finansowych
centréw $wiata i propagowali ide¢ wielkiej strefy wolnego handlu od Lizbony do
Wiadywostoku. Aby pozyska¢ Zachdd, Rosja uzywata réznych narzedzi:

- energii i gospodarki,
zamrozonych konfliktow,
propagandy,
technologii hybrydowych,
tapowek i korupcji.

Dla Rosji utrata Ukrainy bylo wielka trauma. Rus$ Kijowska od zawsze byla
duchowym centrum rosyjskiej tradycji prawostawnej. Moskwa bez Kijowa jest
jak organizm bez duchowej istoty: jej dusza pozostata w zlotych koputach cerkwi
na wzgorzystym brzegu Dniepru - tych samych cerkwi, ktére rezim sowiecki
probowat tak brutalnie zniszczy¢. Dowodzi to, iz historia lubi paradoksy. Byly
putkownik KGB, a potem prezydent Wladimir Putin udaje, ze wierzy w tego
samego Boga co rosyjscy carowie...

Rosja jest trudnym problemem dla instytucji i panstw unijnych, ponie-
waz w rzeczywistosci nie ma niczego takiego jak wspdlna europejska polityka
wschodnia. Najwazniejsze panstwa UE czesto kierujg si¢ mysleniem zyczenio-
wym lub polityka gospodarcza, ktérg okresli¢ by mozna jako ,,po pierwsze Rosja”
(na przyklad lobbowanie na rzecz rurociaggu Nord Stream II w Niemczech). Ro-
syjska propaganda zdofala tez zmanipulowa¢ umysty wielu mieszkancéw Unii.
Aneksja Krymu i agresja na wschodnig Ukraing pokazaly, ze UE nie ma polityki
mogacej skutecznie przeciwstawic si¢ neoimperialistycznym ambicjom Kremla.
Spowodowalo to poczucie niepewnosci w Srodkowej Europie i Krajach Baltyc-
kich. Badz co badz, Rosja mogtaby uzy¢ takich samych argumentéw lub nawet
srodkow dla uzasadnienia powrotu wigkszych rosyjskich wptywdéw w regionie.

Mozemy by¢ pewni, ze Putin dobrze wykorzysta czas swojego urzedowa-
nia aby rozszerzy¢ projekt Unii Euroazjatyckiej dla wzmocnienia pozycji Rosji
jako ,,$wiatowego mocarstwa”. UE ma raczej ograniczong zdolnos$¢ adekwatnej
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odpowiedzi na to wyzwanie, ale wspélnie z NATO powinna przygotowac scena-
riusze radzenia sobie z mozliwymi konfliktami i rosngcym chaosem w regionie.
Odnowienie stosunkéw transatlantyckich i zblizenie pomigdzy Starym Konty-
nentem a Stanami Zjednoczonymi moze by¢ na diuzsza mete jedynym sposo-
bem na zazegnanie kryzysu w regionie. Wymaga to czasu, woli politycznej obu
stron i porozumienia pomiedzy panstwami UE.

Ukraina, Moldawia i Gruzja - trzy kraje Partnerstwa Wschodniego, ktére
zdecydowaly sie podpisa¢ umowe stowarzyszeniowa z UE, sg teraz pozostawione
bez zadnego zabezpieczenia, badz gwarancji politycznych. Ukraina zostala na-
wet pozbawiona gwarancji integralno$ci terytorialnej, zawartej w Memorandum
Budapesztariskim. Od szczytu w Bukareszcie w 2008 r., blizsze stosunki miedzy
NATO, Ukraing i Gruzja nie figuruja na liScie waznych zagadnien organizacji
miedzynarodowych. Wyglada na to, ze po Rewolucji na Majdanie i §mierci wie-
lu ludzi, ktérzy walczyli o ,europejskie wartoéci na Ukrainie”, UE i wspélnota
transatlantycka zostawila swoich partneréw samym sobie, bez zadnego kon-
struktywnego wsparcia. W swojej walce z rebelig wspierang i finansowang przez
Rosje, Ukraina nie moze nawet liczy¢ na zachodnig bron, o ktdra prosita.

Wobec wojny toczacej sie na kontynencie europejskim (okoto 1000 km od
wschodniej granicy UE) i wlasnej niezdolnosci do odpowiedzi na agresywna po-
lityke Putina, UE znalazta si¢ w sytuacji, ktéra stawia pod znakiem zapytania jej
fundamentalng wiarygodnos¢. Rosyjskie wysitki na rzecz destabilizacji moga
usmierci¢ Partnerstwo Wschodnie i przywrocic¢ kraje partnerskie pod kontrole
Kremla. Oznaczatoby to fiasko Unii jako udanego projektu politycznego, a ogol-
nym rezultatem bylby nowy, podobny do pojaltanskiego, podziat swiata.

Rekomendacje dla Unii Europejskiej:

1. wsparcie wdrozenia AA, DCFTA oraz reform na Ukrainie;

2. pomoc w umacnianiu demokracji i rzagdéw prawa na Ukrainie (ze zwro-
ceniem szczego6lnej uwagi na walke z korupcja);

3. zawarcie w tresci rozmoéw z Kijowem perspektywy czlonkostwa w UE
i NATO;

4. zapewnienie szkolenia, sprzetu wojskowego i pomocy wywiadowczej, kto-
re moglyby poméc Ukrainie chroni¢ swoja suwerennosc i ograniczy¢ stra-
ty wérod cywiléw i zolnierzy;

5. praca nad nowym formatem pokojowego rozwigzania konfliktu ukrain-
sko-rosyjskiego, ktory wzigtby pod uwage problem Krymu;

6. pomoc w ulepszeniu strategicznych rozwiazan kryzysu uchodzcéw we-
wnetrznych i zewnetrznych na Ukrainie;
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7. wsparcie wzrostu sektora matych i §rednich przedsiebiorstw oraz wzrost
zagranicznych inwestycji na Ukrainie;

8. stymulowanie ukrainskiego udzialu w szerszej wspoélpracy regionalnej
w ramach Partnerstwa Wschodniego;

9. wciagniecie Ukrainy (oraz krajéow Partnerstwa Wschodniego, ktére pod-
pisaly umowy stowarzyszeniowe z UE) w glebsza wspotprace na réznych
poziomach z partnerami w UE.

Artykut stanowi przedruk publikacji anglojezycznej pt. ,,Ukraine’s Unrequited Passion for
Europe”, opublikowanej na stronie internetowej Heinrich-Boell-Stiftung. Artykut zostal
udostepniony i przettumaczony na jezyk polski za zgodg Heinrich-Boell-Stiftung oraz
Autora.
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Summary

Ukraine’s Unrequited Passion for Europe

In his article, the author presents the history of relations between Ukraine and the
EU. The analysis of these relations as well as the final recommendations are based
on the most important events of the last 25 years in Ukraine from the declaration of
independence to the Revolution of Dignity. Considering that it was pro-European
tendencies in the Ukrainian nation that triggered the recent changes in this country,
it must be said that, faced with the Russian-Ukrainian conflict and its own inability
to react to the aggressive Russian policy, the European Union’s fundamental
credibility has been called into question. Destabilization of the Eastern Partnership
and return of the partner countries under the Kremlin control would mean a fiasco
of the European Union as a successful political project and a new world order similar
to the one which emerged after the Yalta Conference.



