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KLUCZOWE WYZWANIA I UWARUNKOWANIA
DLA POLSKIE]J POLITYKI WSCHODNIE]
PO ZMIANIE WEADZY W POLSCE W 2015 R.

Partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) obejmujac wladze¢ w polowie listopada
2015 r., na gruncie uzyskanej w wyborach parlamentarnych bezwzglednej wigk-
szo$ci w Sejmie i Senacie', osiggnela mozliwos¢ realizacji programu politycznego
okreslonego w dokumencie Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014. W rozdziale
V Programu, zatytutowanym ,,Polska w Europie i §wiecie”, zaprezentowane zo-
staly zalozenia polityki zagranicznej, jakg PiS zamierzal realizowa¢ po utworze-
niu rzadu. Z punktu widzenia tematyki niniejszego opracowania do kluczowych
zapisow nalezg”:

- przywrdcenie, a nastgpnie umocnienie i zabezpieczenie podmiotowosci

panstwa w polityce miedzynarodowej i w dziedzinie bezpieczenstwa ze-
wnetrznego - ,,zdecydowanie odrzuca si¢ poglady, ktére zakladajg nie-
zdolnos¢ Polski do samodzielnego dzialania na arenie migdzynarodowej
i wynikajace stad poszukiwania oparcia w stolicach innych krajow, badz
tez sprowadzania polskiej polityki zagranicznej do roli elementu w polity-
ce dzialan zewnetrznych Unii Europejskiej, co w istocie oznacza podpo-
rzadkowanie jej (tj. polskiej polityki zagranicznej — przyp. aut.) interesom
najsilniejszych panstw unijnych”;

za fundament bezpieczenstwa Polski uznano przynaleznos¢ do Paktu
Péinocnoatlantyckiego (NATO), za$ tworzenie w Unii Europejskiej (UE)
»zreboéw ambitnej polityki bezpieczenistwa” uznano za ,,dzialanie istotne”.
W Programie przyjeto takze, ze takie dzialania nie mogg prowadzi¢ do

1

We wspdtpracy z partiami Polska Razem i Solidarna Polska, ktérych postowie i senatoro-

wie wchodzg w skiad Klubu Parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwosci.
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Zrodlo: Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014, s. 149 i ss. 153-157, Prawo i Sprawiedli-

wo$¢, www.pis.org.pl/dokumenty?page=1 (30 XII 2016).
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powstania ,,systemu konkurencyjnego wobec transatlantyckiej wspotpra-
cy sojuszniczej”;

- koncepcje rozszerzenia NATO na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
i potudniowego Kaukazu uznano za wciaz aktualna;

- przyjeto, ze polityka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej (RP) musi by¢
wspotodpowiedzialna za ,,kondycje naszego najblizszego sasiedztwa az po
Kaukaz, bo tu rozgrywa si¢ przyszto$¢ polskiej podmiotowosci”;

- zajeden z celow polskiej polityki zagranicznej przyjeto wejscie calego ob-
szaru Europy Wschodniej na $ciezke czlonkostwa w UE - uznano jed-
nocze$nie, ze ,,Partnerstwo Wschodnie jest w tym zakresie zbyt stabym
instrumentem™;

- przyjeto, ze nalezy zabiega¢, by relacje z Niemcami ,opieraly si¢ na za-
sadzie rownoprawnego partnerstwa realizujacego interesy obu stron po-
przez konsekwentny dialog. Dotyczy to (...) dzialan na forum europej-
skim i w naszym bezposrednim sgsiedztwie (...)”

- uznano za niezbedny powrét do rzetelnych, realistycznych, partnerskich
relacji z Rosja;

- przyjeto, ze kwestia wyjasnienia katastrofy TU-154M z 10 IV 2010 r. jest
»miarg wiarygodnosci i skutecznosci polskiego panstwa w stosunkach
miedzynarodowych”.

W dokumencie nie istnieja zapisy odnoszace si¢ bezposrednio do takich

panstw jak: Ukraina, Biatoru$ i Gruzja.

Wyzwania

Do kluczowych wyzwan dla polskiej polityki wschodniej po zmianie wladzy
w Polsce w konicu 2015 r., a jakie funkcjonowaly w 2016 r., zaliczy¢ nalezy zagad-
nienia, poddane ponizej analizie:

Brak perspektyw rozwiazania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Dla polskich intereséw w zakresie bezpieczenistwa miedzynarodowego jest to
jedna z najwazniejszych kwestii. Format normandzki z udzialem Niemiec, Fran-
cji, Rosji i Ukrainy, w oparciu o ktéry podejmowane sg proby ustabilizowania
sytuacji w Donbasie, nie przynosi pozadanych efektéw. Ostatnie spotkanie przy-
wodcoéw wspomnianych czterech panstw, do jakiego doszlo 19 X 2016 r. w Ber-
linie, potwierdzito jedynie niezmiennos$¢ stanu rzeczy, ktdra jest wygodna dla
polityki rosyjskiej, stanowigc istotny instrument ksztaltowania relacji w Europie
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Srodkowo-Wschodniej w zakresie systemu miedzynarodowego bezpieczenistwa.
Taktyka Rosji w tym wzgledzie, najwyrazniej zmierzajaca do ugruntowania na
wschodniej Ukrainie obszaru nacechowanego syndromem konfliktu politycz-
no-militarnego bedzie skutecznie destabilizowac polityke wewnetrzng Ukrainy,
co przyczyni si¢ do utrudniania stosunkéw ukrainsko-unijnych, a tym samym
polsko-ukrainskich.

Sposob rozwigzywania konfliktu w Donbasie wplynal negatywnie na strate-
giczny wymiar partnerstwa z Polska, ktory stracil na znaczeniu - zostalo to wy-
razone akceptacjg przez strong ukrainska formatu normandzkiego bez uwzgled-
nienia udzialu w procesie rozwigzywania tegoz konfliktu innych panstw regio-
nu, w tym Polski®. Brak polskiego uczestnictwa sprawia, ze Warszawa jest dla
Kijowa de facto drugorzednym graczem, zas$ priorytetowym adresatem ukrain-
skiej polityki wobec UE jest Berlin.

Polityczna sytuacja wewnetrzna i gospodarcza na Ukrainie

Brak stabilizacji politycznej oraz gospodarczej jest rezultatem ustawiczne-
go funkcjonowania na Ukrainie systemu oligarchicznego. Rzad Wotodymyra
Hrojsmana powstal (16 IV 2016) dzigki poufnemu porozumieniu, jakie zostalo
zawarte pomiedzy prezydentem Petro Poroszenka a oligarchami, ktérzy po-
przez kontrolowane przez siebie frakcje zapewnili rzadowi poparcie w parla-
mencie*. W zwigzku z tym, nie nalezy spodziewac si¢ przyspieszenia reform,
ktore gwarantowalyby definitywne zblizenie Ukrainy do systemu demokracji
zachodnich poprzez ,,zakotwiczenie” jej w strefie europejskich wartosci i spo-
sobow funkcjonowania panstwa. Kazde, tego typu dzialanie, bedzie narusza¢
interesy oligarchow, a takze innych grup - politycznych, urzedniczych, wojsko-
wych, aparatu bezpieczenstwa itd. Patrzac jednak na dziatania Kijowa prag-
matycznie, nalezy si¢ spodziewa¢, ze sprawa ,europeizacji” Ukrainy bedzie
w dalszym ciagu miata dla politycznych elit tego panstwa znaczenie przede
wszystkim instrumentalne, stuzace ksztaltowaniu wewnetrznych relacji poli-
tycznych i realizacji partykularnych celéw réznych grup intereséw. Faktyczna
modernizacja kraju na wzdér demokracji i gospodarek zachodnich bedzie na
dalszym planie.

> Szerzej: R. Foks, Konflikt rosyjsko-ukrairiski: zasadnicze wyzwania dla polskiej polityki
zagranicznej w procesie ksztattowania polityki wschodniej Unii Europejskiej, ,Dyplomacja i bez-
pieczenstwo” 2015, nr 1(3).

* T.A. Olszanski, T. Iwanski, Ukraina: Nowy rzqd rezultatem kompromisu prezydenta i oli-
garchéw, 20 IV 2016, Analiza OSW, O$rodek Studiéw Wschodnich, www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2016-04-20/ukraina-nowy-rzad-rezultatem-kompromisu-prezydenta-i-oligarchow
(30 XII 2016).
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Nowa koncepcja polityki zagranicznej Rosji

Zla sytuacja gospodarcza Rosji, wynikajaca z niskich cen ropy naftowej, za-
chodnich sankgji oraz posrednio z globalnych proceséw gospodarczych spowo-
dowatla istotne pogorszenie poziomu zycia przecigtnego mieszkanca Federacji,
ktére i tak w znaczny sposob odbiegato od standardéw istniejacych np. w UE.
Kreml, uwzgledniajac naczelne, wewnatrzpolityczne wyzwanie, jakim jest re-
elekcja prezydenta Wladimira Putina w 2018 r., wzmocnil swoje zaangazowa-
nie w sprawy miedzynarodowe, by m.in. zademonstrowac rosyjskim wyborcom
wzrost mocarstwowej roli Rosji w $wiecie, obrazowanej efektywnym przelamy-
waniem globalnej dominacji Stanéw Zjednoczonych (USA) oraz tworzeniem
przeciwwagi dla wzrastajacej potegi Chin, by w ten sposéb m.in. odwrdci¢ uwa-
ge spoleczenstwa od coraz bardziej dotkliwszych probleméw wewnetrznych®.
Wyrazem tej polityki byto zatwierdzenie 30 XI 2016 r. przez prezydenta W. Puti-
na nowej Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Z punktu widzenia
polskich intereséw w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, do najwazniej-
szych wyznacznikow obecnej i przysztej polityki zagranicznej Rosji naleza®:

- zwiekszenie rosyjskiego zaangazowania w procesy ksztaltowania syste-
moéw bezpieczenstwa miedzynarodowego (deklaracja istotna w kontek-
$cie rosyjskich dazen do zdefiniowania nowego europejskiego systemu
bezpieczenstwa — przyp. aut.);

- znormalizowanie stosunkéw i zdynamizowanie wspdtpracy ze Stana-
mi Zjednoczonymi (wykorzystanie faktu przejecia wladzy w USA przez
nowa administracje — przyp. aut.);

- sprowadzenie relacji z UE przede wszystkim do wymiaru wspolpracy
gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kooperacji w zakresie su-
rowcow energetycznych;

- potwierdzenie, ze Moskwa negatywnie odnosi si¢ do rozszerzania NATO
i przenoszenia infrastruktury Sojuszu w poblize granic Federacji Rosyj-
skiej (FR) oraz zwigkszania aktywnosci wojskowej w graniczacych z nig
regionach;

- wskazanie panstw UE, z ktérymi Rosja chce zaktywizowaé stosunki
w wymiarze bilateralnym: Niemiec, Francji, Wloch, Hiszpanii;

> Jednym z instrumentéw utrzymywania wysokiego poparcia dla Wladimira Putina oraz
jego otoczenia polityczno-gospodarczego sa np. rosyjskie dziatania militarne w Syrii, przedsta-
wiane spoleczenistwu rosyjskiemu jako dowdd na wzrost potegi i znaczenia Rosji w §wiecie oraz
efektywne konkurowanie na arenie mi¢edzynarodowej ze Stanami Zjednoczonymi.

® Na podstawie: Koncepcija vneshnej polityki Rossijskoj Federacii (utverzhdena Preziden-
tom Rossijskoj Federacii W. W. Putinym 30 nojabrja 2016 g.), Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych Federacji Rosyjskiej, www.mid.ru/ru/foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/
CptICkB6BZ29/content/id/2542248 (30 XII 2016).
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- wskazanie Bialorusi jako jednego z najwazniejszych partneréw Rosji na
obszarze postsowieckim. W dokumencie stwierdza si¢ ze ,,Rosja bedzie
rozszerzaé strategiczne wspoldzialanie z Republika Bialoru§ w ramach
Panstwa Zwigzkowego w celu rozwoju proceséw integracyjnych we
wszystkich sferach™;

- potwierdzenie koniecznosci rozwijania relacji z Ukraing. W Koncepcji
stwierdza sie, ze ,Federacja Rosyjska jest zainteresowana w rozwijaniu
wszystkich odmian politycznych, ekonomicznych, kulturalnych i ducho-
wych zwigzkéw z Ukraing w oparciu o wzajemne poszanowanie i budo-
wanie partnerskich stosunkéw z uwzglednieniem intereséw narodowych
kazdej ze stron. Przy wspoéldzialaniu ze wszystkimi zainteresowanymi
panstwami i strukturami miedzynarodowymi Rosja podejmie niezbedne
wysitki na rzecz polityczno-dyplomatycznego uregulowania wewnatrzu-
krainskiego konfliktu™;

- konieczno$¢ aktywnego udzialu Rosji w rozwigzywaniu droga politycz-
ng i dyplomatyczng ,,problemu naddniestrzanskiego” na rzecz okreslenia
szczegolnego statusu Naddniestrza przy uwzglednianiu suwerennosci, in-
tegralnosci terytorialnej oraz neutralno$ci Motdawii’;

— stwierdzenie, ze »Rosja jest zainteresowana normalizach stosunkow
z Gruzja w tych obszarach, w ktérych do takiego procesu jest gotowa stro-
na gruzinska, przy uwzglednieniu realiéw politycznych uksztaltowanych
na Zakaukaziu™".

Zwigkszanie potencjalu ofensywnego Sil Zbrojnych FR
w Zachodnim Okregu Wojskowym, ze szczegélnym uwzglednieniem
Obwodu Kaliningradzkiego

Na poczatku pazdziernika 2016 r., jako odpowiedz Rosji na budowang
w Polsce (Redzikowo) baze systemu amerykanskiej tarczy antyrakietowej. na
terytorium Obwodu Kaliningradzkiego zostala przetransportowana bateria
kompleksu rakietowego Iskander-M. Rakiety te sa zdolne do zaatakowania np.
wszystkich baz lotniczych w Polsce, na Litwie, Lotwie i Estonii, a takze celéw
we wschodnich Niemczech oraz w Czechach i na Stowacji''. Oprdcz tego, w dru-
giej polowie listopada 2016 r. do opinii publicznej przedostata si¢ informacja,

7 Ibidem, pkt 50.

8 Ibidem, pkt 56.

°  Ibidem, pkt 58.

10 Ibidem, pkt 59.

1 J. Sabak, Iskandery z Kaliningradu celujg w Redzikowo, portal Defence24, www.defen-
ce24.pl/472956, iskandery-z-kaliningradu-celuja-w-redzikowo (30 XII 2016).
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ze w Obwodzie Kaliningradzkim, a konkretnie w strukturze Floty Baltyckiej
ulokowano dywizjon systeméw przeciwokretowych ,,Bastion”, ktére posiadaja
zdolnosci taktyczno-bojowe poréwnywalne z systemem Iskander-M*. Rozloko-
wanie ofensywnych systeméw rakietowych na terytorium obwodu zmienia dia-
metralnie sytuacje polityczno-militarng w regionie i stanowi istotne wyzwanie
dla polskiej polityki obronne;.

Ofensywny charakter zmian w organizacji rosyjskiej armii przejawil sie
takze w postaci ¢wiczen i sprawdzen gotowosci bojowej przeprowadzonych
w Zachodnim Okregu Wojskowym w 2016 r. I tak, na jego terytorium, prze-
prowadzono ponad 170 niezapowiedzianych sprawdzen gotowosci bojowej roz-
norodnych rodzajow sit zbrojnych w warunkach maksymalnie zblizonych do
bojowych na terenach nieznanych ¢wiczagcym wojskom®. We wspomnianych
¢wiczeniach wzielo udzial ok. 40 tys. oficeréw i zotnierzy, ok. 200 smigltowcow
i samolotéw, ponad 3000 pojazdéw kolowych i gasienicowych. Przeprowadzo-
no takze ponad 100 taktycznych ¢wiczen, w ktérych wziety udzial pododdziaty
artyleryjskie wojsk powietrzno-desantowych, doskonalgc strzelanie amunicja
bojowa — ponad 60% z uczestniczacych pododdzialéw ¢wiczylo na nieznanych
sobie poligonach, co mozna ocenia¢ jako rozwijanie zdolnosci rosyjskich wojsk
do prowadzenia dzialan bojowych na obcych terytoriach.

Stanowisko Niemiec wobec Rosji oraz wschodniej flanki NATO

Polityka wobec Rosji realizowana przez Niemcy opiera si¢ na dwoch instru-
mentach - dialogu oraz odstraszaniu. Pozwala to Berlinowi na zachowaniu sto-
sownego dystansu do Moskwy w sprawach formalnie jednoznacznie krytyko-
wanych do tej pory przez Zachéd (Krym, Donbas, Syria) oraz utrzymywaniu
odpowiednich relacji z Kremlem w zakresie m.in. bilateralnej wspolpracy go-
spodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem handlu nosnikami energetyczny-
mi i budowg infrastruktury potrzebnej do ich transportu z Rosji do Republiki
Federalnej Niemiec (REN). Z punktu widzenia polskich intereséw polityka mi-
nistra spraw zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera odnosnie Rosji prowa-
dzona w 2016 r., a kontynuowana obecnie przez nowego ministra Sigmara Ga-
briela (obaj reprezentujg niemiecka socjaldemokracje), winna by¢ rozpatrywana
w trzech kontekstach: wzmacniania przez NATO wschodniej flanki Sojuszu,

2 A. Wilk, Systemy rakietowe ,, Bastion” w obwodzie kaliningradzkim - zmiana sytuacji mili-
tarnej w Europie Srodkowo—Wschodniej, 22 X12016, Analiza OSW, Osrodek Studiéw Wschodnich,
www.oswwaw.pl/  pl/publikacje/analizy/2016-11-22/systemy-rakietowe-bastion-w-obwodzie-
kaliningradzkim-zmiana-sytuacji (30 XII 2016).

13 Zrédlo: Rossija gotovitsja k vtorzheniju v Polshu i strany Pribaltyki, Bramaby, www.bra-
maby.com/Is/blog/bel/5810.html (20 I 2017).
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wyboréw do Bundestagu, ktore odbeda sie w REN jesienig 2017 r. oraz realizacji
rosyjsko-niemieckich projektow energetycznych.

W kwestii wzmacniania wschodniej flanki NATO Berlin dazy do zréwnowa-
zenia tego procesu poprzez intensyfikacje dialogu z Rosja na rzecz zwigkszania
do niej zaufania, jako politycznego partnera, co w rzeczywistos$ci sprzyja rosyj-
skiej polityce militarnej w Europie Srodkowej i w regionie Morza Baltyckiego'.
W opinii autora, niemieckie elity polityczne uznaja obecnie za mato prawdopo-
dobna realizacje przez FR scenariusza agresji na ktores z panstw czlonkowskich
NATO - dotyczy to szczegdlnie rosyjskiego zagrozenia identyfikowanego jedno-
znacznie przez takie panstwa jak Litwa, Lotwa i Estonia.

Polityka F.-W. Steinmeiera, a obecnie S. Gabriela, posiada takze wymiar we-
wnatrzpolityczny, a konkretnie nakierowana jest na najblizsze wybory parla-
mentarne w Niemczech — w retoryce wyborczej niemieckiej socjaldemokracji
ma by¢ partig kojarzona z procesem pokojowym i dialogiem dyplomatyczno-po-
litycznym, by w ten sposéb odréznia¢ si¢ od ,,konfrontacyjnej” na polu miedzy-
narodowym CDU (Christlich Demokratische Union Deutschalnds)®. Z duzym
prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze ewentualna wygrana SPD (Sozial-
demokratische Partei Deutschlands) spowoduje, ze realizacja celéw polskiej po-
lityki wschodniej moze okaza¢ si¢ bardzo problematyczna.

Rosyjsko-niemieckie projekty energetyczne posiadaja dla Moskwy w dal-
szym ciggu walor strategicznych instrumentéw politycznych, za pomoca kto-
rych Rosja zamierza wywiera¢ skuteczny wplyw na Ukraine i Bialorus (oraz
inne panstwa obszaru postradzieckiego) — panstwa sasiedzkie Polski, pozostaja-
ce niezmiennie adresatem polskiej polityki wschodniej.

Status mi¢edzynarodowy Bialorusi

Niemal catkowite zniesienie w lutym 2016 r. przez Rad¢ UE sankcji wobec
Bialorusi nie bylo podyktowane spelnieniem przez Minsk zadan liberalizacji
systemu spoleczno-politycznego tego panstwa, a tym samym jego demokra-
tyzacji (rozwiazanie kwestii wigzniéw politycznych oraz respektowanie praw
opozycji i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego), lecz swoistg ,nagrodg” za
bardzo zdystansowang polityke wobec rosyjskiej agresji na Ukraine. Zniesienie
sankcji ma takze w zamysle Brukseli utrzymac stabilnos¢ wewnatrzpolityczna
na Bialorusi, ktéra posiada obecnie olbrzymia wartos¢ dla zapewnienia bezpie-
czenstwa w regionie Europy Srodkowej. Wydaje sie, ze nowa sytuacja wplynie

" Szerzej: J. Gotkowska, Niemiecka inicjatywa kontroli zbrojesi: czas na dialog z Rosjg,
7 IX 2016, Analiza OSW, Oérodek Studiéw Wschodnich, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2016-09-07/niemiecka-inicjatywa-kontroli-zbrojen-czas-na-dialog-z-rosja (30 XII 2016).

1 Ibidem.
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takze pozytywnie na relacje gospodarcze pomiedzy panstwami UE a Bialorusia,
co pozostaje w szczegolnym zainteresowaniu Niemiec i Polski. Wspdtpraca go-
spodarcza z Zachodem bedzie miata w najblizszej przyszlosci istotne znaczenie
dla Minska - gospodarka Bialorusi znajduje si¢ bowiem w dtugotrwatym kryzy-
sie gospodarczym, za$ rezim prezydenta Aleksandra Lukaszenki jest daleki od
przeprowadzenia zasadniczych reform, ktére musialyby si¢ wigzac z liberaliza-
cja systemu gospodarczego kraju, a to z kolei skutkowaloby utrata czesci kontroli
nad spoleczenstwem, czyli w konsekwencji znaczng redukcja posiadanej obecnie
realnej wladzy.

Zblizenie z Zachodem jest takze swoista polityczng demonstracja Minska,
realizowang na uzytek stosunkéw z Rosja. To wypréobowana, i jak dotad skutecz-
na, metoda utrzymywania przez bialoruskie wladze politycznej niezaleznosci od
Moskwy i uzyskiwania przywilejow gospodarczych (korzystne ceny gazu i ropy,
dostep do rosyjskiego rynku zbytu i rynku pracy). Rosyjskie wladze sg jednak
zdeterminowane utrzymac, a nawet zwiekszy¢ swoje wpltywy na Bialorusi. Ich
utrata, bylaby wyrazna klegska polityczng prezydenta W. Putina i jego otoczenia,
co w przededniu wyboréw prezydenckich w Rosji jest nie do zaakceptowania
przez Kreml. Oznaczaloby to bowiem geopolityczne odepchnigcie mocarstwa
na wschod i pozbawienie go czesci strategicznego potencjalu w stosunkach z Za-
chodem, a przede wszystkim z NATO. Stad tez nalezy przytoczy¢ nastepujace
fakty, ktore w 2017 r. beda mialy wplyw na status miedzynarodowy Bialorusi
oraz poziom bezpieczenstwa w regionie:

- kontrolowany przez Moskwe Euroazjatycki Fundusz Stabilizacji i Rozwo-

ju przyznat Bialorusi w marcu 2016 r. kredyt stabilizacyjny w wysokosci
2 mld USD, ktdry bedzie jej wyplacany w siedmiu ratach w okresie do
konca 2018 r.. Warunki przyznania kredytu zostaly jednak tak sformu-
fowane, ze ich spetnienie skutkowaloby do$¢ powaznym niezadowoleniem
spolecznym na Bialorusi, dlatego nie nalezy oczekiwa¢, ze zostang one
spelnione przez strong bialoruska', co moze zosta¢ politycznie wykorzy-
stane przez Rosje, jako instrument wywierania nacisku na Minsk. Trze-
ba takze stwierdzi¢, ze kredyt 6w nie jest wystarczajacy i nie gwarantuje

'8 EFSD Council approves financial credit to the Republic of Belarus, portal internetowy EFSD,
www.efsd.eabr.org/e/projects_acf_e/belarus_project_eng/index.php?id_4=49314 (30 XII 2016).

17 'W zamian za kredyt Bialoru$ zobowiazala si¢ m.in. do wprowadzenia znacznych podwy-
zek oplat za ustugi komunalne od 0s6b fizycznych (w 2017 r.), uwolnienia czesci cen detalicznych
(skutkowaloby to podwyzkami cen) oraz wycofania si¢ ze wspierania finansowego czesci nie-
rentownych przedsiebiorstw panstwowych, czego rezultatem byloby zwalnianie pracownikéw.
Wrydaje si¢ jednak, ze nie nalezy oczekiwaé wprowadzenia wspomnianych zmian. Przytoczone
wymagania maja prawdopodobnie niewiazacy charakter, gdyz przyznany kredyt nalezy postrze-
gac jako rosyjski instrument polityczny wykorzystywany w celu utrzymania dotychczasowych
wplywdw na Biatorusi.
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rozwigzania wszystkich biezacych probleméw panstwa, stad tez Minsk
bedzie zmuszony do uzyskania wsparcia w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym'®. W zwigzku z powyzszym nalezy oczekiwac, ze strona bia-
toruska bedzie prawdopodobnie o wiele bardziej zainteresowana koopera-
cja gospodarcza z panstwami Unii Europejskiej, w tym z Polska;

- w pazdzierniku 2016 r. Minskowi udalo si¢ uregulowa¢ z Moskwa sporne
kwestie w zakresie dostaw surowcow energetycznych, co mialo gwaranto-
wa¢ biatoruskiej gospodarce korzystne ceny tychze surowcéw co najmniej
do konca 2017 r.”. Przyjete postanowienia nie zostaly jednak wdrozone
i konflikt energetyczny pomiedzy obu panstwami nie wygasa®. Co wiecej,
nalezy spodziewac si¢ jego eskalacji w 2017 r.;

- pomiedzy Bialorusig i Rosjg istniejg jeszcze dwa, bardzo istotne konflikty,
ktére dotycza: a) ulokowania pod Bobrujskiem bazy rosyjskiego lotnictwa
wojskowego, b) ksztaltu Kodeksu celnego Euroazjatyckiej Unii Gospo-
darczej (EaUG). W ich rezultacie prezydent A. Lukaszenka zbojkotowat
szczyt dwdch, animowanych przez FR organizacji integracyjnych: wspo-
mnianej EaUG oraz Organizacji Ukladu Bezpieczenstwa Zbiorowego, jaki
odbyl sie w Petersburgu 26 XII 2016 r. Fakt ten mozna uznac za dowdd na
istnienie tendencji do pogarszania si¢ stosunkow rosyjsko-biatoruskich;

- Ministerstwo Obrony Rosji zapowiedzialo, ze w ramach przygotowan do
manewréw wojskowych ,,Zapad-20177, jakie majg odby¢ si¢ na Bialorusi,
wysle do tego kraju bardzo duze ilosci wojska i uzbrojenia: ponad 80-krot-
nie wiecej w poréwnaniu do roku 2016 i ponad 30-krotnie w poréwna-
niu do roku 2015. Bedzie to skutkowaé zapewne zwigekszeniem napiecia
i znacznym obnizeniem poziomu bezpieczenstwa w regionie. Bialoruska
opozycja obawia si¢ nadto, ze powstanie zagrozenie w postaci mozliwo-
$ci przejecia przez Rosje militarnej kontroli nad Biatorusia®. Mozliwe jest
takze ulokowanie przez Moskwe w trakcie manewréw ,,Zapad-2017” stra-
tegicznego ugrupowania wojskowego na terenie Bialorusi - poteznej bazy

8 K. Klysinski, Rosyjski kredyt dla Biatorusi, 6 IV 2016, Analiza OSW, Osrodek Studiéw
Wschodnich, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-04-06/rosyjski-kredyt-dla-bialorusi
(20 XII 2016).

' Rosja ustepuje Bialorusi w sporze gazowym, portal internetowy cire.pl (Centrum Infor-
macji o Rynku Energii), www.cire.pl/item,135569,1,0,0,0,0,0,rosja—ustepuje—bialorusi—w—sporze—
gazowym.html (20 I 2017).

2 Zaognia sig spor energetyczny Biatorus - Rosja, portal internetowy BiznesAlert, www.
biznesalert.pl/zaognia-sie-spor-energetyczny-bialorus-rosja/ (20 XII 2016).

21 . Sabak, Wielki przerzut rosyjskiego sprzetu do Biatorusi w 2017 r. Manewry, agresja, czy
nowa baza wojskowa?, portal Defence24, www.defence24.pl/498941,wielki-przerzut-rosyjskie-
go-sprzetu-do-bialorusi-w-2017-roku-manewry-agresja-czy-nowa-baza-wojskowa (20 XII 2016).
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dla niedawno utworzonej 1. Gwardyjskiej Armii Pancernej Zachodniego
Okregu Wojskowego Sit Zbrojnych FR*.

Realizacja rosyjskich projektow gazociagow z Rosji do Europy
Zachodniej

Najbardziej kontrowersyjnym, a zarazem naruszajacym polskie interesy pro-
jektem, jest rosyjsko-niemieckie przedsigwzigcie Nord Stream II. Sfinalizowanie
tego projektu wyposazy Rosje w niezwykle wazki instrument oddziatywania po-
litycznego na kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Obecnie nalezy stwierdzi¢,
ze realizacja Nord Stream II juz rozbija tzw. unijng solidarnos¢ energetyczna,
przez co stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski, panstw
baltyckich, Ukrainy, a nawet Bialorusi. Potencjal gazociggu moze zosta¢ wy-
korzystany w przyszlosci do faktycznego politycznego podziatu Europy wzdluz
umownej linii Odry, od Morza Baltyckiego do Morza Czarnego. Taki scena-
riusz jest wysoce prawdopodobny jesli uwzgledni si¢ jeszcze kwestie zwigzane
z dwoma innymi gazociggami: istniejagcym o nazwie Opal oraz projektowanym
o nazwie Eugal.

Opal przebiega na terenie Niemiec, wzdtuz zachodniej granicy Polski, faczac
Nord Stream I z czeska siecia gazociagows. Zwiekszenie ilosci rosyjskiego gazu
przesylanego przez Opal (o co zabiega strona rosyjska, a czemu przeciwstawia
sie Polska oraz inne panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej) bedzie skutkowaé
zmniejszeniem ilosci przesytanego gazu tranzytem, np. przez Ukraing, czyli na-
razaniem tego panstwa na znaczne straty ekonomiczne®.

Eugal to planowana odnoga gazociagu Nord Stream II, ktérego trasa bedzie
przebiega¢ dokfadnie tak samo jak gazociagu Opal. Realizacja projektu Eugal
najprawdopodobniej zmarginalizowataby role tranzytowa Ukrainy, podwa-
zylaby sens projektéow dywersyfikacyjnych realizowanych m.in. przez Polske,
zwiekszytaby uzaleznienie pafistw Europy Srodkowej od niemieckiego rynku
gazowego (tamtejszych gield gazowych), wzmocnilaby uzaleznienie gospodarek
UE od dostaw energetycznych z Rosji, a tym samym potencjal polityki rosyj-
skiej w Unii**.

22 Manewry, czy agresja? Rosja oglosita wielki przerzut swoich wojsk na Biatorus, portal
internetowy Kresy24.pl, www.kresy24.pl/manewry-czy-agresja-rosja-oglosila-wielki-przerzut-
swoich-wojsk-na-bialorus/ (20 I 2017).

»  Szerzej: Gazowa kurtyna nad Europg, Raport, portal internetowy BiznesAlert, www.biz-
nesalert.pl/raport-gazowa-kurtyna-nad-europa/ (30 XII 2016).

2 Szerzej: A. Loskot-Strachota, K. Poplawski, Projekt EUGAL - niemiecka odnoga Nord
Stream 2, 15 VI 2016, Analiza OSW, Oérodek Studiéw Wschodnich, www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2016-06-15/projekt-eugal-niemiecka-odnoga-nord-stream-2 (20 XII 2016).
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Kluczowe uwarunkowania

Realizacja przez PiS programu politycznego w zakresie polityki zagranicznej
spowodowata definitywne wykluczenie Polski z tzw. gléwnego nurtu UE. Trze-
ba tu zaznaczy¢, ze rzeczywista pozycja i potencjat polskiej polityki zagranicznej
(przede wszystkim w jej wschodnioeuropejskim wymiarze) zostaly obnazone
jeszcze za rzadéw Platforma Obywatelska (PO) - Polskie Stronnictwo Ludowe
(PSL)w okresie ksztaltowania si¢ formatu normandzkiego w czerwcu 2014 r. oraz
podczas IV Szczytu Partnerstwa Wschodniego, ktory odbyl sie w Rydze w maju
2015 r.. Zdystansowanie si¢ Polski w 2016 r. wobec gléwnych graczy Unii,
a przede wszystkim Niemiec — niekwestionowanego lidera polityki wschodniej
UE?* - nie wplywa pozytywnie na proces urzeczywistniania polskich intereséw
w odniesieniu do wschodnich sgsiadéw (ze szczegélnym uwzglednieniem Ro-
sji). Polska jako podmiot stosunkéw miedzynarodowych nie dysponuje jeszcze
okreslonej wagi potencjalem (politycznym, gospodarczym, finansowym, mili-
tarnym), stad tez, dazenie PiS do tzw. odzyskania podmiotowosci na arenie mie-
dzynarodowej skutkowato w 2016 r. ,0samotnieniem”, a w kwestii regulowania
konfliktu w Donbasie trwajaca marginalizacja.

Polskie proby zbudowania potencjatu w oparciu o wspétprace panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej w formacie Inicjatywy Trdjmorza nie stworzyty w 2016 r.,
poza obiecujacg wspolng deklaracja panstw uczestniczacych, zadnych wymier-
nych instrumentéw - zreszta rozbieznosci intereséw w kwestiach wschodnich
poszczegodlnych panstw, uczestnikow Inicjatywy, sa tak wyrazne?, ze prawdopo-
dobnie nie bedzie mozna, nawet w dalszej przyszlosci, wykorzysta¢ Inicjatywy
Tréjmorza do uprawiania polityki w odniesieniu do krajéw Europy Wschodniej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem Rosji.

Budowanie bezpieczenstwa Polski w oparciu o Sojusz Péinocnoatlantycki na-
lezy wigza¢ z konsekwentnag realizacjg postanowien szczytu NATO w Warszawie
(obecno$¢ pododdziatéw brygady pancernej USA w Polsce oraz batalionowych
grup bojowych NATO w naszym kraju i panstwach baltyckich). Niestety, kon-
trowersyjna krajowa polityka obronna prowadzona przez PiS (zmiana polityki
inwestycyjnej w Sitach Zbrojnych, realizacja koncepcji Wojsk Obrony Teryto-
rialnej, przetasowania kadrowe na najwyzszych stanowiskach w armii, zmiany
w koncepcji dowodzenia) negatywnie wplywa na zapewnienie bezpieczenstwa

»  Szerzej: R. Foks, Konflikt rosyjsko-ukrairiski...

% Szerzej: R. Foks, Polska i Niemcy a polityka wschodnia Unii Europejskiej, ,Dyplomacja
i bezpieczenstwo” 2014, nr 1(2).

7 L. Koltuniak, Miedzymorze, ale jakie?, portal internetowy jagiellonski24.pl, www.jagiel-
lonski24.pl/ 2016/08/27/miedzymorze-ale-jakie/ (20 I 2017).
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zewnetrznego, mozliwosci polskiej polityki zagranicznej oraz wizerunek Polski
w otoczeniu miedzynarodowym.

Zapisy programu politycznego PiS dotyczace prowadzenia polityki zagra-
nicznej Polski na rzecz rozszerzenia NATO i UE o panstwa Europy Wschod-
niej nalezy traktowac jedynie jako moralne wsparcie dla srodowisk spolecznych
aspirujacych do tychze organizacji, a funkcjonujacych w takich panstwach.
Realizacja tych postulatow bedzie niemozliwa, co najmniej w perspektywie
sredniookresowe;j.

Sprawa statusu Ukrainy w przestrzeni euroazjatyckiej pozostaje otwarta,
i taka pozostanie, co najmniej w perspektywie sredniookresowej. Brak stabilno-
$ci politycznej i gospodarczej na Ukrainie sprawia, ze nie mozna tego panstwa
jeszcze okresli¢ jako stalego elementu europejskiego procesu integracyjnego.
Zasadnicza dla polskiej polityki wschodniej kwestig jest postawa elit ukrain-
skich wobec tzw. procesu europeizacji kraju. Polska polityka zagraniczna (takze
polityka wschodnia UE) bedzie w dalszym ciggu konfrontowana z ukrainska
dwuznacznoscia w kwestii zdecydowanego, prozachodniego ukierunkowania
panstwa ukrainskiego.

W opinii autora okreslanie przez strone ukrainska Polski mianem partnera
strategicznego, przedstawia jedynie warto$¢ dyplomatyczng oraz kurtuazyjna.
Pozadanym dla Kijowa partnerem strategicznym w UE s3 Niemcy. Za sprawa
polityk historycznych, realizowanych zaréwno przez Kijow, jak i Warszawe,
a dotykajacych niezmiernie delikatnej i trudnej materii wspélnej historii, sto-
sunki polsko-ukrainskie moga w krotkiej perspektywie ulec znacznemu po-
gorszeniu, zwlaszcza, ze nie istniejg bilateralne instytucje, ktorych dziatalnos¢
moglaby roztadowywa¢ funkcjonujace napiecia i zapobiega¢ pojawiajacym sie
kryzysom?. Istnieje szansa, by polski rzad, a takze osrodek prezydencki, zmie-
nili dotychczasowy deklaratywny charakter prowadzenia polityki odnosnie
Ukrainy® oraz zmienili jej akcenty za sprawg instrumentéw finansowych®, ktd-
re mogg wygenerowac istotna, bilateralng platforme intereséw ekonomicznych,
dajacych impuls do zdynamizowania wspoétdziatania politycznego.

% Pawet Kowal: relacje Warszawa-Kijow sq najgorsze od 1991 roku, ,Rzeczpospolita” (wyda-
nie internetowe), 21 I 2017, www.rp.pl/Dyplomacja/170129814-Pawel-Kowal-relacje-Warszawa-
Kijow-sa-najgorsze-0d-1991-roku.html (21 I 2017).

»  Szerzej: R. Foks, Polska polityka wschodnia, a Niemcy i Rosja: tréjstronna kooperacja lub
polityczne wykluczenie, ,Dyplomacja i bezpieczenstwo” 2013, nr 1(1).

% Chodzi 0 100 mln Euro kredytu, jaki Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej udzielita
w 2016 r. Ukrainie na sfinansowanie importu z Polski towaréw i ustug (za: www.pb.pl/rzad-udz-
ieli-ukrainie-100-mln-eur-kredytu-na-sfinansowanie-eksportu-z-polski-804948) oraz dekla-
racje w sprawie otwarcia dla Ukrainy linii kredytowej w wysokosci 1 mld Euro (za: www.tvp.
info/23174927/cztery-miliardy-zlotych-dla-ukrainy-polska-udzieli-kredytu).
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Analiza zapiséw nowej koncepcji polityki zagranicznej Rosji oraz progra-
mu politycznego PiS odnosnie polskiej polityki zagranicznej, w jej wymiarze
wschodnioeuropejskim, jednoznacznie uprawniaja do postawienia tezy, ze
interesy obu panstw sa bezwzglednie sprzeczne. Odmienne postawy wobec
takich panstw jak np. Ukraina i Bialorus, jakie prezentuja Warszawa i Mo-
skwa, beda gléwng przyczyna permanentnego, dwustronnego konfliktu po-
litycznego. Taktyka polityczna Moskwy wobec Warszawy bedzie w dalszym
ciggu polega¢ na izolowaniu Polski od gléwnych proceséw miedzynarodo-
wych dotyczacych spraw wschodnioeuropejskich, a tym samym na jej mar-
ginalizowaniu, co z powodzeniem jest realizowane od 2014 r. Zaprezento-
wana w programie politycznym PiS teza, ze kwestia wyjasnienia katastrofy
TU-154M z 10 IV 2010 r. jest ,,miarg wiarygodnosci i skutecznosci polskiego
panstwa w stosunkach miedzynarodowych” jeszcze bardziej zmniejsza moz-
liwo$ci manewru politycznego w stosunkach z Rosja - zapis ten dal stronie
rosyjskiej dogodny instrument taktyczny do prowadzenia rozgrywki dyplo-
matycznej z Polska, zwlaszcza, ze na terytorium Rosji w dalszym ciggu znaj-
duje si¢ wrak samolotu.

Izolowanie i marginalizowanie Polski na arenie europejskiej jest z punktu
widzenia Moskwy niezbedne dla przeprowadzenia rosyjskich planéw doty-
czacych budowy infrastruktury dla przesylania surowcéw energetycznych do
Europy Zachodniej, a tym samym realizacji przy ich pomocy wlasnej strategii
politycznej. W opinii autora sprawa gazociggu Nord Stream II oraz jego odnogi
Eugal bedzie gtéwng osia polsko-rosyjskiego konfliktu politycznego (oraz praw-
nego) w najblizszej przyszlosci.

Z duzym prawdopodobienstwem Rosja bedzie generowad napiecia politycz-
no-militarne w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej ze wzgledu na rosyjskie
wybory prezydenckie, jakie maja si¢ odby¢ w 2018 r. (kreowanie poparcia dla W.
Putina przy wykorzystaniu tzw. zagrozenia zewnetrznego oraz mocarstwowe-
go wizerunku Rosji) oraz konsekwentng realizacj¢ postanowien warszawskiego
szczytu NATO z 2016 r. Dzialania te nalezy traktowac jako powazne wyzwania
zaréwno dla polskiej polityki zagranicznej, jak i polityki obronnej - polityki te
beda musialy by¢ $cislej koordynowane, wrecz skorelowane.

Powrdt do rzetelnych, realistycznych, partnerskich relacji z Moskwa jest
w przypadku rzadéw PiS malo prawdopodobny. W opinii autora, srodowisko
to postrzega FR jako wroga, zaréwno w ujeciu historycznym, jak i kulturowym,
i najwazniejsze — militarnym, co zostalo jeszcze wzmocnione faktem agresji Ro-
sji na Ukraine, stwarzaniem przez nig coraz wiekszego zagrozenia w regionie
oraz jej negatywna postawa w kwestii wyjasniania katastrofy samolotu prezy-
denckiego TU-154M. Owa antyrosyjsko$¢ — zreszta na punkcie ktorej Rosjanie
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zawsze byli przeczuleni - jest z powaga konstatowana przez rosyjskie elity poli-
tyczne. Z drugiej strony, Polska nie posiada w oczach moskiewskich decydentéow
politycznych odpowiedniego potencjalu miedzynarodowego, ktéry sklanialby
ich do traktowania Warszawy jako pozadanego partnera w realizacji wyzwan
istotnych z punktu widzenia rosyjskich intereséw narodowych. Postawa War-
szawy, negujaca politycznie, gospodarczo i prawnie rosyjskie dazenia do uzyska-
nia supremacji energetycznej w Europie powoduje, ze Polska w dalszym ciaggu
bedzie traktowana przez Rosje jako przeciwnik, i to jedynie w sensie taktycz-
nym, a nie strategicznym.

Po zniesieniu przez UE sankcji wobec Bialorusi, Warszawa stoi wobec mozli-
wosci poprawy stosunkow z tym panstwem, ktorych w zasadzie od ostrego kon-
fliktu polityczno-dyplomatycznego w 2005 r.*! nie mozna bylo okresli¢ nawet
mianem standardowych. Dla Minska, pozostajacego w konflikcie polityczno-
-gospodarczym z Moskwa, daje to szanse na uzyskanie, poprzez zdynamizo-
wanie wspétpracy z panstwami UE, w tym z Polska, wsparcia ekonomicznego
dla ogarnietej glebokim kryzysem bialoruskiej gospodarki. Nie bedzie to jednak
okazjg do zdobycia jakichkolwiek korzysci politycznych, czy tez uruchomienia
procesow demokratyzacyjnych w tym kraju. Wartoscig dodang ocieplenia relacji
polsko-biatoruskich moga by¢ przede wszystkim korzysci gospodarcze, wygene-
rowane poprzez ozywienie wymiany handlowe;j.

Podsumowanie

Partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ przejmujac w Polsce wltadz¢ w koncu 2015 r.
stanefa w obliczu skomplikowanej sytuacji migdzynarodowej, w wielu aspek-
tach niekorzystnej z punktu widzenia polskich intereséw. W kwestiach po-
lityki wschodniej nie odziedziczyta po o$mioletnich rzagdach PO-PSL efek-
tywnych instrumentéw jej realizacji — program Partnerstwo Wschodnie ulegt
zdewaluowaniu, Polska zostala zmarginalizowana jesli chodzi o proces roz-
wigzywania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, stosunki polsko-ukrainskie
utracily de facto status strategicznych (w kontekscie polityki wschodniej UE),
stosunki polsko-biatoruskie byly pozbawione jakiejkolwiek dynamiki. Do-
datkowo, sytuacje wyjsciowa okreslal niezadowalajacy poziom bezpieczen-
stwa zewnetrznego Polski, pozostajacy w zwiazku z polityka militarng Rosji
W regionie.

' Szerzej: R. Foks, Konflikt biatorusko-polski. 11 marca - 24 sierpnia 2005 r., [w:] Pol-
ska-Biatorus. Wybrane aspekty polityczne i gospodarcze, red. M. Wolanski i G. Tokarz, Torun
2007.
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Nalezy stwierdzi¢, ze rzad Beaty Szydlo podjat dzialania w zakresie polityki
zagranicznej zgodnie z duchem koncepcji zaprezentowanej w programie poli-
tycznym PiS. Proba ,,odzyskania podmiotowosci” na arenie miedzynarodowe;j
skutkowata w 2016 r. ,osamotnieniem”, przez co wplyw Polski na ksztaltowanie
polityki wschodniej UE nalezy uznac za wysoce niezadowalajacy. Z drugiej stro-
ny, samodzielnie prowadzona polityka wschodnia nie posiada odpowiedniego
potencjalu, a méwigc wprost: nie jest mozliwe wykorzystanie odpowiednich ak-
tywoéw finansowych i militarnych panstwa, ktére takowych nie posiada na wy-
maganym poziomie. Préba budowania w 2016 r. potencjatu polityczno-miedzy-
narodowego w oparciu o Inicjatywe Tréjmorza nie data pozadanych rezultatow,
a uwzgledniajac postawe niektorych panstw, uczestnikow tej formuly, wobec
Rosji, wydaje sie, ze konsolidacja krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej na rzecz
realizacji polityki wschodniej (zgodnej z polskimi interesami) bedzie w najbliz-
szej przyszlosci niemozliwa.

Do pozytywnych zjawisk w polskiej polityce wschodniej nalezy zaliczy¢:

- podejmowanie dzialan prawnych przeciwko rosyjskim projektom infra-
strukturalnym, ktérych celem jest zmiana architektury bezpieczenstwa
energetycznego w Europie;

- zaktualizowanie polityki wobec Ukrainy i podjecie prob wykorzystania
w procesie ksztaltowania relacji polsko-ukrainskich powaznych instru-
mentdw finansowych;

- podjecie prob normalizacji stosunkéw z Biatorusia, przede wszystkim
w wymiarze gospodarczym;

- przeciwdzialanie rosyjskiej polityce militarnej w regionie w oparciu
o konsekwentng realizacje ustalen warszawskiego szczytu NATO z 2016 .
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Summary

Key issues of Polish eastern policy after the government
change in Poland in 2015

The author of the article looks at the key challenges of the Polish eastern policy that
the Law and Justice party faced in the first year of its government which began
at the end of 2015. The paper presents the political manifesto of Law and Justice
concerning foreign policy, the effects of its implementation and interests of such
countries as Belarus, Russia and Ukraine which create specific conditions in which
Poland is trying to fulfil the goals of its eastern policy.



