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BEZPIECZENSTWO POLSKI W DRUGIE] DEKADZIE
XXI WIEKU: PRZEGLAD DOTYCHCZASOWYCH
DZIALAN I DALSZYCH WYZWAN

Druga dekada XXI wieku to wazny okres w polskim bezpieczenstwie. Za-
réwno z uwagi na radykalne przeobrazenia w srodowisku zewnetrznym (kon-
czgce pozimnowojenng ere w stosunkach miedzynarodowych), jak i zmiane po-
lityczng w kraju, pociagajaca za soba zmiany nie tylko strategiczne, ale i ustrojo-
we. Dlatego warto podja¢ analiz¢ zmieniajacych si¢ wyzwan, zagrozen i potrzeb
oraz oceng i prognoze dzialan strategicznych panstwa w tym zakresie. Wlasnie
te zagadnienia sktadajg sie na tres¢ niniejszej publikacji. W pierwszej czesci do-
konuje sie przegladu i oceny dotychczasowych warunkéw i dziatan panstwa na
rzecz bezpieczenstwa narodowego, a w drugiej szkicuje gtéwne zadania, jakie
nalezaloby podja¢ dla jego umacniania w nadchodzacych latach.

Przeglad polskiego bezpieczenstwa w latach 2010-2015

Glowne trendy zmian w srodowisku bezpieczenstwa

Na progu drugiej dekady XXI w. pojawily sie przestanki pozytywnego roz-
woju sytuacji miedzynarodowej. Miedzy Stanami Zjednoczonymi i Federacja
Rosyjska w 2009 r. doszto do tzw. resetu. Takze relacje Sojusz Péinocnoatlan-
tycki — Rosja (po okresie zamrozenia przez NATO w 2008 r. z powodu kon-
fliktu rosyjsko-gruzinskiego) nabraty dynamiki, osiagajac kulminacyjna faze
w trakcie szczytu NATO w Lizbonie (19-20 XI 2010), ktéry otworzyl etap
wspotpracy Paktu i Rosji, zmierzajacy w strong¢ wzmocnionego partnerstwa
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strategicznego'. Rownoczes$nie w potudniowym sgsiedztwie Europy mielismy
do czynienia z tzw. arabska wiosng, z ktéra wigzano nadzieje na prodemokra-
tyczne zmiany w regionie Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocne;.

Te pomyslne trendy nie trwaly jednak dlugo, a kolejne lata przyniosty zde-
cydowanie negatywne zmiany w srodowisku migdzynarodowym. Od 2014 r. na
wschodzie trwa konflikt wojenny. Rosja, zajmujac i okupujac Krym (III 2014),
a nastepnie wspierajac posrednio i bezposrednio separatystyczng rebeli¢ na
wschodzie Ukrainy, podwazyla porzadek miedzynarodowy w Europie’. W ten
sposob naruszyla tez formalnoprawne fundamenty bezpieczenstwa zapisane
w Karcie Narodéw Zjednoczonych, a w europejskim wymiarze w Akcie Kotico-
wym Konferencji Bezpieczeristwa i Wspolpracy w Europie oraz w Paryskiej Karcie
Nowej Europy. Nie spelnily sie rowniez oczekiwania pozytywnej transforma-
cji w sasiedztwie potudniowej flanki Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO)
i Unii Europejskiej (UE). Zamiast tego na Bliskim Wschodzie i w Afryce PéInoc-
nej nastapil dramatyczny wzrost niestabilno$ci wywotany m.in. rozszerzaniem
sie rebelii tzw. Panstwa Islamskiego w Syrii i Iraku oraz umacnianiem wpltywoéw
bojownikéw tego ruchu w innych panstwach regionu, a takze uaktywnieniem
sie na nowo terroryzmu wewnatrzeuropejskiego. Do tego doszty kryzysy we-
wnatrz UE: finansowy, migracyjny i wreszcie... integracyjny (Brexit), ostabiajg-
ce stabilno$¢ Europy, w tym najwazniejszych panstw europejskich.

W sumie mozna z pewnoscig stwierdzi¢, ze zmiany w miedzynarodowym $ro-
dowisku bezpieczenstwa uzasadniajg teze o koncu ery pozimnowojennej w sto-
sunkach bezpieczenstwa w Europie i poczatku nowej, hybrydowej zimnej wojny
w relacjach migdzy Rosja i Zachodem. Nowe warunki strategiczne sg oczywiscie
co do swej tresci znaczaco inne niz w czasach klasycznej, pierwszej ,,Zimnej Woj-
ny” z XX w. Ale co do swej istoty — czyli konfrontacji politycznej przy wykorzy-
stywaniu szantazu grozbg uzycia $rodkéw przemocy - s podobne’. W sumie
w tym nowym $rodowisku bezpieczenistwa mozemy zidentyfikowa¢ szereg po-
ziomoéw mozliwego stosowania szantazu strategicznego: od biezacej presji w sytu-
acjach kryzysowych, przez skryta (podprogowa) agresje, agresje ograniczona, az
do wojny totalnej na duza skale (Rys. 1). Odpowiadaja im odpowiednie dzialania

' Patrznp.: NATO-Russia Council Joint Statement at the meeting of the NATO-Russia Coun-
cil held in Lisbon on 20 November 2010, NATO, www.nato.int/cps/en/natolive/news_68871.htm
(12 XII 2016).

2 S. Koziej, Rosja jako wyzwanie i zagrozenie dla NATO, Prezentacja tez referatu na kon-
ferencji Wizja NATO XXI wieku na Uniwersytecie Wroctawskim, Instytut Politologii Uniwer-
sytetu Wroclawskiego, 16 V 2016, Portal koziej.pl, www.koziej.pl/wp-content/uploads/2016/05/
Wroc%C5%82aw-Rosja-NATO.pdf (12 XII 2016).

> S. Koziej, Cyberbezpieczeristwo i bezpieczetistwo informacyjne a hybrydowa zimna wojna,
Portal koziej.pl, 14 IX 2016, wwwkoziej.pl/cyberbezpieczenstwo-i-bezpieczenstwo-informacyjne-
a-hybrydowa-zimna-wojna/ (15 XII 2016).
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strategiczne: od reagowania kryzysowego i odstraszania konwencjonalnego, przez
kontrole ewentualnej eskalacji wojennej i odstraszanie nuklearne, az do... niekon-
trolowanej zaglady totalnej wszystkich skonfliktowanych (i nie tylko) stron.

Rys. 1. Zagrozenia i ryzyka w warunkach hybrydowej zimnej wojny
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

Tak powazne zmiany w $§rodowisku miedzynarodowym, szczegélnie euro-
atlantyckim, uzasadnily zwigkszenie wysitkow na rzecz polskiego bezpieczen-
stwa. Znalazto to swoj wyraz w szeregu prac strategicznych podejmowanych
m.in. w osrodku prezydenckim, zwtaszcza w Biurze Bezpieczenstwa Narodowe-
go (BBN), ktorym mialem zaszczyt wowczas kierowac.

Polski zwrot strategiczny: ,,doktryna Komorowskiego”

Racjonalna odpowiedz Polski na zmieniajace si¢ warunki bezpieczenstwa wy-
magala w pierwszej kolejnosci dokonania calosciowej diagnozy potrzeb i moz-
liwosci strategicznych Polski w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. W tym
celu pod koniec 2010 r. uruchomiony zostal pionierski w polskich warunkach
Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego (SPBN)*. Jego gtéwnym zada-
niem byla ,,...calosciowa ocena bezpieczenstwa narodowego RP i sformulowanie

*  Szerzej na ten temat zobacz: Strategiczny Przeglgd Bezpieczeristwa RP, BBN, www.bbn.

gov.pl /pl/prace-biura/glowne-inicjatywy/strategiczny-przeglad-b/6073,Strategiczny-Przeglad-
Bezpie czenstwa-Narodowego.html (13 XII 2016).
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wnioskéw dotyczacych strategicznych celéw i sposobdw dziatania panstwa
w dziedzinie bezpieczenstwa oraz przygotowania systemu bezpieczenstwa naro-
dowego™. Byt to pierwszy w historii Polski tak szeroko zakrojony audyt bezpie-
czenstwa panstwa, bedacy punktem wyjscia catego procesu prac strategicznych
(Rys. 2) i przeprowadzony zgodnie z klasycznym cyklem strategicznym (Rys. 3).

Rys. 2. Prace strategiczne w latach 2010-2015
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Jego realizacja zapoczatkowala takze proces uporzadkowania strategicznego
planowania bezpieczenistwa panstwa, m.in. nadajac temu planowaniu charakter
cykliczny oraz hierarchiczng wynikowo$¢ opracowywanych w jego ramach do-
kumentow strategicznych (,0d gory do dotu”). Na podstawie dokonanych analiz
w 2012 r. zostal opracowany i przyjety przez Rade Bezpieczenstwa Narodowego
(RBN) niejawny raport komisji SPBN, zawierajacy kluczowe wnioski i rekomen-
dacje®. Publiczng prezentacje wynikéw SPBN zawiera opublikowana w 2013 r. Bia-
ta Ksigega Bezpieczeristwa Narodowego RP — pierwsza w historii Polski publikacja

5 Biatla Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego RP, BBN, Warszawa 2013, s. 19, www.spbn.gov.
pl/ftp/dokumenty/Biala_Ksiega_inter_mm.pdf (15 XII 2016).

¢  Szerzej na ten temat zobacz: Posiedzenie RBN na temat wynikéw Strategicznego Przeglgdu
Bezpieczernstwa Narodowego, BBN, www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4199,dok.html (14 XII 2016).
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traktujaca o sprawach bezpieczenstwa w sposob zintegrowany i systemowy. Jest
to wcigz dzis najlepszy podrecznik do studiowania problematyki bezpieczenstwa
narodowego.

Rys. 3. Cykl strategiczny (przegladu strategicznego i projektowania strategii)
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Rekomendacje oraz ustalenia przegladu i Bialej Ksigegi zaowocowaly szere-
giem inicjatyw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego, ktére w sumie sktadaja si¢ na pakiet strategicznych zato-
zen i dziatan okreslanych mianem , doktryny Komorowskiego”. W najbardziej
syntetycznym ujeciu sprowadza sie ona do czterech nastepujacych dyrektyw
strategicznych’:

1. Nalezy przenies¢ strategiczne priorytety RP z udzialu w misjach zagra-
nicznych (ekspedycyjnych) na zadania zwigzane z zapewnianiem bezpo-
sredniego bezpieczenstwa, w tym obrony, panstwa;

2. Witasny potencjal obronny stanowi podstawowy filar oraz gwarancje pol-
skiego bezpieczenstwa;

3. Polska specjalizacja w NATO i UE powinny by¢, obok zdolnosci do obro-
ny terytorium, takze zdolnosci przeciwzaskoczeniowe, konieczne zwtasz-
cza w sytuacjach trudnokonsensusowych;

7

Doktryna Komorowskiego, Portal koziej.pl, www.koziej.pl/wp-content/uploads/2015/12/
Doktryna_Komorowskiego_-_zalozenia-3.pdf (20 XII 2016).
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4. Polska powinna umacnia¢ swoja podmiotowos¢ strategiczng na arenie
miedzynarodowej, aktywnie uczestniczac w funkcjonowaniu organizacji
miedzynarodowych i ich ksztaltowaniu stosownie do wlasnych intereséw
strategicznych.

Warto tez doda¢, ze sprawy bezpieczenistwa narodowego byly wowczas szero-
ko i publicznie dyskutowane, zwlaszcza podczas organizowanych przez BBN debat
w ramach Strategicznego Forum Bezpieczenstwa® oraz na posiedzeniach RBN’. Za-
lozenia ,,doktryny Komorowskiego” znalazly swoje odbicie m.in. w Strategii Bez-
pieczeristwa Narodowego RP z 2014 r.°. W sumie mozna stwierdzi¢, ze doktryna
ta odzwierciedla najwazniejsze zmiany i przewarto$ciowania w polskiej kulturze
strategicznej oraz w mysleniu o sprawach bezpieczenstwa narodowego w pierw-
szych latach drugiej dekady XXI w. Dotyczg one zwlaszcza zmiany priorytetéw mi-
litarnych od ekspedycyjnosci do obronnosci; roli wlasnego, narodowego potencjatu
bezpieczenstwa; budowania zdolnosci obronnych wlasciwych dla panstwa granicz-
nego NATO/UE oraz umacniania miedzynarodowej podmiotowosci Polski.

Zmiana priorytetow militarnych: od ekspedycyjnosci do obronnosci

Analizy prowadzone na progu drugiej dekady wskazywaly, ze znaczace ze-
wnetrzne militarne zaangazowanie Polski przez wiele ostatnich lat (ktérego sym-
bolem byta operacja w Afganistanie) oraz rozwijanie pod tym katem potencjatu
wojskowego sila rzeczy ograniczaly mozliwosci optymalnego przygotowywania
sit zbrojnych do realizacji ich najwazniejszego, konstytucyjnego zadania, jakim
jest bezposrednie bezpieczenstwo, w tym zwlaszcza obrona panstwa (narodu
jako calosci, obywateli, terytorium i zasobéw). Dlatego tez w interesie Polski bylo

8 Strategiczne Forum Bezpieczenstwa bylo cyklem spotkan organizowanych przez Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego (BBN) poswieconych najwazniejszym sprawom polskiego bezpie-
czenstwa. W dyskusjach uczestniczyli m.in. przedstawiciele parlamentu oraz partii politycznych,
europostowie, dyplomaci, przedstawiciele §wiata akademickiego, organizacji pozarzadowych,
eksperci, dziennikarze i publicysci specjalizujacy si¢ w tej dziedzinie. Celem forum bylo infor-
mowanie o prowadzonych pracach zwiazanych z bezpieczenistwem, a takze wymienianie pogla-
dow, opinii i konsultowanie poszczegoélnych rozwigzan. Zobacz: www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/
strategiczne-forum-bezp/5982,Strategiczne-Forum-Bezpieczenstwa.html (11 XII 2016).

°  Bronistaw Komorowski jeszcze w czasie wykonywania jako marszalek Sejmu obowigz-
kéw prezydenta, po tragicznej $mierci prezydenta Lecha Kaczynskiego w katastrofie pod Smolen-
skiem, uruchomil prace Rady Bezpieczenstwa Narodowego (RBN) w nowej formule, zapraszajac
do niej gléwnych decydentéw rzadowych w sprawach bezpieczenstwa (prezes Rady Ministrow,
ministrowie: obrony narodowej, spraw zagranicznych oraz spraw wewnetrznych i administracji),
marszatkéw Sejmu i Senatu oraz - co szczegdlnie istotne — wszystkich lideréw partii politycz-
nych, posiadajacych reprezentacje w postaci klubu poselskiego w Sejmie.

10 Patrz szerzej: Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, War-
szawa 2014, s. 27, 43, www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf (12 XII 2016).
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dokonanie zwrotu w mysleniu o priorytetach dla sit zbrojnych i przekierowanie
go na zadania obronne. Co nalezy zaznaczy¢, Doktryna nie zakladata rezygna-
¢ji z udzialu w misjach zagranicznych. Postulowala jedynie nadanie udzialowi
w nich wlasciwego miejsca w hierarchii zadan dla panstwa i sit zbrojnych'’.

Powyzsza zmiana strategicznego wysitku militarnego Polski dotyczyta za-
réwno zadan Sit Zbrojnych (w tym w strategii ich uzycia poza granicami pan-
stwa), jak i gtéwnych kierunkéw ich rozwoju oraz przygotowan do obrony pan-
stwa. Zalozenie to zostalo uwzglednione w postanowieniu Prezydenta RP z 8 XI
2011 r. o Gtéwnych kierunkach rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan
do obrony paristwa na lata 2013-2022. Wskazuje si¢ tam, ze priorytetowym za-
daniem Sil Zbrojnych RP jest ,(...) wzmacnianie zdolnosci operacyjnych gwa-
rantujacych integralno$¢ terytorialng, nienaruszalnos¢ granic oraz ochrone
i obrong przestrzeni powietrznej kraju™?. W §lad za tym ustanowione zostaly
trzy gléwne zadania modernizacji technicznej sil zbrojnych, dotyczace: obro-
ny powietrznej, w tym przeciwrakietowej, wysokiej mobilnosci wojsk ladowych
(zwlaszcza $miglowcowej) oraz rozwoju szeroko rozumianych systemoéw infor-
macyjnych (w tym zinformatyzowanych systeméw walki i wsparcia).

Jednoczesnie zwrdcona zostala uwaga na konieczno$¢ konsolidacji organiza-
cyjnej i dyslokacyjnej Sit Zbrojnych RP, w tym takze potrzebe konsolidacji wyz-
szego szkolnictwa wojskowego. Postanowienie Prezydenta RP wskazalo réwniez
na potrzebe reformy systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi przez
przeksztalcenie Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (WP) w organ planowa-
nia strategicznego, doradztwa strategicznego i nadzoru oraz zintegrowanie ist-
niejacych wowczas pozostatych organéw dowodzenia w dwa dowddztwa strate-
giczne - jedno odpowiedzialne za dowodzenie ogélne, biezace (codzienne funk-
cjonowanie wojska oraz jego szkolenie i przygotowanie do prowadzenia dziatan)
i drugie za dowodzenie operacyjne (przeznaczone do dowodzenia potaczonymi
sitami wydzielonymi do prowadzenia operacji poza granicami kraju oraz do do-
wodzenia wojskami w razie zaistnienia kryzysu lub wojny)". W konsekwencji
zapoczatkowana zostala reforma reorganizujaca kierowanie i dowodzenie sitami
zbrojnymi. Jej zwieniczeniem bylo podpisanie 22 VII 2013 r. przez Prezydenta
nowelizacji Ustawy o urzedzie ministra obrony narodowej i niektérych innych
ustaw, a nastepnie wdrozZenie jej postanowien od 112014 r.

Drugim waznym zadaniem organizacyjnym, dostosowujacym system bez-
pieczenstwa narodowego do nowych warunkéw, bylo zreformowania systemu

"' Doktryna Komorowskiego, op.cit.

12 Zobacz szerzej: Rok Tomasza Siemoniaka na stanowisku ministra obrony narodowej, Mi-
nisterstwo Obrony Narodowej, www.archiwalny.mon.gov.pl/pl/artykul/13202 (5 X 2016).

B Ibidem.
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kierowania obrong panstwa na styku wiadz politycznych i wojskowych. Okre-
$lone zostaty m.in. ramy czasowe obowiazywania konstytucyjnego pojecia ,,czas
wojny”. O ustanowieniu jego poczatku i konca — w razie koniecznosci obrony
panstwa — postanawia Prezydent RP na wniosek Rady Ministréw. W ten spo-
sOb precyzyjnie okreslono przedzial czasowy, w ktérym moglyby by¢ stosowane
istotne z punktu widzenia panstwa i obywateli regulacje dotyczace czasu wojny.

Ponadto ustawowo doprecyzowane zostaly kompetencje Naczelnego Dowdd-
cy Sit Zbrojnych - organu wykonawczego Prezydenta RP w zakresie kierowania
obrong panstwa. Podlega on bezposrednio glowie panstwa, a w jego kompe-
tencjach sg wylacznie kwestie zwigzane z obrong panstwa. Utrwalone zostaty
réwniez gtéwne zadania tzw. kandydata na stanowisko Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych. Powinien on m.in. uczestniczy¢ w ¢wiczeniach i grach strategicz-
nych, a takze bra¢ udzial w procesie planowania operacyjnego uzycia sit zbroj-
nych i przygotowania wojennego systemu dowodzenia.

Poszerzone zostaly tez kompetencje szefa Sztabu Generalnego WP na czas
wojny o wsparcie Prezydenta RP w kierowaniu obrong panstwa. Pozwala to za-
pewni¢ merytoryczng cigglos¢ planowania, przygotowywania i realizacji zadan
operacyjnych, takze po powotaniu podlegtego Prezydentowi RP Naczelnego Do-
wodcy Sil Zbrojnych i przejeciu przez niego dowodzenia.

Umacnianie narodowego potencjalu bezpieczenstwa

Czlonkostwo w sojuszach, zwlaszcza w NATO, zawsze bylo i bedzie waznym
zewnetrznym filarem wspierajagcym bezpieczenstwo Polski. Ale najwazniejszym
filarem s3 wlasne zdolnosci obronne. Doktryna Komorowskiego zaklada, ze
takie wtasnie, obronne, zdolnosci powinny by¢ nasza narodowa specjalnoscia
w NATO i je powinnismy przede wszystkim wnosi¢ do wspolnego potencjatu
sojuszniczego. Réwnolegle rozwijane powinny by¢ takze pozamilitarne zdol-
nosci panstwa (instytucji publicznych, podmiotéw prywatnych, obywateli) do
funkcjonowania w warunkach zagrozenia tak, aby budowac zintegrowany (po-
taczony) system bezpieczenstwa narodowego'.

Jednym z pierwszych zadan w tym zakresie bylo ustawowe zapewnienie fi-
nansowania najwazniejszego programu modernizacyjnego, tj. budowy zdolnosci
przeciwrakietowych (mechanizm przyjety w ustawie zaktada coroczny przyrost
budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej, wynikajacy ze wzrostu gospodarcze-
go, przeznaczac na budowe nowoczesnego systemu obrony przeciwrakietowej)™.

' Doktryna Komorowskiego, op.cit.

!> Szerzej na ten temat zobacz: Prezydent podpisal projekt nowelizacji ustawy, Prezydent
RP, www.prezydent.pl/prawo/ustawy/zgloszone/art,12,prezydent-podpisal-projekt-nowelizacji-
ustawy.html (17 XII 2016).
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W obliczu pogorszenia si¢ zewnetrznych warunkéw bezpieczenstwa dodat-
kowo zwiekszone zostaly ustawowe wydatki obronne do poziomu nie mniejsze-
go niz 2% PKB. Bylo to jednoczesnie realizacja ustalen podjetych na szczycie
w Newport we wrzes$niu 2014 r. Przyjecie tego rozwiagzania pozwalato na wzrost
budzetu obronnego od 2016 r.

Zwigkszony budzet obronny stat sie szansa dla polskiego przemystu obron-
nego. Méwit o tym m.in. Prezydent Bronistaw Komorowski na spotkaniu w Ra-
domskiej Fabryce Broni LUCZNIK, podkreslajac, ze konsolidacja to wielka
szansa dla polskiego przemystu zbrojeniowego. Jest ona konieczna dla utrzy-
mania wlasnego potencjalu w zakresie produkcji specjalnej, bez ktérego trudno
sobie wyobraza¢ skuteczny, efektywny system obrony Polski. Wymaga kontynu-
acji i dalszego wysitku, szczegdlnie ze wzgledu na to, Ze trwa proces konsolidacji
europejskiego przemystu, w ktérym trzeba takze szukaé — poprzez zacie$nianie
wspolpracy i koordynacji - szansy dla polskiego przemystu zbrojeniowego.

Obok umacniania zdolnosci obronnych waznym wyzwaniem byta takze po-
prawa zdolnosci panstwa do reagowania na zagrozenia pozamilitarne. Na pod-
kreslenie zastuguje zwtaszcza uruchomienie prac koncepcyjnych i planistycznych
w zakresie cyberbezpieczenstwa. Pierwszym krokiem byto ustawowe wprowadze-
nie do obiegu prawnego w pracach na rzecz bezpieczenstwa narodowego pojecia
~Cyberprzestrzen™. Ustawowe okreslenie cyberprzestrzeni stworzylo podstawy
prawne do praktycznego przygotowania struktur panstwa do obrony przed tego
typu zagrozeniami. Kolejnym krokiem bylo przygotowanie przez BBN doktryny
cyberbezpieczenistwa RP, rozpatrzenie i zaakceptowane jej przez RBN oraz osta-
teczne wydanie przez Prezydenta RP. To pierwszy taki dokument odnoszacy si¢
do cyberzagrozen i zadan w sferach militarnej i cywilnej, krajowej i migdzynaro-
dowej, publicznej i prywatnej oraz instytucjonalnej i obywatelskiej".

Doktryna powyzsza powinna da¢ impuls do przyspieszenia w nadchodza-
cych latach prac nad budowa narodowego systemu cyberbezpieczenstwa, nie-
zbednego wobec coraz to nowych wyzwan i zagrozen zwigzanych z funkcjono-
waniem panstwa, jego struktur i obywateli w cyberprzestrzeni. Nie ulega bowiem
watpliwosci, Ze bezpieczna cyberprzestrzen wymaga statych prac, zaréwno for-
malno-prawnych, jak i organizacyjnych, ktére wigzg si¢ oczywiscie z naktadami
finansowymi. Podstawowe jest zapewnienie niezakldconego funkcjonowania te-
leinformatycznej infrastruktury krytycznej, zwlaszcza takich sektoréw panstwa
i gospodarki, jak finanse, energetyka, ochrona zdrowia, transport, komunikacja.

¢ Ustawa z dnia 30 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o stanie wojennym oraz o kompeten-

cjach Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 222, poz. 1323).

7 Doktryna Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2015; www.
koziej.pl/wp-content/uploads/2015/09/DCB.pdf (15 XII 2016).
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Specyfika zdolnosci obronnych panstwa granicznego

Nie ulega watpliwosci, ze Polska, jako panstwo graniczne NATO i UE, jest
szczegolnie narazona na zagrozenia o charakterze naglym, niespodziewanym,
selektywnym, na ograniczong skale — czyli takie, ktore nie wymagaja dluzszych
i zauwazalnych zawczasu przygotowan, a jednoczesnie moga by¢ skutecznym
srodkiem szantazu i wywierania presji polityczno-strategicznej. Takie zagrozenia
niekoniecznie wigza¢ si¢ muszg z zamiarem opanowania terytorium RP, a jedy-
nie zadania strat (tzw. zagrozenia ,,aterytorialne”). Z tego wzgledu stwarzaja one
sytuacje trudnokonsensusowe, czyli takie, w ktorych sojusznicy mogliby mie¢
klopoty w terminowym uzyskaniu konsensusu, co do celu, charakteru i skali
reakcji. W zwigzku z tym sojusz, jako calo$¢, méglby nie by¢ w stanie szybko
i skutecznie zareagowac. Dlatego Polska powinna posiadac pelne spektrum na-
rodowych zdolnosci do przeciwstawiania si¢ wlasnie tego typu zagrozeniom'.

Ze wzgledu na swoje polozenie geopolityczne i geostrategiczne Polska musi
stale uwzglednia¢ i rozpatrywa¢ w swoich strategicznych koncepcjach mozli-
wos¢ wzrostu prawdopodobienstwa wystapienia zagrozen militarnych, w tym
presji polityczno-militarnej, agresji ponizej progu otwartej wojny lub konfliktu
zbrojnego, zaréwno ograniczonego, jak i na duza skale.

Z tych powodow kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa Polski ma budowa-
nie zdolnosci przeciwzaskoczeniowych, gléwnie takich jak: wywiad i rozpozna-
nie, obrona powietrzna, w tym przeciwrakietowa, mobilnos¢ wojsk, zwtaszcza
$miglowcowa. Potrzeba rozwijania tych zdolnosci zostala ujeta w rzadowo-pre-
zydenckich Gtownych kierunkach rozwoju Sit Zbrojnych i ich przygotowan do
obrony panistwa na lata 2013-2022, a nastepnie rozwinieta w planie moderniza-
cji technicznej Sit Zbrojnych RP.

Istotnym aspektem obronnosci kazdego kraju jest zaangazowanie do realizacji
tego zadania pozamilitarnych struktur panstwa, a takze organizacji spotecznych
i obywateli. Ma to zwlaszcza znaczenie dla wzmacniania strategicznej odpornosci
kraju na ewentualng agresje i jego Zywotnosci w obliczu réznorodnych zagrozen.
W tym kontekscie BBN przygotowalo w konsultacji z Ministerstwem Obrony
Narodowej (MON) i innymi strukturami panstwa oraz organizacjami pozarza-
dowymi projekt koncepciji takiego systemu'. Zalozenia tej inicjatywy przewidy-
waly m.in.: stosowne ukierunkowanie Wojsk Specjalnych na zadania w pierw-
szej kolejnosci zwigzane z obrong wilasnego terytorium; systemowa reforme

'8 Doktryna Komorowskiego, op.cit.

' BBN przeprowadzito w tym zakresie szereg konsultacji z organizacjami proobronnymi
w ramach Strategicznego Forum Bezpieczenstwa. Szerzej na ten temat patrz: www.bbn.gov.pl/
pl/prace-biura/strategiczne-forum-bezp/5982,Strategiczne-Forum-Bezpieczenstwa.html (17 XII
2016).
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Narodowych Sit Rezerwowych (NSR), kluczowe w warunkach armii zawodowej
doskonalenie systemu rezerw mobilizacyjnych, sprawne mechanizmy wlaczenia
niewojskowych formacji bezpieczenstwa w system obronnosci panstwa, dosko-
nalenie formacji ochrony ludnosci (w tym Obrony Cywilnej) i, wreszcie, wyko-
rzystanie aktywnosci obywatelskiej oraz spotecznych (pozarzadowych) organi-
zacji proobronnych (stowarzyszenia, klasy mundurowe, grupy rekonstrukcyjne
itp.) do upowszechniania wiedzy i umiejetnosci obronnych Polakéow.

Strategiczna podmiotowosc¢ Polski na arenie miedzynarodowej

Polska w minionych latach aktywnie zabiegala o swoje interesy na arenie
miedzynarodowej. W odniesieniu do NATO wyrazalo sie to w staraniach, aby
sojusz po zakonczeniu operacji bojowych w Afganistanie konsolidowal si¢ wo-
kot realizacji swojego podstawowego zadania, zwigzanego z zapewnieniem bez-
posredniego bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. W wymiarze praktycznym
oznaczalo to zwlaszcza w upominanie si¢ o systematyczne wzmacnianie jego
wschodniej flanki, ciagla aktualizacje planéw ewentualnosciowych (planéw
dzialania na wypadek agresji na cztonka NATO), a takze regularne weryfiko-
wanie tych planéw podczas sojuszniczych ¢wiczen wojskowych. Co do UE, to
Polska podejmowata wysitki na rzecz wzmacniania Wspoélnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony, aby ta mogta by¢ drugim, obok NATO, zewnetrznym filarem
wspierajacym bezpieczenstwo Polski. Priorytetem dla Polski byly tez relacje eu-
roatlantyckie, w tym wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi (USA) oraz syste-
mowe wspodldziatanie NATO - UE*.

Szczegdlnie wazne dla Polski decyzje przyniost szczyt NATO w Newport
w 2014 r. Najwazniejsze wigza si¢ z przyjetym Planem dzialan na rzecz gotowosci
NATO (Readiness Action Plan, RAP). Gléwne elementy RAP to: srodki wzmoc-
nienia flanki wschodniej (ciagla, rotacyjna obecnos¢ na terytorium panstw re-
gionu sif sojuszniczych); wyprzedzajace rozmieszczenie uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego, w tym logistycznego i wsparcia; utworzenie Polaczonych Sit Zadanio-
wych Natychmiastowego Reagowania (Very High Readiness Joint Force, VJTF);
wzmocnienie dowddztwa Wielonarodowego Korpusu Péinocno-Wschodniego
w Szczecinie, w szczegolnosci w funkcjach dowodzenia sitami Sojuszu w razie ich
uzycia na wschodniej flance NATO; utworzenie i rozmieszczenie na wschodniej
flance NATO wielonarodowych jednostek dowodzenia i wsparcia oraz wzmoc-
nienie obronnego planowania wyprzedzajacego NATO?.

2 Doktryna Komorowskiego, op.cit.
21 S. Koziej, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Walii: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla Polski,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 2014, nr 31.
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Systematycznego wzmacniania wymagata w ostatnich latach Wspélna Po-
lityka Bezpieczenstwa i Obrony UE. W czerwcu 2015 r. odbyt sie szczyt Rady
Europejskiej poswigcony temu zagadnieniu®. Polskie dziatania zmierzaly do
tego, aby konkluzje Rady podkreslily potrzebe zwrdcenia uwagi na koniecz-
no$¢ przeprowadzenia poglebionej refleksji nad bezpieczenstwem Europy
oraz podjecie prac nad nowa europejska strategia bezpieczenstwa. Kluczowe
znaczenie z polskiego punktu widzenia mialo, co wielokrotnie znalazto od-
zwierciedlenie np. w wypowiedziach Prezydenta RP, uzgodnienie wspdlnego
katalogu intereséw i celéw strategicznych wszystkich panstw UE oraz wy-
nikajacych z nich zadan, wspdlnie tworzacych jadro misji Unii w dziedzinie
bezpieczenstwa. W BBN prowadzono prace koncepcyjne w tym zakresie, we-
ryfikowane w ramach wspo6tpracy w Grupie Wyszehradzkiej, zawierajace ideg
okreslania wspdlnej misji UE w dziedzinie bezpieczenstwa metoda poszuki-
wania wspolnych i niesprzecznych intereséw strategicznych panstw czton-
kowskich (Rys. 4).

Rys. 4. Okre$lanie misji UE w dziedzinie bezpieczenstwa
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Zrédto: Opracowanie wlasne

2 Szerzej na ten temat zobacz: Posiedzenie Rady Europejskiej (25 i 26 VI 2015) - Konkluzje,
www.data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2015-INIT/pl/pdf (1 VII 2016).
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W zakresie partnerstw strategicznych Polska zabiegala o utrzymanie jak naj-
szerszej obecnosci wojsk amerykanskich w Europie, w tym takze na terytorium
naszego kraju. Obecnos¢ ta stanowi istotne gwarancje bezpieczenistwa Starego
Kontynentu. Jedng z form tej obecno$ci w Polsce bedzie budowa amerykanskie-
go komponentu sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej w Redzikowie
(zaklada si¢ osiggniecie jego gotowosci w 2018 r.). Wazne bylo takze potwierdze-
nie - w momencie pogorszenia sytuacji bezpieczenstwa na wschodniej granicy
Polski — amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa Europy. Ogloszenie w Pol-
sce, podczas obchodéw Swieta Wolnosci (3-4 VI 2014), przez prezydenta USA
Baracka Obame Europejskiej Inicjatywy Wzmocnienia (European Reassurance
Initiative, ERI), bylo wlasciwg odpowiedzig. Krok ten wzmocnit bezpieczenstwo
regionu i upewnil sojusznikéw co do zakresu zaangazowania Waszyngtonu
w ich bezpieczenstwo.

Istotny obszar polskich inicjatyw dotyczyt umacniania wspétpracy w ramach
Tréjkata Weimarskiego, Grupy Wyszehradzkiej oraz z panstwami battyckimi
i innymi panstwami regionu - Rumunig i Bulgarig. Stuzyty temu zaréwno spo-
tkania na poziomie Prezydenta i rzadu, ale takze mniej formalne warsztaty oraz
debaty poswiecone strategicznym aspektom tej wspdtpracy, organizowane i pro-
wadzone np. przez prezydenckie BBN. Takze w Biurze podjeta zostata i zreali-
zowana idea tzw. nieformalnej Rady Bezpieczenstwa UE, tj. spotkan doradcow
gloéw panstw ds. bezpieczenstwa panstw cztonkowskich Unii.

* * *

Podsumowujac pierwszg polowe obecnej dekady mozna stwierdzi¢, ze wy-
pracowanie i realizacja zalozen ,,doktryny Komorowskiego” wniosty swéj pozy-
tywny wklad w umacnianie zewnetrznego i wewnetrznego, militarnego i poza-
militarnego bezpieczenstwa Polski. Nasz kraj ptynnie dostosowat si¢ do nowych
wyzwan i zagrozen, wzmacniajac swoja podmiotowos¢ strategiczng w warun-
kach narastajgcego kryzysu europejskiego bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo nie jest jednak stanem danym raz na zawsze. Jest procesem
obejmujacym ciagle dziatania na rzecz jego zapewnienia. Dlatego konieczne jest
systematyczne analizowanie potrzeb i mozliwoséci oraz ustalanie kolejnych ce-
lé6w do osiggniecia. Ponizej przedstawia si¢ ich priorytetowy katalog na kolejne
lata, wynikajacy z do§wiadczen budowania bezpieczenistwa RP w ostatnim 5-le-
ciu oraz prognozy mozliwych potrzeb w tym zakresie.
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Dalsze wzmacnianie bezpieczenstwa Polski

Najwazniejsze w nadchodzacych latach bedzie dokonczenie zmian w systemie
bezpieczenstwa Polski, zwigzanych ze zwrotem strategicznym przenoszacym na-
sze priorytety z misji zagranicznych (polityki ekspedycyjnej) na zadania dotycza-
ce bezposredniego bezpieczenstwa, w tym obrony wlasnego terytorium. Oznacza
to, w pierwszej kolejnosci, potrzebe dokonczenia obecnego cyklu narodowego
planowania strategicznego, w tym sfinalizowanie prac nad uaktualnieniem naro-
dowych planéw operacyjnych i programéw przygotowawczych (Rys. 5)*.

Rys. 5. Dokumenty strategiczne
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Oznacza to, ze po wydaniu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej
RP?, nalezy uaktualni¢ plany operacyjne funkcjonowania wszystkich struktur

» S. Koziej, Dekalog priorytetow strategicznych w dziedzinie bezpieczetistwa narodowego,
BBN, www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6898,Dekalog-priorytetow-strategicznych-w-dziedzinie-b
ezpieczenstwa-narodowego.html (12 XII 2016).

# Na ten temat: Szef BBN dla PAP: Dyrektywa obronna najwazniejszym dokumentem wy-
konawczym do Strategii Bezpieczeristwa; BBN, www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6905,Szef-BBN-
-dla-PAP-Dyrektywa-obronna-najwazniejszym-dokumentem-wykonawczym-do-Stra.html
(17 XII 2016).
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panstwa w czasie zagrozenia i wojny. Dotyczy to zaréwno urzeddéw centralnych
i samorzaddw, jak tez sit zbrojnych i pozostatych stuzb oraz strazy wykonuja-
cych zadania na rzecz bezpieczenstwa. Wiaze si¢ z tym takze potrzeba aktuali-
zacji Planu Reagowania Obronnego RP.

Kolejne zadanie to przygotowanie i przeprowadzenie ogdélnopanstwowego
systemowego ¢wiczenia weryfikacyjnego pod kryptonimem ,Kraj”». W ¢wi-
czeniu tym w roli Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych powinna wystapi¢ osoba
wskazana do powotania na t¢ funkcje w czasie wojny.

W §lad za planowaniem operacyjnym nalezy uruchomic¢ i przeprowadzi¢
kolejny cykl programowania obronnego w panstwie, w tym programowania
rozwoju sit zbrojnych, zgodnie z priorytetami (Rys. 6) ujetymi w postanowieniu
Prezydenta RP w sprawie okreslenia Gtéwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych
RP oraz ich przygotowa# do obrony paristwa na lata 2017-2026%.

Rys. 6. Priorytety rozwoju Sit Zbrojnych na lata 2017-2026
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2)wspieranie podsystemoéow ochronnych w zakresie bezpieczenstwa
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3)udzial w miedzynarodowych operacjach bezpieczenstwa (P/K/S...)
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Waznym zadaniem jest uruchomienie kolejnego cyklu narodowego planowa-
nia strategicznego, rozpoczynajac od przeprowadzenia drugiego SPBN. Przeglad

»  Szef BBN dla PAP ws. ¢wiczent systemu obronnego pk. ,Kraj”, BBN, www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/6942,Szef-BBN-dla-PAP-ws-cwiczen-systemu-obronnego-pk-quotKrajquot.html
(11 XII 2016).

% Prezydent okreslit glowne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych, BBN, www.bbn.gov.pl/pl/wyd-
arzenia/6941,Prezydent-okreslil-glowne-kierunki-rozwoju-Sil-Zbrojnych.html (11 XII 2016).
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powinien mie¢ charakter weryfikacyjno-koncepcyjny, aby sformulowaé reko-
mendacje odpowiadajgce zmieniajacym si¢ warunkom bezpieczenstwa miedzy-
narodowego i narodowego oraz polityce nowych wladz RP¥. Szkoda, ze do tej
pory zadanie to nie zostalo jeszcze podjete.

W kolejnym cyklu strategicznym mozna wskaza¢ na szereg zadan, jakie na-
lezaloby podja¢. Wéréd nich najwazniejsze to: konsolidacja systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym; budowa systemu strategicznej odpornosci kraju
na agresje (zywotnosci strategicznej); organizowanie narodowego systemu bez-
pieczenstwa informacyjnego; doskonalenie systemu przygotowywania rezerw
mobilizacyjnych, w potaczeniu z reforma NSR; wdrozenie ,trzeciej fali” moder-
nizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, w tym uruchomienie i realizacja narodowe-
go programu systemow bezzalogowych jako kota zamachowego innowacyjnosci
na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju; wzmacnianie wschodniej flanki NATO; stra-
tegiczne upodmiotowienie UE i budowanie wspoldziatania NATO- UE (poli-
tyczno-strategiczna odpowiedz na hybrydowo$¢ zagrozen); umacnianie strate-
gicznych partnerstw, w tym szczegdlnie z USA.

Konsolidacja systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym

Istnieje potrzeba zrealizowania rekomendowanej juz w pierwszym SPBN
konsolidacji kierowania bezpieczenstwem narodowym na wszystkich szcze-
blach panstwa, od rzadu do samorzadéw — wedtug modelu: decydent - kole-
gialny organ doradczy - organ sztabowy. Na szczeblu centralnym powinien np.
powstac¢ rzadowy komitet ds. bezpieczenstwa narodowego, z obstugujacym go
rzadowym centrum bezpieczenstwa narodowego, powstalym poprzez rozwinie-
cie istniejacego obecnie Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa.

Rozwigzaniem jest przygotowanie ustawy dotyczacej kierowania bezpieczen-
stwem narodowym, obejmujacej réwniez zagadnienie zaleznosci kompetencyj-
nych miedzy réznymi organami uczestniczagcymi w kierowaniu oraz klarowne
uporzgdkowanie obszaréw odpowiedzialnosci.

Jednoczesnie skonsolidowany system kierowania bezpieczenstwem narodo-
wym bedzie wymagal odpowiedniego przygotowania specjalistycznego kadr
urzedniczych. Zadanie to powinna realizowa¢ wyspecjalizowana uczelnia aka-
demicka zajmujaca si¢ ksztalceniem w dziedzinie bezpieczenstwa zintegrowa-
nego, o charakterze ponadresortowym i transsektorowym. Uczelnia taka po-
winna powsta¢ przy okazji reformy wyzszego szkolnictwa wojskowego na bazie

7 Opcje przeprowadzenia II Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego
- patrz: Ogélna koncepcja ii Strategicznego Przeglgdu Bezpieczetistwa Narodowego; www.koziej.
pl/wp-content/uploads/2015/10/Opcje-II-SPBN.pdf (15 XII 2016).



Bezpieczenstwo Polski w drugiej dekadzie XXI wieku: przeglad dotychczasowych... 115

istniejacej do niedawna Akademii Obrony Narodowej w Rembertowie. Niestety,
pierwsza szansa na to zostala juz zmarnowana przez bfedng koncepcje zamiany
tej uczelni w Akademie Sztuki Wojennej, a wiec w istocie przez ruch zupelnie
przeciwny w stosunku do potrzeb bezpieczenstwa narodowego®.

Budowa systemu strategicznej odpornosci kraju na agresje

Polska moze i powinna budowa¢ wlasny system defensywnego odstraszania,
zniechecania, powstrzymywania. Chodzi o to, aby uczyni¢ panstwo i jego te-
rytorium na tyle trudno dostgpnym i odpornym na rézne formy agresji, w tym
w szczegdlnosci na agresje hybrydowa, a w niej zwlaszcza agresje podprogowa
(ponizej progu otwartej, regularnej wojny), aby w kalkulacjach strategicznych
potencjalnego agresora dzialania takie okazaly si¢ nadmiernie kosztowne w sto-
sunku do spodziewanych korzysci politycznych i strategicznych. Dlatego nalezy
kontynuowac rozpoczeta juz budowe systemu strategicznej odpornosci kraju na
wszelkiego rodzaju zagrozenia (Rys.7).

Rys. 7. Miejsce strategicznej odpornosci kraju w systemie obrony panstwa

OBRONA PANSTWA

AGRESJA

ZBROJNA

regularne
Dziatania -
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AV

Militarne i niemilitarne struktury panstwa

Zrédto: Opracowanie wlasne

% Na ten temat: S. Koziej, Kontrowersyjny projekt ustawy o utworzeniu Akademii Sztuki
Wojennej, Pulaski Policy Papers, Komentarz Miedzynarodowy Pulaskiego, Warszawa 17 V 2016,
www.pulaski.pl/wp-content/uploads/2015/02/Pulaski_Policy_Papers_Nr_15_16.pdf (20 XII 2016).
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Istotng role w systemie powinny pelni¢ spoleczne organizacje proobronne,
realizujace zadania w zakresie ksztaltowania obywateli i spotecznosci lokalnych
dla bezpieczenstwa panstwa oraz przygotowania ich do dziatania w warunkach
zagrozenia i wojny, w tym realizacji powinnosci obronnych®. Warto zauwazy¢,
ze problematyka ta zostala dodatkowo wyeksponowana w specjalnej deklaracji
na ostatnim szczycie NATO w Warszawie™.

Organizowanie narodowego systemu bezpieczenstwa informacyjnego

Priorytetem strategicznym powinno by¢ zbudowanie skutecznego systemu
bezpieczenstwa informacyjnego, z dobrze zorganizowanym sektorem cyber-
bezpieczenstwa. Nalezy zatem kontynuowa¢ rozpoczete juz przez BBN prace
w tym zakresie®. Obok dzialan w ramach bezpieczenstwa informacyjnego nale-
zy zmierza¢ do cigglego wzmacniania takze innych pozamilitarnych obszaréow
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenistwa energetycznego, czy tez bezpieczenstwa
finansowego.

Doskonalenie systemu przygotowywania rezerw Sit Zbrojnych

Jednym z najwazniejszych zadan transformacyjnych w sitach zbrojnych jest
rozbudowa systemu rezerw na czas zagrozenia i wojny, polaczona z reforma
NSR. W celu szkolenia rezerw mobilizacyjnych nalezy maksymalnie wykorzy-
sta¢ aktywnos¢ réznych organizacji spotecznych, pozarzadowych o charakterze
proobronnym.

Waznym elementem systemu rezerw wojskowych powinny sta¢ si¢ funda-
mentalnie zreformowane NSR. Od pojedynczych etatéw ulokowanych dzis
w wojskach operacyjnych nalezy przej$¢ do odrebnych formacji NSR, stanowia-
cych pierwszy, ,elitarny”, operacyjny (w odréznieniu od rezerw mobilizacyj-
nych) rzut strategicznych rezerw Sit Zbrojnych RP. Gléwne zadania operacyjne
tak zreformowanych NSR powinny obejmowac lokalne wsparcie dziatania wojsk
operacyjnych i innych stuzb panstwa w zapewnianiu bezpieczenstwa terytorial-
nego, czy udzial w dzialaniach nieregularnych na terytorium, ktére mogloby
by¢ czasowo opanowane przez agresora. Obecnie zamiast reformy jako$ciowej

¥ S.Koziej, Strategiczna odpornosc kraju i rola w niej podmiotéw nieparnistwowych, ,Krytyka
Prawa. Niezalezne studia nad prawem” 2016, t. 8, nr 1, Akademia Leona Kozminskiego, s. 82-92,
www.krytykaprawa.pl/fulltxt.php?ICID=1200219 (12 XII 2016).

% Commitment to enhance resilience issued by the Heads of State and Government partici-
pating in the meeting of the North Atlantic Council in Warsaw, 8-9 July 2016, NATO, www.nato.
int/cps/en/natohq/official _texts_133180.htm?selectedLocale=en (2 XII 2016).

' Doktryna bezpieczefistwa informacyjnego RP. Projekt, BBN, www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/
Projekt_Doktryny_Bezpieczenstwa_Informacyjnego_RP.pdf (20 XII 2016).
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NSR podjeto decyzje o utworzeniu Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT), jako
odrebnego rodzaju Sit Zbrojnych RP. Szkoda, Ze réwnoczesnie z tworzeniem
tych wojsk nie podjeto proby zreformowania niewydolnych NSR, np. przez wia-
czenie ich do wojsk WOT.

»Irzecia fala” modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP

W najblizszej przyszlosci czeka Polske konieczno$¢ realizacji tzw. trzeciej fali
modernizacji technicznej sit zbrojnych (zob. dotychczasowe ,,fale modernizacyj-
ne” w XXI w. — Rys. 8). Oznacza to wyposazenie wojska na szeroka skale w wy-
soce zinformatyzowane systemy walki i wsparcia. Innymi stowy: zrealizowanie
trzeciej fali modernizacyjnej powinno oznacza¢ szerokie zinformatyzowanie
WP w trzeciej-czwartej dekadzie tego wieku?

Oznacza to skupienie w tym czasie wysitkow gléwnie na nastepujacych trzech
strategicznych priorytetach rozwoju sit zbrojnych*:

- $rodki cyberobrony (szerzej — cyberwalki, cyberbroni);

- bezzalogowe systemy walki i wsparcia;

- bron precyzyjnego razenia, w tym wykorzystujaca satelitarne technologie

bezpieczenstwa.

W ramach ,trzeciej fali” modernizacyjnej szczegdlne znaczenie ma uru-
chomienie i realizacja narodowego programu systeméw bezzalogowych jako
kota zamachowego innowacyjnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju. Polska
stoi przed szansg na to, aby w skali miedzynarodowej znalez¢ si¢ w czotow-
ce producentéw systemow bezzalogowych. Ten innowacyjny kierunek stwarza
takze unikatowa szanse skoku generacyjnego dla polskiego potencjalu badaw-
czo-produkcyjnego w sferze obronnosci. Przy wykorzystaniu bezzalogowcow
w obszarze bezpieczenstwa, kluczowg sprawg s3 wlasne informatyczne systemy
kierowania i zarzadzania nimi - ,panowanie kryptograficzne” (wlasne kody
zrédlowe). Bez tego nie mozna w pelni polega¢ na uzywanym wyposazeniu. To
jeden z najwazniejszych argumentéw za ustanowieniem wtasnego, narodowego
programu ich produkgcji**.

2 S. Koziej, IlI fala modernizacji Sit Zbrojnych RP: wyzwania dla polskiego przemystu obron-
nego, Lublin, 28 IX 201, Portal koziej.pl, www.koziej.pl/wp-content/uploads/2015/09/Lublin-III-
-fala-modernizacji-Si%C5%82-Zbrojnych-RP-28.09.2015.docx (17 XII 2016).

% Trzecia fala modernizacji Sit Zbrojnych RP, BBN, www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/
5561,Trzecia-fala-modernizacji-Sil-Zbrojnych-RP.html (15 XII 2016).

*S. Koziej, Cyberbezpieczenistwo i bezpieczeristwo informacyjne a hybrydowa zimna woj-
na, Portal koziej.pl, www.koziej.pl/cyberbezpieczenstwo-i-bezpieczenstwo-informacyjne-a-
hybrydowa-zimna-wojna/ (3 XII 2016).
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Rys. 8. Fale modernizacji technicznej sit zbrojnych w XXI w.
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Wzmacnianie wschodniej flanki NATO

Dla wzmocnienia zewnetrznych filaréw bezpieczenstwa Polski szczegolne zna-
czenie mial szczyt NATO w Warszawie w 2016 r. Biorac pod uwage jakosciowo
nowe warunki bezpieczenstwa, najwazniejsze w dalszej strategicznej adaptacji
NATO, z polskiego punktu widzenia, jest zbudowanie zdolnosci do odstraszania,
powstrzymywania i zniechecania do agresji ponizej progu otwartej, regularnej
wojny. Jednym ze sposobéw zniechecania potencjalnego agresora do takiego dzia-
tania jest z pewnodcig stala obecno$¢ na terytorium panstw brzegowych NATO
wojsk z innych panstw sojuszniczych. Potencjalny agresor musi wowczas wkalku-
lowa¢ w swdj strategiczny rachunek wejscie w konflikt od samego poczatku nie tyl-
ko z krajem bezposrednio zaatakowanym, ale takze z innymi panstwami Sojuszu.
Z pewnoscig decyzje szczytu NATO w Warszawie temu stuzg. Uzupelnienie ,,szpi-
cy” oraz zastgpienie obecnosci szkoleniowej (¢wiczebnej) sif zbrojnych panstw so-
juszniczych w panstwach brzegowych — obecnoscia stals, ciagla, aczkolwiek nadal
rotacyjng (koncepcja tzw. czaty), wzmacnia potencjal odstraszania sojuszu. Tym
niemniej w obliczu nowej, hybrydowej ,,Zimnej Wojny” mi¢dzy Rosja i Zachodem
konieczny jest bardziej kompleksowy system odstraszania strategicznego. Idzie tu
zwlaszcza o adekwatng odpowiedz na tzw. doktryne deeskalacji nuklearnej oraz
potencjat odstraszania w wymiarze informacyjnym (Rys. 9).
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Rys. 9. Kwadryga odstraszania sojuszniczego
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Ponadto wydaje sig, ze w obliczu skali, charakteru i przewidywanej trwalo-
$ci zmian srodowiska bezpieczenstwa, konieczna jest w Sojuszu bardziej funda-
mentalna refleksja. Chodzi o potrzebe nowelizacji Koncepcji Strategicznej NATO
przyjetej w Lizbonie w 2010 r.

Strategiczne upodmiotowienie UE

UE ma ogromny potencjal odstraszania gospodarczego, mozliwy do reali-
zowania za pomoca sankcji. Moze ona zatem uzupelnia¢ kompetencje Sojuszu
w zakresie bezpieczenstwa pozamilitarnego, w tym zwlaszcza bezpieczenstwa
energetycznego, cybernetycznego, finansowego i spotecznego.

Gléwnym problemem Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE - co
szczegolnie uwidocznit obecny konflikt rosyjsko-ukrainski - byt brak jednolitej
strategii, z ktorg utozsamialyby sie wszystkie panstwa cztonkowskie. Przyjeta
ostatnio Strategia Globalna UE® rodzi nadziej¢ na zmiane tego stanu rzeczy. Rok
2017, w ktérym powinny zosta¢ ustanowione mechanizmy praktycznej imple-
mentacji zalozen strategicznych, da odpowiedz czy UE te szanse wykorzysta®.

% Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the Euro-
pean Union’s Foreign And Security Policy, June 2016; EU, www.europa.eu/globalstrategy/sites/
globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf (23 XII 2016).

3¢ After the EU global strategy - Consulting the experts. Security and defence, European Un-
ion Institute for Security Studies, October 2016, www.iss.europa.eu/uploads/media/After_Glob-
al_Strategy_online.pdf (10 XII 2016).
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Jednym ze szczegdlnie waznych problemoéw strategicznych jest ustanowienie
systemowych mechanizméw wspoétdziatania NATO - UE. Taki tandem bezpie-
czenstwa bylby najlepsza polityczno-strategiczng odpowiedzig na wspolczesna
hybrydowos$¢ zagrozen”. Przyjeta ostatnio wspdlna deklaracja moze by¢ do-
brym krokiem w tym kierunku®.

Partnerstwa strategiczne

Strategiczne partnerstwo z USA jest trzecim — obok czlonkostwa w NATO
i UE - zewnetrznym filarem bezpieczenstwa RP. Polska powinna wiec stale za-
biega¢ o umacnianie tego partnerstwa i rownolegle dziata¢ na rzecz umacniania
trwalo$ci wigzi transatlantyckich, wspartych obecno$cig wojskowa USA w Eu-
ropie, w tym przede wszystkim na wschodniej flance NATO. Jest to szczegdlnie
wazne wobec negatywnych zmian warunkéw bezpieczenstwa w Europie, spo-
wodowanych agresywna polityka Rosji. Wspomniane juz wczesniej, ogloszenie
przez prezydenta Baracka Obame ERI (Warszawa, 4 VI 2014), bylo potwierdze-
niem amerykanskiego wktadu w bezpieczenstwo wschodniej flanki NATO. Ini-
cjatywa ta znajduje odbicie w konkretnych dziataniach, m.in.: w ramach ciaglej
rotacyjnej obecnodci sit zbrojnych USA w regionie.

W ramach polsko-amerykanskiego partnerstwa wazna bedzie tez realizacja
rozwoju sojuszniczego systemu obrony przeciwrakietowej, ktérego kluczowym
element stanowi komponent amerykanski w ramach European Phased Adaptive
Approach (EPAA). W jego sktad od 2018 r. ma wejs¢ baza obrony przeciwrakie-
towej zlokalizowana w Redzikowie.

Rownolegle z umacnianiem wspoétpracy z USA, waznym zadaniem jest tez
rozwijanie bilateralnych i regionalnych partnerstw z najwazniejszymi sojuszni-
kami europejskimi, jak réwniez z panstwami flanki wschodniej czy z panstwa-
mi skandynawskimi.

* * %

Sprawy bezpieczenstwa znajduja sie niewatpliwie w tej dekadzie na czolo-
wym miejscu aktywnosci panstwowej. Wynika to ze wzrostu wyzwan i za-
grozen, w obliczu ktérych staneta Polska, zwlaszcza po strategicznym prze-
wrocie w stosunkach bezpieczenstwa miedzynarodowego dokonanym przez

7 S. Koziej: Next step for EU and NATO: a security tandem, Geopolitical Intelligence
Services, 14 XII 2016, www.gisreportsonline.com/next-step-for-eu-and-nato-a-security-
tandem,defense,2076.html (20 XII 2016).

% Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European
Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization, 08 Jul. 2016,
NATO, www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133163.htm?selectedLocale=en (14 XII 2016).
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Rosje w 2014 r. w wyniku agresji na Ukraine. Skonczyla si¢ era pozimnowo-
jenna, rozpoczal okres nowej, hybrydowej ,,Zimnej Wojny” w relacjach Rosji
z Zachodem™®. Na te jako$ciowo nowe wyzwania $wiat odpowiada réznie.
Stosunkowo dobrze do nowych warunkéw adaptuje sie NATO. Nieco trud-
niej idzie to UE.

Polska w minionych latach dokonata wlasciwej adaptacji swojej strategii do
zmieniajacych si¢ warunkéw. Zwrot strategiczny pod nazwa ,,doktryny Komo-
rowskiego” przesunal priorytety z tzw. polityki ekspedycyjnej na rzecz bezpo-
$redniego bezpieczenstwa wilasnego kraju, stosownie do miejsca Polski w sys-
temie sojuszniczym jako panstwa granicznego, bedacego na pierwszej linii po-
tencjalnych wyzwan i zagrozen ze strony Rosji. Istnieje potrzeba kontynuacji,
utrzymania cigglosci strategicznej, wzmacniania bezpieczenstwa w najwazniej-
szych jego dziedzinach, z jednoczesng zmiang tam, gdzie to jest konieczne. In-
nymi sfowy potrzebne jest zachowanie wlasciwego balansu cigglosci i zmiany
w budowaniu bezpieczenstwa narodowego*’. Czy Polska jest w stanie sprosta¢
takiej potrzebie? Czy uniknie ryzyka strategicznej dysharmonii miedzy ciaglo-
$cig i zmiang? W odpowiedzi na takie pytanie dzisiaj jest niestety wiecej watpli-
wosci niz nadziei.
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1 S. Koziej, Patistwo jako podmiot bezpieczeristwa: cigglos¢ i zmiana, Tezy referatu wyglo-
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Summary

Poland’s security in the second decade of the 21* century: what has been
done and further challenges

The second decade of the 21 century is an important period for building Polish
security. This is due to rapid developments in the international environment
(Russian — Ukrainian military conflict, activity of the so-called Islamic State), as well
as the changing domestic political situation which brings about not only strategic
but also systemic transformations. This situation makes it necessary to analyse the
changing threats and needs as well as an evaluate and forecast strategic moves made
by Poland in the field of security. Hence, the article reviews and evaluates conditions
and actions that Poland undertakes to shape its national security and outlines main
tasks that need to be carried out in order to strengthen it in the next years.



