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Praktyka revocatoria del mandato
w Argentynie

1. Wprowadzenie do revocatoria del mandato

Praca stanowi probe charakterystyki revocatoria del mandato w Argentynie oraz
ujecia i wymiarow jej zastosowania. Mimo iz ta instytucja pojawita si¢ na terenie Argen-
tyny juz prawie 100 lat temu, w praktyce siggano do niej w niewielkim stopniu. Dopiero
od kilkunastu lat obserwowany jest wzrost zainteresowania tym instrumentem demokra-
cji bezposredniej. Charakter tej instytucji ksztattuje si¢ obecnie w réznych spoteczno-
$ciach lokalnych na terenie Argentyny. Revocatoria del mandato w bezposrednim ttuma-
czeniu oznacza ,,odwotanie mandatu”. Ta instytucja nosi takze miano recall. Profesor
Piotr Uzigbto definiuje recall jako ,,prawo okreslonej liczbowo grupy wyborcow do wy-
stapienia z wnioskiem o odwotanie osoby piastujacej funkcje publiczng z wyboréw po-
wszechnych”!.

Podkresla on tez kontrowersje istniejace wokot tego, czy recall nalezy do mechani-
zmo6w demokracji bezposredniej. W literaturze przedmiotu podnosi sig, czy recall moze
dotyczy¢ rozstrzygnig¢ personalnych, czy wytacznie merytorycznych?. W dalszej czgsci
pracy okreslam t¢ instytucj¢ mianem revocatoria del mandato, poniewaz takie tez okresl-
nie wystepuje w aktach prawnych przytoczonych w ramach niniejszego opracowania.

2. Rys historyczny

Instytucje demokracji bezposredniej pojawialy si¢ w Argentynie, jak stwierdza Da-
niel Sabsay?, w trzech fazach. Pierwsza z nich zostata zapoczatkowana na bazie Konsty-

tucji Argentyny z 1853 r., ktora uformowata Argentyne jako republike federalna, przy-

! P. Uzigbto, Demokracja partycypacyjna, Gdansk 2009, s. 58.

2 lbidem, s. 58.

% D. Sabsay, La participacion ciudadana en la toma de decisiones en el derecho public argentine, [w:]
A. Lissidini, Y. Welp, D. Zovatto (red.), Democracia directa en Latinoamérica, Buenos Aires 2008, s. 194—
195.
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znajac znaczny zakres autonomii poszczego6lnym prowincjom*. Nie zawierata ona jednak
w swojej tresci uregulowan wprowadzajacych mechanizmy demokracji bezposrednie;j.
Kolejne wersje Konstytucji Argentyny takze ograniczaty si¢ jedynie do zapewnienia
swobody ich wprowadzenia na terenie samorzadoéw lokalnych. Pojawialy si¢ one naj-
pierw w regulacjach prowincji, czy municypiow, by dopiero stamtad przeniknaé¢ do pra-
wodawstwa krajowego’. I tak w 1994 r. na drodze reformy art. 39 Konstytucji zostata
wprowadzona inicjatywa ludowa®. Jednak na przyktad mechanizm revocatoria del man-
dato do tej pory nie zaistnial na szczeblu centralnym. Przygladajac si¢ wigc rozwojowi
bezposredniego uczestnictwa obywateli Argentyny w procesach demokratycznych, be-
dziemy obserwowac ich rozwdj na poziomie przede wszystkim prowingji.

Pierwsza instytucjg demokracji bezposredniej, ktora pojawita si¢ w Argentynie
w Konstytucjach prowincji Mendoza z 19167 r., w art. 221 i prowincji Buenos Aires
7 1934 1., w art. 192 bylo referendum inicjowane w ramach reformy konstytucyjnej. Naj-
wiecej nowych instytucji demokracji bezposredniej zostato natomiast wprowadzonych
w ramach reformy Konstytucji prowincji Kordoba z 1923 r., ktora w art. 152 przewidzia-
ta mozliwos¢ zawarcia w aktach ustawodawstwa municypalnego: prawa do zorganizo-
wania inicjatywy ludowe;j, referendum i odwotywania urzednikow pochodzacych z wy-
boréw. Ta ostatnia instytucja i analiza jej praktyki zostanie szczegdélowo omoéOwiona
w dalszej czeSci tego rozdziatu. Na wstepie jednak zostanie przedstawiona historia roz-
woju ustawodawstwa argentynskiego z nig zwigzanego.

W 1933 r. zostala uchwalona Konstytucja prowincji Entre Rios, ktéra w art. 193
zawierata analogiczng regulacje®.

Druga faza rozpoczeta sie¢ wkrotce po przywroceniu w 1957 r. Konstytucji z 1853 r.
1 wigzala si¢ z procesem decentralizacji dawnych prowincji panstwowych. Instytucja od-
wotania urzednikéw pochodzacych z wyboru pojawita si¢ kolejno w Konstytucjach pro-
wingcji Chaco z 1957 (art. 2)°, Neuquén z 1957 (art. 3)'° i Misiones z 1958 r. (art. 2)'.

Trzeci, najbardziej znaczacy etap rozwoju mechanizméw demokracji bezposred-

niej w Argentynie rozpoczat sie w 1983 r., kiedy to zakonczyly sie rzady junty wojsko-

4J. Acufa, Reformas Constitucionales, http:/es.slideshare.net/coiojor/reformas-de-la-constitucion-
argentina, s. 3 [dostep 5.07.2016].

5 D. Sabsay, op. cit., s. 192.

¢ L. Capriata, La participacion ciudadana, una mision imposible en la Argentina, 2005, http://www.lana-
cion.com.ar/690627-1a-participacion-ciudadana-una-mision-imposible-en-la-argentina [dostep 14.07.2016].

" Konstytucja Prowincji Mendoza, Boletin Oficial, 28 de Diciembre de 1916.

8 Konstytucja Prowincji Entre Rios, Boletin Oficial, 18 de Agosto de 1933. Obecnie w art. 52 (Konsty-
tucja Prowincji Entre Rios, Boletin Oficial, 15 de Octubre de 2008).

® Wspomniana Konstytucja prowincji Chaco (Boletin Oficial, 7 de Diciembre de 1994) , obowigzywa-
fa do 1994 r.

10 Konstytucja Prowincji Neuquén, Boletin Oficial, 20 de Marzo de 1994. Tak samo w Konstytucji Pro-
wincji Neuquén, Boletin Oficial, 3 de Marzo de 2006.

' Konstytucja Prowincji Misiones, Boletin Oficial, 21 de Abril de 1958.
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wej 1 rozpoczeta si¢ demokratyzacja panstwa. Wraz z nig zaczat si¢ proces implemento-
wania instytucji demokracji bezposredniej na grunt poszczegolnych prowincji. Jednak
nie wszystkie ich organy ustawodawcze wprowadzity w konstytucjach procedure odwo-
lywania urzednikow, czesto ograniczaty si¢ jedynie do wprowadzenia plebiscytu, inicja-
tywy ludowej lub instytucji referendum. Konstytucje, ktore wprowadzity procedurg cof-
niecia mandatu, to: prowincji La Rioja z 1986 (art. 83)'2, Rio Negro z 1988 (art. 2)"3
i Tierra del Fuego z 1991 r. (art. 209)".

Zdaniem Facundo Arques’a'®, obecnie mamy do czynienia z czwartym etapem,
ktory rozpoczat si¢ w 1994 r. wraz z reforma Konstytucji Argentyny i trwa do teraz.
W jego ramach, prowincja, ktora przyjeta do swojej konstytucji instytucje recallu, byta
migdzy innymi prowincja Chubut (art. 264 Konstytucji) w 1994 r.

7 uptywem czasu kolejne prowincje wprowadzaty procedury revocatoria del man-
dato. Pojawily si¢ tez takie, ktore w pewnym okresie wprowadzity instytucje recallu na
poziomie prowincji, ale zrezygnowaly z niej, przekazujac delegacje do jej uregulowania
w kartach organicznych samorzadow lokalnych'¢. Taka procedura miata miejsce w Cor-
dobie w zwiazku z reforma Konstytucji prowincji w 1987 r. W Ustawie zasadniczej Cor-
doby, w art. 183, miedzy instytucjami, ktore moga zosta¢ uregulowane w kartach orga-

nicznych, odnajdujemy mig¢dzy innymi tytutlowa revocatoria del mandato'’.

3. Obecne regulacje

Obecnie mechanizm odwotania mandatu ludowego na poziomie prowincjonalnym
i miejskim dopuszczalny jest w pigciu prowincjach: Chubut, La Rioja, Santiago del Es-
tero'® y Tierra del Fuego, a takze Ciudad Auténoma'® de Buenos Aires?’. Natomiast pro-

12 Konstytucja Prowincji La Rioja, Boletin Oficial, 5 de Septiembre de 1986. Obecnie jest to uregulowa-
ne w art. 83 (Konstytucja Prowincji La Rioja, Boletin Oficial, 20 de Mayo de 2008).

13 Konstytucja Prowincji Rio Negro, Boletin Oficial, 13 de Junio de 1988.

4 Konstytucja Prowincji Tierra del Fuego, Antarktydy i wysp Potudniowego Atlantyku, Boletin Oficial,
28 de Mayo de 1991.

IS F. Arques, La revocatoria de mandato a nivel subnacional en Argentina, [w:] F. Tuesta Soldevilla
(red.), Una Onda Expansiva Las revocatorias en el Peri y América Latina, Lima 2014, s. 160.

16 Karta Organiczna to zbior norm regulujacych zycie instytucjonalne, spoteczne i ekonomiczne muni-
cypium. Jest dla niego prawem fundamentalnym okreslajacym wzajemne relacje miedzy organami i gwa-
rantujacym decentralizacj¢ wiadzy. R. Dieminger, Carta Organica. Disponible en Revista Convicciones
http://convicciones.blogia.com/2007/010201-carta-organica.php [dostep 5.07.2016].

17 Konstytucja Prowincji Cordoba, Boletin Oficial, 29 de Abril de 1987.

18 Konstytucja Prowincji Santiago del Estero http://www.trabajosantiago.gob.ar/ftp_upload/ConsSan-
tEst.pdf [dostep 26.05.2016].

1 Na mocy art. 129 Konstytucji Argentyny z 1994 r. miasto Buenos Aires otrzymato autonomig, ktora
upodobnita bardzo jej status do statusu prowingji.

20 Konstytucja miasta Buenos Aires, http://www.buenosaires.gob.ar/areas/leg_tecnica/sin/norma_pop.
php?id=26766&qu=c&rl=0&rf=0&im=0&menu_id=21502 [dostep 26.05.2016].
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wincje, ktore to prawo zachowaly jedynie dla samorzadow nizszego rzedu, pozostawia-
jac do uregulowania te kwesti¢ w kartach organicznych, to: San Luis, San Juan, Rio
Negro, Neuquén, Misiones, Entre Rios, Corrientes y Catamarca®'. Nie istnieje jednak
uregulowanie recallu na szczeblu centralnym, a te, ktore pojawiaja si¢ na poziomie pro-
wincji, czgsto pozostaja martwymi rozwigzaniami, poniewaz nie we wszystkich uchwa-
lono prawa regulujgce w sposéb szczegdtowy dziatanie catego mechanizmu. Z wymie-
nionych uczynity to Chaco (Ley 4 313), Miasto Buenos Aires (Ley 357), La Rioja (Ley
5989) i Tierra del Fuego (Ley 226)??. Przechodzac do poziomu municypalnego, moze-
my dostrzec juz wigksza szanse¢ na przeprowadzenie referendum, ktdra pojawita si¢ wraz
z reformg Konstytucji z 1994 r., ktéra w art. 123 posiada nastgpujace brzmienie: ,,Kazda
prowincja ustala swoja wlasna konstytucje, jak wskazano w artykule 5 zapewniajac au-
tonomi¢ municypiom okreslajac jej zakres i zawierajac w niej aspekty instytucjonalne,

»23 Owa swoboda ksztaltowania

polityczne, administracyjne, ekonomiczne i finansowe
aspektu instytucjonalnego w poszczegdlnych aktach prawnych umozliwita wszystkim
municypiom na wprowadzanie wlasnych przepisow dotyczacych mechanizmow demo-
kracji bezposredniej. Mimo iz regulacje te sa do siebie czesto bardzo podobne, cigzko
znalez¢ wsrod poszezegodlnych uregulowan blizniacze rozwigzania. Facundo Arques®
dokonuje podziatu prowingcji, biorgc pod uwage to, w jakim akcie prawnym ma zostaé
uchwalona procedura revocatoria del mandato. W pierwszej kategorii mamy wigc pro-
wincje, ktore instytucje odwotania zawieraja jedynie w swoich kartach organicznych:
Tierra del Fuego, Santiago del Estero, San Luis, Misiones, Jujuy y Catamarca. W drugiej
znajduja si¢ natomiast prowincje, ktore zezwalajag na zawarcie mechanizmow recallu
takze w aktach municypalnych nizszego rzg¢du, a sg to: Chaco, Chubut, Cérdoba, Cor-
rientes, Neuquén, Rio Negro y San Juan. Z tego podzialu wylamuje si¢ prowincja La
Rioja, ktora uregulowata instytucje w przejSciowym, organicznym prawie municypal-
nym (Ley Orgénica Municipal Transitoria), ktory po wejéciu w zycie w 2000 r., na mocy
klauzuli numer 8 z 1998 r. reformujgcej Konstytucje prowincji derogowat automatycz-
nie dotychczasowe Karty Organiczne®.

2l F. Arques, La revocatoria..., s. 160.

2 Iniciativa, consulta y revocatoria: analisis de los mecanismos de participacion popular en Argentina,
Publicacion del Equipo de Gestion Econémica y Social 9, Buenos Aires 2014, s. 225.

Z Konstytucja Argentyny, 1994, https://en.wikisource.org/wiki/Constitution of Argentina [dostep
26.05.2016].

24 F. Arques, La revocatoria..., s. 166.

% Provincia de la Rioja, Informe de Situacion, Equipo de Gestion Econdmica y Social, 2009, s. 8, http://do-
cplayer.es/15097204-Informe-de-situacion-equipo-de-gestion-economica-y-social.html [dostep 26.05.2016].
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4. Przyktadowe regulacje revocatoria del mandato

W efekcie istnienia znacznej autonomii prowingcji i municypiow mogg one w Spo-
sob dowolny regulowaé swoje procedury odwotawcze. W wyniku tego mamy do czynie-
nia z ogromng ich réznorodnos$cig. Na skutek analizy rozwigzan legislacyjnych wyste-
pujacych w wybranych prowincjach i municypiach, mozna wskaza¢ na najczgsciej
pojawiajace sie elementy revocatoria del mandato: potrzebng liczbe zebranych podpi-
sow w celu uruchomienia procedury wszczecia referendum, wymagana liczbe osob, kto-
re muszg wzig¢ udziat w gtosowaniu, aby jego wynik byt wiazacy, przyczyny odwota-
nia, upewnienie si¢ co do tego, czy nie mamy do czynienia z okresem, w ktorym nie
mozemy odwota¢ danego urzednika oraz terminy na dopehienie poszczegolnych czyn-
nosci. Niekiedy poszczegdlne organy ustawodawcze ustanawialy rowniez inne okolicz-
no$ci wptywajace na zablokowanie mozliwo$ci wszczecia procedury. Teraz pokrotce
omowie kazdy ze wspomnianych elementow wystepujacych w prawie argentynskim, do
ktorego odpowiednie zastosowanie si¢ pozwoli stwierdzi¢, czy revocatoria del mandato
zostalo przeprowadzone w sposob czynigcy zado$¢ obowigzujacym wymaganiom. Wy-
magang liczbg zebranych podpisow potrzebnych do wszczecia procedury najczesciej
okresla si¢ w sposob procentowy w stosunku do liczby mieszkancow. Liczba taka waha
si¢ w graniach od 10 do 20%, co niekiedy moze stanowi¢ bardzo powazny problem.
Dowodem na to jest proba zebrania podpisow w Buenos Aires pod wnioskiem, ktory
zainicjowal w sprawie swojego odwotania szef rzadu miasta Anibal Ibarra, w zwigzku
ze spadkiem zaufania do jego kandydatury po tragicznym pozarze w Republice
Cromafon. Z uwagi na liczbe mieszkancow potrzeba byto do zainicjowania procedury
ponad 500 tysiecy podpisow. Udato sig zebrac zaledwie 100 tysiecy, kiedy to sam inicja-
tor doszedt do wniosku, ze zebranie wymaganej liczby jest niemozliwe, jak sam powie-
dzial: ,,Zdaje¢ sobie sprawe, ze tego systemu nie da si¢ zastosowac. Jesli ktos wezmie pod
uwage liczbe podpisow potrzebng do zebrania i jeszcze liczbe glosow, jakie trzeba od-
da¢, zeby legalnie odwota¢ mandat, to dostrzeze, ze jest to niemozliwe”?. Gdyby jednak
udalo si¢ osiagna¢ wymagang prawem liczbeg, wowczas do urn musiatoby si¢ wybraé
ponad 1 200 000 mieszkancéw Buenos Aires. Jak wigc widzimy, wymagana liczba osob,
ktore majg wzigc udziat w gtosowaniu w duzych osrodkach miejskich, jest rowniez nie-
osiggalna. Zazwyczaj jest to bowiem potowa uprawnionych, cho¢ w niektorych rejonach
zrezygnowano nawet z wymogu frekwencji.

We wniosku o odwotanie danego, pochodzacego z wyboréw powszechnych urzed-

nika musza si¢ znalez¢ pewne wskazane przez prawodawce przyczyny. Najczgsciej sa

% S. Rodriguez, Es un sistema imposible de aplicar http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-
48530-2005-03-16.html [dostep 26.05.2016].
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to po prostu: zte wykonywanie swoich funkcji i utrata zaufania mieszkancow. Ale takze
sprzeniewierzanie si¢ swoim obowigzkom, albo, jak w miescie Belén, poprzez ,,popet-
nienie przestepstwa umys$lnego niezwigzanego z zajmowanym urzedem” (art. 310)% lub
w miescie Ushuaia (art. 243) przez ,,nieuzasadnione niespetnienie obietnic wyborczych
dokonanych publicznie”?. Jesli za§ chodzi o przestanki blokujace przeprowadzanie re-
ferendum odwotawczego to migdzy innymi okres urzedowania. Oznacza to, ze zazwy-
czaj nie mozna odwota¢ okreslonego podmiotu w pierwszych i ostatnich miesigcach
urzedowania (okres ten waha si¢ przewaznie od 6 do 12 miesiecy) oraz inicjowania no-
wej procedury revocatoria del mandato, gdy poprzednia zakonczyta sie fiaskiem, chyba
ze pojawily si¢ nowe przyczyny do odwotania. Okreslony jest jeszcze czgsto czas, w cig-
gu ktérego ma nastapi¢ zebranie odpowiedniej liczby podpisow, w Buenos Aires jest

to na przyktad 12 miesiecy, ale juz w prowingji Tierra del Fuego zaledwie 30 dni.

5. Rodzaje revocatoria del mandato

Facundo Arques®, biorac pod uwage sposob zainicjowania procedury revocatoria
del mandato, wyr6znit jego dwa rodzaje: posredni i bezposredni. Z bezposrednim mamy
do czynienia, kiedy to glosowanie rozpoczyna si¢ z inicjatywy samych obywateli. Prze-
stanka formalng, umozliwiajaca rozpoczecie glosowania jest zebranie odpowiedniej licz-
by podpiséw. Instytucja posrednia wystepuje, gdy referendum w sprawie podjecia decyzji
o odwotaniu danego urzednika zostaje zainicjowane przez poparcie idei przez odpowied-
nig liczbg cztonkow danego organu administracji, na przyktad rady miejskiej. Niekiedy
mozemy mowi¢ o potgczeniu tych dwoch sposobdw, co w efekcie bedzie wygladato naj-
czesciej tak, ze podjecie przez radnych decyzji o wszczeciu procedury zmniejszy nie-
zbedna liczbe podpisow obywateli potrzebna do zainicjowania gtosowania nad odwota-
niem. Mozemy odnalez¢ jednak takze i inne okreslenia na tego typu podziat i wyrdznié
recall kompletny lub mieszany. Kompletny zachodzi, gdy cata procedura, czyli inicjowa-
nie i glosowanie, pozostaje wytacznie w gestii obywateli, jesli jednak obywatele zostali
wylaczeni z ktoregokolwiek etapu, mowimy wtedy o recallu mieszanym. Stosowany jest
najczesciej wobec wysokich urzednikdw, jak na przyktad prezydent. Aby omingé ktopo-
tliwa procedure¢ zbierania gtosow, mozemy go jednak odnalez¢ takze na szczeblu lokal-

2" Carta Organica de la ciudad de Belén, http://186.153.166.188:9999/scdc_siledi/pdf/otros/cart/c-org-
bel.pdf [dostep 26.05.2016].

8 Carta Organica Municipal de la ciudad de Ushuaia http://www.tcptdf.gob.ar/wp-content/uploads/Car-
ta-Organica-Municipal-Ushuaia-Tierra-del-Fuego.pdf [dostep 26.05.2016].

¥ F. Arques, La revocatoria..., s. 169.
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nym*’. Nalezy jednak pamigtac, iz umawiany instrument stanowi jedna z form demokra-

cji bezposredniej, a zatem ostateczna decyzja wciaz nalezy do obywateli.

6. Kazus burmistrza San Carlos de Bariloche

San Carlos de Bariloche to miasto liczace okoto 100 tysiecy mieszkancow, potozo-
ne w prowincji Rio Negro. Jak juz zostatlo wspomniane, recall nie zostat uregulowany
tutaj na poziomie prowincji i nalezy do tej grupy, w ktorych instytucja revocatoria del
mandato moze zosta¢ ujeta w aktach municypalnych nizszego rzedu. W tym miescie 7
kwietnia 2013 r. zostato przeprowadzone gtosowanie w sprawie odwolania burmistrza.

U podstaw wniosku odwolawczego znalazta si¢ seria rabunkow, do ktorej doszto
w San Carlos de Bariloche 20 grudnia 2012 r. Burmistrz miasta Omar Goye obiecat wy-
da¢ biedniejszym mieszkancom miasta bony zywno$ciowe. Jednak zadne z nich nie do-
tarty do najbiedniejszych dzielnic. W zwigzku z pogarszajaca si¢ sytuacja materialng
i wobec braku efektywnego dziatania ze strony rzadu grupa 50 cztonkoéw klasy robotni-
czej spladrowata miejscowy supermarket w poszukiwaniu materialdow spozywczych.
Stuzby bezpieczenstwa starly si¢ z rabujacymi i ostrzelaty ich gumowymi kulami. W od-
powiedzi na to wystane do zaprowadzenia porzadku stuzby porzadkowe zostaty obrzu-
cone kamieniami. Z czasem liczba zebranych robotnikéw wzrosta do 150. Tymczasem
kolejne grupy robotnicze zaczety dokonywac¢ rabunkow w dalszych rejonach miasta®'.
Na prosbe gubernatora Rio Negro Alberto Weretilnek, rzad Argentyny przystat do Bari-
loche 400 zandarméw, mimo iz jeszcze 6 miesigcy temu prezydent Kristina Kirchner
zapowiadala, ze nie bedg oni juz wiecej thumié zamieszek wewnatrz kraju®2. Wkrotce do
rabunkoéw zaczeto dochodzi¢ na terenie catego kraju, co wynikato jednoczesnie z glebo-
kiego kryzysu spotecznego i ekonomicznego, w ktorym pograzyta si¢ Argentyna®.
Wkroétce jednak sytuacja si¢ uspokoila i rozpoczeto poszukiwacé odpowiedzialnych za
zaistnialg sytuacje. Podczas gdy gubernator Rio Negro obarczal odpowiedzialnoscia
grupy przestepcze prowadzace handel narkotykami®, senator Miguel Angel Pichetto,
nalezacy do kirchneristas (stronnictwa popierajacego Kristing Kirchner), upatrywat za-

3% Direct Democracy. The International IDEA Handbook, Stockholm 2008, s. 114-116.

31 Bariloche: crdnica de una explosion http://www.anred.org/spip.php?article5669 [dostep 26.05.2016].

% M. Caparrés, Hoy, saqueos http://blogs.elpais.com/pamplinas/2012/12/hoy-saqueos.html [dostep
26.05.2016].

% C. Clemente, Riots in Argentina: Nicolds Moras Reporting from the Ground https://c4ss.org/conten-
/15828 [dostep 26.05.2016].

3 Weretilneck y Pichetto no se ponen de acuerdo sobre los autores de los saqueos http://www.clarin.com/
sociedad/Weretilneck-ciudad-pediria-intervencion-Gendarmeria_ 0 832116995.html [dostep 26.05.2016].
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inicjowania rabunkow w ekstremistycznych ruchach lewicowych?®. Ostatecznie krytyka
publiczna skierowata si¢ przeciwko burmistrzowi San Carlos de Bariloche, miasta,
w ktorym rozpoczely si¢ zamieszki. Zaczgto si¢ od oskarzen gubernatora, ze burmistrz
Bariloche, Omar Goye, wspotfinansowat grupy dokonujace rabunkéw. Wptyneto to na
jego stale pogtebiajaca sie izolacje polityczng. Mimo iz nalezat on do Frontu na Rzecz
Zwyciestwa, jego dawni sojusznicy polityczni z jego dotychczasowym protektorem se-
natorem Miguelem Pichetto na czele odwrdcili si¢ od niego®. Miguel Pichetto, senator
z Rio Negro, i gubernator prowincji sugerowali burmistrzowi, by ten dobrowolnie ustg-
pit ze stanowiska®®. Burmistrz odniost si¢ do tego rozwigzania w trakcie zorganizowanej
przez niego konferencji prasowe;j: ,,oprzemy si¢ jakimkolwiek probom zamachu instytu-
cjonalnego” i ,,nie odejd¢ poniewaz otrzymatem poparcie mieszkancow w wyborach”’.
W odpowiedzi na takie deklaracje podjeto decyzje o uruchomieniu procedury w ramach
instytucji revocatoria del mandato.

Procedura przeprowadzenia revocatoria del mandato zostata uregulowana w art.
154 i 155 Karty Municypalnej miasta San Carlos de Bariloche z 2007 r.** W art. 154
wsérod mozliwych do odwotania urzednikow znajduje si¢ burmistrz. Oprocz niego
mozna odwota¢ w Bariloche takze radnych, cztonkéw Tribunal de Contralor (organu
sktadajacego si¢ z trzech elekcyjnych cztonkow, zajmujacego si¢ finansami miasta,
art. 53—64), oraz Defensor del Pueblo (odpowiednik ombudsmena, w Polsce jego od-
powiednikiem jest rzecznik praw obywatelskich). Artykut 153 wsréd negatywnych
przestanek wskazuje, ze nie mozna odwota¢ urzgdnika w trakcie pierwszych 12 mie-
siecy jego urzedowania i kiedy zostato mniej niz 6 miesiecy do konca kadencji. Omar
Goy rozpoczal swoje urzgdowanie 10 grudnia 2011 r., a wigc mozna bytoby ztozy¢
wniosek juz 11 grudnia 2012 r. Natomiast jako ze zgodnie z art. 48 kadencja burmi-
strza trwa 4 lata, ostatnim dniem, w ktorym mozna by zainicjowa¢ revocatoria del
mandato, bytby 10 maja 2015 r. Jak wigc mozemy wyraznie dostrzec, moment prze-
prowadzenia procedury referendum nie nachodzit na zaden z okresow, ktore mogtyby

go uniemozliwic.

35 Pichetto habla de ,,Indigenismo duro™, ,,grupos duros con posiciones anarquistas™ y ,,extrema izqu-
ierda”, como puede verse en la foto http://www.mensajerodigital.com/2012/12/pichetto-habla-de-indigeni-
smo-duro.html [dostep 26.05.2016].

% Goye a Weretilneck: ,,Imagino que tendré una prueba contundente”, http://www.perfil.com/politica/
Goye-a-Weretilneck-Imagino-que-tendra-una-prueba-contundente-20130114-0039.html [dostep 26.05.2016].

8 S. Maradona, El intendente de Bariloche admiti6 que esta ,,s0l0”, pero no renunciara http://www.lana-
cion.com.ar/1542693-el-intendente-de-bariloche-admitio-que-esta-solo-pero-no-renunciara [dostep 26.05.2016].

3% El intendente de Bariloche decide su renuncia bajo enorme presion K http://www.perfil.com/conteni-
dos/2013/01/04/noticia_0025.html [dostep 26.05.2016].

 El intendente de Bariloche dijo que resistira al ,,golpe institucional” K http://www.perfil.com/conte-
nidos/2013/01/04/noticia_0037.html [dostep 26.05.2016].

40 Karta Organiczna (Carta Organica) de San Carlos de Bariloche http://www.concejobariloche.gov.ar/
index.php?option=com_content&view=article&id=1867&Itemid=447 [dostep 26.05.2016].
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Pomyst zainicjowania referendum w sprawie odwotania wyszedt od regionalnych
wtadz partyjnych. W potowie stycznia na zebraniu czlonkéw Partii Justycjalistycznej
dziatajacych na terenie prowincji Rio Negro, na czele ktorego stanat senator Pichetto,
zwrdcono si¢ z prosba do radnych Bariloche o zainicjowanie catego postepowania od-
wolawczego*'. Zgodnie bowiem z art. 155 Karty, jednym ze sposobéw na zainicjowanie
procedury jest poparcie projektu przez dwie trzecie cztonkow Rady Miejskiej. Rada
Miejska Bariloche zgodnie z art. 32, wedtug ktérego na kazde 10 tysigcy mieszkancow
ma przypadac¢ jeden radny, a liczba radnych ma by¢ jednak nie mniejsza niz 11, liczyta
w czasie przeprowadzania procedury revocatoria del mandato 11 cztonkéw. Do zaini-
cjowania catego postgpowania nalezato uzyskaé poparcie o$miu radnych. Trzej radni
zaprezentowali projekt odwolania burmistrza. Jednak tuz przed jego przedstawieniem
burmistrz wezwat do zbierania podpiséw pod odwotaniem siedmiu z 11 radnych. Jako
powdd tego podal, ze zostali oni wybrani razem z nim na stanowisko w wyborach
z 2011 r., uczestniczac aktywnie w jego dzialaniach wyborczych i te same zarzuty, ktore
dotyczg jego, dotycza takze i ich*?. Dzieh po tym wydarzeniu na sesji nadzwyczajnej
rady miasta projekt* zarzadzenia inicjujacego cata procedurg zostat przedstawiony i za-
akceptowany* wigkszoscig osmiu glosow*®. Znalazto si¢ w nim siedem szczegdtowo
opisanych przyczyn uzasadniajacych odwotanie burmistrza, po nich zamieszczono 10
artykutow okreslajacych przebieg catej procedury na podstawie art. 154 1 155 Karty Or-
ganicznej oraz dodano aneks zawierajacy przykladowy wyglad strony majacej postuzy¢
do zbierania podpisow. Art. 154 wsrod przestanek materialnych wymienia powody, dla
ktérych mozna odwota¢ burmistrza: ,,niezdolno$¢ do sprawowania funkcji, niedbatosc,
niegodno$¢ swego urzedu, nieprawidtowosci podczas wykonywania swojej funkcji
1 nieuzasadnione niewykonywanie programu wyborczego swojej partii”. W art. 2 zarza-

dzenia w sprawie odwotania wskazano mi¢dzy innymi na niezdolno$¢ do sprawowania

4L El PJ rionegrino pidié a sus concejales que activen revocatoria contra el intendente Goye http://
www.telam.com.ar/notas/201301/4733-el-pj-rionegrino-pidio-a-sus-concejales-que-activen-revocatoria-
contra-el-intendente-goye.html [dostep 26.05.2016].

“ Byli to nastgpujacy radni: Maria Eugenia Martini, przewodniczaca rady miejskiej, Alejandro Ramos
Mejia y Ramon Chiocconi z Frente para la Victoria, tej samej koalicji z ktorej wywodzit si¢ burmistrz; Carlos
Valeri, Alfredo Martin y Diego Benitez z Frente Grande, ktorzy to stworzyli projekt w sprawie odwotania
burmistrza y Mauro Gonzélez z Partido Vecinalista por el Cambio. Co potwierdza ten artykut: Goye pidi6 la
revocatoria de siete de los once concejales de Bariloche, http://www.telam.com.ar/notas/201301/4906-goye-
pidio-la-revocatoria-de-siete-de-los-once-concejales-de-bariloche.html [dostep 26.05.2016].

“ Projekt zarzadzenia o numerze 278/13, http://www.concejobariloche.gov.ar/proyectos/Proyecto%20
278-13%20pedido%20revocatoria%?20de%20mandato%20al%20intendente%200mar%20Goye.pdf [dostgp
26.05.2016].

4 Zarzadzenie (Ordenanza) 2379-CM-201, opublikowane w oficjalnym Biuletynie (Boletin oficial)
Rady Miejskiej miasta San Carlos de Bariloche.

45 Concejales piden la suspension del intendente Omar Goye y la revocatoria del mando, http://www.
telam.com.ar/notas/201301/4936-concejales-piden-la-suspension-del-intendente-omar-goye-y-la-
revocatoria-del-mando.html [dostep 26.05.2016].
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funkcji, co uzasadniono czg¢sta nicobecnoscia spowodowang podrézami oraz nieudolno-
$cig administracji miejskiej pozostajacej pod jego bezposrednim zwierzchnictwem, tutaj
tez umieszczono wydarzenia z 20 grudnia. Wskazano takze niedbato$¢, co miato sig¢
przejawia¢ w zaniedbywaniu pozyskiwania funduszy wtasnych dla municypium. Trze-
cig przestanka do odwolania z art. 154, na ktéra si¢ powotano, byto zaistnienie nieprawi-
dltowosci w wykonywaniu funkcji, co miato swoje odzwierciedlenie, zdaniem radnych,
w dysponowaniu funduszami, w wyptacaniu pensji pracownikom, sposobie ich zatrud-
niania i ogélnego braku transparentnosci prowadzonych dziatan. Wszystkie te powody
odwotania w przyjetym przez radnych projekcie zostaty gruntownie uargumentowane,
z podaniem odpowiednich liczb i aktow prawnych. Zgodnie z art. 3 podjeto decyzje
o przekazaniu tekstu zarzadzenia burmistrzowi jako odwotywanemu urzednikowi, aby
ten mogt si¢ do niego ustosunkowa¢ w ciagu 10 dni roboczych, po ktérych to procedura
odwotania zostanie wznowiona. Karta Organiczna daje takie prawo kazdemu odwoty-
wanemu urzgdnikowi, bez wzgledu na tryb uruchomienia procedury. Odpowiedz burmi-
strza zostata zamieszczona na stronie Rady Miejskiej*. Artykut 155 Karty przewidywat
zamieszczenie wniosku o odwotanie i odpowiedzi na niego w ksigzce do zbierania pod-
pisow w terminie trzech dni roboczych, liczonych od uptyniecia czasu na odpowiedz
odwotywanego urzednika. W ciggu 30 dni od zatwierdzenia ksigg do zbierania podpi-
sOw nalezy zebra¢ wymagang ich liczbe. Stanowi ona 10% 0s6b tworzacych elektorat
wyborczy, wliczajac w to zebrane juz podpisy w celu rozpoczecia inicjatywy. Wymaga-
ng liczbe podpiséw okre§lono na 7951 gloséw. W ciggu wspomnianych 30 dni udato si¢
zebra¢ ponad 9000 podpisow, co pozwolito na przeprowadzenie referendum. Karta Or-
ganiczna przewidywata na jego przeprowadzenie 60 dni. Referendum w sprawie odwo-
fania Omara Goye z pehienia funkcji burmistrza San Carlos de Bariloche odbyta si¢
7 kwietnia. Tego dnia uprawnionych do gltosowania byto 79 650 mieszkancow miasta.
Prawodawstwo Bariloche nie przewidywato tutaj wymogu frekwencji. Wedle oficjal-
nych wynikow udziat w referendum wzigto 58,64% uprawnionych do glosowania miesz-
kancow miasta. Za odwotaniem opowiedziato si¢ 73,6%, a przeciw 22,42%. Pozostate
glosy byly przewaznie puste lub niewazne*’. W wyniku referendum Omar Goye zostat
odwotany z woli mieszkancéw miasta z petnienia funkcji burmistrza San Carlos de Ba-
riloche. Na mocy art. 156 zastapita go przewodniczaca rady miejskiej Maria Eugenia

Martini. Ten sam artykut nakazuje zwota¢ wybory w ciggu 60 dni od odwotania burmi-

4 Revocatoria de mandato: comienza etapa de recoleccion de firmas, http://www.concejobariloche.gov.
ar/index.php?option=com_content&view=article&id=7685:recolecciondefirmas&catid=195:revocatoriain-
tendente [dostep 26.05.2016].

47 Seguin el escrutinio final, el 73,6 por ciento avalo la destitucion de Goye, http://www.telam.com.ar/
notas/201304/12891-segun-el-escrutinio-final-el-736-por-ciento-avalo-la-destitucion-de-goye.html [dostep
26.05.2016].
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strza w celu dokonania wyboru osoby, ktora obejmie wakujacy urzad do konca pozosta-
tego jeszcze okresu kadencji. Gdyby Maria Martini nie zechciata obja¢ tego stanowiska
zgodnie z art. 157 Karty Organicznej, funkcja burmistrza przypadtaby nastepnemu rad-
nemu z listy, z najwigksza liczbg glosow.

Maria Martini zwotata na 1 wrzesnia 2013 r. wybory w celu wylonienia osoby, kto-
ra obejmie urzad burmistrza na pozostaty jeszcze okres kadencji Omara Goye. Zglosita
takze swoja kandydature, a nast¢pnie te wybory wygrata.

Jak zostalo wspomniane, Omar Goye, a wraz z nim jego prywatny sekretarz Oscar
Borchichi, w przededniu uchwalenia zarzadzenia regulujacego procedurg jego odwota-
nia w referendum ztozyt wniosek o odwotanie siedmiu radnych. Wskazat w nim na nie-
prawidlowosci w pelnieniu przez nich funkcji i zasygnalizowat, ze to przez odrzucenie
przez nich projektu Ordynacji Fiskalnej i Taryfikatora (Ordenanza Fiscal y Tarifaria)
doszto do fali rabunkow z 20 grudnia. Rada Miejska rownolegle do zatwierdzenia pro-
jektu w sprawie odwotania burmistrza odrzucita odpowiednia rezolucja* jego wniosek
w sprawie odwolania radnych. Na skutek tego burmistrz, aby dopeti¢ formalnosci
w sprawie doprowadzenia do glosowania nad odwotaniem wskazanych radnych zgodnie
z art. 154, musiat zebra¢ podpisy od 3% uprawnionych do gtosowania mieszkancow
miasta (ok. 2400 0s6b)*. Udato si¢ je zebra¢, ale do referendum nie doszto, poniewaz
wniosek o jego przeprowadzenie zostal odrzucony przez Junte Wyborczg Municypium
(Junta Electoral Municipal), kontrolujaca podpisy na podstawie art. 149 ust. 8 Kartu
Organicznej. W uzasadnieniu®® wskazata ona na pewne nieprawidtowo$ci zwigzane ze
zbieraniem podpisoéw. Sktad orzekajgcy zarzucit ksigzce do zbierania podpisow niezgod-
nos$¢ z aktami regulujgcymi catg procedure. Zgodnie z art. 6 zarzadzenia® rozwijajacego
postanowienia Karty Organicznej zbierane podpisy powinny zosta¢ certyfikowane przed
jednym z wymienionych tam organdw, co jednak nie zostato dopetnione, a system, w ja-
kim przeprowadzono zbieranie podpisoéw, nie zostat w zaden sposdb przewidziany praw-
nie>. Stanowisko Junty Wyborczej potwierdzit nastepnie Trybunat Wyborczy Prowingji
Rio Negro, odrzucajac apelacje wniesiong przez sekretarza burmistrza®.

4 Rezolucja N° 436-CM-13, http://www.concejobariloche.gov.ar/index.php?option=com_content&vie-
w=article&id=8036:r-13-436&catid=142:resoluciones&Itemid=451 [dostep 5.07.2016].

4 http://www.perfil.com/politica/Bariloche-ahora-Goye-quiere-remover-a-los-concejales-que-piden-
su-renuncia-20130117-0036.html [dostep 5.07.2016].

3 Rezolucja Junty Wyborczej Municypium N° 12-JEM-2013

31 Ordenanza N° 1999-CM-09, http://www.concejobariloche.gov.ar/index2.php?option=com_conten-
t&do_pdf=1&id=4879 [dostep 5.07.2016].

2 Junta Electoral rechazd la revocatoria a concejales, http://www.anbariloche.com.ar/noticia-
$/2013/04/24/35159-junta-electoral-rechazo-la-revocatoria-a-concejales [dostep 5.07.2016].

3 Wyrok z dnia 29 sierpnia 2013 r. 0 oznaczeniu 26608/13, http://www.jusrionegro.gov.ar/inicio/redju-
dicial/muestraprov_action_eab.php?id=5225371 [dostep 5.07.2016].
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7. Praktyka revocatoria del mandato w Argentynie

Facundo Arques w opracowaniu z 2014 r. na temat zastosowania tytutowej instytu-
cji demokracji bezposredniej w Argentynie wptynat na znaczace poszerzenie dotychcza-
sowego stanu badan w tym zakresie**. Dodatkowo rozwinela je Rocio Annunziata w ar-
tykule z 2015 r.% Wspomina ona w nim o zainicjowanej procedurze zbierania podpisow
pod odwotaniem z urzedu burmistrza Buenos Aires Mauricio Macri i jego zastepcy Ma-
rii Eugenii Vidal. Jak wiadomo, zbieranie podpisow zakonczylo si¢ fiaskiem, a Macri od
grudnia 2015 r. jest prezydentem Argentyny, Vidal zostata w tym samym czasie guber-
natorem prowincji Buenos Aires. Annunziata wspomina takze o burmistrzu Cosquin,
ktory zostal odwotany ze stanowiska na mocy referendum w pazdzierniku 2014 r. Po-
dobne revocatoria del mandato jak ten z Bariloche, majace charakter mieszany, odbyty
si¢ w miescie Almafuerte z 2010 r. i Capilla del Monte z tego samego roku, obu potozo-
nych w prowincji Kordoba. Procedura revocatoria del mandato przeprowadzona w tych
miastach jest bardzo zblizona W kazdym z tych przypadkéw dwoch radnych zlozyto
projekt odwotania burmistrza. Zdobyt on poparcie sze$ciu z siedmiu radnych, po czym
nastgpito referendum w sprawie odwotania, w ktorym przeciw odwotlaniu opowiedziata
si¢ nieco ponad potowa glosujacych przy frekwencji nieznacznie przekraczajacej 50%
1 obaj burmistrzowie pozostali na stanowisku. Do podobienstw nalezy ponadto zaliczy¢
matg liczebnos¢ wspomnianych miast, poniewaz liczba zamieszkujacych je ludzi oscy-
luje w okolicach 10 tysigcy. W 2010 r. odbyly si¢ takze dwa zakonczone sukcesem re-
calle kompletne, jeden w dwudziestotysiecznym Dean Fumes, w prowincji Cordoba,
a drugi w dwutysiecznym miescie Villa Ascasubi, potozonym w tej samej prowincji.
Obie procedury byt nakierowane na odwotanie radnych i w kazdej z tych dwoch sytuacji
z inicjatywa zbierania podpiséw wyszed! burmistrz danego miasta. Cho¢ nie mieli oni
prawnych mozliwosci oddziatywania na odwotywanych radnych, to w sferze dziatan
faktycznych, korzystajac ze swojego autorytetu i mozliwosci wplywania na opini¢ spo-
teczng, udato im si¢ doprowadzi¢ zbieranie podpisoéw do konca i uwienczy¢ caty proces
przeprowadzeniem referendum odwotawczego. Zakonczylo si¢ to zdjeciem ze stanowi-
ska 0sob, nad ktorymi przeprowadzano glosowanie. W Dean Funes usunieci ze sktadu
organu zostali wiec czterej radni z partii opozycyjnej, a w Villa Ascasubi dwoch rad-
nych, ktérzy mimo iz nalezeli do partii rzadzacej w mie$cie, zaczeli glosowac wbrew jej
programowi i instrukcjom, co poskutkowato pojawieniem si¢ woli dokonania zmiany
w skladzie rady miasta. Zwrocili si¢ oni w obu sytuacjach do sadu, aby uniewazni¢ zbie-

ranie podpiséw i przerwac organizacje referendum, ale w obu przypadkach sad jedynie

3 F. Arques, La revocatoria..., s. 169-177
3 R. Annunziata Revocatoria, promesa electoral y negatividad: algunas reflexiones basadas en las
experiencias latinoamericanas, ,,Revista Pilquen” 2015, Vol. 18, N°3, s. 108—116.

104



Praktyka revocatoria del mandato w Argentynie

nakazat rozdzieli¢ pola na kartach do glosowania, tak aby na kazdego radnego mozna
bylo glosowa¢ oddzielnie.

Odnoszac sie do praktyki stosowania revocatoria del mandato w Argentynie, warto
wspomnie¢ takze o inicjatywach podjetych w celu odwotania urzednika, ktére jednak
nie doszly do skutku. Najbardziej symptomatyczne w tej mierze bylyby te z miasta Cor-
doby z 2002 r. i Famatiny, potozonej w prowincji la Rioja, z 2012 r. W obu tych przypad-
kach inicjatorem samego postgpowania nakierowanego na wybieralnego urzgdnika byli
mieszkancy miasta. Oba referenda nie doszty jednak nawet do skutku, poniewaz cala
procedura zostata wstrzymana przez odpowiednie trybunaty. W sprawie z Cérdoby od-
wolywany burmistrz zwrocit si¢ do Trybunatu Apelacyjnego w sprawie uniewaznienia
zbierania podpisow, na co sad przystat z uwagi na to, ze toczylo si¢ przeciw niemu juz
inne postgpowanie odwotawcze, ktore ostatecznie zakonczylo si¢ jego usunigciem ze
stanowiska. W Famatinie revocatoria del mandato zostato wszczete przeciwko deputo-
wanej, ktora, zdaniem mieszkancow, zawiodta ich zaufanie, popierajac regulacje doty-
czacg gornictwa, sprzeniewierzajac si¢ tym samym obietnicom wyborczym. Ona takze
zwrdécita si¢ do Trybunatu Wyborczego Prowincji, ktory poza stwierdzeniem niedopet-
nienia kilku przestanek formalnych uznal, Zze sama regulacja revocatoria del mandato
jest niezgodna z Konstytucja, poniewaz nie daje odwotywanemu urzednikowi mozliwo-
$ci obrony*®. Trybunat zaznaczyt, ze odpowiedzi, ktorag ma prawo ztozy¢ osoba odwoty-
wana, nie mozna uznac za realizacje prawa do obrony, poniewaz nie ma sadu, ktory by
ja uwzglednit*’. Na takiej samej podstawie mozna by wigc uznac, ze regulacja z San
Carlos de Bariloche jest rowniez niezgodna z konstytucja.

8. Wnioski

W nawigzaniu do przedstawionego powyzej kazusu burmistrza Goye z San Carlos
de Bariloche oraz instytucji revocatoria del mandato w Argentynie mozemy sformuto-
wac pewne wnioski.

Nalezy skonstatowac, ze czesty brak doktadnych regulacji dotyczacych procedury
odwolywania urzednikow pochodzacych z wyboru skutkuje tym, ze liczba wszczetych
procedur jest bardzo niewielka. Wraz ze zwigkszeniem si¢ liczby odpowiednich regula-

cji mozemy spodziewa¢ si¢ wzrostu liczby spraw. Obecne pozostawienie tej kwestii do

% F. Arques, Argentina: una herramienta de los gobernados en manos de los gobernantes, [w:] Y. Welp,
U. Serdiilt (red.), La dosis hace el veneno, Quito 2014, s. 170-175.

57 Rechazan iniciar proceso de revocatoria popular contra Adriana Olima http://araucodigital.com/in-
dex.php/noticias/destacadas/361-rechazan-iniciar-proceso-de-revocatoria-popular-contra-adriana-olima
[dostep 3.07.2016].
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uregulowania na szczeblach lokalnych bedzie skutkowa¢ réwnolegle do rozwoju demo-
kratyzacji i samorzadno$ci rozwojem praktyki tej instytucji.

Ponadto wszystko wskazuje na to, ze instytucja demokracji bezposredniej, jakg jest
revocatoria del mandato, sprawdza si¢ w odniesieniu do matych spotecznos$ci. Najlicz-
niejszym bowiem os$rodkiem miejskim, w ktorym udato si¢ przeprowadzic¢ cata procedu-
re, byto wtasnie San Carlos de Bariloche, liczace okoto 100 tysigcy mieszkancoéw. Przy-
ktad Buenos Aires pokazuje, ze mimo iz mieli§my tam do czynienia juz z probami
zainicjowania referendum odwolawczego, wymogi iloSciowe stanowig obecnie zbyt
duze ograniczenie na drodze do przeprowadzenia koncowego gltosowania.

Nalezy odniesc¢ si¢ do sformutowania, ktorym Facundo Arques zatytulowat jedno
ze swoich opracowan dotyczacych revocatoria del mandato w Argentynie, ,,Argentina:
una herramienta de los gobernados en manos de los gobernantes™ (,,Argentyna: narze-
dzie rzadzonych w r¢kach rzadzacych”). Analizujac referenda zakonczone sukcesem,
mozna dostrzec pewne upolitycznienie tej instytucji i jej umiejetne uzywanie w celu
usunigcia ze stanowiska opozycjonistow, jak to mialo miejsce w Dean Funes i Villa
Ascundi. Takze w Bariloche, inicjatywa wyszla od wtadz partii, ktoérej cztonkiem byt
sam odwolywany burmistrz. Mimo iz wymagania dla mieszkancéw chcacych zainicjo-
wac procedury byly niewielkie, wszczeli je radni, wezwani do tego przez swoich
zwierzchnikow partyjnych. Przy sprawach z Cordoby i Famatiny mozemy zobaczy¢, jak
wladza sadownicza chroni przed odwotaniem przez obywateli przedstawicieli wladzy
wykonawczej 1 ustawodawcze;.

Kazus z San Carlos de Bariloche unaocznia, ze mamy tutaj do czynienia z instytucja
demokracji bezposredniej. Oznacza to, iz bez wzgledu na to, kto jest inicjatorem uruchomie-
nia procedury odwotawczej, to ostatecznie wigzaca decyzje podejmuje suweren w postaci
ogo6hu uprawnionych do glosowania obywateli. Mamy tutaj do czynienia z rozstrzygnigciem
stricte personalnym, odwolaniem urzg¢dnika z petnionej przez niego funkcji, ktore jest bez
watpienia bezposrednim wykonywaniem suwerennej wiadzy. Profesor Piotr Uzigbto wska-
zuje, ze jest to rozstrzygniecie o charakterze konkretno-indywidulnym?®®. Potwierdzajg
to decyzje Trybunaléw argentynskich, ktore nakazywaty rozdziela¢ kratki do glosowania,
tak aby mozna bylo zaglosowaé oddzielnie za odwotaniem poszczegolnego urzednika.

Obserwujac obecne trendy, mozemy spodziewa¢ si¢ rozwoju revocatoria del man-
dato w Argentynie, wzrostu liczby spraw i zwigekszenia aktywizacji spoteczenstw lokal-
nych. Wraz z rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego upolitycznienie tej instytucji
powinno zosta¢ zakonczone przez uswiadomienie sobie przez obywateli, jakimi srodka-
mi w relacjach z wtadza oni dysponuja i ze to oni, a nie urzgdnicy podejmuja podstawo-

we decyzje o kierunku polityki w kraju i we wspolnotach samorzadowych.

8 P, Uzieblo, op. cit., s. 58.
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Practice of revoctoria del mandato in Argentina

Abstract: Although first regulations concerning revoctoria del mandato appeared in Argentina
almost a hundred years ago, the practice of it dates back only over a dozen years. It is restricted
strictly to a local level, not the central regulations. Based on Argentinean law, we can systematize
revoctoria del mandato in the following way: firstly, based on requirements put on ones wanting to
organize referendum; secondly, in which normative acts this issue is regulated and on whose initiative
this revoctoria del mandato is carried out. A few of recently finished procedures show the substance
of direct democracy. What happened in San Carlos de Bariloche is a great example of battle via refer-
enda between the mayor and councillors, which resulted in revocation of the former. This complex
case allows us to fully understand how exactly revocation del mandato works. As we look at a few
more of these referenda, we can clearly see the whole picture of Argentinean practice. Moreover, it is
an institution which can have great success in local communities. Unfortunately, it is also being used
mainly by politicians to achieve their goals, which contradicts with its purpose.

Keywords: Recall, Argentina, referendum, signatures, self-government, politics
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