Matgorzata Kwella

Koto Naukowe Prawa Konstytucyjnego
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytet Wroctawski

Michalina Marcia

Koto Naukowe Prawa Konstytucyjnego
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytet Wroctawski

Instytucja weta ludowego w Szwajcarii
w kontekscie projektu ustawy
,Gripen-Fonds-Gesetz™!

1. Wprowadzenie

Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r. prze-
widuje dwa rodzaje referendum — referendum obligatoryjne, o ktérym traktuje art. 140,
oraz referendum fakultatywne — art. 141 — zwane rowniez wetem ludowym?. Weto ludo-
we uprawnia zbiorowy podmiot suwerennosci do wyrazenia sprzeciwu wobec okreslo-
nego aktu normatywnego przez poddanie go pod gtosowanie narodowi®. Przedmiotem
niniejszego opracowania jest préba charakterystyki tego instrumentu demokracji bezpo-
sredniej. Poddane analizie cechy weta ludowego zostang przedstawione z uwzglednie-
niem dotychczasowej praktyki jego zastosowania, opierajac si¢ na projekcie ustawy
,»Qripen-Fonds” i przeprowadzonym w odniesieniu do niego referendum, jako przykta-
dzie szczegolnie interesujacym oraz ilustrujacym tendencje w gtosowaniu.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz w brzmieniu poszczego6lnych regulacji Konstytucji
rysuje si¢ roznica miedzy referendum fakultatywnym a obligatoryjnym. Uzycie bowiem
stowa ,,narodowi” w art. 141 wskazuje na to, ze glosowanie moze odbywac si¢ jedynie
wobec ogotu obywateli, traktowanych jako jednostki. Natomiast art. 140 zastrzega, ze
referendum obligatoryjne moze by¢ poddane ,,narodowi i kantonom”, co daje mozli-
wo§¢ liczenia rowniez glosow kantonalnych. Na podstawie regulacji zawartej w art. 142

ust. 2, do przyjecia ustawy wymagane jest wowczas poparcie wiekszosci glosujacych

1 BBI 2013 7379.

2 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej, thum. Zdzistaw Czeszejko-Sochacki, Warszawa
2000.

8 Zob. P. Uziebto, Demokracja partycypacyjna, Gdansk 2009, s. 56.

53



Matgorzata Kwella, Michalina Marcia

oraz wigkszosci kantonow*. Zgodnie z art. 141 Konstytucji Federacji Szwajcarskiej do
wspomnianego powyzej gtosowania w referendum fakultatywnym moga kwalifikowac
si¢ ustawy federalne, ustawy federalne uznane za pilne, ktoérych czas obowigzywania
przekracza rok, uchwaty federalne, o ile przewiduje to Konstytucja lub ustawa oraz
umowy miedzynarodowe, ktore: sa bezterminowe i nie przewiduja wypowiedzenia,
przewiduja przystapienie do organizacji miedzynarodowych, wprowadzaja wielostronne
ujednolicenie prawa’. Konstytucja zastrzega jednocze$nie, ze Zgromadzenie Federalne
moze podda¢ pod referendum fakultatywne inne umowy migdzynarodowe. Zdolnos¢
poddania jednego z wymienionych przez Konstytucje aktow normatywnych procedurze
weta ludowego przystuguje liczbie 50 tysiecy obywateli uprawnionych do gtosowania
lub o$miu kantonow (art. 141 ust. 1). Projekty, zgodnie z art. 142, ust. 1, przedstawione
narodowi zostajg przyjete, gdy opowie si¢ za nimi wigkszo$¢ glosujgcych®.

Prototyp weta ludowego zostat po raz pierwszy wprowadzony na szczeblu kanto-
nalnym, Konstytucjg Kantonu Sankt Gallen z dnia 1 marca 1831 r.” Artykut 3 ustawy
zasadniczej kantonu stanowil, iz kazde prawo jest uzaleznione od jego zatwierdzenia
przez lud i z racji swej suwerennej wladzy moze on owego zatwierdzenia odmowié. Na-
tomiast art. 135 rozszerzal jego postanowienia, stanowiac, ze uznanie aktu normatywne-
go dotyczy¢ ma w szczegdlnosci wszystkich czesci ustawodawstwa cywilnego, ogol-
nych przepisow podatkowych, przepisow dotyczacych spraw spolecznych oraz
militarnych®. Porzadek prawny ustalony przez Konstytucje¢ przewidywat, ze do zapo-
czagtkowania procedury weta nalezy najpierw zwotaé zebranie mieszkancéw gminy, po-
siadajacych uprawnienia do glosowania, na wniosek 50 obywateli. Ustawe uznawano za
odrzucona, jesli opowiedziata si¢ przeciw niej bezwzgledna wigkszos¢ uprawnionych.
Gtosy nieobecnych liczone byly jako glosy popierajace akt prawny. Jednak akt uznawa-
no za ostatecznie odrzucony dopiero, gdy w ciggu 45 dni od uchwalenia, w skali catego
kantonu wiekszos¢ posiadajacych prawo glosowania opowiedziata si¢ wobec niego ne-
gatywnie®.

Na poziomie federalnym weto ludowe wprowadzone zostato natomiast w 1874 .10

Weto ludowe wystepuje réwniez w innych panstwach. Jesli chodzi o panstwa europej-

4 Konstytucja Federalna..., art. 140-142.

5 lbidem, art. 141. Zob. szerzej P. Uzigbto, op. cit., s. 74-75.

¢ Konstytucja Federalna..., art. 141-142.

" R. Buchi, N. Braun, B. Kaufmann, Przewodnik po demokracji bezposredniej, 1.6dz 2013, s. 46.

8 Verfassungen des Kantons St. Gallen, http://www.verfassungen.de/ch/sanktgallen/verf31-i.htm [do-
step 14.05.2016].

® M. Aleksandrowicz, System prawny Szwajcarii. Historia i wspétczesnosé, Biatystok 2009, s. 58-59.

10 M. Marczewska-Rytko, Inicjatywa ludowa i referendum w Szwajcarii w latach 2000-2010, ,,Polityka
i Spoteczenstwo” 2012, nr 9, s. 276.
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skie, poza Szwajcarig instytucje weta mozna zaobserwowaé takze we Whoszech™.
W swoim porzadku prawnym przewiduja je ponadto miedzy innymi niektore stany USA
(np. Maine, Waszyngton, Kalifornia, Arizona)'?, czy tez kraje Ameryki Lacinskiej (np.
Kolumbia, Wenezuela, Urugwaj)*®.

2. Referendum fakultatywne jako instrument demokracji bezpo-
sredniej

2.1. Charakterystyka weta ludowego jako jednej z instytucji demokra-

cji bezposredniej

Instytucje demokracji bezposredniej, to jest inicjatywa ustawodawcza, referendum
czy weto ludowe, zgodnie z idea Schaffnera umozliwiaja ,,bezkrwawe” wypetnienie
,,postulatu suwerennosci ludu™*. Przede wszystkim opcjonalne referendum i inicjatywa
ustawodawcza'® powinny kontrolowa¢ wiadzg rzadu i parlamentu, a takze ograniczaé
»ekscesy oraz btedy” demokracji przedstawicielskiej's.

W obecnej Konstytucji Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r., kto-
ra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2000 r., instytucja weta ludowego zostata opisana
w IV rozdziale pt. ,,Narod i kantony” wraz z przepisami o prawach wyborczych, inicja-
tywie ludowej oraz wspomnianym wczesniej referendum obligatoryjnym?’. Artykut 141
zostal poprzedzony artykutami poruszajacymi kwesti¢ dwoch instrumentéw demokracji
bezposredniej. Umieszczenie artykutu dotyczacego referendum fakultatywnego dopiero
po oméwieniu dwoch innych instytucji moze wskazywac na akcesoryjny charakter weta.
W poréwnaniu z inicjatywa ustawodawcza czy referendum obligatoryjnym weto ludowe
stanowi forme swoistego wentylu bezpieczenstwa — pozwala obywatelom na wyrazenie
sprzeciwu wobec uchwalanego aktu normatywnego. W kontekscie tych rozwazan trud-

no nie zgodzi¢ si¢ z wielokrotnie cytowanym, mi¢dzy innymi przez profesora P. Uzig-

1 European commission for democracy through law (venice commision), Referendums in Europe —
an analysis of the legal rules in European states, 2.11.2005 s. 9, http://www.venice.coe.int/webforms/docu-
ments/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282005%29034-e [dostep 14.05.2016].

12 Initiative and referendum states, http://www.ncsl.org/research/elections-and-campaigns/chart-of-the-
initiative-states.aspx [dostep 14.05.2016].

18 J.C. Madrofial, The direct democracy in Latin America, http://www.demopunk.net/en/intern/LatinA-
mericanDD.rtf [dostep 14.05.2015].

14 Auswiichse und Fehler”’; M. Schaffner, Die demokratische Bewegung der 1860er Jahre. Basel Frank-
furt, 1982, s. 30.

15 Jako ,,kontrolne” i ,,odnawiajace” instrumenty demokracji bezposredniej.

16 B. Ewert, Chancen direkter Demokratie — Wege fiir mehr Blrgerbeteiligung in Deutschland, Philipps-
-Universitit Marburg, 2005, s. 32.

17 Konstytucja Federalna..., art. 134-142.
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bte, stwierdzeniem N. Perez Serrano, ktory w zwigzku z wetem ludowym uzyt porowna-
nia z ,,tarczg chronigcag lud przed wtadzg™®.

W okresie od 1848 r. do 1 czerwca 2010 r. ,,na szczeblu federalnym zorganizowano
565 glosowan ludowych: 172 inicjatywy ludowe, 194 referenda obligatoryjne, 164 refe-
renda fakultatywne i 35 dotyczacych kontrpropozycji parlamentu™?. ,,Z 164 referendow
fakultatywnych w przypadku 90 (55%) wyborcy gltosowali za, a w przypadku 73 prze-
ciw”®, Z przedstawionych danych wynika, ze spo$réd wymienionych w rozdziale IV
Konstytucji Konfederacji Szwajcarskiej trzech instrumentéw demokracji bezposrednie;j
weto ludowe stanowi nie catg 1/3 wszystkich przeprowadzonych glosowan ludowych?.
Warto jeszcze odnies¢ liczbe przeprowadzonych referendow fakultatywnych do ogotu
ustaw uchwalonych przez parlament: od 1874 do 2013 r. z ponad 2200 aktow normatyw-
nych ,,tylko 7% zostato poddanych pod gtosowanie w referendum’?,

Weto ludowe przeprowadza si¢ na wniosek co najmniej 50 tysigcy uprawnionych
do gtosowania?® lub o$miu kantonow, natomiast inicjatywe ludowa musi poprze¢ co naj-
mniej 100 tysiecy Szwajcarow?:. Nalezy zatem zauwazy¢, ze w odniesieniu do weta lu-
dowego nie wystepuje blokada szerszego wptywu wnioskow w postaci zbyt wygorowa-
nych progoéw poparcia®.

Wyroznia si¢ dwie formy weta ludowego. Pierwszy rodzaj wystepuje w Konfede-
racji Szwajcarskiej, gdzie z wnioskiem w sprawie zorganizowania referendum fakulta-
tywnego obywatele wystepuja po przyjeciu ustawy przez parlament, jednak przed jej
wejsciem w zycie?. Drugi rodzaj odnajdujemy natomiast w ustroju Wtoskiej Republiki.
Konstytucja Wioch z 27 grudnia 1947 r. zaktada, ze referenda organizuje si¢ po wejsciu
ustawy w zycie?'.

Istotnym elementem wniosku sktadanego przez obywateli Szwajcarii jest termin,
w ktorym konieczne jest zebranie wymaganej liczby podpisoéw. Dla referendum fakulta-

tywnego w Szwajcarii przewidziany jest termin 100 dni od ogloszenia ustawy?. W przy-

18 p. Uzigbto, op. cit., s. 56.

¥ R. Buchi, N. Braun, B. Kaufmann, op. cit., s. 66.

2 |bidem, s. 67.

2 Stad wniosek, ze referendum fakultatywne posrod instytucji demokracji bezposredniej jest wykorzy-
stywane przez suwerena najrzadziej.

2 R, Buchi, N. Braun, B. Kaufmann, op. cit., s. 34.

2 Konstytucja Federalna..., art. 141.

2 |bidem, art. 138.

23 W Konstytucji Wioskiej Republiki wymagane jest zebranie co najmniej 500 tysigecy podpisow. Zob.
Konstytucja Wtoch, thum. Zbigniew Witkowski, Warszawa 2004, art. 75.

2 R. Schwok, EU democratic deficit, Introduce a legislative referendum, but not a ,, constitutional” refer-
endum, a ,, constitutional ” initiative or a legislative initiative, http://archive-ouverte.unige.ch/unige:41010, s. 4
[dostep 20.05.2016].

27 |bidem, s. 4.

% Federal Act 161.1 on Political Rights, https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/1976032
3/201511010000/161.1.pdf, art. 59 [dostep 20.06.2016].
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padku inicjatywy obywatelskiej okres pozostawiony do dyspozycji wnioskodawcom jest
dtuzszy, gdyz wynosi az 18 miesiecy. Terminy te nie podlegaja przedtuzeniu. Dodatko-
wo autorzy referendum mogg w kazdym momencie skontaktowac si¢ z Kancelarig Fede-
ralng w celu upewnienia si¢, ze wniosek jest sporzadzony poprawnie i zgodnie z przyje-
tymi standardami prawnymi, a takze ztozy¢ wykaz podpisow w celu przeliczenia®.

Po zebraniu glosoéw, ktore musza uzyskaé potwierdzenie w gminie, zostajg one
przekazane do Kancelarii Federalnej. Za organizacje i realizacje, to znaczy przygotowa-
nie, zbieranie i publikacje ogélnych wynikow federalnych referendow, odpowiedzialna
jest Sekcja Praw Politycznych. Oddziat ten zajmuje si¢ takze kontrolowaniem komite-
tow referendalnych oraz sprawdzaniem, czy zgromadzily one wystarczajaco duzo wy-
maganych waznych podpisow.

Odnoszac si¢ do szwajcarskiego systemu prawnego, nie mozna zapomnie¢ 0 Sposo-
bie rozpowszechnienia informacji odno$nie do danego gltosowania. Dostepnos¢ tekstu
poddanego pod glosowanie jest warunkiem koniecznym, by wyborcy mogli swobodnie
podja¢ decyzje. Tekst ustawy podlega publikacji w dzienniku urzedowym?. W Szwajcarii
tekst ustawy wysylany jest do kazdego wyborcy wraz z nota objasniajacg od Rady Fede-
ralnej. Objasnienie musi okresla¢ r6zne punkty widzenia w sposob zrownowazony*?.

Oficjalna broszura jest dostarczana co najmniej trzy tygodnie, ale nie wczesniej niz
cztery tygodnie przed referendum. Zawiera w swojej tresci jego temat, podsumowanie
argumentow za i przeciw oraz tre$¢ ustawy, nad ktora trwa glosowanie, okazywana jest
deklaracja wszystkich partii w danym kantonie, czy partia jest za przyjgciem wniosku,
czy tez przeciw®, a takze dotaczone sg karty do gltosowania, oficjalne koperty zwrotne
1 wyjasnienie zasad gtosowania®.

Wyborcy majag takze do dyspozycji trzy panstwowe stacje radiowe i telewizyjne,
ktore zobowigzane sa przestrzegac specjalnie opracowanego kodeksu postgpowania na
czas okotoreferendalny — ma on zapewni¢ bezstronno$¢ i uczciwos¢. W telewizji ogta-
szane sg kampanie referendalne, w ktorych wiele partii przedstawia swoj punkt widzenia

i prezentuje konkretne propozycje rozwigzywania okreslonych problemow’.

2 Referendum, https://www.ch.ch/en/referendum/ [dostep 20.06.2016].

% Sektion Politische Rechte, https://www.bk.admin.ch/org/bk/00351/00353/index.html?lang=de [do-
step 20.06.2016].

31 European commission for democracy through law (venice commision), Referendums in Europe —
an analysis of the legal rules in European states, op. cCit. s. 6.

% |bidem.

3 Federal Act on Political Rights, https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19760323/in-
dex.html#fn-#all-3, art. 11 [dostep 20.06.2016].

3 Szwajcarskie referendumw pytaniach i odpowiedziach, http://szwajcarskie-blabliblu.blog.pl/2013/11/15/
szwajcarskie-referendum-w-pytaniach-i-odpowiedziach/ [dostep 22.05.2016].

35 Federal Act on Political Rights, op. cit., art. 11.

3¢ R, Buchi, N. Braun, B. Kaufmann, op. cit., s. 94-95.
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W przypadku przyje¢cia wniosku przeprowadzone zostaje powszechne glosowanie.
W przypadku weta ludowego®” szwajcarski system prawny nie przewiduje minimalnej
liczby uczestnikow w gltosowaniu. Ustawa zostaje przyjeta badZz odrzucona w drodze
referendum, gdy za dang opcjg opowie si¢ zwykta wiekszo$¢ waznie oddanych glosow.
Sprzeciw obywateli zostaje przyjety, jezeli spetnione jest kworum oraz ,,jezeli uzyskat
on wiekszo$¢ gltosow’™e,

W kontekscie gtosowan ogoélnokrajowych kworum ma zapobiegac dyktatowi wigk-
szosci nad mniejszoscia. Jednak to rozwigzanie moze rodzi¢ pewne niedociagnigcia. Ist-
nieje niebezpieczenstwo, iz partie polityczne, ktore w najwigkszym stopniu przyczynity
si¢ do przeglosowania ustawy w parlamencie, moga uzna¢, iz o wiele tatwiej bytoby
unikna¢ sukcesu referendum fakultatywnego, opierajac si¢ na koalicji ztozonej z obywa-
teli, ktorzy zazwyczaj wstrzymuja si¢ od glosu, i tych, ktorzy sa zwolennikami ustawy
oraz przeprowadzenia procesu legislacyjnego do konca. Skutkiem tego mozliwe jest
powstanie pewnego paradoksu: wigkszo$¢ parlamentarna, naturalnie bedaca za przyje-
ciem ustawy, zniech¢cataby wyborcow, aby nie wypetniali swoich obywatelskich obo-
wigzkdw, zamiast zachecac ich do uczestnictwa i dyskusji nad projektem®.

2.2. Glosy krytyczne wobec weta ludowego jako formy demokracji
bezposredniej

Rozwigzania przyjete przez Konstytucje Konfederacji Szwajcarskiej, przede
wszystkim referendum fakultatywne, zmuszaja wtadzg i samych politykoéw do nieustan-
nego dialogu z obywatelami. W procesie legislacyjnym poszukuje si¢ rozwigzan, ktore
zyskalyby aprobate ze strony rzadzgcych i rzadzonych®, by uzyskaé¢ zgode suwerena
(ludu) na przyjecie ustawy.

Odchodzac od wymienionych wyzej mozliwosci rozwoju i uczestnictwa w tworze-
niu prawa, jakie stwarzaja spoteczenstwu instrumenty demokracji bezposredniej, w tym
weto ludowe, warto zastanowi¢ sie¢, dlaczego przedstawiciele rzadow panstw europej-
skich wcigz formuluja glosy krytyczne wobec rozwigzan systemowych przyjetych
w Konfederacji Szwajcarskiej*.

Podstawowym zarzutem, jaki kierowany jest pod adresem panstw, ktére wprowa-

dzily rozwigzanie pozwalajace obywatelom na czynny udziat w kreowaniu i kontroli

8 Takze inicjatywy ustawodawczej i referendum obligatoryjnego, ale temat pracy dotyczy przez wszyst-
kim instytucji weta ludowego.

% Konstytucja Wtoch..., art. 75.

% R. Schwok, op. cit., s. 4.

40 A. Vater, Reform des fakultativen Referendum, Berno 1998, s. 7-15.

4 Wypracowany zostal model podejmowania decyzji oparty na demokracji bezposredniej i federali-
zmie — model, ktorego istota nie jest jedynie wladza wigkszosci nad mniejszoscia. Mniejszosci rowniez
musza mie¢ mozliwos¢ oddziatywania na decyzje wigkszosci. Federalizm jest wlasnie jednym ze sposobow
na instytucjonalne zabezpieczenie praw mniejszo$ci”. R. Buchi, N. Braun, B. Kaufmann, op. cit., s. 5.
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ustanowionego prawa, jest tak zwany ,,dyletantyzm wyborcow”*2. Powszechnie uwaza
sig, ze wiekszos¢ spoteczenstw europejskich nie dojrzato do demokracji bezposredniej*.
W literaturze wyrazana jest opinia, iz niejednokrotnie obywateli charakteryzuje brak
doswiadczenia oraz wiedzy, z ktéra wiaze si¢ zdolno$¢ racjonalnego oraz w pelni $wia-
domego podejmowania decyzji, jakie w perspektywie czasu miatyby wptyw na poprawe
funkcjonowania panstwa*. Co za tym idzie, brakuje poczucia odpowiedzialnosci oraz
umiejetnosci kazdorazowego przedktadania interesu panstwa i dobra wspolnego ogotu
spoteczenstwa nad wiasnymi potrzebami. Ten wizerunek ,,zwyklego cztowicka™ jest
przeciwstawiany obrazowi polityka, jednostki wyksztatconej, zdeterminowanej i goto-
wej do poswiecen, by w pelnym zakresie petni¢ swoj urzad. Spoteczenstwo zostaje za-
tem gruba linig oddzielane od rzadzacych; rézni ich spojrzenie na problemy spoteczne,
odpowiednie przygotowanie, kwalifikacje 1 wiedza, jako czynniki niezb¢dne do sprawo-
wania swoich funkcji, oraz to, co najwazniejsze, czyli poczucie odpowiedzialnosci za
wickszo$¢. Tendencja do owego podziatu hamuje rozwdj demokracji bezposredniej jako
takiej, jest natomiast niezbednym elementem do dalszego i poprawnego funkcjonowania
demokracji przedstawicielskiej.

Weto ludowe daje takze czlonkom spoteczefistwa mozliwos¢ zakwestionowania
woli ich przedstawicieli oraz zablokowania inicjatywy ustawodawczej. Stanowi wigc
instytucj¢ szczegodlnie istotng dla panstw charakteryzujacych sie typowo przedstawiciel-
ska formg demokracji.

Niewiedza obywateli, ktora staje si¢ argumentem hamujacym rozwoj demokracji
bezposredniej, wydaje si¢ zjawiskiem bardzo zawilym i, mozna powiedzie¢, w duzej
mierze niezaleznym jedynie od niewielkiego zainteresowania sprawami panstwa i poli-
tyki. Dowodem na to sg badania szwajcarskich naukowcow. Ot6z Matthias Benz i Alois
Stutzer, politolodzy z Uniwersytetu w Zurychu, udowodnili, ze ,,obywatele, ktorym
przystuguja wigksze prawa polityczne, majg tez wicksza wiedzg z zakresu polityki™.
Wskazuja, ze sama $wiadomo$¢ mozliwosci zmiany znaczgco wplywa na poziom zain-
teresowania okreslong problematykg. Mobilizuje to cztonkdéw spoteczenstwa do aktyw-
nej dziatalnosci oraz wzajemnej wspotpracy. Mozna to uzna¢ za swego rodzaju ,,nauke

przez zaangazowanie™, podczas ktorej obywatele muszg wspolnie ustala¢ kierunki

42 Demokracja, Encyklopedia Zjawisk XXI wieku, http://www.okiem.pl/ojczyzna/demokracja.htm [do-
step 20.05.2016].

4 R. Buchi, N. Braun, B. Kaufmann, op. cit., s. 44.

4 |bidem, s. 81.

4 bidem.

4 |bidem, s. 89

47 Umiejetnosci nabywane sg dzigki codziennym do$wiadczeniom i konieczno$ci cigglej styczno$ci
z informacjami. To pozwala wyborcom w pewnym stopniu unikng¢ oddziatywaniu rownego rodzaju propa-
gandy. W. Linder, op. cit., s. 205.
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dziatania, zdobywaé zasoby oraz zorganizowaé dzialalno§¢ kampanii informacyjnej
i debat publicznych.

Mit ,,dyletantyzmu wyborcow” wigze si¢ rowniez z nieuwzglednieniem faktu, iz
wraz z pojawieniem si¢ nowych instrumentéw demokracji bezposredniej zrodzita si¢
naglaca potrzeba poszukiwania nowych zrodet informacji, dzieki ktorym przecietny wy-
borca mégltby zdoby¢ wiedze na temat przeprowadzanych referenddw oraz rozeznanie
w propozycjach rozwigzan poszczegdlnych ugrupowan politycznych®®. Na dostep do
informacji zwrdcili juz uwage Jean-Jacques Rousseau i Thomas Jefferson, piszac w swo-
ich pracach, ze wysoki poziom informacji obywateli jest warunkiem koniecznym do
funkcjonowania demokracji.

Kolejny zarzut wobec instytucji referendum fakultatywnego, w pewien sposéb po-
faczony z wczesniej omawianym zjawiskiem, wigze si¢ z finansami publicznymi. Nie-
jednokrotnie obywatele, kierujac si¢ checig zysku i wlasnymi interesami, nie potrafig
wywazy¢ ,,(krotkoterminowych) kosztow i (dtugoterminowych) korzysci™®. To zagad-
nienie w sposob bezposredni dotyczy chyba jedynie fakultatywnego referendum, gdyz
to wlasnie mozliwo$¢ poddania pod powszechne gtosowanie uchwalonych przez Zgro-
madzenie Federalne ustaw o podniesieniu podatkoéw czy innych dodatkowych obcigze-
niach ludnosci, zdaje si¢ kwestig szczegdlnie wzbudzajacg ambiwalentne odczucia
wsrod przeciwnikéw demokracji bezposredniej.

W opozycji do przytoczonego w powyzszym akapicie argumentu stoja jednak wy-
niki przeprowadzonych w Szwajcarii referendéw fakultatywnych. W referendum z dnia
7 marca 1993 r. az 54,5% wyborcow wyrazito poparcie dla podwyzki cen benzyny i ole-
junapedowego. W glosowaniu z dnia 27 wrzesnia 1998 r. natomiast za opodatkowaniem
przewozu towar6w samochodami ci¢zarowymi opowiedziato si¢ 57,2%.

Badania Lars P. Pola i Gebharda Kirchgassnera wykazuja, ze zaangazowanie 0osob
w udziale w referendum wzrasta wraz z pojawieniem si¢ na kartach do glosowania pytan
dotyczacych finansow oraz ze szczeg6lnie zadowoleni wydaja si¢ obywatele, ktory iden-
tyfikuja swoje poglady z polityka wydatkéow w ich kantonach. Trafnie okresla to zjawi-
sko cytat szwajcarskiego ekonomisty Bruno Frey’a: ,,Pieniadze nie czynia cztowieka

szczgsliwym w przeciwienstwie do demokracji™'.

# Umozliwienie dostepu do informacji lezy zatem rowniez w interesie politykdw, gdyz za pomoca
ogolnodostgpnych srodkéw moga propagowac whasne rozwiazania problemow i dzigki temu zyskiwac przy-
chylno$¢ wyborcow.

# @G. Kirchgéssner, Direkte Demokratie, http://www.enzyklopaedie-rechtsphilosophie.net/neue-beitra-
ege/19-beitraege/82-direkte-demokratie [dostep 25.06.2016].
html [dostep 20.05.2016].

51 B. Ewert, op. cit., s. 45.
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Przeciwnicy demokracji bezposredniej zwracajg takze uwagg na to, iz czgsto w gre
wchodzg nie tylko ugrupowania polityczne, ale takze grupy nacisku, dysponujace odpo-
wiednimi $rodkami do prowadzenia kampanii wyborczej i finansowania referendum. Sg
to ,,grupy, ktdre sa organizacyjnie i finansowo wystarczajaco silne, aby zagrozi¢ referen-
dum, zwtaszcza we wezesnym stadium podejmowania decyzji”*. Zorganizowanie i po-
dawanie do publicznej wiadomosci swoich postulatéw wigze si¢ z wieloma obcigzenia-
mi finansowymi, ktore znacznie tatwiej beda znosi¢ wtasnie owe dobrze zorganizowane
grupy, ktore taczy wspdlny interes, niz osoby fizyczne. Koszty referendum sg zazwyczaj
niskie w porownaniu z kosztami zmiany w prawie dla tych ,,interesariuszy”*.

Jeden z przyktadow obalajacych tego typu zarzuty odnosi si¢ do decyzji obywateli
podjetej w drodze referendum o wprowadzeniu cta na samochody cigzarowe i optat za
autostrady. Sprzeciwialy si¢ temu wielkie koncerty przemystowe i organizacje o ugrun-
towanej pozycji na rynku, takie jak na przyktad Touring Club Sweiz czy touroperato-
rzy*. Rowniez tozono ogromne $rodki, by przekonaé szwajcarskich wyborcow, by zgo-
dzili si¢ na przystgpienie do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) w 1993 1.5

W ostatnich latach w Konfederacji Szwajcarskiej odnotowuje si¢ spadek frekwen-
cji wyborcow, co zdecydowanie przemawia za argumentem dominacji mniejszo$ci nad
wigkszo$cig: w latach 2007-2015 udziat obywateli nie przekroczyt 56% ogdtu obywate-
li w glosowaniu w fakultatywnym referendum®, najnizsza frekwencja zostata w tych
latach odnotowana w glosowaniu dnia 25 listopada 2012 r. i wynosita 26,9%"°". Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w przypadku inicjatywy czy referendum obligatoryjnego wyniki
swiadczg o wystepowaniu tozsamej tendencji®®.

2 p. Farago, H. Ruf, Verbdnde und dffentliche Politik — Staatstdtigkeit ausserhalb des Staates? [w:]
H. Abromeit, W. Pommerehne (red.), Staatstatigkeit in der Schweiz, Berno 1992, s. 71.

53 J. Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie, Tiibingen/Basel: Frank, 1993, s. 55; zob.
A. Vater, op. cit., s. 19-20.

3 R. Buchi, N. Braun, B. Kaufmann, op. cit., s. 105.

5 Volksabstimmung vom 03.12.1972, https://www.admin.ch/ch/d/pore/va/19721203/index.html [dostep
19.05.2016].

36 M. Marczewska-Rytko, op. cit., s. 279-281.
html [dostep 10.05.2016].

8 W przypadku inicjatywy: najnizszy udziat obywateli byt 17 czerwca 2012 i wynosit 37,7%, najwyzszy
za$ — 58,44% — w glosowaniu z 3 marca 2002, w referendum obligatoryjnym: najnizsza frekwencja wynosita
27,8% — 21 maja 2016, oraz najwyzsza 58,83% — 26 wrzesnia 2000. Zob. Abstimmungen — Detaillierte Daten
Ubersicht, http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/03/blank/data/01.html [dostep 10.05.2016].
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3. Praktyka stosowania weta ludowego na przyktadzie ustawy fede-
ralnej ,,Gripen-Fonds-Gezetz”

3.1. Tres¢ ustawy i procedura przeprowadzenia referendum

W dniu 18 maja 2014 r. odbylo si¢ glosowanie przeciwko ustawie federalnej z dnia
27 sierpnia 2013 r. o ustanowieniu funduszu na zakup samolotow mysliwskich (Gripen-
Fonds-Gezetz). Uchwalona przez Zgromadzenie Federalne ustawa dotyczyta wniosku
o nabyciu 22 mysliwcéw Gripen typu E, opartego na sprawozdaniu Rady Federalnej
z dnia 14 listopada 2012 r.>* Sam projekt ustawy powstal w zwigzku z zawarciem dnia
24 sierpnia 2012 r. umowy ramowej mi¢dzy szwajcarska agencja zamowien wojsko-
wych Armasuisse i szwedzka agencja eksportu wojskowego FXM, w ktorej Szwecja
zobowiazala si¢ do stworzenia zmodernizowanej wersji JAS 39E, a Szwajcarzy do zaku-
pu 22 samolotéw tego typu. Projekt zaktadal dostawy od 2018 r., a na lata 2016-2021
wypozyczenie Szwajcarii 11 samolotow ze szwedzkich nadwyzek®. Powyzszy wniosek
uzasadniono koniecznos$cig zmodernizowania armii, a w szczegdlnosci nicadekwatnym
stopniem rozwoju technologicznego w stosunku do wspoétczesnych standardéw dotych-
czasowo stosowanych jednostek F-5 Tiger, niedopasowanych do potrzeb technicznych.
Koszty samego zakupu wyceniono (z uwzglednieniem m.in. inflacji) na 3,126 miliarda
frankoéw szwajcarskich, z dodatkowym uwzglednieniem 105 milionéw frankéw na in-
westycje w nieruchomosci, ze $rodkéw Federalnego Departamentu Obrony, Ochrony
Ludnosci i Sportu (VBS), obejmujacego lata 20162018, a takze rocznych kosztow,
oszacowanych na 102 miliony frankow szwajcarskich. Po odjeciu 48 milionow, ktore
oszacowano jako zysk z zaprzestania uzytkowania mysliwcow F-5 Tiger, pozostaty 54
miliony, wykraczajace poza granice dotychczasowego funduszu wojskowego®'. W spra-
wozdaniu Rady Federalnej wyszczegdlniono korzysci, jakie moglyby odnies¢ kantony
i ludno$¢ w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy, miedzy innymi wzrost zatrudnienia,
a takze Rada Federalna (wptyw podatkéw bezposrednich i posrednich). Wyszczegdlnio-
no takze, ze jej wprowadzenie nie musi objac¢ zadnych dodatkowych obciazen ludnosci,
a pozyskanie funduszy moze odby¢ si¢ droga przesuni¢¢ budzetowych®. Wedtug usta-
wy, uchwalonej przez Zgromadzenie, srodki na Gripen E miaty by¢ pozyskane zgodnie
z art. 52 ustawy budzetowej. Naktady bylyby pozyskiwane w ramach §rodkoéw przezna-

% Bundesgesetz iiber den Fonds zur Beschaffung des Kampfflugzeugs Gripen (Gripen-Fonds-Gesetz),
https://www.admin.ch/ch/d/pore/rf/cr/2012/20121820.html [dostep 14.05.2016].

€ http://www.altair.com.pl/news/view?news_id=8726 [dostep 14.05.2016].

! Bundesgesetz iiber den Fonds zur Beschaffung des Kampfflugzeugs Gripen (Gripen-Fonds-Gesetz),
BBI1 2012 9281, 14.11.2012, s. 9314-9315, https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2012/9281.pdf
[dostep 14.05.2016].

62 |bidem, s. 9319-9320, 9328.
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czonych na obronnos$¢, w szczegoéInosci na uzbrojenie, odnowienie sprzetu i wymagania
(AEB) oraz projektowanie, testowanie i przygotowywanie zamowien (OBS)®.

W dniu 14 stycznia 2014 r., zgodnie z przewidzianym terminem (do dnia 16 stycz-
nia 2014), wplynal wniosek o przeprowadzenie referendum w sprawie odrzucenia
uchwalonej ustawy®. W dniu 28 stycznia Kancelaria Federalna uznata wniosek, stwier-
dzajac, ze sposrdd 65 797 ztozonych podpiséw 65 384 okazato si¢ waznych, spehniajac
tym samym wymagania art. 141 ust. 1 Konstytucji®.

W dniu 18 sierpnia 2014 r. Rada Federalna, w postanowieniu dotyczacym gltosowa-
nia z dnia 18 maja 2014 r. (w akcie zawarto postanowienia o przyjeciu dwoch innych
projektéw — decyzji federalnej o podstawowej opiece zdrowotnej oraz inicjatywie ludo-
wej z 20 kwietnia 2011 r. i odrzuceniu trzeciego — inicjatywy dotyczacej ptac minimal-
nych), uznata ustawe o zakupie mysliwcoéw Gripen, zgodnie z wynikiem referendum, za
odrzucona. Zgodnie z danymi zatagczonymi do postanowienia Rady, na 2 888 487 waznie
oddanych glosow, za przyjeciem ustawy glosowato 1 345 726 obywateli, natomiast
przeciwko 1 542 761. Biorgc pod uwage, ze 5 221 519 byto uprawnionych do glosowa-
nia, frekwencja wyniosta okoto 55,3%°.

3.2. Przebieg kampanii

Podpisy przeciwko ustawie zbierane byty przez Grupe dla Szwajcarii bez Armii od
8 pazdziernika 2013%7. Zawigzano takze Liberalny Komitet ,,Nie dla Gripen” i Komitet
,»Nie dla Mysliwca Miliardow”, ktore miaty zajaé si¢ prowadzeniem kampanii na rzecz
odrzucenia ustawy. Inicjatywa odrzucenia ustawy cieszyla si¢ poparciem niektoérych
partii, gléwnie z centrolewicowego skrzydta, w tym CSP, GLP, SP (w latach 2011-2015
najwicksza partia lewicowa), Zielonych oraz CVP — Partii Kobiet. Odrzucenie projektu
poparta rowniez Konfederacja Zwigzkow Zawodowych®. Glownym argumentem inicja-
toréw weta bylty wysokie koszty pokrycia zamoéwien, ktore wedtug komitetow opozy-
cyjnych, miaty w sumie wynie$¢ 10 miliardow frankow szwajcarskich. W przedstawio-

% Bundesgesetz itiber den Fonds zur Beschaffung des Kampfflugzeugs Gripen (Gripen-Fonds-Gesetz),
27.08.2013, BBI1 2013 7369, https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2013/7369.pdf [dostep 14.05.2016].

% Bundesgesetz iiber den Fonds zur Beschaffung des Kampfflugzeugs Gripen (Gripen-Fonds-Gesetz),
https://www.admin.ch/ch/d/pore/rf/cr/2012/20121820.html [dostep 14.05.2016].

% Referendumgegen das Bundesgesetz vom 27. September 2013 iiberden Fonds zur Beschaffing des
Kampfflugzeugs Gripen (Gripen-Fonds-Gesetz), BBl 2014 967, 28.01.2014, https://www.admin.ch/opc/de/
federal-gazette/2014/967.pdf [dostep 14.05.2016].

¢ Bundesratsbeschluss tber das Ergebnis der Volksabstimmung vom 18. Mai 2014, BBI 2014 6349,
18.08.2014, https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2014/6349.pdf [dostep 14.05.2016].

7 Referendum gegen Papierflieger Gripen lanciert, 8.10.2013, http://www.gsoa.ch/medien/02156/refe-
rendum-gegen-papierflieger-gripen-lanciert [dostep 14.05.2016].

® Eidgendssische Abstimmung iiber die Beschaffung des Gripen, https://de.wikipedia.org/wiki/
Eidgen%C3%B6ssische_Abstimmung_%C3%BCber_die_Beschaffung_des_Gripen#cite_note-Parolen-1
[dostep 14.05.2016].
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nej opinii Komitet ,,Nie dla Mysliwca Miliardow” oszacowal, iz kazde gospodarstwo
domowe bedzie musiato wydac na ten cel 2500 frankow szwajcarskich®. Ponadto w sto-
sunku do Gripen uzyto sformutowania ,,samoloty z papieru”, ktore miato podkreslic¢, iz
na owczesnym etapie mysliwce istnialy tylko w umowie, nie zostaly jeszcze wyprodu-
kowane, a mimo to Szwajcaria miata zaptaci¢ az 40% ustalonej sumy, co stanowito
znaczne obcigzenie budzetu. W argumentacji podawano natomiast inne, ogolne cele, na
ktoére mozna byto przeznaczy¢ srodki (m.in. edukacja). Co wiecej, Komitet w swojej
ocenie stwierdzil, ze dotychczas uzywane 32 F/A-18 byly wystarczajace, aby przepro-
wadzi¢ niezbgdne powietrzne czynnosci policyjne, a dla zakupu nowych mysliwcow
konieczne bytoby $cislejsze okreslenie jego celu.

Jednoczesnie zawigzano Komitet ,, Tak dla Gripen”, ktory z kolei miat na celu na-
ktanianie obywateli do gltosowania za przyjeciem ustawy. Popierany byl przez partie
konserwatywno-prawicowe, majace przewage w Zgromadzeniu Narodowym oraz Ra-
dzie Federalnej. Za ustawg opowiedzialy si¢ migdzy innymi SVP (w latach 2011-2015
z przewazajacg liczbg mandatow w Radzie Narodow), CVP, FDP (partie majace najwig-
cej gtoséw w Radzie Kantonow), poza tym BDP i MCR. Ponadto w poparcie dla ustawy
zaangazowaly si¢ takie organizacje, jak Akcja na Rzecz Niezaleznosci i Neutralnosci
Szwajcarii, majgca powigzania z SVP, Aerosuisse, czy Stowarzyszenie Pracodawcow’ .

W argumentacji podawanej przez wyzej wymieniony Komitet, bedacej w zgodzie
z oficjalnym stanowiskiem parlamentu i rzadu, odwotywano si¢ do stwierdzen wspo-
mnianych juz w sprawozdaniu Rady Federalnej z dnia 14 listopada 2012 r. Podnoszono
konieczno$¢ zmodernizowania armii i przystosowania lotnictwa do rozwijajacej si¢
technologii. Punktowano wady 54 jednostek F-5 Tiger, miedzy innymi nieprzystosowa-
nie do poruszania si¢ w ograniczonej widocznos$ci, nieproporcjonalnos¢ naktadow w sto-
sunku do ograniczonych korzysci. Przede wszystkim zaznaczano, chcac ztagodzi¢ opor
podatnikow, ze $rodki na finansowanie projektu, przeznaczane beda z regularnego fun-
duszu wojskowego, w wysokosci 300 miliondw frankow rocznie. Podkreslano sens eko-
nomiczny przedsigwzigcia, jednoczesnie informujac, ze sposrod trzech modeli branych
pod uwage wybrano ten o najnizszych kosztach utrzymania. W przeciwienstwie do opi-
nii komitetu opozycyjnego podnoszono, iz 32 F/A-18 nie wystarcza do zapewnienia
petnej ochrony szwajcarskiej przestrzeni powietrznej i do jej kontroli, wyszczegdlniajac

¢ Co, gdyby przyja¢ powszechnie rozumienie tego stwierdzenia jako dodatkowo pobieranej optaty,
kloci si¢ z opinig Rady Federalnej. Por. BB 2012 9281, op. cit., s. 9328.

0 Volksabstimmung vom 18. Mai 2014 Erlauterungen des Bundesrates, Bundesgesetz (iber den Fonds
zur Beschaffung des Kampfflugzeugs Gripen (Gripen-Fonds-Gesetz), Die Argumente des Referendumskomi-
tees, 12.02.2014, s. 41 http://www.bk.admin.ch/themen/pore/va/20140518/index.html?lang=de&downlo-
ad=NHzLpZeg7t,Inp6I0NTU04212Z6In1acy4Zn4Z2qZpn0O2Yuq2Z6gpJCldX93gmym162epYbg2c JjKb-
NoKSn6A-- [dostep 14.05.2016].

" Eidgendssische Abstimmung tiber die Beschaffung des Gripen, op. cit.
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mozliwos$¢ nasilonych atakéw terrorystycznych. Odwotywano si¢ do poczucia bezpie-

czenstwa oraz koniecznosci ochrony niezaleznosci Szwajcarii’.

3.3. Rozktad gtoséw na poziomie kantonéw

Analizujac rozktad gltoséw oddanych podczas gtosowania na poziomie kantonal-
nym, mozna dostrzec kilka tendencji. Po pierwsze zarysowuje si¢ podziat na zachodnig
i wschodnig cze¢§¢ Szwajcarii. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ rowniez etniczne rdznice
na tle jezykowym, to jest wyodrebnienie kantonow o jezyku urzedowym francuskim
oraz niemieckim. Procentowo najwicksze poparcie projekt uzyskat w kantonach srodko-
wo- 1 wschodnioszwajcarskich, o najwigkszym odsetku ludnos$ci niemieckojezycznej,
migdzy innymi Schwyz (61,5%), Nidwalden (68,2%), Obwalden (63,8%), czy Uri
(62,4%). Natomiast najwigkszy odsetek glosow przeciwnych wystapil w kantonach
francusko- oraz wloskojezycznych, umiejscowionych gtownie w zachodniej czgsci kra-
ju. Najmniejsze poparcie projekt ustawy uzyskat w kantonie Jura (przeciw gltosowato az
74,3%), nastepnie Neuchatel (69,1%) i w Genewie (67,7%)".

Po drugie, mozna zauwazy¢, ze stanowiska poszczegdlnych kantonéw sa zgodne
z pogladami partii, ktore maja w danych kantonach najwigksze poparcie. Biorac pod
uwage parlamenty lokalne wyzej wspomnianych kantonow i stan na 2014 r., migdzy
innymi w kantonie Schwyz w Kantonsrat 35 mandatow uzyskato SVP, drugie w kolej-
nosci CVP — 29 mandatow, a FDP — 23 mandaty™.

Analizujac sytuacje w kantonach, w ktorych odsetek glosow przeciwnych byt wyz-
szy, to jakkolwiek nie mozna catkowicie zanegowac poparcia dla powyzszych partii,
nadal odnotowano wyraznie o wiele wiekszg liczbe mandatow przypadajaca Socjalde-
mokratycznej Partii Szwajcarii (SP), a takze Partii Zielonych (zaréwno tych ksztaltuja-
cych si¢ na poziomie kantonalnym, jak i catej Konfederacji)™.

4. Podsumowanie

Analizujac procedure przebiegu weta ludowego na przyktadzie jego wykorzystania
w zwigzku z ustawg ,,Gripen-Fonds”, mozna doj$¢ do kilku konkluzji.

2 \/olksabstimmung vom 18. Mai 2014 Erlauterungen des Bundesrates, op. cit., s. 37-39, 42—-43. Por.
Sicherheit zuerst — JA zum Gripen, Woriiber stimmen wir ab? http://www.gripen-ja.ch/de/willkommen/argu-
mente.html [dostep 14.05.2016].

* BBI 2014 6349, op. cit., s. 6354.

" Kantonsratswahlen 2012 — Verteilung Mandate, http://www.sz.ch/documents/KR 2012 Verteilung_
Mandate.pdf [dostep 14.05.2016].

> Migdzy innymi w Bazylei (Basel-Stadt), w ktorej 67,7% uprawnionych glosowato za odrzuceniem usta-
wy (v. BB12014 6349, op. cit. s. 6354). SP byla partig, ktora zdobyta najwigcej glosow — 33 mandaty. Politisches
Kréfteverhaltnis, http://www.grosserrat.bs.ch/de/mitglieder-gremien/kraefteverhaeltnis [dostep 14.05.2016].
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Przede wszystkim, odnoszac si¢ do glosow krytycznych pod adresem tej instytucji
w kontekscie jej praktycznego zastosowania, istotnie mozna stwierdzi¢, ze liczba wnio-
skow objetych wetem przedstawianych obywatelom moze by¢ niewspotmiernie duza do
rzeczywistego ich zainteresowania’. Zgodnie bowiem z przytoczonymi wyzej informa-
cjami, w dniu gtosowania nad wyzej wymieniong ustawa o ,,Gripen” odbyty si¢ az trzy
inne glosowania. Mimo zakladanej $wiadomosci obywatelskiej istnieje zatem mate
prawdopodobienstwo, ze kazdy uczestnik glosowania zapoznal si¢ doktadnie z trescia
wszystkich projektow, postulatami za i przeciw, a takze doktadnymi sprawozdaniami
1 opiniami eksperckimi. Daje to wigc mozliwos¢ wplywania na decyzje podejmowane
przez glosujacych, zarowno wnioskodawcom, jak i inicjatorom weta, miedzy innymi
przez stosowanie zbyt ogolnych twierdzen, uciekanie si¢ do populizmu, manipulowanie
faktami w przedstawianych opinii publicznych argumentach™.

W analizowanym przypadku nie znajduje natomiast uzasadnienia zarzut dotyczacy
niskiej frekwencji i wprowadzenia rzadow mniejszosci. W gtosowaniu nad odrzuceniem
,»@ripen” udzial wzigto okolo 55,3% uprawnionych. W wyborach do Rady Narodu
z 2011 r. frekwencja wyniosta natomiast 48,5%". W zwigzku z tym mozna uzna¢, ze
procedura weta uzyskata nawet wieksza reprezentacje¢ narodu niz wybor przedstawicieli
w drodze wyboréw powszechnych. Powinno to zatem stanowié¢ przestanke stanowiaca
na korzys¢ weta ludowego, gdyz wynika z niej wniosek, iz w sprawach indywidualnych,
szczegolnie istotnych dla obywateli, zainteresowanie przewyzsza uczestnictwo w prze-
jawach demokracji posredniej”.

Postulat stanowigcy, ze demokracja przedstawicielska powinna by¢ traktowana
jako wystarczajgca miara pogladow obywateli, rowniez nie znajduje tutaj zastosowania.
Co ciekawsze jednak, nawigzujac do poczynionych wczesniej analiz gtosow w poszcze-
gdlnych kantonach, partie, ktore posiadajac wiekszo$¢ zarowno w Radzie Narodu, jak
i w Radzie Kantonow®, a takze rzeczywiste poparcie w postaci gloséw ,,za” w kanto-
nach, w ktorych majg najwigkszg liczbe mandatow, poparly projekt, ktory ostatecznie
nie wszedt w zycie. Jest to zatem dowod na to, ze referenda fakultatywne nie powielajg

" To zastrzezenie odnosi si¢ jednak do catoéci materii poddawanej pod referenda, a wigc dotyczy nie
tylko weta ludowego, ale i inicjatyw ludowych.

" Mozna do tego odnie$¢ chocby przyktad roznego przedstawiania kosztow Gripen i zrodet pobierania
srodkéw na finansowanie projektu.

8 Wahlbeteilung, http://www.politik-stat.ch/nrw2011CHwb_de.html [dost¢p 12.05.2016].

™ W latach 20002010 frekwencja wahata si¢ w przedziale migdzy 28,69 a 56,63%, tylko raz schodzac
ponizej 30%, a az siedem razy siegajac powyzej 50%. M. Marczewska-Rytko, op. cit., s. 281. W wyborach
do Rady Narodu frekwencja nie przekroczyta 50% od 1979 r.

8 W Radzie Narodéw SVP — 54, FDP — 28, CVP — 30 mandatow na 200, a w Radzie Kantonéw CVP — 13,
FDP - 13, SVP — 6 mandatéw na ogodlna liczbe 46. Die Sitzordnung im Nationalrat, https://www.parlament.ch/
de/organe/nationalrat/sitzordnung-nr [dostgp 14.05.2016]; Groups in the Chamber: Council of States, https:/
www.parlament.ch/en/organe/council-of-states/groups-in-chamber-cs [dostep 14.05.2016].
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automatycznie pogladow wyrazonych w procedurach demokracji posredniej, a wrecz
odwrotnie, dajg mozliwos¢ podmiotowi suwerenno$ci wyrazenia swojej woli.

Odregbng kwestig jest natomiast stuszno$¢ podejmowanych przez obywateli decyzji
z punktu widzenia intereséw panstwa. Wedtug przeciwnikéw weta, daje ono mozliwos¢
realizacji interesow wylacznie partykularnych, nie zas ogélnego dobra panstwa. Jednak
watpliwos¢ juz budzi samo uzycie sformutowania ,,partykularnych”. Decyzje podejmo-
wane zostaja wiekszoscig gtosoéw, czyli naturalng konsekwencjg wyrazaja bezposrednio
wole wickszosci.

Mozna natomiast cze$ciowo zgodzic si¢ ze stwierdzeniem, ze wybrane w procedu-
rze wyborow powszechnych organy stanowia (a przynajmniej w zatozeniu stanowi¢ po-
winny) podmioty bardziej $wiadome potrzeb i interesow panstwa, jako ogotu, a wigc
to one powinny decydowa¢ w imieniu swoich wyborcow®. Natomiast naréd, jako zbio-
rowy podmiot suwerennosci, moze podejmowac decyzje o charakterze w duzej mierze
subiektywnym, ewentualnie zgodnym z manifestowanym pogladem dominujacej wiek-
szos$ci. Rodzi to jednak zasadnicze pytanie, dotyczace istoty catej demokracji bezposred-
niej, a mianowicie czy obywatele, jako suweren, maja prawo do realizacji wtasnej woli

i przekonan, nawet jesli w ostatecznym rozliczeniu moga si¢ one okaza¢ btedne.

Institution of the popular referendum in Switzerland in the con-
text of ,,Gripen-Fonds-Gesetz” project

Abstract: The article presents issues connected with the popular referendum, also known as
abrogative referendum, focusing on its functioning in the Swiss Confederation. It introduces the ap-
plication of popular referendum, which is also collated with other institutions of direct democracy,
provided for in the Swiss Constitution.

As the abrogative referendum occasionally comes in for criticism from numerous backgrounds,
the article confronts suggested disadvantages with application in practice based on the project of
Swiss act known as ,,Gripen-Fonds-Gesetz”, taking also into consideration the distribution of votes
and situation in individual cantons.

Keywords: popular referendum; abrogative referendum; Gripen; Switzerland; direct democ-
racy; popular vote

Stowa kluczowe: weto ludowe; referendum fakultatywne; Gripen; Szwajcaria; demokracja
bezposrednia; glosowanie obywatelskie

8 Moze za tym przemawia¢ m.in. liczba opracowan i sprawozdan przygotowanych lub zleconych przez
wladze publiczne, np. opinia Rady Federalne;j.
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