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Zgromadzenia Ludowe
w Konfederacji Szwajcarskiej

1. Geneza Landsgemeinde

Wspotczesne formy demokracji bezposredniej majg swoje korzenie w starozytno-
sci. W tym okresie rozwingtly si¢ instytucje, ktore pozwalaty uprawnionym obywatelom
angazowac si¢ w proces rzadzenia panstwem. Na publiczne wyrazanie wlasnej opinii
zezwalato zgromadzenie ludowe. Jego wzorcowa form¢ mozemy odnalez¢ w atenskiej
polis. Obywatele decydowali zaréwno o polityce wewnetrznej, jak i zewnetrznej pan-
stwa. Instytucja zgromadzenia znana byta rowniez w starozytnym Rzymie oraz pos$rod
plemion w formie tak zwanej demokracji wiecowej'. Warto wiedzie¢, ze pragermanski
wiec o nazwie Thing, ktory sktadat si¢ z wolnych, uzbrojonych mezczyzn plemienia
obradujacych w kole stat si¢ prawzorem szwajcarskiego zgromadzenia kantonalnego.
Ow wiec posiadat kompetencje sadownicze, niekiedy decydowal o wojnie, a w innym
przypadku byt grupa pospolitego ruszenia rycerzy. Wszechstronnosc ta sprawita, ze wta-
$nie to plemienne zgromadzenie stalo si¢ prototypem Landsgemeinde?. Zgromadzenie
ludowe jest rowniez opisywane jako znany od okresu kolonializmu spos6b podejmowa-
nia decyzji w niewielkich gminach USA, tak zwanych town meeting, oraz praktykowany
tez w nielicznych gminach Anglii pod nazwa parish meeting?.

Wspolczesnie zebranie w okreslonym czasie i miejscu wszystkich uprawnionych
obywateli w celu rozstrzygniecia najistotniejszych spraw wystepuje bardzo rzadko ze

! L. Jakubiak, Kantonalne Zgromadzenie Ludowe w Szwajcarii, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny, 2010, nr 4, s. 107.

2 A. Mycielski, Ze studiow nad szwajcarskq demokracjq kantonalng (na przykladzie Glarus), ,,Spra-
wozdania Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego”, seria A, 1970, nr 23, s. 69-70.

3 P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2011, s. 207.
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wzgledu na dzisiejsze rozmiary panstw*. Utrudnieniem jest takze materia, ktora sktada
si¢ na ztozong regulacje prawng. Wszystkie te elementy sprawiaja, ze zwotlanie i prze-
prowadzenie obrad zgromadzenia ludowego jest bardzo trudne, a wrecz niewykonalne.
Rozwigzania instytucjonalne, ktorych powstanie oparte zostato na dawnej formie
zgromadzen ludowych, w matym stopniu przetrwaty jednak do dzis. W zwiazku z tym
nalezy zwrdci¢ uwage na szwajcarskg instytucje Landsgemeinde, wystepujaca w niekto-
rych kantonach. Demokracja bezposrednia jest fundamentalng zasada ustroju szwajcar-
skiego. Duzy wpltyw ma na to wielowiekowy charakter panstwa, opierajacy si¢ na zwigz-
kowosci 1 samodzielnosci gmin. Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej
reguluje t¢ kwesti¢ w rozdziale drugim®. Szwajcaria znana jest rowniez z ciekawych roz-
wigzan instytucjonalnych, a swoj ustrdj opiera na federalizmie, wyzej wymienionej de-
mokracji bezposredniej i demokracji konsensualnej. Filary te zdeterminowatly system
oraz instytucje polityczne Konfederacji Szwajcarskiej. Jedng z nich jest omawiane
Landsgemainde®. ,Jej wyjatkowy charakter nie wyczerpuje jednak catego szeregu
uksztattowanych w tym panstwie nietypowych rozwigzan ustrojowo-politycznych’”.
Wspotczesne zgromadzenia ludowe siggaja czasow XV- i XVI-wiecznej Szwajcarii.
Szwajcarskie kantony potaczone byly wowczas tradycja republikanska, ktora utrwalita
si¢ w nich na stale. Na ich obszarach wystepowala ,,zywa kultura zgromadzen ludowych
oraz referendum federalne, ktorego poczatki si¢gaja Sredniowiecza™. Wtedy to wiasnie
w niektorych kantonach Landsgemeinde przyjeto jako metode sprawowania wladzy czy
podejmowania decyzji na poziomie kantonu. Ciekawe jest to, ze rzady w dwoch kanto-
nach (Bern i Zurych) korzystaty z opinii mieszkancoéw gmin i cechow rzemie$lniczych®.
Landsgemeinde to zebranie obywateli kantonu, wraz z zachowaniem tradycyjnego po-
rzadku, podczas ktdrego podejmuje si¢ najwazniejsze rozstrzygnigcia odnoszace si¢ do spo-
feczno$cei kantonu'®. Nazwa ta dostownie oznacza wspolnote zamieszkujacg dany kraj™.
Geneza opisywanej instytucji siega $redniowiecza. Poczatkowo byly to zgromadze-
nia mezczyzn noszacych bron. Kobiety 1 pozostajacy w zaleznosci nie posiadali zadnych
praw politycznych. Jak pisze Lukasz Jakubiak: ,,w Uri oraz w Schwyz pierwszych sladow

omawianej instytucji mozna si¢ doszukiwac juz w XIII w. W Unterwalden Landsgemein-

4 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 249.

5 B. Szmulik (red.), Ustroje konstytucyjne panstw wspotczesnych, Warszawa 2012, s. 5.

¢ E. Myslak, System polityczny Konfederacji Szwajcarskiej, Krakow 2014, s. 7.

7 L. Jakubiak, op. cit., s. 107

8 R. Biichi, N. Braun, B. Kaufmann, Przewodnik po demokracji bezposredniej. W Szwajcarii i nie tylko,
1.6dz2013.

® M. Musiat-Karg, Demokracja bezposrednia w szwajcarskich kantonach. Wybrane uwagi na temat re-
ferendum, inicjatywy ludowej oraz zgromadzenia ludowego, ,,Polityka i Spoleczenstwo”, 2014, nr 2, s. 65.

10°M. Marczewska-Rytko, Szwajcarski system demokracji bezposredniej, ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska Lublin — Polonia” vol. VIII, 2001, sectio K, s. 129.

''P. Uzigbto, Demokracja partycypacyjna, Gdansk 2009, s. 40.
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de istniato od 1300 r. W potowie XIV w., po powstaniu dwoch mniejszych jednostek —
Obwalden i Nidwalden — uksztaltowaty si¢ w nich odrgbne zgromadzenia ludowe.
W 1376 r. do powstania omawianej instytucji doszto w kantonie Zug. W Glarus pierwsze
Landsgemeinde obradowato w 1387 r. W Appenzell regularne zwotywanie zgromadzen
ludowych datuje si¢ na 1403 r. Odbywaty si¢ one takze i pdzniej, juz po podzieleniu kan-
tonu na Appenzell-Innerrhoden i Appenzell-Ausserrhoden, co nastapitlo w okresie refor-
macji”™?. Zgromadzenie w wymienionych kantonach istniato az do potowy XIX w.

Nowoczesne rozwigzania ustrojowe spowodowaty, ze instytucja Landsgemeinde
zaczeta by¢ stopniowo znoszona. Zgromadzenie ludowe przestato istnie¢ w szesciu kan-
tonach. Pierwsze z nich — Schwyz i Zug — zastapity w 1848 r. Landsgemeinde odpowied-
nio obligatoryjnym i fakultatywnym referendum. W Uri zgromadzenie zostato zniesione
w 1928 r., natomiast w Nidwalden, Appenzell-Ausserrholden oraz Obwalden u schytku
XX w., odpowiednio w 1996, 1997 i 1998 .

Wspotczesnie istniejace Landsgemeinde to zebrania wszystkich zainteresowanych
obywateli, ktorzy sa uprawnieni do decydowania i podejmowania odpowiednich decy-
zji®®. Wystepuja one tylko w dwoch szwajcarskich kantonach — Glarus oraz Appenzell-
Innerrhoden. Kantony te sg terytoriami alpejskimi o matej powierzchni. Powierzchnia
Glarus to 685 km?, zamieszkuje go okolo 40 tysiecy mieszkancoéw. Natomiast kanton
Appenzell-Innerrhoden zajmuje 173 km? i ma 15,5 tysigca mieszkancow.

Analiza terytorialna powyzszych kantonow pozwala stwierdzi¢, ze ich wielko$¢ do-
brze przyczynia si¢ do rozwoju Landsgemeinde. Rozmiary populacji i obszaru pozwalajg
na pozytywne przeprowadzenie zgromadzenia i nie utrudniajg uczestnictwa w nim miesz-
kancom. Liczba zamieszkujacych powyzsze kantony przypomina przeciez populacje jed-
nego miasta. W zwigzku z tym problemy wymienione we wstepie, to jest wielko$¢ panstwa
czy duza liczba mieszkancow nie maja tutaj zadnego znaczenia. Dlatego tez zgromadzenie

ludowe moze z powodzeniem istnie¢ na tak wysokim szczeblu, jakim jest kanton.

2. Landsgemeinde w kantonie Glarus

2.1. Pozycja ustrojowa

Specyfika ustroju Konfederacji Szwajcarskiej jest jej podziat na kantony cieszace
sie duzg autonomig. Z tego tez wzgledu nie mozna rozpatrywac poszczegdlnych instytu-
cji szczebla kantonalnego jako organow samorzadu terytorialnego, a nalezy je raczej
kwalifikowa¢ jako organy wtadzy szczebla zwigzkowego. Nie mozna przy tym okreslac¢
Landsgemeinde jako instytucji podobnej do parlamentow kantonalnych lub parlamen-

12 1., Jakubiak, op. cit., s. 108.
13 M. Musiat-Karg, op. cit., s. 65.
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tow zwigzkowych (np. w Niemczech), poniewaz obok zgromadzen funkcjonuje jeszcze
Landrat — kantonalny parlament. Jego istnienie nie umniejsza jednak roli zgromadzen.
Powyzsze stwierdzenie zdajg si¢ takze potwierdzac przepisy Konstytucji kantonu Gla-
rus, ktora okresla Landsgemeinde jako najwyzszy organ (wladzg) kantonu. Mimo uregu-
lowania omawianej instytucji na poziomie kantonalnej ustawy zasadniczej nie oznacza
to jej nieograniczonego zakresu przedmiotowego. Jak wynika z innych przepisoOw usta-
wy zasadniczej, konstytucja i prawo kantonu stoi w hierarchii zrodet prawa ponizej pra-
wa zwigzkowego. Nalezy zatem uznaé, ze ustroj i dziatalno$¢ Landsgemeinde musi po-
zostawa¢ w ogdlnej zgodzie z prawem federalnym. Niezgodno$¢ niektérych zasad
przeprowadzania zgromadzen byla zresztg powodem derogowania jej z systemu praw-
nego niektorych krajow zwiazkowych'®.

Szczegolnie silng pozycj¢ Landsgemeinde i wynikajace stad szerokie uprawnienia,
omawiane w dalszej czgsci opracowania, nadaje jej fakt, Ze nie jest to organ przedstawi-
cielski, a instytucja demokracji bezposredniej, w zebraniach ktorej moze bra¢ udziat
kazdy cieszacy si¢ prawem glosu wedle prawa kantonalnego. Silna legitymacja spotecz-
na nadaje instytucji wyjatkowego charakteru oraz przydaje jej autorytetu, z ktorym
cztonkowie rady rzadowe;j (organu wtadzy wykonawczej) oraz inni urzgdnicy musza si¢
liczy¢ bardziej niz w przypadku, gdyby mieli do czynienia ze zwyklym organem funk-
cjonujgcym na zasadach przedstawicielstwa.

Oprocz konstytucji, ustrdj i funkcjonowanie Zgromadzenia Ludowego w kantonie
Glarus definiujg rowniez dwa inne akty prawne — ustawa o przeprowadzeniu Landsge-
meinde z dnia 6 maja 1973 r. oraz rozporzadzenie o legitymacji do glosowania na Lands-
gemeinde, ktore regulujg odpowiednio uszczegodtowione wytyczne dotyczace przepro-
wadzenia zgromadzen oraz zasady i tryb przyznawania obywatelom specjalnych
legitymacji.

Majac na uwadze powyzsze informacje, Landsgemeinde zdefiniowa¢ mozna jako
instytucje demokracji bezposredniej, w ramach ktorej uprawnieni do gtosu (posiadajacy
czynne prawo wyborcze) zbieraja si¢ w okreslonym miejscu i okreslonym czasie, aby
wspolnie wykonywac powierzone kompetencje, polegajace na stanowieniu prawa, a czg-
sto takze na wyborze urzednikow, przez gtosowanie®®. Zgromadzenie Ludowe jest zatem
najwyzsza wiladzg na terenie kantonu, ktéra w swojej istocie przypomina starozytne

atenskie zgromadzenia.

14 https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/1999/5397.pdf [dostep 5.05.2016].
15 .. Jakubiak, op. cit., s. 107.
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2.2. Kompetencje Landsgemeinde

Jako najwyzsza wtadza kantonalna, Zgromadzenie Ludowe cieszy si¢ odpowiednio
szerokimi kompetencjami. Zakres jego kompetencji scharakteryzowaé mozna przez
funkcje, jakie peti. Sg to funkcje: kreacyjna, ustrojodawcza i ustawodawcza. Posiada
ono roéwniez uprawnienia w kwestiach finansowych'¢.

Co do pierwszej kompetencji, w kantonie Glarus Landsgemeinde dokonuje wyboru
dwoch osob na wazne stanowiska mieszczace si¢ w obrebie wladzy wykonawczej —
Landammanna oraz Landesstatthaltera. Sa to najwyzsze urzgdy panstwowe. Landamm-
ann jest pierwszym reprezentantem kantonu oraz przewodniczacym Rady Rzadowej,
bedacej najwyzszym organem wykonawczym kantonu. Landesstatthalter jest z kolei za-
stepca Landammanna. Zgromadzenie Ludowe decyduje rowniez o obsadzie stanowisk
prezesow sadow oraz pozostatych sedziow.

Jak wynika z powyzszego, zakres kompetencji w zakresie funkcji kreacyjnej umac-
nia pozycje Landsgemeinde oraz wskazuje, ze funkcja najwyzszej wladzy nie stanowi
jedynie tytularnej legitymacji obywateli do udzialu w sprawach panstwowych, lecz
w realny sposob wptywa na polityke regionu.

W zakresie drugiej z funkcji, ustrojodawczej, silna pozycja Landsgemeinde jest
réwniez wyraznie widoczna. Na mocy kantonalnej ustawy zasadniczej organem wtasci-
wym do zmiany Konstytucji jest wiasnie Zgromadzenie Ludowe. Wniosek o rewizje
Konstytucji moze by¢ wniesiony przez kazdego uprawnionego do glosu. Dalsze szczego-
fowe przepisy Konstytucji i ustaw regulujg proces postepowania ze zmiang konstytucji.
Warto jednak mie¢ na uwadze to, ze zmiana Konstytucji nie moze by¢ sprzeczna z pra-
wem federalnym, co stanowi pewne ograniczenie kompetencji Zgromadzen Ludowych.

Funkcja ustawodawcza Zgromadzenia przybiera forme¢ typowych kompetencji le-
gislacyjnych. Landsgemeinde jest zatem odpowiedzialne za stanowienie w formie ustaw
wszystkich podstawowych i waznych przepisow. Ponadto do jego kompetencji nalezy
zawieranie konkordatow i innych traktatow, jesli dotycza one zakresu przedmiotowego
Konstytucji lub ustaw. Fakt, ze zgromadzenie jest instytucja demokracji bezposredniej,
nadaje stanowionemu przez nie prawo szczego6lnie ciekawy wydzwiek — mimo iz kom-
petencje w zakresie ustawodawstwa naleza do standardowych uprawnien wladzy usta-
wodawczej, to wykonywanie ich przez ogét uprawnionych do glosowania nadaje prawu
szczegolnie silng legitymacje spoteczng.

Ostatnia grupa uprawnien dotyczy kompetencji w zakresie spraw budzetowych.
Zgromadzenie Ludowe jest odpowiedzialne za decydowanie o wszystkich dowolnych

jednorazowych (na jeden cel) wydatkach przekraczajacych milion frankéw. Ponadto

1 W podobny sposob systematyzuje uprawnienia Landsgemeinde L. Jakubiak (op. cit., s. 112).
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zgromadzenie decyduje o wydatkach statych, na ktore trzeba wygospodarowaé w da-
nym roku wiecej niz 200 tysiecy frankow.

Inng ciekawa kompetencja w sprawach finansowych jest mozliwo$¢ ingerencji
w system podatkowy. Na mocy ustawy zasadniczej, kompetencja omawianej instytucji
jest uprawnienie do ustalania stop podatkowych. Rozwiazanie to wydaje si¢ na tle pol-
skich realiow do$¢ osobliwe, gdyz w naszym kraju kompetencje obywateli do decydo-
wania o sprawach podatkowych mieszcza si¢ w granicach samoopodatkowania miesz-
kancow gminy na cele publiczne.

Omowiony zakres kompetencji jest, jak na instytucje demokracji bezposrednie;j,
bardzo szeroki i obejmuje uprawnienia z bardzo wielu dziedzin. Rozwigzanie to jest
jednak dos¢ nietypowe, gdyz w ramach demokracji partycypacyjnej wyodrebnia si¢
zwykle jedng kwestie, ktorg w ramach danej instytucji uprawnieni do gtosowania majg

zamiar uregulowac.

2.3. Zwotywanie i przeprowadzenie Zgromadzen Ludowych

Mimo szerokich kompetencji, jak juz zostato wspomniane, z racji na swoja nature
Zgromadzenia nie nadajg si¢ do prowadzenia codziennych spraw spotecznosci. Z tego
tez wzgledu Landsgemeinde w Glarus zwotuje si¢ raz w roku — w pierwsza niedziele
maja, ale Rada Rzadzaca moze zadecydowac o ewentualnej zmianie tego terminu. Zwo-
fania dokonuje Rada Rzadzaca najpozniej na 14 dni przed zgromadzeniem przez upu-
blicznienie stosownego obwieszczenia w dzienniku urzedowym. Istotny jest fakt, ze
moze zosta¢ rowniez zwotane nadzwyczajne Landsgemeinde, jesli zadecyduje tak samo
Zgromadzenie na wniosek co najmniej 2000 uprawnionych do gtosowania, wskazujacy
jednoczesnie, ktore sprawy maja by¢ rozpatrzone, lub jesli Landrat zgrupuje pewne
sprawy jako wymagajace pilnego rozpatrzenia.

Uprawnieni do udzialu w Landsgemeinde sa wszyscy Szwajcarzy zamieszkujacy
kanton, ktory ukonczyli 16. rok zycia. Konstytucja stanowi, ze prawo to ,,nabywa si¢
poprzez miejsce zamieszkania”. Co wigcej, sama Konstytucja stanowi, ze udziat w zgro-
madzeniach jest obowigzkiem obywateli. Podstawg udziatu w zgromadzeniach jest spe-
cjalna legitymacja. Jest ona kazdorazowo tworzona i regulowana w pierwszym kwartale
roku przez kancelari¢ panstwowa. Legitymacja ma co roku inny i zawsze wyrdzniajacy
si¢ kolor oraz moze zosta¢ zaopatrzona w specjalne instrukcje dotyczace wykonywania
prawa do glosu. Ponadto na legitymacji zamieszczana jest specjalna agenda, informuja-
ca o porzadku zgromadzenia. Legitymacje sg dostarczane przez kancelarie gminne na
podstawie rejestrow wyborcow w danych gminach najpdzniej 10 dni przed zgromadze-
niem. Druk i dostawa dokonywane sg na koszt kantonu i gminy. Jedyna optata to 10
frankow za zamiennik w przypadku zgubienia legitymacji. Jesli z jakich$ przyczyn legi-
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tymacja nie zostanie dostarczona, to najpdzniej na 3 dni przed zgromadzeniem mozna
ztozy¢ zazalenie do kancelarii gminne;.

Landsgemeinde rozpoczyna si¢ 0 9.30 pochodem wtadz kantonalnych na Zaunplatz
(gtéwny plac miasta), gdzie Landamman otwiera obrady przemows, po czym nastepuje
uroczyste zaprzysigzenie zgromadzonych'”. Po tych czynnosciach Zgromadzenie prze-
chodzi do porzadku dziennego obrad prowadzonego wedlug sporzadzanego przez Rade
Rzadzaca Landsgemeindememorial. Ow ,,program” dostarczany jest do doméw obywa-
teli najpozniej na 4 tygodnie przed Landsgemeinde (w przypadku nadzwyczajnego zgro-
madzenia termin ten moze zosta¢ skrocony). W memoriale umieszczane sg takze roczne
sprawozdania finansowe oraz informacje dotyczace budzetu. Nalezy ponadto dodac, ze
w pilnych przypadkach Landrat moze przedtozy¢ zgromadzeniu sprawy nicobjete me-
morialem. Wniosek taki podlega jednak upublicznieniu w dzienniku urzgdowym.

Pierwsze glosowanie dotyczy wyboru najwyzszych wiadz kantonalnych, w tym
Landammanna i jego zastgpcy. W przeciwienstwie do innych kwestii, przy wyborze
wladz nie przeprowadza si¢ debaty. Od momentu ich wybrania i zaprzysi¢zenia biegnie
czas kadencji tych organow. Warto wspomnie¢, ze w trakcie zgromadzenia kazdy
z uczestnikow ma prawo do zabierania glosu i zglaszania wnioskow co do przyjecia,
zmiany lub odrzucenia projektu, co wptywa na aktywny udziat obywateli w przebiegu
zgromadzenia i wyr6znia Landsgemeinde w Glarus od zgromadzen w innych kanto-
nach®®. Jesli nie zostaly zgloszone zadne wnioski, przeprowadzone zostaje glosowanie
nad projektem przedstawionym przez zglaszajacy organ (zwykle projekty takie zgtasza
Landrat) . Glosowania dokonuje si¢ przez podniesienie wspomnianej juz legitymacji.

Wyjatkowo ciekawa jest procedura liczenia gtosow. Jest to typowo tradycyjne roz-
wigzanie, ktore z jednej strony moze by¢ przyczyna btedéw lub naduzy¢, a z drugiej jest
elementem wyrdzniajacym Landsgemeinde i nadajacym jej jeszcze bardziej wyjatkowy
charakter. Landammann dokonuje obliczenia liczby glosow przez oszacowanie, jesli
jednak trudno jest ustali¢, ktora opcja jest przewazajgca, prowadzacy Landsgemeinde
moze skorzysta¢ z pomocy czterech czlonkéw Rady Rzadzacej. Kazdy z cztonkdéw ob-
serwuje wtedy jeden z sektorow, a nastepnie przekazuje swoje wyniki przewodniczace-
mu. Konstytucja nie przewiduje procedury ewentualnego przeliczenia gloséw, a decyzja
Landammanna co do wyniku jest ostateczna.

17 http://www.landsgemeinde.gl.ch [dostep 8.05.2016].
18 }.. Jakubiak, op. cit., s. 116.
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3. Landsgemeinde w kantonie Appenzell-innerhoden

3.1. Pozycja ustrojowa

Charakter instytucji Zgromadzenia Ludowego w kantonie Appenzell-Innerhoden
jest bardzo podobny do jego odpowiednika w kantonie Glarus. Landsgemeinde jest or-
ganem wladzy szczebla kantonalnego. Jest to organ wladzy ustawodawczej, ktory jedno-
czesnie pelni funkcj¢ najwyzszego organu (wladzy) kantonu. Pozycje te potwierdzaja
szerokie kompetencje, ktore zostang omowione ponizej. Wtasnie dzigki szerokiemu za-
kresowi uprawnien rowniez i w tym kantonie Zgromadzenia Ludowe nie moga zosta¢
zakwalifikowane jedynie jako instytucja demokracji partycypacyjnej majaca zapewnic
wplyw obywateli na sprawy regionu. Jak juz zostalo wspomniane wczesniej, zgroma-
dzenia majg realny wptyw na prowadzenie polityki. Dodatkowej legitymacji omawianej
instytucji nadaje fakt, iz zgodnie z przepisami Konstytucji wtadza w kantonie nalezy
,,zasadniczo” (wesentlich) do narodu, ktory to sprawuje ja wiasnie na Landsgemeinde.

Podobnie jak w Glarus, instytucja ta nie nadaje si¢ do biezacego regulowania spraw
kantonu, dlatego oprocz niego funkcjonuja jeszcze organy zarzadzajace — Grosser Rat
oraz komisja kantonu (Standeskommission). W zaden sposob nie umniejsza to roli zgro-
madzen, gdyz to wlasnie one wybieraja przedstawicieli egzekutywy oraz uchwalaja pra-
wa, ktorych projekty wnosza uprawnione podmioty.

Z oczywistych wzgledow instytucja ta normowana jest na poziomie ustawy zasad-
niczej, chociaz odmiennie niz w Glarus wigkszo$¢ kwestii proceduralnych oraz szczegé-
ty dziatalnos$ci normowane sg w innym akcie prawnym — ustawie o Landsgemeinde oraz
Zgromadzeniu Gminnym (Verordnung iiber die Landsgemeinde und die Gemeindever-
sammlungen).

3.2. Kompetencje Landsgemeinde

Szeroki zakres uprawnien zgromadzen najlatwiej wyjasni¢ mozna przez pryzmat
funkcji, jakie spoczywaja na ich barkach. Sg to wigc, podobnie jak w Glarus, funkcje:
ustrojodawcza, ustawodawcza, kreacyjna, oraz uprawnienia w zakresie kwestii finanso-
wych.

W zakresie funkcji ustawodawczej, ani Konstytucja, ani ustawy nie okreslajg mate-
rialnego zakresu ustaw. Ustawa zasadnicza mowi jedynie, ze naréd decyduje o przyjeciu
lub odrzuceniu prawa, co w potgczeniu z przepisem mowigcym, ze nardd sprawuje wla-
dz¢ na Landsgemeinde, stanowi przestanke uznania, ze sprawy prawodawstwa naleza do
kompetencji Zgromadzen Ludowych. W poréwnaniu z kantonem Glarus z zakresu kom-
petencji zgromadzen wyjete zostalty jednak konkordaty, ktore zawiera Wielka Rada.
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Kompetencje Landsgemeinde zostaly wyraznie zakreslone w zakresie funkcji usta-
wodawczej. Przepisy ustawy zasadniczej ustanawiaja Landsgemeinde organem wtasci-
wym do uchwalenia zmiany konstytucji, zarowno catkowitej, jak i czgsciowej. W przy-
padku zmiany cz¢sciowej projekt przedstawiany jest na Landsgemeinde po uprzednim
przygotowaniu go na posiedzeniu Wielkiej Rady, po wniesieniu projektu przez upraw-
nione podmioty (w tym obywateli). W przypadku zmiany catkowitej procedura jest inna.
Najpierw Landsgemeinde (po odpowiednim wprowadzeniu wniosku do porzadku obrad)
decyduje, czy zmiana taka powinna by¢ przeprowadzona; jesli tak, projekt przygotowu-
je Wielka Rada i prezentuje najpézniej na trzecim Zgromadzeniu po wspomnianym
wstepnym glosowaniu; termin trzech zgromadzen moze zosta¢ odpowiednio przedhuzo-
ny na drugim z kolei Landsgemeinde.

Funkcja kreacyjna zgromadzenia wyraza si¢ w wybieraniu najwazniejszych stano-
wisk kantonalnych oraz niektorych federalnych. W kwestiach federalnych, na mocy
Konstytucji kantonu, Landsgemeinde wybiera przedstawiciela Appenzell do szwajcar-
skiej Rady Kantonow na Zgromadzeniu odbywajacym si¢ w roku catkowitego odnowie-
nia sktadu Rady Narodowe;j.

Na szczeblu kantonalnym wybierani sg przede wszystkim przedstawiciele egzeku-
tywy zasiadajacy w Komisji Kantonu. Organ ten sktada si¢ z siedmiu cztonkow, w tym
Landammanna i jego zastgpcy. Wszyscy oni wybierani sg przez Zgromadzenie. Oprocz
tego Landsgemeinde wybiera rowniez przewodniczacego oraz 11 pozostatych cztonkow
Sadu Kantonalnego. Wida¢ tu pewne ograniczenie w stosunku do kantonu Glarus, gdzie
Landsgemeinde wybiera rowniez wszystkich pozostatych sedzidw.

W przypadku uprawnien dotyczacych kwestii finansowych, oprécz prawa do wy-
stuchania raportu o finansach kantonu dokonywanego przez Landammanna, przystuguje
zgromadzonym kompetencja do decydowania o ksztalcie systemu podatkowego — zmia-
na ordynacji podatkowej nastgpi¢ moze tylko na zgromadzeniu. Uprawnienie do decy-
dowania o jednorazowych lub statych wydatkach kantonu w formie, w jakiej istnieje
w Glarus, w Appenzell nie jest stosowane. Mimo to ogoétowi uprawnionych do glosu
przystuguje w ramach opisywanej funkcji pewne uprawnienie nadzorcze — na mocy
ustawy zasadniczej 200 mieszkancow kantonu cieszacych si¢ prawem wyborczym moze
przedtozy¢ do zatwierdzenia na Landsgemeinde decyzj¢ Wielkiej Rady w sprawie jed-
norazowego wydatku w kwocie minimum 500 tysigcy frankéw lub co najmniej cztero-

letnich powtarzajacych si¢ wydatkéw w kwocie minimum 125 tysigcy frankow.

3.3. Zwotywanie i przeprowadzenie Zgromadzen Ludowych

Na mocy kantonalnej ustawy zasadniczej Landsgemeinde odbywa si¢ raz roku,
w ostatnig niedziele kwietnia. W odroznieniu od Glarus termin ten nie moze ulegac

49



Krzysztof Szczesniak, Klaudia Szerszen

zmianie, nawet z powodu waznych okoliczno$ci. Jedyny wyjatek od tej zasady stanowi
sytuacja, w ktorej Niedziela Wielkanocna wypadnie w ostatnia niedziele kwietnia. W ta-
kim przypadku Landsgemeinde zwotuje si¢ na pierwszg niedziele maja. Landsgemeinde
moze rowniez zosta¢ zwotane w trybie nadzwyczajnym w wyniku postanowienia Wiel-
kiej Rady. Takie nadzwyczajne Landsgemeinde moze rozpatrywac tylko te sprawy, dla
ktorych zostato zwotane. Zapowiedz Landsgemeinde wraz z porzadkiem obrad upu-
bliczniana jest najpdzniej na 4 tygodnie przed zgromadzeniem i jest polaczona z zapro-
szeniem do udziatu w nim uprawnionych do gtosowania.

W przypadku kantonu Appenzell uprawnieni do glosu sg mieszkajacy w kantonie
obywatele 1 obywatelki Szwajcarii, cieszacy si¢ pelnig praw, ktorzy ukonczyli 18. rok
zycia. Warunkiem sine qua non uczestnictwa w zgromadzeniach jest rOwniez wpisanie
do rejestru wyborcdéw, poniewaz zgodnie z odpowiednimi ustawami prawo wyborcze
uzyskuje sie w momencie wpisu do rejestru. Podstawg uczestnictwa w Landsgemeinde
jest specjalna legitymacja — ausweis. Jest ona dostarczana uprawnionym do glosowania
najpozniej na 3 tygodnie przed Landsgemeinde, a wraz z nig dostarcza si¢ rOwniez ,,man-
dat” (specjalny dokument zawierajacy migdzy innymi program gltosowan)! ze stresz-
czeniem kantonalnych rozliczen finansowych za dany rok oraz komentarzem Wielkiej
Rady dotyczacym spraw przewidzianych w programie zgromadzenia. Ciekawy jest row-
niez fakt, iz oprocz legitymacji, mezczyzni mogg mie¢ ze sobg takze floret. Jest to na-
wigzanie do tradycji, gdyz kiedys floret stanowit symbol praw wyborczych?. Istotny jest
réwniez fakt, ze podobnie jak w Glarus udziat w Landsgemeinde jest obowigzkiem oby-
wateli. Wydaje si¢ jednak, ze w Konstytucji kantonu Appenzell 6w obowiazek uczest-
nictwa zostat jednak zaakcentowany mocniej?.

Landsgemeinde rozpoczyna sie o godz. 12:00, po mszy $§wietej, uroczystym po-
chodem na miejsce zgromadzenia?. Landammann rozpoczyna zgromadzenie krotkim

Y Dokument ten przybiera posta¢ broszury, rozpoczynajacej sie od informacji o miejscu i czasie prze-
prowadzenia Landsgemeinde. Nastgpnie przedstawiane sa w nim sprawozdania finansowe kantonu, a w ko-
lejnych czgséciach prezentowane sg poszczego6lne punkty porzadku obrad oraz komentarz do nich opisujacy
problematyke zmian, ich zakres, przewidywany termin ewentualnego wprowadzenia przepisoéw, informacje
o przeprowadzonych konsultacjach oraz przebiegu gtosowania w Wielkiej Radzie na temat wlaczenia dane-
go projektu ustawy pod obrady Landsgemeinde. Caty dokument oraz komentarz jest przygotowywany przez
Wielka Rade.

2 M. Musiat-Karg, op. cit. s. 75.

21 Art. 17 Konstytucji Kantonu Appenzell stwierdza wprost: ,,Kazdy posiadajacy czynne prawo wybor-
cze ma nie tylko prawo, ale i obowigzek uczestnictwa we wszystkich Zgromadzeniach Ludowych”. Konsty-
tucja Kantonu Glarus méwi w art. 21 ust. 2: ,,Uczestnictwo w Landsgemeinde jest obowigzkiem obywatela”.
Uzycie w drugim przypadku mniej stanowczych stow moze sugerowaé wigksze znaczenie podobnego prze-
pisu w kantonie Appenzell. Jednakowoz w ustawie zasadniczej kantonu Glarus przepis ten umieszczony jest
w podrozdziale dotyczacym obowiazkéw obywatela — bezposrednio za obowiazkiem przestrzegania prawa.
Mimo to brak istnienia przymusu wyborczego w Konfederacji Szwajcarskiej wskazuje na traktowanie oma-
wianych regulacji jedynie jako pewnego rodzaju deklaracji.

2 www.ai.ch [dostep 4.07.2016].
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inauguracyjnym przemowieniem, a nast¢pnie przedstawia sprawozdanie o dziatalnosci
kantonalnej administracji, pozniej referowana jest informacja o stanie finansé6w kanto-
nalnych. Po raporcie Landammanna, ktory przewodniczy prezydium zgromadzenia,
udziela si¢ glosu zainteresowanym obywatelom, ktérzy moga wyrazi¢ swoje zdanie na
temat poruszonych kwestii. Dalsza cze$¢ Landsgemeinde prowadzona jest wedtug po-
rzadku obrad ustalanego przez kantonalny organ przedstawicielski — Wielkg Radg.
To réwniez ten organ przygotowuje projekty aktow prawnych oraz decyduje, ktore
z wnioskow innych uprawnionych podmiotéw zostang ujete w porzadku obrad. Wnio-
ski te muszg by¢ jednak skierowane odpowiednio wczesniej — nalezy ztozy¢ je pisem-
nie do Rady do pierwszego pazdziernika roku poprzedzajacego rok zgromadzenia.
Zgodnie z ustawg zasadniczg sa one przedmiotem nadchodzacego Landsgemeinde, o ile
Wielka Rada umiesci je w porzadku obrad. Porzadek obrad, jak juz wspomniano, upu-
bliczniany jest najpdzniej na 4 tygodnie przed zgromadzeniem.

Kolejnymi punktami porzadku obrad sa propozycje praw lub wybdr kandydatow.
Przed wyborem kandydatow nie przeprowadza si¢ debaty — glosujacy moga jedynie
zglasza¢ wlasne propozycje. W przypadku rozpatrywania projektow ustaw swoboda
dyskusji réwniez jest ograniczona jedynie do wnioskdéw o przyjecie lub odrzucenie usta-
wy, niedopuszczalne sa wnioski o zmiang projektu. Rozwiazanie to odréznia zgroma-
dzenia w Appenzell od zgromadzen w Glarus, gdzie wnioski o zmiany sg dopuszczone,
przez co cate Landsgemeinde przyjmuje forme jakby ,,poszerzonej debaty parlamentar-
nej”?. Po dyskusjach przechodzi si¢ do gtosowania nad poszczegolnymi sprawami. Gto-
sowania dokonuje si¢ przez podniesienie prawej reki.

Procedura liczenia glosow jest czeSciowo inna w poréwnaniu z kantonem Glarus.
Jest ona jednak réwniez oparta na szacunkowym liczeniu wyniku przez prowadzacego
zebranie. W razie watpliwosci moze on przywota¢ do pomocy innych cztonkow egzeku-
tywy — Standeskommission, a jesli i to okaze si¢ niewystarczajace, wezwany do pomocy
moze zosta¢ Sad Kantonalny. Jesli jednak mimo pomocy nie mozna oszacowa¢ wyniku,
prowadzacy zebranie zarzadza liczenie gtosow. Przeliczanie odbywa si¢ przez opuszcze-
nie miejsca glosowania przez glosujacych przez jedne z dwojga drzwi**. Rozwigzanie
to zapobiega popetnieniu btedow w trakcie liczenia glosow, co moze stanowic¢ problem
przy podobnym zgromadzeniu w kantonie Glarus.

2 L. Jakubiak, op. cit., s. 116.
2 |bidem, s. 117.
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4. Uwagi koncowe

Landsgemeinde to instytucja, z ktorej systematycznie rezygnowano w poszczegol-
nych kantonach. Ostatecznie pozostata ona w dwoch omoéwionych wyzej jednostkach
strukturalnych. Taka sytuacja nie spowodowata jednak, ze Landsgemeinde stato si¢ roz-
wigzaniem mniej waznym i stracito na oryginalnosci. Nadal jest to instytucja, ktora wy-
roéznia demokracj¢ bezposrednig Konfederacji Szwajcarskiej. Mimo swojej wyjatkowo-
$ci Zgromadzenie Ludowe czegsto poddawane jest krytyce. Powodem moga by¢ tutaj
kwestie dotyczace zasady tajno$ci glosowania oraz sposob obliczania liczby glosow po-
przez szacowanie.

Landsgemeinde to z pewnos$cia rozwigzanie, ktore ma szeroki kontekst kulturowy.
Organizowane rokrocznie integruje i tworzy wiezy spoteczne miedzy mieszkancami
kantonu. Lukasz Jakubiak twierdzi, ze o przysztosci tej instytucji zadecyduje rodzaj
przyjetej argumentacji. Z praktycznego punktu widzenia zgromadzenia kantonalne sg
anachronizmami. Jednak z drugiej strony nad sprawnos$cia i szybkoscig dziatania prze-
wazajg dbatos¢ o zachowanie lokalnej tozsamosci oraz przywiazanie do tradycji. Po
przyjeciu takiej argumentacji Landsgemeinde staje si¢ prawdziwym symbolem szwaj-
carskiej demokracji bezpos$rednie;.

Landsgemeinde in Swiss Confederation

Abstract: The text describes a uniqe institution of direct democracy- Landsgemeinde. People’s
assembly, how it should be translated, is the main method of ruling in two swiss cantons- Glarus and
Appenzell Innerrhoden. Its uniqueness lies in a similarity to the ancient Athen’s assemblies and also
in the fact that despite the passage of time Landsgemeinde is still effective and still in use. The essey
consists of three elements. The first briefly describes the origins of people’s assembly and its develop-
ment during the ages. Second, describes the procedure, functioning and permissions of this institution.
The last one is a brief summary and short prognosis for the future. All elaboration gives the reader
orientation about functioning of Landsgemeinde and chances an problems connected with it.

Keywords: Landsgemeinde, people’s assembly, direct democracy, swiss constitutional ar-
rangements, unige conatitutional arrangements, direct democracy in Switzerland
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