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External voting w wyborach bezposrednich
na przyktadzie monarchii parlamentarnej
Hiszpanii i Republiki Austrii

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza external voting — definiowanego
jako moznos¢ glosowania w wyborach bezposrednich przez obywateli przebywajacych
poza granicami kraju. Istota wprowadzenia tego instrumentu demokracji bezposredniej
jest umozliwienie obywatelom przebywajacym poza granicami panstwa realizacji prawa
do udziatu w gtosowaniach bezposrednich. Umozliwia ono, za posrednictwem poczty czy
Internetu, glosowanie przez obywateli przebywajacych czasowo lub mieszkajacych za
granicami ojczyzny. Tytulowa instytucja zostanie przeanalizowana zaréwno pod katem
rozwigzan prawodawczych, jak i praktyki jej stosowania na przyktadzie Hiszpanii oraz
Austrii. Wybor panstw zostat podyktowany faktem, iz we wskazanych panstwach external
voting cieszy si¢ wieloletnig tradycja i praktyka stosowania, a takze prawodawstwem, kto-
re na przestrzeni lat wielokrotnie uleglo zmianom w celu poszukiwania rozwigzan mode-
lowych. Krajem, w ktorym external voting ma juz dlugg tradycje, jest monarchia parla-
mentarna Hiszpanii. Hiszpania jest panstwem, w ktorym migracje s3 rzecza naturalng
i powszechng. Zupelnym przeciwienstwem Hiszpanii jest Austria, w ktorej przyzwyczajo-
no si¢ do przyjmowania imigrantéw, a nie do emigracji obywateli tego panstwa. Warto
zwréci¢ tez uwage, na zupehnie inne ustroje tych panstw. Kontrast migdzy tymi krajami
jest bardzo interesujacy i na jego przyktadzie pragne ukazaé instytucje external voting.

1. Monarchia parlamentarna Hiszpanii

1.1. Ustréj

Hiszpania jest dziedziczng monarchig parlamentarna, a jej podstawy ustrojowe ure-
gulowane si¢ w Konstytucji z 31 pazdziernika 1978 r.! Obowiazujaca Konstytucja mogta

! http://www .icsi.berkeley.edu/~chema/republica/constitucion.html [dostep 20.05.2016 ].
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zosta¢ uchwalona dzigki ustagpieniu gen. Francisco Franco, ktory zmart 20 listopada 1975 r.2
Po wyborach w czerwcu 1977 r., wygranych przez UCD (Unia Centrum Demokratyczne-
g0), bedaca koalicjg kilkunastu ugrupowan o orientacji liberalnej, chadeckiej i socjalde-
mokratycznej, na czele ktorej stal Adolfo Suarez, prace nad ustawg zasadnicza toczyly si¢
w atmosferze negocjacji i dazenia do porozumienia. Jej projekt przygotowala Komisja
Spraw Konstytucyjnych, w ktorej zasiadali przedstawiciele wszystkich ugrupowan w par-
lamencie. Obie izby parlamentu uchwalily Konstytucje 31 pazdziernika 1978 r., a 6 grud-
nia tego samego roku zostata przyjeta w ogolnokrajowym referendum?.

W Hiszpanii krdl jest glowa panstwa, symbolem jednosci i trwatosci kraju, sprawu-
je on kontrole nad Kortezami Generalnymi, petni rol¢ rozjemcy sporéw i moderuje nor-
malne funkcjonowanie wszystkich instytucji panstwa. Krél Hiszpanii to najwyzszy re-
prezentant kraju w stosunkach zagranicznych. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
jego reprezentacyjny charakter. Korona Hiszpanii jest dziedziczona przez nastepcow Ju-
ana Carlosa I Burbona, a zasady dziedziczenia okresla art. 57 Konstytucji®.

Hiszpanska monarchi¢ konstytucyjng trudno zaklasyfikowaé¢ w ramach typologii
dwoch podstawowych ustrojow terytorialnych wspolczesnego panstwa, a wigc w ra-
mach ustroju federacyjnego (np. Niemcy, Belgia), badz unitarnego (np. Polska, Szwe-
cja). Kraj ten reprezentuje raczej forme¢ posrednia, ktorg jest panstwo wspolnot (el Esta-
do de las Autonomias). Hiszpania ma ustrdj pod wieloma wzgledami zblizony do cech
znanych z federacji. Konkretnie — i zgodnie z obowiazujaca Konstytucja (art. 137) —
Hiszpania to kraj podzielony na gminy, prowincje i wspolnoty autonomiczne. Najwiek-
sze jednostki terytorialne to 17 wspdlnot autonomicznych (las Comunidades Autono-
mas), ktore cieszg si¢ duza samodzielno$cig. Sa to: Andaluzja (Andalucia), Aragonia
(Aragon), Asturia (Asturias), Baleary (Islas Baleares), Estremadura (Estremadura), Ga-
licja (Galicia), Kantabria (Cantabria) Kastylia La Mancha (Castilla La Mancha), Kas-
tylia-Leon (Castilla Leon), Katalonia (Catalunya), Kraj Baskow (Pais Vasco), La Rioja
(La Rioja), Madryt (Madrid), Murcja (Murcia), Nawarra (Navarra), Walencja (Valen-
cia), Wyspy Kanaryjskie (Islas Canarias).

2 Wiasc. Francisco Paulino Hermenegildo Te6dulo Franco y Bahamonde Salgado Pardo; ur. 4 grudnia
1892 r. w Ferrol, zm. 20 listopada 1975 r. w Madrycie; hiszpanski dyktator wojskowy, przywodca antyrepu-
blikanskiego przewrotu (1936-1939), szef panstwa Hiszpanii (1936-1975), regent Krdlestwa Hiszpanii
(1947-1975), premier rzadu, naczelny dowddca sit zbrojnych i przewodniczacy organizacji politycznej —
Falangi (FET y JONS, od 1958 r. Ruch Narodowy), tytulowany Przywodca Ostatecznej Krucjaty i Hiszpan-
skiej Schedy, byt Liderem Wojny Wyzwolenczej przeciw Komunizmowi i jego Wspotsprawcom.

3 T. Mitowski, P. Machcewicz, Historia Hiszpanii, Wroctaw 2009, s. 398-400.

“ Ibidem.

188



External voting w wyborach bezposrednich na przyktadzie monarchii parlamentarnej Hiszpanii...

Wedtug innych zrodet Hiszpania jest zdecentralizowanym panstwem o charakterze
unitarnym?, jednakze tak samo dzieli si¢ na autonomiczne wspolnoty, inaczej nazywane
regionami. Kazdy z nich posiada wlasny statut, parlament i rzad.

W poréwnaniu z federacyjnymi jednostkami podziatu panstwa (landow, krajow,
standw itp.), wspdlnoty autonomiczne zar6wno nie posiadaja uprawnien konstytucyj-
nych, jak i nie cieszg si¢ suwerennos$cig, ktora — zgodnie z Konstytucja — pozostaje wy-
lacznie w gestii panstwa. Konstytucja opiera si¢ na nierozerwalnej jednosci narodu hisz-
panskiego, wspdlnocie i niepodzielno$ci kraju wszystkich Hiszpandw, uznaje prawo do
autonomii narodéw i regionéw, z ktérych sie sktada, i solidarnosci migdzy nimi wszyst-
kimi. W efekcie kazda ze wspdlnot posiada swoj statut, ktory okresla zakres ustawodaw-
czej 1 wykonawczej autonomii danego regionu, stanowigc przy tym o podziale kompe-
tencji migdzy administracjg centralng a wtadzg terenowg. Panstwo nie moze wprawdzie
ingerowac¢ w tres¢ 17 statutow, jednak nastgpujace w nich z inicjatywy wiadz danego
regionu zmiany wymagaja zgody Kortezow®. Podzial na regiony ma na celu poszanowa-
nie réznorodnosci narodowosciowych, etnicznych i kulturowych. Dla Hiszpandéw ich
tozsamo$¢ regionalna jest niezwykle wazna. Nie bez powodu nazywa si¢ ten kraj ,,pan-
stwem regionalnym”. Hiszpanskie do§wiadczenia zwigzane z decentralizacjg byty bacz-
nie obserwowane i nasladowane przez kraje Europy Zachodnie;j. Inspiracja dla pozosta-
tych Europejczykow staty sie osiggniecia, jakie udato si¢ wypracowac poszczegdlnym
regionom 1 spoleczno$ciom Hiszpanii. Obecnie ta kwestia ulegta zmianie. Wptyw na
to mialy gtownie problemy gospodarcze i gwaltowna radykalizacja wspdlnot. Autono-
mie regionalne sg oskarzane o przyczynienie si¢ do kryzysu finanséw publicznych i po-
gorszenia funkcjonowania gospodarki, a deklarowana przez przywodcow poszczegol-
nych region6w che¢ oderwania si¢ od Hiszpanii ukazuje problemy zwigzane ze skutkiem
podziatu kraju na regiony.

1.2. System wyborczy

Podstawowe zasady hiszpanskiego prawa wyborczego uregulowane sag w Konstytu-
cji z 1978 r. Jednakze najwazniejszym aktem prawnym odnoszacym si¢ do tematyki pra-
wa wyborczego jest ustawa organiczna z dnia 19 czerwca 1985 r. o systemie wyborczym’.
Akt ten jest uzupeliany przez regulacje zawarte w dekretach krolewskich, podejmowa-
nych przez rzad. Najistotniejszy z nich jest wydany na podstawie drugiej dyspozycji do-

5 Zob. P. Sarnecki (red.), Ustréj Unii Europejskiej i ustroje panstw czlonkowskich, Warszawa 2007,
s. 204.

¢ http://www.psz.pl/117-polityka/piotr-marczewski-system-polityczny-hiszpanii [dostgp 10.06.2016].

" Ustawa 5/1985, http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/1547A951BD3D92AS5C12576CF002COE26/
$file/Analiza_%20BAS_2009_31.pdf, [dostgp 10.07.2016].
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datkowej LOREG?®, upowazniajacej rzad do wydania do niej przepisow wykonawczych,
dekret krolewski 605/1999 z dnia 16 kwietnia 1999 r. o regulacji uzupetniajacej (Real
Decreto 605/1999 de regulacion complementaria de los procesos electorales)®. Drugi
niezwykle wazny akt to krolewski dekret 1621/2007 z dnia 7 grudnia 2007 r. regulujacy
procedure gtosowania przez obywateli przebywajacych czasowo za granicg'®.

Hiszpanska organiczna ustawa wyborcza zostala uchwalona w 1985 r. Jej noweli-
zacji podejmowano si¢ kilkunastokrotnie. Po raz pierwszy mialo to miejsce mocg usta-
wy organicznej 1/1987 z dnia 2 kwietnia 1987 r, ktora weszta w zycie dzien po opubli-
kowaniu czyli 4 kwietnia 1987 r. Na jej podstawie dodano regulacje dotyczaca wyborow
do Parlamentu europejskiego. Nastepne zmiany nastgpily kolejno w: 1991, 1992, 1994,
dwukrotnie w 1995, 1997, 1998, 1999, 2002, ponownie dwukrotnie w 2003 i 2007 r.
Najnowsza nowelizacja miata miejsce na mocy ustawy organicznej z dnia 15 lipca
2011 r, jednakze przed ta nowelizacja do zmiany w ustawie w 2011 r. dochodzito dwu-
krotnie, w styczniu oraz lipcu.

Organami wybieranymi w Hiszpanii w wyborach powszechnych sa: Kortezy Gene-
ralne, sktadajgce si¢ z dwoch izb: Kongresu Deputowanych i Senatu, rady municypalne,
w tym: Kapituty Wysp Kanaryjskich (Cabildos Insulares), Rady Wysp (Consejos Insu-
lares) na Balearach, Rada Generalna (Juntas Generale’s) w Kraju Baskow, a takze depu-
towani do Parlamentu Europejskiego''. Formalnymi podstawami pozwalajacymi na
funkcjonowanie bikameralizmu hiszpanskiego parlamentu jest art. 66 Konstytucji
7 1978 . Zgodnie z nim, Kortezy Generalne sktadajg si¢ z Kongresu Deputowanych oraz
Senatu, a kadencja obu tych izb wynosi cztery lata.

Kongres Deputowanych uwazany jest za izbg powszechnej reprezentacji politycznej
narodu. W sktad tej izby wchodzi co najmniej 300 i nie wiecej niz 400 deputowanych.
Ustawa organiczna, ktora zostata uchwalona w czerwcu 1985 r., ustanowita, ze w Kon-
gresie zasiada¢ bedzie 350 deputowanych. Deputowani wybierani sa3 w wyborach pigcio-
przymiotnikowych — powszechnych, wolnych, rownych, bezposrednich i tajnych. Do
tego katalogu dodano jeszcze zasade proporcjonalnosci, w mysl ktorej glosy wyborcow
oddane na listy partyjne przeliczane sa na mandaty. Dzieje si¢ to zgodnie z reguta d’Hond-

§ Ley Organica del Régimen Electoral General (thum.) Ustawa organiczna Systemu Wyborczego Walnego.

? BOE 1999.92.85.83; http:/www.boe.es/boe/dias/1999/04/17/pdfs/Al14378-114481.pdf [dostgp 15.05.2016];
zawarto w nim m.in. regulacje, dotyczaca lokali wyborczych, urn wyborczych, kabin do glosowania, kart, kopert
1 drukéw wyborczych, a takze okreslono wysokos¢ wynagrodzenia i zwrotu wydatkow na rzecz cztonkéw komisji
wyborczych w poszczegolnych rodzajach wyborow. Dekret ten takze zawiera przepisy dotyczace sposobu oddania
glosu prze poczte przez osoby chore, niepetnosprawne, cztonkow zatog statkow oraz wyborcow przebywajacych za
granicg, Wprowadza takze rozwigzanie, ktore przyznajg osobom pracujacym w dniu wyborow prawo do czterogo-
dzinnej przerwy w pracy w celu oddania glosu.

1 BOE 2007.299.21501; http://www.boe.es/boe/dias/2007/12/14/pdfs/A51376-51383.pdf [dostep 15.05.2016].

' A. Rakowska-Trela, Republika Austrii, [w:] K. Skotnicki (red.), External voting w wybranych pan-
stwach europejskich, £.6dz 2012, s. 10.
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ta. Jednakze brane sg pod uwage tylko te listy wyborcze, ktore otrzymaty co najmniej 3%
glosow w okregu'?. Okreg wyborczy to najprosciej mowiac prowingcja. Hiszpania posiada
52 okregi wyborcze, z czego dwa znajduja si¢ na terytorium Afryki Pélnocnej. W po-
szczegdlnym okregu wybierani sg dwaj deputowani. Pozostatych 248 mandatow rozdzie-
la si¢ migdzy te same prowincje, w zalezno$ci od liczby mieszkancow.

W mysl art. 69 Konstytucji Senat jest w Hiszpanii izbg reprezentacji terytorialne;j.
Liczy on 259 senatorow. Kazda prowincja wybiera czterech senatorow, co tacznie daje
208 parlamentarzystow. Wybory do senatu majg charakter wiekszosciowy, ale poszcze-
g6Ini wyborcy moga gltosowac tylko na trzech kandydatow. Dodatkowo senatorowie
desygnowani sg przez wspolnoty autonomiczne. Mandat senatorski przypada rowniez
dodatkowo na kazdy milion mieszkancow. Prawo desygnowania przyshuguje roéwniez
zgromadzeniom ustawodawczym'.

Zgodnie z art. 140 Konstytucji, Rady municypalne wybierane sg przez mieszkan-
coOw gminy w glosowaniu szescioprzymiotnikowym — réwnym, powszechnym, wolnym,
bezposrednim i tajnym. Tak jak w przypadku Kongresu Deputowanych, sa one zgodne
z zasadg proporcjonalnosci.

Osobng kwestig uregulowang w LOREG sg wybory do kapitul Wysp Kanaryjskich.
Nie majg one umocowania konstytucyjnego. W mysl art. 201 LOREG, wybory do kapi-
tut Wysp Kanaryjskich sg powszechne, bezposrednie i tajne. Kapituly s organami admi-
nistracyjnymi, ktore sg wlasciwe tylko dla Wysp Kanaryjskich. Geneza ich powstania
wywodzi si¢ z tradycji ustrojowej wysp i funkcjonuje na takich wyspach, jak: El Hierro,
Fuerteventura, Gran Canaria, La Palma, Teneryfa, La Gomer i Lanzarote. Wyspa La
Graciosa nie posiada wilasnej Kapituly.

W Hiszpanii istnieja rowniez prowincje, ktore sg jednostkami terytorialnymi posia-
dajacymi osobowo$¢ prawna. Zostaly one utworzone przez zwigzki municypiow. Ich
organami sg tak zwane deputacje, jednakze przedstawiciele, ktorzy w nich zasiadaja, sg
wybierani w wyborach posrednich przez i sposrod radnych municypalnych'. Jednakze
mimo tego, ze nie s3 to organy wybierane w wyborach powszechnych, tryb ich wyboru
rowniez uregulowany jest w LOREG.

Zaréwno czynne, jak i bierne prawo wyborcze przyshuguje kazdemu obywatelowi
Hiszpanii, ktéry ukonczyt w dniu wyborow 18 lat. Ograniczeniu w czynnym prawie wy-
borczym podlegaja osoby, ktore zostaly skazane za przestgpstwo przeciwko wyborom,
oraz osoby znajdujace si¢ w zamknietych szpitalach psychiatrycznych. Dzieje si¢ to pod
warunkiem, ze sgd orzekl o pozbawieniu ich praw wyborczych. Szeroki katalog ograni-

12 P. Sarnecki (red.), op. cit., s. 206.
13 Ibidem.
4 Ibidem, s. 215.
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czen obowigzuje osoby, ktore chciatyby kandydowac¢ w wyborach do Kortezéw. Wymie-
nionym ograniczeniom podlegaja kandydaci, ktorzy posiadaja szczegdlny status lub petl-
nig okreslong funkcje w organach publicznych. Mozna do nich zaliczy¢ cztonkow rodziny
krolewskiej, prezesa Sadu Konstytucyjnego, prezesa Sadu Najwyzszego, Obronce Ludu

i jego zastepcow, sedziow, sekretarzy ministerstw oraz prezesa banku narodowego.

1.3. Ustanowienie glosowania przez obywateli przebywajacych za gra-

nica

Z racji migracji ludnosci hiszpanskiej i tradycji odnoszacej si¢ do szerzenia kultury
tego panstwa za granicami kraju oraz ciggtego podtrzymywania wiezi z ojczyzna, gloso-
wanie przez obywateli zamieszkatych za granica kraju jest uznawane za jedng z gwaran-
cji powszechnosci wyborow. W mysl art. 2 LOREG, prawo do glosowania przystuguje
wszystkim pelnoletnim Hiszpanom, chyba Ze zostali oni pozbawieni tego prawa w mysl
art. 3, 0 czym wspomniano powyzej.

W Hiszpanii ktadziony jest ogromny nacisk na udziat obywateli w wyborach i gto-
sowaniach oraz na mozliwo$¢ gtosowania poza granicami panstwa. Wptyw na to maja
masowe emigracje Hiszpanow, ktore mialy miejsce od II potowy XIX w. az do lat 70.
XX w. Skala wyjazdow byla ogromna, niektore z miasteczek, szczegdlnie na potudniu
kraju, do tej pory odczuwaja skutki tego procesu. Co za tym idzie, instytucje umozliwia-
jace glosowanie za granicg kraju sa w prawie hiszpanskim zaawansowane. Wickszo$¢
obywateli chwali rzad za mozliwosci, ktore daje im hiszpanskie prawo wyborcze. Dtu-
gie tradycje emigracyjne Hiszpanii wywodza si¢ jeszcze z kolonialnej obecnosci w Ame-
ryce w wiekach XV—XIX. Okoto 3 milionéw Hiszpanow wyjechalo do Ameryki Potu-
dniowej i Srodkowej w latach 1880-1930'S. Do kraju wrécita tylko potowa z nich.
Wedhug danych z 1950 r., po 1920 r. w panstwach Ameryki Lacinskiej mieszkalo okoto
1,5 miliona os6b pochodzenia hiszpanskiego'®. Liczba powrotow wzrosta wraz z kryzy-
sem, ktory miat miejsce w 1929 r. Niestety, zakonczenie wojny domowej ponownie
zwiekszyto fale emigracji. Dotyczyto to w wigkszosci republikanow, ktorzy swoj drugi
dom znalezli w Ameryce Potudniowej, a w szczegolnosci w Meksyku. Druga wojna
$wiatowa doprowadzita do bardzo ci¢zkiej sytuacji w kraju. Panstwo nie bylo w stanie
zapewni¢ podstawowych $rodkow do zycia swoim obywatelom. Jednakze mimo to nie
pozwolono na emigracj¢. Gtownym powodem byt wprowadzony przez gen. Franco re-
zim. Ludno$¢ miata problem w przemieszczaniu si¢ miedzy regionami w kraju, wrecz
niemozliwy byl wyjazd za granice, a tym bardziej podroz przez ocean. Pod koniec lat 40.

i w latach 50. ruch emigracyjny odnowit si¢, ale nie osiagngl juz poziomu wyjazdow,

IS |bidem, s. 216.
1o |bidem, s. 216.
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jaki miat miejsce w latach 30. XX w. Celem migracji Hiszpanéw byla wtedy gtéwnie
Argentyna, Wenezuela i Francja. W koncowce lat 50. cel wyjazdow obywateli Hiszpanii
zmienit si¢. Hiszpanie zaczgli emigrowaé do rozwinietych krajow Europy Zachodniej,
przede wszystkim do Niemiec, Szwecji i Francji. Lata 70. doprowadzily do sytuacji,
gdzie 2 miliony Hiszpanéw mieszkaly za granicg!’. Liczba ta stanowita dziesigciokrot-
nos$¢ liczby obcokrajowcow, ktorzy zamieszkiwali ich ojczyzng. Kolejny kryzys w 1973 1.
w Europie doprowadzit do fali powrotow. Bez watpienia miato na to wptyw rowniez
ustgpienie z rzadow gen. Franco. Ten fakt budzit wielkie nadzieje na poprawe sytuacji
w kraju 1 faktycznie obnizyta si¢ liczba emigracji z kraju.

Aktualnie, zgodnie z danymi z 2011 r., poza granicami Hiszpanii przebywa 1,7 mi-
liona 0sob'®. W wigkszosci Hiszpanie osiedlili si¢ w Argentynie, Francji, Wenezueli
i Niemczech. W zwigzku z tak duzg migracjg ustawodawca hiszpanski od zawsze ktadt
i nadal ktadzie ogromny nacisk na prawa wyborcze obywateli mieszkajacych poza grani-
cami kraju. Tego rodzaju zachowania sa nazywane w Hiszpanii ,,dyskryminacja pozy-
tywna”’ 1 czesto mimo duzej odleglosci i roztaki z krajem dajg emigrantowi poczucie toz-
samosci z jego ojczyzna.

Utworzony przez ustawodawce hiszpanskiego system udziatu emigrantow w wy-
borach jest unikatowy. Cechuje si¢ on elementami, ktore zostang scharakteryzowane
w dalszej czg$ci opracowania.

System ten opiera si¢ glownie na glosowaniu korespondencyjnym, ktore jest row-
niez glosowaniem za posrednictwem poczty albo glosowaniem listownym. Jest to jeden
z alternatywnych sposobéw wyboru. Polega on na tym, ze wyborca, ktory wyrazit pra-
wem przewidziang forme¢ woli skorzystania z tego sposobu glosowania, otrzymuje od
wiasciwego organu wyborczego droga pocztowa przesytke zawierajaca wszystkie nie-
zbedne materiaty do glosowania. W szczegdlnosci chodzi o karte do glosowania, zaswiad-
czenie o prawie do glosowania i stosowne koperty. Wyborca po wypehieniu karty do
glosowania wktada jg do nieoznakowanej koperty i wraz z zaswiadczeniem do gtosowa-
nia w drugiej kopercie odsyta droga pocztowa na adres wlasciwego organu wyborczego.
Termin tej procedury okreslaja przepisy'®. Dzigki sprawnemu funkcjonowaniu poczty ist-
nieje mozliwo$¢ przeprowadzenia glosowania bez nadmiernych ktopotow natury organi-
zacyjnej. Migdzy innymi dzieki temu hiszpanski prawodawca zdecydowat si¢ przeprowa-
dzi¢ gtosowanie na odlegtos¢ w takiej formie i przy pomocy takiej zaufanej instytucji.

Bardzo charakterystyczny jest fakt, ze glosy oddane za granicg sg dorgczane do

komisji wyborczych w Hiszpanii zgodnie z miejscem ostatniego pobytu, zamieszkania

17 Ibidem, s. 217.

18 http://www.ine.es/prensa/np649.pdf [dostep 8.05.2016 ].

9 A. Sokala, B. Michalak, P. Uzigbto, Leksykon prawa wyborczego i referendalnego praz systemow
wyborczych, Warszawa 2013, s. 67.
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lub urodzenia na terenie kraju glosujacego. Dzieje si¢ to w taki sposob, poniewaz oby-
watele przebywajacy za granica maja prawo glosowac rowniez w wyborach bezposred-
nich. Biorg w ten sposob odpowiedzialno$¢ za swoja ,,matg ojczyzne” i wedle hiszpan-
skiego prawa kazda migracja winna skonczy¢ si¢ powrotem, wigc kazdy obywatel ma
prawo glosowaé nad dobrem, ktore byto, jest i bedzie jego.

Co za tym idzie, w Hiszpanii ustanowiono dwa systemy glosowania. Pierwszy
z nich tyczy si¢ 0sob, ktore deklarujg state zamieszkanie za granicg panstwa, natomiast
drugi dotyczy osob, ktore przebywaja tam czasowo.

Dekret z 31 grudnia 1977 r. nr 3341/1977* wprowadzit mozliwos¢ glosowania
przez obywateli przebywajacych za granica. Obowigzywat on jednak tylko czasowo, ale
dzieki niemu udato si¢ zatozy¢ specjalny rejestr dla wyborcoOw przebywajacych na state
za granicg Hiszpanii. W preambule tego aktu podkreslono, ze spora liczba Hiszpanow
przebywa dhuzej niz 2 lata za granicami kraju w celach zarobkowych. Zaznaczono réw-
niez, ze czgsta nieznajomo$¢ obowiazujacych w kraju przebywania przepisow powoduje,
ze Hiszpanie mieszkajacy na obczyznie zostajg pozbawieni prawa do glosowania i decy-
dowania o losach swojego panstwa. Wyraznie podkreslono role hiszpanskiego ustawo-
dawcy, ktéry ma na celu podtrzymywanie tozsamosci swoich obywateli 1 dbanie o ich
nierozerwalno$¢ z ojczyzna. Co za tym idzie, podjeto kroki administracyjne majace na
celu mozliwos¢ spetniania praw i obowigzkéw Hiszpandow przebywajacych za granica.
W ten sposob utworzono specjalny rejestr wyborcow zamieszkatych poza granicami pan-
stwa. Mozliwo$¢ wpisu do niego mieli wszyscy Hiszpanie, ktorzy ukonczyli 17 lat. Do-
konywali dotaczenia do spisu w migjscu ostatniego zamieszkania w kraju lub w miejscu
swojego urodzenia na terenie Hiszpanii. Odbywato si¢ to za posrednictwem konsulatu,
odpowiadajacego ich zamieszkaniu za granica. Hiszpanie, ktorzy urodzili si¢ na emigra-
cji, mogli wpisac si¢ do rejestru na podstawie ostatniego miejsca zamieszkania lub miej-
sca urodzenia jednego z rodzicow. Wpisy do rejestru dokonywane byly do 15 lutego
1978 r. W odpowiednim konsulacie przechowywano kopie zgtoszen, a oryginaty przeka-
zywano do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Nastepnie Ministerstwo wysytato zgto-
szenia do wlasciwych delegatur urzedow statystycznych. Pozniej listy wyborcow byty
dzielone i wysylane do wiadz lokalnych, gdzie uzgadniano je ze zwyklym rejestrem.

Prawodaweca ustalit, ze caly ten proces ma si¢ zakonczy¢ przed 15 kwietnia 1978 r.

1.4. Wptyw uchwalenia Konstytucji Hiszpanii na wybory bezposrednie
i posrednie w kraju

Dnia 31 pazdziernika 1978 r. zostala uchwalona Konstytucja Hiszpanii. Ustawo-

dawca stworzyt w niej liczne uregulowania dotyczace glosowania obywateli przebywa-

2 http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-A-1978-28 [dostep 10.07.2016].
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jacych za granicg. Szczegodlnie zwracat on uwage na podtrzymanie ich praw politycz-
nych. Wedlug Konstytucji, obywatele maja prawo bra¢ udziat w prowadzeniu spraw
publicznych bezposrednio albo za posrednictwem reprezentantow wybranych w wol-
nych i powszechnych wyborach, co reguluje art. 23 ust. 1. Dodatkowo, art. 13 ust. 2
wskazuje, ze tylko Hiszpanie sa uprawnieni do korzystania z praw, jakie sa przewidziane
w uprzednio wymienionym artykule. Wyjatkiem sg sytuacje, w ktérych zgodnie z zasa-
da wzajemnosci, dochodzi do wprowadzenia na mocy umowy mig¢dzynarodowej czy
ustawy czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach municypalnych.

W Konstytucji podkresla si¢ rowniez ochron¢ praw ekonomicznych i socjalnych
obywateli pracujacych za granica. Ma to na celu zachecenie do powrotu emigrantow do
kraju. Co za tym idzie, zgodnie z art. 68 ust. 5 Konstytucji, wybiera¢ i by¢ wybieranymi
moga by¢ wszyscy obywatele Hiszpanii, z zastrzezeniem, ze majg by¢ to osoby, ktorym
przystuguje petnia praw politycznych. Konstytucja wskazuje roéwniez, ze panstwo hisz-
panskie utatwi wykonywanie gtosowania obywatelom przebywajacym za granicg. Wy-
zej wymieniony artykut znajduje si¢ w Tytule III Konstytucji, ktory reguluje wybory
odnoszace si¢ do Kongresu Deputowanych. Jednakze w pismiennictwie przyjmuje sig,
ze ten dzial Konstytucji odnosi si¢ do wszystkich wyboréw powszechnych.

Dodatkowo przyjeto ustawe organiczng 40/2006*', ktora miata charakter wyko-
nawczy do art. 42 Konstytucji. Dotyczylta ona statusu obywateli hiszpanskich za granicg.
Gwarantowata ona korzystanie z praw i obowigzkow konstytucyjnych emigrantom, na

takich zasadach jak obywatelom na stale mieszkajacym na terenie kraju.

1.5. Rejestr Hiszpanéw mieszkajacych za granica

LOREG jest najwazniejszym aktem stanowigcym podstawe regulacji odnoszacych
si¢ do procedury glosowania za granica. Jak juz wspomnialam, wszedt on w zycie
w 1985 1. Zgodnie z art. 31 ust. 2 podzielil rejestr wyborcow na trzy czesci:

1) CER — czyli wyborcy mieszkajacy w Hiszpanii,
2) CERA — czyli wyborcy mieszkajacy za granica,
3) CERE — czyli obcokrajowcy mieszkajacy w Hiszpanii.

Poczatkowo LOREG byt rejestrem dobrowolnym, do ktorego dotaczenie odbywato
si¢ na wniosek. Reforma z 3 marca 1995 r. wprowadzita zmiany w ustawie, powodujac,
ze rejestr ma by¢ obligatoryjny, a jego aktualizacja ma si¢ odbywac co miesigc??. Jednak-
7e cigzar obowigzku rejestracji spoczywa na administracji kraju, ktéra winna jest zapew-
ni¢ wszystkim umieszczonym w systemie CERA mozliwos¢ glosowania. Dzigki temu

rozwiazaniu zaden obywatel nie zostaje pozbawiony prawa do glosowania.

21 BOE 2006.299.21991; http://www.boe.es/boe/dias/2006/12/15/pdfs/A44156-44166.pdf [dostep 10.07.2016].
22 A. Rakowska-Trela, op. cit., s. 10.
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Sama CERA powstata na podstawie Dekretu Krolewskiego z dnia 15 grudnia
2000 r.? Zgodnie z nig, nalozono na obywateli mieszkajacych za granica obowiazek
wpisu do rejestru, ktory jest prowadzony przez konsulat. Rejestr ten nazywany jest
RMC. Dzieje si¢ to w przypadku, gdy obywatel mieszka za granicg dtuzej niz rok. Zgod-
nie z preambuta do Dekretu Krolewskiego, RMC tworzy si¢ w celu zapewnienia opieki
dyplomatycznej i konsularnej Hiszpanom, ktorzy przebywajg za granicg, nie tylko w ce-
lach zarobkowych, ale réwniez turystycznych. Jednoczesnie wszyscy obywatele, ktorzy
zostang wpisani do RMC, sa ex lege wpisywani do systemu PERE. Z obywateli umiesz-
czonych w PERE do CERA przesytla si¢ dane tych, ktorzy ukonczyli 18. rok zycia. Obo-
wigzek, jaki zostal nalozony na obywateli w zwigzku z ta systematyka, to informowanie
konsulatu o kazdorazowej zmianie swoich danych i miejsca pobytu. Ma to na celu peing
aktualizacje i niezawodny dostep do praw obywatelskich, w tym demokracji bezposred-
niej. Nie obowigzuje roéwniez zaden limit czasowy zwigzany z ograniczeniem mozliwo-
$ci glosowania. Wyborca wpisuje si¢ raz i moze dzigki temu glosowac niezliczona liczbe

razy podczas pobytu za granicg.

1.6. Glosowanie obywateli zamieszkatych za granicg kraju przed i po
29 stycznia 2011 r.

Reforma z 2011 r. w szerokim zakresie zmienita form¢ glosowania przez obywate-
li zamieszkatych za granicg Hiszpanii. Przed wprowadzonymi zmianami terenowe De-
legatury Biura Rejestru Wyborczego wysyltaly z urzedu, za posrednictwem poczty pole-
conej, wszystkie dokumenty potrzebne do glosowania. Adresatami tych przesytek byli
oczywiscie wyltacznie obywatele wpisani do CERA. Przesytka zawierala zaswiadczenie
o posiadaniu statutu wyborcy, karty wyborcze, koperty do glosowania, koperte z adre-
sem lokalnej komisji w Hiszpanii i instrukcje postegpowania. Wyborca przebywajacy za
granicg wypelniat karte lub karty do gtosowania, jesli w ramach glosowania odbywaty
si¢ wigcej niz jedne wybory. Wktadat je do koperty lub kopert 1 wraz z za§wiadczeniem
do glosowania oraz kopig paszportu lub dowodu osobistego odsytal dokumenty do wta-
$ciwej sobie komisji. Poza wystaniem koperty poczta polecong nie pdzniej niz na dzien
przed wyborami, istniala jeszcze mozliwo$¢ osobistego dostarczenia swojego glosu
w kopercie do odpowiedniego urzgdu konsularnego.

W dniu wyborow koperty z glosami obywateli przebywajacych za granicg umiesz-
czane byly wraz z pozostatymi gtosami w urnach wyborczych i na koniec dnia wybor-
czego braty udzial w sumowaniu i podliczaniu gltosow.

Inaczej wygladata sytuacja, jesli chodzi o wybory municypalne. Zgodnie z art. 190
LOREG, poza wpisem do CERA, obywatele mieszkajacy za granicag musieli przekazaé

33425/2000.
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informacj¢ o woli uczestnictwa w tych wyborach. W zwigzku z tym istniatl obowiazek
poinformowania delegatury terenowej Biura Rejestru Wyborcow. Miato to forme kore-
spondencyjnag i wymagalo zgloszenia si¢ do instytucji terenowej, w terminie nie poézniej-
szym niz 25. dzien po ogloszeniu wyboréw. Dodatkowo charakter obligatoryjny miato
zakaczenie kopii paszportu lub dowodu osobistego. Wyborca wysytal wypetiona doku-
mentacje tak jak w przypadku wyboréw panstwowych, z tym ze musial tego dokonac
maksymalnie na 3 dni przed wyborami.

Porownujac te informacje, widzimy, ze gtosowanie w wyborach ogolnokrajowych
zwigzane bylo ze zwigkszong aktywnos$cig ustawodawcy dziatajagcego dla dobra obywa-
tela przebywajacego za granicg. Nie wprowadzono zadnych ograniczen wzgledem wy-
borow bezposrednich lub posrednich. Obie formy uzyskaty w prawie jednakowy status.

Gwaltowne zmiany nastgpity w systemie wyborczym po wejsciu w zycie ustawy
organicznej 2/2011%. Zmienita ona znaczaco przepisy, jakie zawierat LOREG. Weszta
ona w zycie w dniu 30 stycznia 2011 .

Najwigksza zmiang byto odebranie mozliwos$ci glosowania w wyborach municy-
palnych obywatelom przebywajacym za granica. Dodano w LOREG przepis stanowiacy
o tym, ze od tej pory wyborca musi by¢ wpisany do CERE, aby moéc bra¢ udziat w wy-
borach municypalnych. Co za tym idzie, od 2011 r. wyborcy na stale zamieszkujacy
poza granicami kraju nie mieli juz mozliwo$ci decydowania o sprawach lokalnych.

Kolejna wielkg zmiang bylo zniesienie automatycznego wysytania do kazdego
obywatela przebywajacego za granicg i wpisanego do CERA dokumentacji wyborcze;.
Od tej pory do obowigzkow emigrantow nalezato poinformowanie terenowej delegatury
terenowej Biura Rejestru Wyborcow o checi gtosowania. Miato to miejsce nie pdzniej
niz do 25. dnia po ogtoszeniu wybordéw. Oczywiscie, nalezato tez wtedy przedtozy¢ ko-
pi¢ paszportu lub dowodu osobistego. Wyborca otrzymywat nie poézniej niz do 34. dnia
po zarzadzeniu wyboréw zestaw do glosowania, ktory wypetiony musiat odesta¢ na
okreslony na kopercie adres komisji wyborczej oraz komisji konsularnej lub dyploma-
tycznej. Istniata jeszcze mozliwos¢ oddania glosu osobiscie do urny. Wyborca musiat
to uczyni¢ miedzy drugim a czwartym dniem przed dniem wyborow. Dostarczat on wte-
dy cala dokumentacje do wlasciwego urzedu konsularnego lub dyplomatycznego.

Warty podkreslenia jest fakt, ze wyborcy przesylajg dokumentacj¢ z oddanym gto-
sem lub gltosami bezptatnie za posrednictwem poczty. Jest to ukton Hiszpanii w stosun-
ku do jej obywateli i zostato to uregulowane przez art. 11 Dekretu Krolewskiego.

W odregbnym akcie uregulowano natomiast kwesti¢ gtosowania przez obywateli
przebywajacych za granicg czasowo. Akt ten nazywa si¢e ERASMUS, jego nazwa stano-

24 A. Rakowska-Trela, op. cit., s. 10.
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wi nawigzanie do popularnego programu wyjazdow zagranicznych dla studentow?®.
Ustanowiono w nim, ze osoby przebywajace za granicg czasowo nie moga bra¢ udziatu
w glosowaniu na zasadach okreslonych w LOREG, poniewaz nie sg wpisani do CERA,
jednakze mogg to zrobi¢ zgodnie z tym aktem. Wymaga si¢ od nich wpisu do RMC,
ktory to ma charakter fakultatywny i odbywa si¢ na wniosek. W ten sposob takie pod-
mioty moga ztozy¢ dokument wraz z wnioskiem o przestanie im dokumentéw umozli-
wiajacych zaglosowanie lub moga to uczyni¢ za pomoca Internetu. Wypetnione doku-
menty nalezy osobiscie zlozy¢ w biurze konsularnym. Ma to na celu identyfikacje
podpisu wyborcy i weryfikacje jego przynaleznosci do RMC. Po zatwierdzeniu wszyst-
kich dokumentow wyborca otrzymuje nie pdzniej niz do 34. dnia od ogloszenia wybo-
row potwierdzenie wpisu do rejestru oraz niezbedne do glosowania dokumenty, ktore
musi odesta¢ na wskazany na kopercie adres za posrednictwem poczty. Warte podkresle-
nia jest to, ze obywatele hiszpanscy, ktorzy przebywajg za granicg czasowo, majg moz-
liwo$¢ gltosowania w wyborach municypalnych. Dzieje si¢ to na takiej samej zasadzie
opisanej powyzej, z tym ze potwierdzenie wpisu do rejestru i dokumentacja wyborcza
przesytane sa wyborcy nie pdzniej niz do 32. dnia od ogloszenia wyborow.

2. Republika Austrii

2.1. Ustroj

Austria jest demokratycznym panstwem prawnym o federalnej strukturze. Tworza
ja samodzielne kraje zwigzkowe, jakimi sg: Burgenland, Dolna Austria, Gorna Austria,
Karyntia, Salzburg, Styria, Tyrol, Voralberg i Wieden. Jej ustrdj opiera si¢ na podziale
wiadzy.

Podstawowym dokumentem okreslajagcym prawa i obowiazki obywateli jest Fede-
ralna Ustawa Konstytucyjna Republiki Austrii z 1 pazdziernika 1920 r.?® Warto jednak
zauwazyc¢, ze liczba i zakres nowelizacji oraz poprawek spowodowat, ze tylko pozornie
uwaza si¢ ten dokument za ,,sztywny”?’. Byla ona migdzy innymi uchylona w 1934 r.,
jednak z czasem zostata przywrdocona i obowigzuje do dzis.

Ustawodawstwo w Austrii sprawuje Rada Narodowa wraz z Rada Federalna,
w sktad ktorych wchodzi facznie 183 deputowanych. Rady te tworza dwuizbowy parla-
ment. [zba pierwsza sprawuje reprezentacje polityczng panstwa. Izba druga jest repre-

zentacja interesow poszczegdlnych krajow?.

» Ibidem.

2¢ http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/05/Austria_pol010811.pdf [dostep 10.07.2016].
27 Zob. P. Sarnecki, op. cit., s. 64.

2 |bidem, s. 67.
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2.2. System wyborczy

Terytorium Austrii podzielone jest na okrggi wyborcze. Maja one charakter za-
mknigty i nie ma mozliwosci, aby granice krajow si¢ przecinaly lub zawezaty. Okregi
wyborcze dzielg si¢ natomiast na regionalne okrggi wyborcze®.

Zgodnie z art. 24 Konstytucji Austrii, Rada Narodowa wraz z deputowanymi wy-
bierana jest w rownych, bezposrednich i tajnych wyborach. Glosowanie w Austrii posia-
da réwniez przymiotnik uczestniczenia w osobistym glosowaniu. Samo glosowanie po-
lega na rozdzieleniu liczby deputowanych na liczb¢ uprawnionych do glosowania
w danym okregu. Dzieje si¢ to proporcjonalnie do liczby obywateli, ktorzy zgodnie
7 ostatnim spisem powszechnym posiadali miejsce zamieszkania na terenie danego
okregu wyborczego. Do grona tych osob wliczane sg rowniez te, ktore nie mialy stalego
miejsca zamieszkania na terenie danego okregu, lecz dopisane byly do danego spisu
wyborcoOw w danej gminie na terenie Austrii. W ten sposob wliczani do grona wyborcow
sa obywatele, ktorzy przebywaja za granica. Kadencja Rady Narodowej wynosi 5 lat.

Prawo glosu w wyborach maja wszyscy obywatele, ktérzy w dniu 1 stycznia roku
wyborow ukonczyli 16. rok zycia®. Bierne prawo wyborcze posiadajg natomiast oso-
by, ktore sa obywatelami Austrii i przed dniem 1 stycznia roku wyboroéw ukonczyty
19. rok zycia.

W Radzie Federalnej kraje zwigzkowe reprezentowane sa w sposob proporcjonalny
do liczby swoich obywateli. Czlonkowie tej Rady wybierani sg za posrednictwem parla-
mentoéw krajowych. Dzieje si¢ to zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci. Natomiast sam Pre-
zydent Federalny wybierany jest przez wszystkich obywateli w gtosowaniu czteroprzy-
miotnikowym: rownym, bezposrednim, tajnym i osobistym. Jego kadencja wynosi 6 lat.

Ustawodawstwo poszczegdlnych krajow jest wykonywane za posrednictwem par-
lamentéw krajowych. Parlamenty te sg wybierane w wyborach rownych, bezposrednich,
tajnych, osobistych i proporcjonalnych. Warty podkreslenia jest fakt, ze ordynacje wy-
borcze do parlamentéw krajowych nie moga zawgza¢ warunkow czynnego i biernego
prawa wyborczego w stopniu wickszym niz czyni to Konstytucja Federalna dla wybo-
row do Rady Narodowej*'.

Dzigki art. 1 Federalnej Ustawy Konstytucyjnej Republiki Austrii obywatele maja
poczucie przestrzegania zasady demokracji, w ktérej odnajdujg mozliwos$¢ zwierzchnic-
twa jako nardd. Zgodnie z powyzszym, wprowadzono do ustawodawstwa tego panstwa
inicjatywe ludowa oraz referendum.

¥ A. Rakowska-Trela, op. cit., s. 39.

30 Zob. M. Waszak, J. Zbieranek, Propozycja obnizenia wieku czynnego prawa wyborczego do lat 16.
Wybrane zagadnienia, Warszawa 2010, s. 4.

31 A. Rakowska-Trela, op. cit., s. 40.
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W samej Konstytucji Austrii przewidziano cztery rodzaje referendum:
1) obligatoryjne referendum konstytucyjne w sprawie catkowitej zmiany konstytucji,
2) fakultatywne referendum konstytucyjne na zadanie jednej trzeciej cztonkow Rady
Narodowej lub Rady Federalnej,
3) fakultatywne referendum ustawodawcze,
4) referendum w sprawie odwotania prezydenta z urzedu przed uptywem kadencji.
Zarowno pierwsze, jak i drugie referendum uregulowane jest przez art. 44 ust. 3 Kon-
stytucji, natomiast referendum fakultatywne ustawodawcze przeprowadzane jest zgodnie
z art. 43. Ostatni rodzaj referendum znajduje swoj zapis w art. 60 ust. 5 Konstytucji.
Od 1920 r. w Austrii przeprowadzono dwa referenda. Pierwsze z nich odbyto si¢
5 listopada 1978 r. i dotyczyto uruchomienia elektrowni atomowej, ktora znajdowata
sie¢ 30 km od Wiednia. Drugie referendum miato miejsce 12 czerwca 1994 r. i dotyczyto
przystapienia Austrii do Unii Europejskiej. Oba gtosowania byty dla Austriakoéw bardzo
waznymi wydarzeniami z zycia politycznego, w ktorym spoleczenstwo miato mozli-

wos$¢ wypowiedzenia si¢ w sprawach o istotnym znaczeniu dla calego narodu®.

2.3. Glosowanie przez obywateli mieszkajgcych za granica

Aby moc mowic o external voting w Austrii, nalezy zwrdoci¢ uwagg na problem
jednolitego obywatelstwa. Ustawa regulujaca t¢ kwesti¢ jest ustawa federalna z 1985 r.%
Zgodnie z nig w Austrii obowigzuje zasada ius sanguinis®*. Dodatkowo, obowigzuja
liczne uregulowania majace na celu zapobieganie utracie obywatelstwa. Jednakowo
gwarantuje si¢ rownos¢ migdzy mezczyznami i kobietami w kwestiach zwigzanych
z obywatelstwem?®.

Do lat 60. ubiegtego wieku Austria byla panstwem emigracyjnym. Gltéwnym kie-
runkiem byly Niemcy i Szwajcaria. Tak jak w przypadku Hiszpanii, celem wyjazdow
Austriakéw byly lepsze warunki bytowe. Z koncem lat 50. Austria doszto do rozkwitu
gospodarczego. Wynikato to z faktu podjgcia negocjacji z niemieckimi i szwajcarskimi
przedsigbiorstwami w celu sprowadzenia brakujacej sity roboczej. Proponowane warunki
nadal nie dorownywaly tym, ktore byty zapewnione w panstwach sasiednich. Rozmowy
zakonczyly si¢ fiaskiem. W ten sposob do Austrii zaczeli masowo zjezdzaé obywatele
Hiszpanii, Turcji i Jugostawii, dla ktorych warunki proponowane przez Austriakow byty

o wiele lepsze niz w ich rodzimych krajach. W ten sposob doszto do sytuacji, w ktdrej na

32 M. Musiat-Karg, Referenda w panstwach europejskich. Teoria, praktyka, perspektywy, Torun 2008,
s. 108.

33 http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/1547A951BD3D92A5C12576CF002COE26/$file/ Anali-
za_%20BAS 2009 31.pdf [dostep 12.06.2016 ].

3* To jest zasada prawa krwi.

3 A. Rakowska-Trela, op. Cit., s. 41.
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poczatku lat 90. ubiegltego stulecia liczba obcokrajowcoéw zamieszkujacych Austrie byta
o wiele wigksza niz liczba Austriakow, ktorzy wyjechali z kraju. Oprécz Niemiec i Szwaj-
carii, w wigkszosci celem emigracji Austriakow byly réwniez Stany Zjednoczone.

Biorgc pod uwage wczesng migracje obywateli Austrii, prawodawca zdecydowat
si¢ na uregulowanie prawa do gtosowania stosunkowo pdzno, to jest dopiero w latach
90. XX w. uregulowano kwesti¢ mozliwosci glosowania obywateli przebywajacych za
granicg. Zgodnie z § 17 ustawy z dnia 18 grudnia 1918 r.3¢ czynne prawo wyborcze mia-
ly tylko i wylacznie te osoby, ktore posiadaty stale miejsce zamieszkania na terenie pan-
stwa. Zadnych zmian w tej kwestii nie przyniosto takze przeksztalcenie ordynacji wy-
borczej z 20 lipca 1920 r. Duzy wptyw na taki obrot sprawy miat fakt, ze glosowanie
w Austrii opierato sie na zasadzie proporcjonalnosci. Owczesny ustawodawca borykat
si¢ z problematami dotyczacymi interpretacji pojecia ,,nardd federalny”. To pojecie ro-
zumiano jako ,,cato$¢ obywateli federalnych”, jednak nie przedktadano tego na wszyst-
kie procedury wyborcze*’. Przez lata ustawodawca nadal btednie interpretowat przepisy
Konstytucji i zaczeto zabraniac jej interpretowania przez pryzmat ustaw.

Dnia 20 marca 1930 r. uchwalono ustawe federalng dotyczaca sporzadzania statych
list wyborcow w danych regionach, zwana pierwsza ustawa dotyczaca list obywateli,
ktéra rowniez nie rozwigzata problemu glosowania poza granicami kraju. Rok 1932
takze nie przyniost zadnych zmian, mimo nowelizacji Federalnej Ustawy Konstytucyj-
nej. W 1949 r. uchwalona zostala nowa ordynacja wyborcza do Rady Narodowej, zgod-
nie z przepisami ktérej nadal mozliwo$¢ glosowania uzalezniona byta od statego miejsca
zamieszkania na terenie federacji Austrii. Stan prawny i sytuacj¢ emigrantow zmienit

dopiero wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 marca 1989 r.%*

2.4. Wptyw wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 16 marca 1989 r.

Kluczowa rolg w mozliwosci glosowania przez emigrantéw austriackich odegrat
obywatel Austrii, ktory mieszkat i pracowat w Stanach Zjednoczonych. Nie posiadat
on stalego miejsca zamieszkania na terenie Austrii i nie byl wpisany na liste¢ wyborcow,
przez co nie miatl mozliwosci uczestniczenia w wyborach. Wnidst on pozew do sadu,
w ktérym zastrzegl, Zze ustawodawca austriacki ogranicza jego prawa i pozbawia mozli-
wosci bycia podmiotem praw i obowigzkow réwniez w innym panstwie ze wzgledu na
zasade jednolitosci obywatelstwa. Trybunal w analizie sprawy zwrdcit uwage na statg
ewidencje¢ 0sob uprawnionych do glosowania, ktora jest tworzona na podstawie obowig-
zujacej listy mieszkancow. Jak podkreslit Trybunal Konstytucyjny, ustawodawca uzalez-

nit prawo do glosowania od statego miejsca zamieszkania. Jednocze$nie podkreslono, ze

3¢ _Federalny Dziennik Ustaw”, 1918, nr 114.
37 A. Rakowska-Trela, op. cit., s. 41.
3% Wyrok 12 023/1989.
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pozbawienie prawa do glosowania dla emigrantéw jest niezgodne z art. 26 ust. 1 oraz art.
60 ust. 1 Konstytucji. Dzieje si¢ tak, poniewaz ustawodawca nie ma prawa wprowadzac
nowych, nieokreslonych ograniczen w prawie wyborczym. Jednakze wskazywano row-
niez na wyktadni¢ historyczna, ktora zaktadata, ze Konstytucja byta ustanowiona wtedy,
gdy posiadanie miejsca zamieszkania bylo jednym z wymogow czynnego prawa wybor-
czego. Trybunatl podnidst réwniez, ze wszyscy obywatele Austrii powinni korzysta¢ z ta-
kich samych praw politycznych. Znaczacy w tej sprawie stat si¢ art. § umowy panstwowe;j
z 1955 r. podpisanej w Wiedniu*’. Zgodnie z nig Republika Austrii gwarantuje wszystkim
obywatelom wolne, rowne i powszechne prawo wyborcze. Doszto rowniez do porowna-
nia regulacji ustanowionych w Austrii z regulacjami innych panstw europejskich.

W ten sposob Trybunat doszedt do wniosku, Ze nalezy uznac przez ustawodawce
fikcje miejsca zamieszkania. Argumentem przemawiajagcym za mozliwoscia gtosowania
przez osoby przebywajace za granicg byta rowniez wielko$¢ panstwa. Uznano, ze doli-

czenie glosow z zagranicy miatoby bez watpienia duzy wplyw na losy kraju.

2.5. Przepisy obowiazujace

Na skutek orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego doszto do znowelizowania Kon-
stytucji i zgodnie z brzmieniem art. 26 § 6, w wyborach do Rady Narodowej mogg od tej
pory glosowac wszyscy obywatele, tacznie z tymi, ktorzy przebywaja na state poza gra-
nicami kraju, lub ich nieobecno$¢ jest czasowa. Ta mozliwos¢ dotyczy takze gtosowania
w wyborach prezydenckich, parlamentarnych, w referendach w sprawie odwotania pre-
zydenta oraz w sprawie zatwierdzenia ustawy uchwalonej przez parlament. Mozliwos$¢
glosowania poza granicami kraju nie dotyczy jednak referendum o zasadniczym znacze-
niu dla panstwa oraz referendum-inicjatywie.

Konstytucja okresla rowniez, ze tozsamo$¢ gltosujacego musi zosta¢ odpowiednio
potwierdzona, by mogt on bra¢ udzial w wyborach na odleglo$¢. Wyborca musi pod
przysigga ztozy¢ pisemne o$§wiadczenie, ze jego glos zostat ztozony osobiscie i1 przy
zachowaniu pelnej tajnosci.

Znaczgca rdznica zachodzi w przypadku procedury glosowania z zagranicy. W ra-
mach podziatu wyrdznia si¢ obywateli przebywajacych za granica czasowo i na pobyt
staty. Do rejestru wyborcoOw majacych miejsce stalego zamieszkania w Austrii wpisywa-
ni sg obywatele przebywajacy czasowo za granicg. Wraz z ogloszeniem wyborow sg oni
zobowiazani do zgtoszenia si¢ do gminy, w ktorej sa wpisani na listg, z prosba o przesta-
nie dokumentow wyborczych. Taka prosbe w formie wniosku nalezy zlozy¢ w formie
pisemnej lub ustnej. Nalezy to zrobi¢ nie p6zniej niz dwa dni przez dniem wyborow.

Mozna to rowniez uczyni¢ w urzedach konsularnych lub dyplomatycznych.

3% Federalny Dziennik Ustaw, 1955, nr 152.
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W przypadku statego zamieszkania na terenie innego panstwa obywatel austriacki
ma mozliwo$¢ wysta¢ do wlasciwej gminy wniosek z prosba o dopisanie do rejestru lub
europejskiego rejestru wyborcow®. Istnieje rowniez mozliwos¢ wpisu do obu rejestrow.
Gmina, do ktorej nalezy ztozy¢ wniosek, jest gming ostatniego statlego zamieszkania,
a jesli nie mozna tego ustali¢, jest to gmina miejsca urodzenia, gmina miejsca zamiesz-
kania malzonka lub krewnego, a p6zniej miejsce Swiadczenia pracy lub inne relacje,
czyli na przyktad miejsce ostatniego poddania si¢ obowigzkowi szkolnemu*!. Obowigz-
kowo do wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty poswiadczajace ziszczenie si¢ wyzej wy-
mienionych sytuacji w celu ich weryfikacji 1 niedopuszczenia do mozliwo$ci jednocze-
snego wpisania wyborcy na wiecej niz jedna liste.

Ustawodawca pozostawia w dowolnej formie mozliwo$¢ ztozenia wniosku. Mozna
to uczyni¢ pocztg, faksem lub mailowo. Wniosek moze by¢ ztozony w roku kalendarzo-
wym nastepujacym po roku, w ktorym zainteresowany skonczyt 15. rok zycia, w kaz-
dym czasie, niezaleznie od tego, czy ogloszono kolejne wybory lub referendum*. Wraz
z zamieszkaniem wyborcy na terenie Austrii jego wpis do rejestru traci waznosc¢, a takze
wtedy, gdy od czasu rejestracji minie 10 lat. W takiej sytuacji, jesli obywatel nie powro-
cit do kraju, wymaga si¢ odnowienia rejestracji. System przypomina wyborcy o uptywa-
jacym terminie, dbajac w ten sposodb o mozliwos$¢ glosowania przez obywateli przeby-
wajacych na state poza Austria.

Dokumenty do glosowania wystane sa w specjalnie oznaczonych kopertach, a wia-
domos¢ o tym odnotowuje si¢ w rejestrze wyborcow. W sktad pakietu do glosowania
wchodzi karta do glosowania, koperta wewngtrzna oraz koperta zewnetrzna z danymi
wlasciwej komisji, do ktorej ma trafi¢ oddany glos.

Do 2007 r. glosowanie drogg pocztowa taczylo si¢ z potwierdzeniem §wiadka, kto-
ry zapewnial, ze glos zostat oddany osobiscie. Miato to na celu potwierdzenie tozsamo-
$ci gltosujacego oraz czas i miejsce oddania glosu. Wszystkie karty wyborcze mialy obo-
wigzek dotarcia do odpowiednich komisji wyborczych nie p6zniej niz do godz. 12:00
6smego dnia po wyborach®. Obecnie wystane karty muszg dotrze¢ do wlasciwej komisji
w dniu wyboréw nie pozniej niz do godz. 17:00.

Duzy nacisk ktadzie si¢ w Austrii na doktadnosc¢ i przestrzeganie zasady tajnosci.
Zgodnie z tym ustalono, ze gtos oddany za pomocg poczty jest niewazny, jezeli:

1) nie zalaczono do karty do glosowania oswiadczenia o samodzielnym i tajnym od-

daniu glosu,

40 Jesli chee bra¢ udziat w glosowaniu do Parlamentu Europejskiego.
4 A. Rakowska-Trela, op. Cit., s. 50.

2 |bidem.

4 Ibidem, s. 52.
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2) brak jest wewnatrz koperty gtdéwnej mniejszej koperty lub w kopercie gtownej
znajduje si¢ kilka mniejszych kopert,

3) dokumentacja wyborcza, zwana pakietem, jest na tyle uszkodzona, ze podejrzewa
si¢ ingerencje w nig 0sob trzecich,

4) w wyniku ztego zaklejenia koperty niewidoczne lub niewyrazne sa dane lub podpis

wyborcy*.

3. Zakonczenie

Zapewnienie prawa do glosowania dla wszystkich obywateli, zar6wno tych przeby-
wajagcych w kraju, jak i za granica jest dla hiszpanskiego ustawodawcy sprawg naturalng.
Wskazuje na to gleboko zakorzeniona wi¢z z ojczyzna i odpowiedzialnos$¢ za jej losy.
Mimo bogatej historii emigracyjnej, najczesciej w poszukiwaniu pracy i lepszego zycia,
wickszo$¢ Hiszpanow powrdcita do kraju lub deklaruje powr6t do niego. Co za tym idzie,
nadal chcg oni bra¢ czynny udziat w zyciu politycznym i spotecznym swojej ojczyzny.

Jednakze hiszpanski ustawodaweca, ktory poczatkowo zostat doceniony w catej Eu-
ropie za oddanie wobec tematu external voting, zmienit swe podejScie na przestrzeni lat.
Duzy wptyw na to miata che¢ autonomii poszczegolnych wspolnot i regiondéw, migdzy
innymi za posrednictwem referendum. Czgsto jednak bywato tak, ze 40% wyborcow
danego regionu przebywalo poza granicami kraju, wiec wtasciwie nie byli oni w stanie
okresli¢ sytuacji, jaka panuje w ich kraju. Nie wigzaly ich Zadne wigzi z regionem, oczy-
wiscie poza mozliwoscia gtosowania. Dla ustawodawcy byto to jednoznaczne z utrzy-
mywaniem falszu wyborczego. Wielokrotnie dochodzito do sytuacji, gdy glos oddawany
byt przez osobg, ktora nigdy nie przebywata w regionie, w ktérym mogta odda¢ glos.
Czgsto rowniez dochodzito do sytuacji, w ktorej glosy z zagranicy nie dochodzity na
czas do lokali wyborczych. Mimo niezawodnos$ci poczty hiszpanskiej, tego samego nie
mozna powiedzie¢ o urzgdach pocztowych innych panstw. Na przyktad z Kuby nigdy
zadna z kart do gtosowania nie zostala dostarczona do Hiszpanii.

Federacja Austrii jest jednym z nielicznych panstw europejskich, w ktorych mozli-
wos¢ glosowania przez obywateli przebywajacych za granica weszla w zycie dopiero po
1990 r. Regulacje zawarte w Konstytucji przed rokiem 1918 byly sprzeczne z prawem
czynnego prawa wyborczego. Dopiero rozstrzygnigcie Trybunatu Konstytucyjnego
z 1989 r. dato nowe mozliwosci w glosowaniu na odlegtos¢. Jedng z podstaw takiego
opdznienia w rozwoju kwestii external votingu jest bez watpienia to, ze Austria jest kra-

jem emigracyjnym i ustawodawca starat si¢ zapewnic¢ jak najlepsze warunki dla obco-

4 |bidem.
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krajowcow. Zmiany nie dotycza wszystkich rodzajow wyboréw i referendum, jednakze
optymizm budzi mozliwo$¢ uczestniczenia w gtosowaniu o charakterze bezposrednim,
jakim jest referendum czy weto ludowe.

Obecnie prowadzone sg prace, ktore majg na celu powszechne wprowadzenie e-votingu
w Federacji Austrii, co znaczaco zwigkszytoby mozliwo$¢ glosowania. Ustawodawca zywi
w tym pomysle nadzieje, ktore wigzatyby si¢ z poprawg frekwencji wyborczej.

W takim kraju, jak Hiszpania, gdzie tradycje i wiezy oraz przywigzanie do wtasne-
go regionu sg nierozerwalng czg¢scig wlasnej §wiadomosci, mozliwos$¢ oddania glosu we
wyborach, zardwno tych na szczeblu regionalnym, jak i ogélnokrajowym, jest dla miesz-
kancow Potwyspu Iberyjskiego naturalne. W ten sposob czujg si¢ oni wspdtodpowie-
dzialni za losy swojego panstwa i poczuwaja si¢ do obowiazku, jaki zostal im natozony
w Konstytucji. Niestety, przez liczne zmiany dokonywane przez ustawodawce, tatwos¢
i dostepnos¢ glosowania zostaty znaczaco utrudnione i ograniczone. Poprzez zmiang
regulacji Hiszpanie przebywajacy za granicg zostali pozbawieni mozliwosci uczestni-
czenia w wyborach municypalnych, ktore najczesciej miaty charakter bezposredni.

Hiszpania uznawana byta za kraj, w ktérym wprowadzono modelowe rozwigzanie
dotyczace external voting. Frekwencja wsrod osob, ktore oddaty swoj glos za posrednic-
twem glosowania korespondencyjnego, wynosita prawie 70%. Niestety, z biegiem lat
spadta do zaledwie 5%.

Jak wynika ze statystyk®, obywatele austriaccy mimo mozliwosci, jakie stworzyt
dla nich ustawodawca w niewielkim procencie uczestnicza w wyborach. Szczegdlnie
niechg¢tnie biorg udziat w referendach. Duzy wpltyw na to ma ich tozsamo$¢ narodowa,
uwielbienie monarchii i bardzo silna tozsamo$¢ konstytucyjna. Mozliwos$¢ glosowania
na odlegtos¢ jest dla Austriakdw pojeciem stosunkowo nowym. Powszechny jest fakt, ze
austriacki ustawodawca tak samo potraktowat mozliwos¢ uczestnictwa w wyborach po-
srednich i1 bezposrednich. Nie wida¢ w tym systemie znaczacych ograniczen, a i sama
ched¢ uczestnictwa w wyborach nie pokrywa si¢ z duzg iloscig obowiazkéw zwigzanych
z wypelianiem czy wysylaniem dokumentow.

Kryzys uczestnictwa obywateli w wyborach jest zjawiskiem dotykajacym wiele
panstw europejskich od lat 90. XIX stulecia. Niestety, trwa to nadal. Przez wiele lat za
przyczyng tego stanu wskazywano kwestie spoteczne: zniechgcenie i brak zaufania oby-
wateli do elit politycznych. Zwracato si¢ rowniez uwage na niska potrzebe zaangazowa-
nia w sprawy publiczne*.

4 www.icl-journal.com [dostep10.07.2016].
4 D. Dziewulak (red.), Wybrane problemy systeméw wyborczych, Warszawa 2011, s. 94.
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Podsumowujac, panstwo powinno uczyni¢ wszystko, by zagwarantowa¢ obywate-
lom realng mozliwo$¢ udzialu w glosowaniu w wyborach, referendach itp.*’ Jest to pra-
wo kazdego czlowieka i w zaden sposob nie powinno by¢ ograniczone, szczegdlnie od-
noszac si¢ do demokracji bezposredniej. Mimo przebywania za granicg swego panstwa,

kazdy obywatel powinien mie¢ mozliwos¢ bezposredniej partycypacji w wyborach.

External voting in direct elections on the example of the Parlia-
mentary Monarchy of Spain and the Republic of Austria

Abstract: The work aims to show the differences in the functioning of the vote on the distance
between Spain and Austria. They not without reason have been chosen for this purpose just these two
countries. They represent a completely different policy in relation to immigration. The substrate regu-
lations that have been established for citizens living abroad has its origins in the tradition of the coun-
try concerned. I draw attention to the difference in access to direct and indirect elections. Refer to the
rights and freedoms of every citizen. The aim of my work is to show the light in which were and are
now direct elections and the role played. The work includes statistical data.

Keywords: Elections, voting, direct democracy, Constitution, the postal vote, voting at a distance,
attendance

Stowa kluczowe: Wybory, glosowanie, demokracja bezposrednia, Konstytucja, glosowanie kore-
spondencyjne, glosowanie na odlegtos¢, frekwencja

47 M. Chmaj, W. Skrzydto, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 37.

206



