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1. Rys historyczny

Droga Wenezueli od panstwa autorytarnego do demokratycznego byta dtuga i wybo-
ista. Wenezuela uzyskata niepodlegtos¢ od Krolestwa Hiszpanii po udanym zamachu stanu
19 kwietnia 1810 r. Juz w 1811 r. zostala spisana jej konstytucja, ktorej wzorem byla usta-
wa zasadnicza USA. Nie przetrwala ona jednak dtugo z powodu wojny domowej miedzy
stronnictwem niepodlegto$ciowym a rojalistami. Stabilizacja kraju nastgpita w 1819 r.,
kiedy to Simon Bolivar! zwotat zgromadzenie narodowe i podczas swojego przemowienia
przedstawit podstawowe zatozenia nowej konstytucji. Jego koncepcja zasadzata si¢ na
trojpodziale wladzy, okresowej prezydenturze, dwuizbowym parlamencie i niezawistym
sadownictwie. Wladza legislacyjna miata pochodzi¢ z wyboréw do Izby Reprezentantow
oraz dziedziczenia w przypadku Senatu. Propozycja Bolivara taczyta w sobie cechy repu-
blikanskie i konserwatywne?. W okresie sprawowania wiadzy przez Bolivara powstata fe-
deracja panstw pod nazwa Wielkiej Kolumbii, ktora taczyta Kolumbie, Wenezuele, Ekwa-
dor i Boliwig. Panstwo to rozpadto si¢ w 1830 r. Wowczas Wenezuela ponownie stata si¢
samodzielnym panstwem. Okres po upadku panstwa Bolivara byt burzliwy, dochodzito do
cigglych star¢ miedzy réznymi stronnictwami, ktére miaty wilasne koncepcje na ustroj
kraju. Do potowy XX stulecia w Wenezueli panowat ustréj autorytarny, na ktorego czele
stali dyktatorzy (tzw. caudillo). Stopniowa demokratyzacja Wenezueli nastgpita po $mierci
dyktatora Juana Vincenta Gomeza, ktory rzadzit krajem od 1908 do 1935 r. Wiadza zacze-
fa dostrzega¢ niezadowolenie spoteczenstwa i pozwolita zakladaé partie polityczne.

1 Szerzej o postaci Bolivara zob. T. Lepkowski, Dwie biografie amerykanskie. Bolivar i Juarez, \Nar-
szawa 1970.

2 K. Krzywicka, Ksztattowanie panstwa wenezuelskiego w XIX wieku, ,,Teka Komisji Politologii i Sto-
sunkéw Miedzynarodowych”, Polska Akademia Nauk Oddziat w Lublinie, Lublin 2009, t. IV, s. 110-132.
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W 1941 r. powstata pierwsza z nich — Akcja Demokracja (AD)?, a w 1946 r. partia Komitet
Organizacyjny Niezaleznej Polityki Wyborczej (COPEI)*. Obie te partic zdominowaty we-
nezuelska sceng polityczna do 1990 r. Przywodca AD Romulo Betancourt byt niezadowo-
lony z tempa wprowadzania zmian w panstwie, dlatego w 1945 r. zawarl porozumienie
z wysokimi ranga oficerami armii Wenezueli, aby ci pomogli mu sitg przejac¢ wtadze. Prze-
ciwnicy Betancourta nazwali ten pakt non sancto — bezbozny’. Po objeciu wladzy przy-
wodca AD rozpoczal prace nad nowa konstytucja, ktora zostata przyjeta w 1947 r. Na jej
podstawie rozpisano pierwsze wolne i powszechne wybory prezydenckie w Wenezueli,
w ktorych pozwolono gltosowaé kobietom®. Wybory wygrat pisarz Romulo Gallgegos, kto-
ry objat wladze w lutym 1948 r., lecz juz w listopadzie tego roku zostat obalony przez
wojskowy zamach’ Marcosa Pereza Jimineza. Wenezuela na 10 lat powrocita do rzadow
autorytarnych. Demokracje w kraju przywrocita nowa junta wojskowa, ktora obalita Jimi-
neza w 1958 r. Wybory wygrat Betancourt i w 1961 r. oglosit nowa konstytucje, ktora byta
zmodyfikowana ustawa zasadnicza z 1947 r. W nowej poszerzono wiadze prezydenta®.
Pierwsze 15 lat od wyborow z 1958 r. byto bardzo korzystne zarowno dla demokracji, jak
i gospodarki Wenezueli. Panowata wolnos¢ stowa i prasy, swoboda zrzeszania i dziatalno-
$ci partii, wybory byl powszechne i rowne. Kryzys zaczat si¢ w latach 1974—-1989. Upadek
wartos$ci demokracji oraz kryzys ekonomiczny pobudzily skrajng lewicg. W 1992 r. po raz
pierwszy Hugo Chéavez sprobowat siegna¢ po wladze w drodze zamachu stanu®. Zamach
ten si¢ nie udat, a sam Chavez trafit do wiezienia. Zrozumiat wtedy, ze aby przeja¢ wladze,
musi wygra¢ wybory. Okazja do tego nadarzyta si¢ w 1999 r. W kampanii wyborczej po-
stanowil uciec si¢ do haset populistycznych. Konstytucjonalizacja demokracji bezposred-
niej byla gldownym postulatem pierwszej kampanii Hugo Chaveza, ktdra popierato jego
ugrupowanie. Zwyciestwo Chaveza w wyborach prezydenckich w grudniu 1998 r. umoz-
liwito realizacje tego postulatu wyborczego. W kwietniu 1999 r. zostalo rozpisane referen-
dum o zwotanie konstytuanty, ktora przygotowata projekt nowej konstytucji. Zostata ona
przyjeta w grudniu 1999 r. w drodze kolejnego referendum. Wsr6d nowosci wprowadzo-
nych przez nowg konstytucje wyrdzni¢ nalezy miedzy innymi mozliwo$¢ odwotania
wszystkich wybieralnych urzg¢dnikow.

3 Accion Democratica.

4 Comite de Organizacion Politica Electoral Independiente.

5 E. Krauze, Wladza i obled. Najnowsza historia Wenezueli, Warszawa 2011, s. 25.

¢ Ibidem.

7 Szerzej na temat wplywu sit zbrojnych na losy polityczne Wenezueli zob. K. Krzywicka, Pozycja
i rola sit zbrojnych w procesie przeksztatcania panstwa — casus Wenezueli, ,,Ameryka Lacinska. Kwartalnik
analityczno-informacyjny” 2012, nr 1, s. 3-25

8 M.F. Gawrycki, Wenezuela i rewolucja (boliwariarska) w Ameryce Laciniskiej. Torun 2008, s. 21-22.

® Szerzej na ten temat zob. K. Barcik, Kulturowe, historyczne i geograficzne podioza zamachéw we
wspolczesnej Ameryce Lacinskiej na przykladzie Wenezueli, ,,Episteme. Czasopismo naukowo-kulturalne”
2013, nr 9, t. 11, s. 45-71.
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2. Podstawa prawna

Instytucja recallu w Wenezueli zostata ustanowiona juz na szczeblu konstytucyj-
nym. Art. 72 Konstytucji Boliwiaranskiej Republiki Wenezueli'® okresla, ze obywatele
Wenezueli moga odwota¢ kazdego sedziego oraz innych urzednikow piastujacych stano-
wiska obsadzone w powszechnych wyborach. Artykul ten mowi, ze po uplywie potowy
kadencji takiego urzednika moze zosta¢ rozpisane referendum odwotawcze na wniosek
obywateli. Wymagane jest zebranie podpisow 20% wyborcow zarejestrowanych w okre-
gu wyborczym danego urzednika, a w wypadku urzednikéw wybieranych w wyborach
ogolnokrajowych nalezy zebra¢ 20% podpisow 0so6b uprawnionych do gltosowania. Od-
wolanie urzednika w referendum uznaje si¢ za skuteczne i wigzace, jezeli wezmie w nim
udziat przynajmniej 25% zarejestrowanych wyborcow, a liczba glosujacych za jego od-
wotaniem jest rowna lub wigksza liczbie glosujacych na niego w wyborach. Po stwier-
dzeniu waznosci 1 skutecznosci takiego referendum mandat tego urzgdnika podlega wy-
gaszeniu. Wolny urzad obsadza si¢ zgodnie z normami konstytucyjnymi i prawem
wyborczym. Konstytucja okresla ponadto dos¢ enigmatycznie, ze referendum odwotaw-
cze urzedow kolegialnych dokonuje si¢ zgodnie z prawem. Proby odwotania urzednika

mozna dokonac¢ tylko raz w czasie sprawowania mandatu.

3. Referendum w sprawie odwotania Chaveza

W 2002 r. powolano organizacj¢ nazwana Coordinadora Democrdtica, ktora skupi-
fa partie opozycyjne wykazujace szerokie spektrum ideowe: od liberatow, konserwaty-
stow i chadekoéw (m.in. COPEI, Convergencia, Proyecto Venezuela, Primero Justicia),
przez socjaldemokratow (AD, MAS), po komunistoéw (m.in. Bandera Roja —2002-2004).
To wtasnie Coordinadora Democratica przystapita do proby odwotania Chaveza. Pierw-
sza taka proba odbyta si¢ 20 sierpnia 2003 r., czyli dzien po uptywie potowy konstytucyj-
nej kadencji prezydenta. Zebrano 3,2 miliona podpiséw pod petycja o rozpisanie referen-
dum w sprawie recallu prezydenckiego i przedtozono je Krajowej Radzie Wyborczej
(CNE), ktora jest organem zarzadzajacym wyborami't, Nowo powotana CNE sktadata si¢
z pieciu cztonkoéw. Wedlug prawodawstwa powinien to by¢ bezstronny organ, niemajacy
zadnej przynaleznosci politycznej. Jednakze trzech cztonkow CNE bylo powigzanych

10 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, GacetaOficialExtraordinaria N° 36.860
de fecha 30 de diciembre de 1.999

1L CNE ,,jest organem wiadzy wyborczej odpowiedzialnym za przejrzysto$¢ procesdw wyborczych i refe-
rendow. Gwarantuje obywatelom Wenezueli sprawna organizacj¢ wszystkich aktow wyborczych przeprowa-
dzanych w kraju, a w szczegdlno$ci przejrzystosci, uczciwosci 1 wiarygodnosci tych procesow i ich wynikow,
w celu podniesienia i utrzymania prestizu instytucji wyborczych”. http://www.cne.gov.ve/web/la_institucion/
concepto.php [dostep 14.12.2016].
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z koalicja rzadzaca, a dwoch z opozycja. Dziesigciu zastepcow czlonkow rady rowniez
bylo powigzanych z ugrupowaniami politycznymi. Rada negatywnie rozpatrzyta wniosek
o rozpisanie referendum odwotawczego, stosunkiem gltosoéw trzech do dwoch (widoczna
polaryzacja glosow wzgledem preferencji politycznych). Jako podstawe odrzucenia
wniosku przedstawiono ,,niespetnienie zasadniczych wymogow formalnych”.

25 wrzesnia 2003 r. CNE zatwierdzita zasady regulujace referendum w sprawie
recallu. Przepisy te pozwalaty na ingerencje CNE w proces przeprowadzania referen-
dum i to na kazdym jego etapie'®. Ingerencja taka mogta mie¢ charakter uznaniowy
1 znaczgco wydtuzaé caty proces. Poczatkowo postepowanie w sprawie odwotania pre-
zydenta miato trwaé sze§¢ miesigcy, jednakze przez ogromna biurokracj¢ przebiegato
11 miesiecy.

Przebieg referendum odwotawczego podzielono na trzy etapy:

a) zbieranie podpiséw pod petycja o rozpisanie referendum,

b) sprawdzanie poprawnosci petycji i autentyczno$ci podpisow oraz rozpatrywa-

nie ewentualnych zastrzezen do nich,

¢) rozpisanie i poprowadzenie referendum odwotania prezydenta.

Pod koniec listopada 2003 r. opozycja ponownie przystapita do zbierania podpiséw
pod petycja i przedstawita je CNE na przetomie listopada i grudnia. 19 grudnia opozycja
zaprezentowata Radzie ponad 3,4 miliona podpiséw pod petycja o rozpisanie referen-
dum odwotawczego. CD przekroczyta minimalng liczbe podpisow potrzebnych do uzna-
nia petycji o blisko milion podpiséw. Odpowiedzialno$¢ za gromadzenie i przetwarzanie
formularzy zawierajacych spoczywala na organizacji spotecznej zwanej Stimate'?.

Wedhug przepisow ustalonych przez CNE sam proces weryfikacji podpisow rozpo-
czynat si¢ z dniem odebrania petycji przez Radg¢ i powinien trwaé nie dluzej niz 30 dni.
Dziatania Rady wzbudzity duze watpliwosci zarowno opozycji, jak i obserwatorow ze-
wnetrznych, poniewaz proces weryfikacji trwat ponad 100 dni. Wstepne wyniki weryfi-
kacji ogloszono 2 marca 2004 r.

Podczas poczatkowej fazy sprawdzania petycji po zastosowaniu kryteriow ustano-
wionych przez Rade we wrze$niu 2003 r. okazalo sig, Ze istnieje dostateczna liczba po-
prawnych podpisow potrzebnych do zarzadzenia referendum. Cztonkowie CNE popierajg-
cy ekipe rzadzaca opracowali pod koniec lutego 2004 r. nowa dyspozycje, ktora posiadata
moc wsteczng. Na skutek jej zastosowania ponad milion podpisow zostato uznanych za
niezgodne z przepisami. Procedura ta polegala na uniewaznieniu podpisOw na masowa
skale, przez stworzenie kryterium eliminacji podpisow podobnych (kryterium ,,planillas

12 M. Kornblith, Direct democracy in Venezuela, [w:] Direct Democracy. The International IDEA Hand-
book, 2008, s. 35.
3 Ibidem, s. 36.
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Planas”) i podpisow ztozonych przez osoby o podobnym charakterze pisma’*. Nowe zarza-
dzenie CNE wzbudzito ogromne kontrowersje co do legalnosci i praworzadno$ci procesu
weryfikacji petycji. Decyzja ta zostata oprotestowana przez sympatykoéw opozycji, doszto
nawet do kilku wypadkow $miertelnych podczas protestow z tym zwigzanych. Przedstawi-
ciele misji obserwacyjnych z Organizacji Panstw Amerykanskich przedstawili partii rza-
dzacej krytyczne uwagi na temat takich dziatan. Wydziat konstytucyjny Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Wenezueli rowniez kwestionowat ich zgodno$¢ z Konstytucja. Na podstawie
nowej decyzji CNE stwierdzilo waznos¢ tylko 1,8 miliona podpisow pod petycja, co unie-
mozliwito rozpisanie referendum. Jednakze ogromna migdzynarodowa presja oraz niepo-
koje wewnetrzne sprawity, ze zbadano ponownie odrzucone podpisy. Proces ten odbywat
si¢ kilka razy ze wzgledu na coraz to nowe zastrzezenia wzgledem dziatan CNE. Po kilku
ponownych sprawdzeniach okazato si¢, ze zebrano ponad 2,5 miliona waznych podpisow.
Taka liczba umozliwiata rozpisanie referendum w sprawie odwotania Chaveza. Na date
referendum wyznaczono 15 sierpnia 2004 1., ostatnig niedziele przed koncem czwartego
roku kadencji prezydenta. Pytanie referendalne brzmiato: ,,Czy zgadzasz si¢ z odwolaniem
mandatu przyznanego w legalnych, demokratycznych wyborach panu Hugo Chavez Frias
jako prezydentowi Boliwarianskiej Republiki Wenezueli obecnej kadencji prezydenc-
kiej?”. Zastosowano nowy zabieg podczas tworzenia kart do glosowania, w przeciwien-
stwie do konwencjonalnej praktyki, opcja ,,nie” zostata umieszczona najpierw na karcie do
glosowania. Podczas organizacji referendum pojawity si¢ nowe zarzuty co do praworzad-
nego jego przygotowania. Duze watpliwosci wzbudzit ponadto znaczny wptyw nowych
wyborcow do krajowego rejestru wyborcow. W pierwszej potowie 2004 r. zatwierdzono
wpis ponad dwodch milionow nowych wyborcow. Wiele z dopisanych oséb nie dokonato
rejestracji zgodnie z procedurami obowigzujacymi w Wenezueli, a ponadto cz¢$¢ z nich nie
spetniata kryteriow potrzebnych do wpisania do rejestru. W celu przyspieszenia liczenia
glosow CNE postanowito przeprowadzi¢ automatyzacje procesu wyborczego. Z tego
wzgledu zatrudniono konsorcjum Smartmatic-Bitza-Cantv, ktére po pierwsze nie miato
doswiadczenia w organizacji wyborow, a po drugie kryteria wyboru tej instytucji byty nie-
jasne. Innym wydarzeniem budzgcym ogromny sprzeciw opozycji i obserwatordw, ktory
godzil w wolnos¢ obywatelska i tajemnice wyborcza, byta publikacja nazwisk czgsci 0sob,
ktore podpisaty petycje. Nazwiska wyborcow, ktorzy podpisali petycje, zostaly podane
przez CNE partii rzadowej 1 opublikowane na stronie internetowej Luisa Tascona, posta
partii rzadzacej. Wyborcy ujeci w wykazie Tascona padli ofiarg dyskryminacji, stracili pra-
ce w sektorze publicznym, odmdéwiono im oficjalnej dokumentacji i zostali zmuszeni do

wycofania swoich podpiséw.

4 Ibidem.

127



Bartosz Kralka

4. Dzien referendum oraz jego wynik

Referendum z punktu organizacyjnego bylo jednym z najgorszych w historii Wene-
zueli. Lokale wyborcze zmagaty si¢ z ogromnymi kolejkami do urn. Powodow zatorow
byto kilka, mi¢gdzy innymi: lokale zostaly nieefektywnie zreorganizowane, ogromna fre-
kwencja zaskoczyta, niedoswiadczony personel wyborczy (opozycja, jak i partia rzadza-
ca zmobilizowaty wigkszo$¢ swoich wyborcow), pojawily si¢ problemy z nowymi ma-
szynami do sczytywania linii papilarnych. Oficjalnie lokale wyborcze zamykano o 4:00
po potudniu, ale w niektdrych lokalach — z r6znych przyczyn — wydtuzono ich czas pra-
cy do potnocy.

Ostateczne oficjalne dane wskazywaty, ze gloséw na ,,nie” bylo 5,8 miliona, co
stanowilo 59% waznych gltoséw. Cztery miliony osob opowiedziato si¢ za odwotaniem
prezydenta, co stanowito 41% gloséw waznych. Frekwencja wyniosta ponad 70%. Wy-
niki wykazaty stabilno$¢ preferencji politycznych w poréwnaniu z poprzednimi wybo-
rami i poglebity podziat spoleczenstwa na dwie grupy. Ogolnie frekwencja wyborcza
wzrosta w poréwnaniu z ostatnimi wyborami, a opozycja i partia rzadzaca uzyskaty naj-
lepsze wyniki w liczbach bezwzglednych od 1998 r. Niezalezni obserwatorzy zaaprobo-

wali wynik referendum pomimo zarzutow opozycji o falszowanie gtosowania'.

Tabela 1. Wyniki referendum

Liczba %
Ogolna liczba populacji uprawnionej do glosowania 14 037 900 -
Liczba glosujacych 9 815 631 62,92%
Absencja 4222269 30,08%
Liczba glosé6w oddanych prawidlowo 9789 637 99,74%
Liczba gloséw oddanych wadliwie 25994 0,2648%
Glosy na nie (No) 5800 629 59,0958%
Glosy na tak (Si) 3989 008 40,6393%

Zrodto: Observing the Venezuela Presidential Recall Referendum. Comprehensive report, The Carter
Center 2005, s. 86.

5. Dalsze losy demokracji bezposredniej

W grudniu 2007 r. wyborcy gltosowali nad wnioskiem w sprawie reformy Konsty-
tucji z 1999 r. Wsrdd proponowanych zmian pojawito si¢ migdzy innymi zwigkszenie

liczby podpisow wymaganych do zwolnienia referendum odwotujacego z funkceji pu-

15 Szerzej na temat obserwacji referendum: Observing the Venezuela Presidential Recall Referendum.
Comprehensive report, The Carter Center 2005.
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blicznych (art. 72)'¢, referendum uchylajacego ustawy i dekrety z moca ustawy (art. 74)
oraz zwotania Narodowego Zgromadzenia Konstytucyjnego (art. 348)"". Ponadto chcia-
no znie$¢ ograniczenie reelekcji na stanowisku prezydenta, umocni¢ kontrole prezy-
dencka nad wojskiem, powaznie ograniczy¢ wlasnos¢ prywatna'® oraz doprowadzi¢ do
zmiany podziatu administracyjnego panstwa. Referendum to bylo pierwszym zwycie-
stwem opozycji, poniewaz wyborcy opowiedzieli si¢ za odrzuceniem zmian konstytucji
(51% byto przeciw)'®. Zwyciestwo byto jednak krotkotrwate, poniewaz juz w 2009 r.
rozpisano nowe referendum o zmianie Konstytucji, ktore zakonczylo si¢ sukcesem?.
Z racji braku szerszej regulacji procesu rozpisywania i przebiegu referendum recallu
CNE na mocy prawa? uregulowata te przepisy 27 marca 2007 r.?2

Hugo Chaveza nie udato si¢ nigdy odwotac i sprawowat swoja funkcje az do Smier-
ci w 2013 r. Nowym prezydentem zostal byly wiceprezydent Maduro, ktory wygral mi-
nimalng liczbg gltosow. Liderzy opozycji domagali si¢ r¢cznego sprawdzenia glosow,
jednak Najwyzszy Trybunat Sprawiedliwosci orzeklt o braku takiej mozliwo$ci, ponie-
waz Konstytucja z 1999 r. wprowadzila calkowita automatyzacje liczenia gloséw?.
Ogromne ktopoty gospodarcze Wenezueli, spowodowane przede wszystkim spadkiem
cen ropy, doprowadzily do kryzysu gospodarczego i wybuchu niezadowolenia spotecz-
nego. Brak podstawowych produktéw w sklepach doprowadzit do wyjscia na ulice nie-
zadowolonych obywateli. Sytuacja byta na tyle powazna, ze rzad, chcac ratowac swoja
pozycje, kilkukrotnie podnosit pensje minimalng i wprowadzit stan wyjatkowy w kilku
okregach. Niezadowolenie obywateli opozycja zjednoczona pod nowa organizacja Mesa

de la Unidad Democratica®* przekula na zwycigstwo w wyborach do parlamentu

1 W przypadku referendum odwotawczego projektodawca proponowat zwigkszy¢ do 30% liczbe zare-
jestrowanych wyborcow potrzebnych do rozpisania takiego referendum oraz zwigkszenie progu do 40%
udziatu zarejestrowanych wyborcow w referendum, aby zostato uznane za wigzace. Zob. M. Kornblith, op.
cit., s. 38.

7K. Krzywicka, Partie polityczne i partycypacja obywatelska w Wenezueli, ,,Teka Komisji Politologii
i Stosunkow Miedzynarodowych” 2010, Polska Akademia Nauk Oddziat w Lublinie, vol. V, s. 227.

18 Reforma zakazywata posiadania wielkich majatkow ziemskich oraz zezwalata wladzy na przejecie ma-
jatku bez wyroku sadowego. Art. 115 Decreto de La Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezu-
ela.CapituloVIIDelosderechossocioeconomicos.2listopada2007.http://web.archive.org/web/20080216050740/
http://www.cne.gov.ve/elecciones/referendo_constitucional2007/docum [dostep 22.06.2016].

¥ M. Kornblith, op. cit., s. 38.

20 http://www.rp.pl/artykul/263827-Chavez-moze-rzadzic-dozywotnio.html [dostep 22.06.2016].

21 Podstawa prawna: art. 293 ust. 5 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999 oraz art.
33 ust. 1139 Ley Organica del Poder Electoral (Seguin Gacetaoficial N° 37.573 del 19 de novimbre de 2002).

22 Republica Bolivariana de Venezuela Poder Electoral Concesjo Nacional Electoral Resolution
N°070327-341 Caracas 27 de marzo de 2007 196° y 148°.

3 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/825812,Wenezuela-nie-bedzie-recznego-przeliczania-glo-
sow [dostep 22.06.2016].

2 Po porazce referendum z 2004 r. Coordinadora Democrdtica przestata istnie¢. Ponowne zjednoczenie
opozycji nastapito 23 stycznia 2008 r., kiedy to powotano do zycia Mesa de la Unidad Democrdatica. Jednym
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w 2015 r. Partia rzadzaca zdobyta tylko 55 mandatow na 167. Byt to pierwszy tak znacz-
ny triumf opozycji od 1998 1.

6. Préoba referendum recallu w 2016 r.

Poglebiajacy si¢ kryzys gospodarczy, ogromny spadek jakosci zycia obywateli oraz
bezradnos¢ opozycji wobec rzadu doprowadzity do zainicjowania przez nig 2 maja
2016 r. zbierania podpisd6w pod petycja o rozpisanie referendum w sprawie odwotania
prezydenta Maduro. Opozycja zmobilizowata swoich zwolennikéw do jak najszybszego
zebrania potrzebnej liczby podpisow, poniewaz aby referendum odniosto zamierzony
skutek (odejscie partii rzadzacej od wladzy), musiatoby odbyc¢ si¢ przed koncem 10 grud-
nia 2016 r. Jezeli referendum odbyloby si¢ po tym terminie, w przypadku odwotania
prezydenta zgodnie z przepisami prawa jego miejsce zajalby wiceprezydent pochodzacy
z tej samej opcji politycznej co Maduro.

Sytuacje w kraju skomplikowalo wprowadzenie 13 maja 2016 r. przez prezydenta
stanu wyjatkowego®®, wstepnie na 60 dni*’. Opozycja podniosta zarzut bezprawnosci
jego wprowadzenia, poniewaz zostal ogloszony bez wczesniejszej zgody parlamentu.
Sprawe waznos$ci stanu wyjatkowego zbadal Sad Najwyzszy Wenezueli, ktory stwier-
dzit, ze dziatanie wladzy wykonawczej byto legalne®.

Opozycja miata 30 dni na zebranie podpisow — 1% ogolnej liczby wyborcow. Po-
mimo dostarczenia zebranych podpisoéw CNE zwlekata z ogtoszeniem wynikow weryfi-
kacji podpiséw oraz z wyznaczeniem terminu kolejnego etapu referendum. Opozycja
twierdzita, ze jest to celowy zabieg majacy na celu opdznienie referendum?. 1 sierpnia
CNE oglosita, ze zostata zebrana wystarczajaca liczba podpiséw, aby rozpoczaé druga
faze (w tej fazie opozycja musiata zebra¢ 20% podpisow wyborcow), jednakze nie ogto-
sita daty, kiedy si¢ ona rozpocznie*’. Przewodniczaca CNE 9 sierpnia oglosita, ze druga
cze$¢ zbierania podpisow rozpocznie si¢ pod koniec pazdziernika®!'. Wywotato to protest

z celéw tej organizacji byl wspolny start opozycji w wyborach parlamentarnych w 2010 r. http://www.ip-
snews.net/2010/04/opposition-plans-return-to-venezuelan-congress/ [dostep 14.12.2016].

3 http://www.rp.pl/Polityka/151209549-Wenezuela-Socjalisci-przegrali-wybory.html [dostep 22.06.2016].

26 Decreto N° 2.323, mediante el cualsedeclara el Estado de Excepcion y de la Emergencia Economica,
dadas las circunstancias extraordinarias de ordensocial, economico, politico, natural y ecologicasque afec-
tan gravemente la economianacional, la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 6.227
Extraordinario del 13 de mayo de 2016.

27 http://www.theatlantic.com/international/archive/2016/05/venezuelas-state-of-emergency/482826/
[dostep 14.12.2016].

28 El Tribunal Supremo de Justicia, Contenido del Decreto N.° 2.371 del 12 dejuliode2016

2 http://www.theguardian.com/world/2016/jul/27/venezuela-opposition-protests-nicolas-maduro-
recall-vote [dostep 14.12.2016].

30 http://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-idUSKCN10C3DV [dostep 14.12.2016].

3Uhttp://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-idUSKCN 10K 1Z4 [dostep 14.12.2016].
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Revocatoria de mandato: instytucja recallu w Wenezueli na przyktadzie referendum w sprawie...

opozycji, poniewaz, biorgc pod uwage 90-dniowy czas na weryfikacje podpisow przez
CNE, referendum nie mogloby si¢ odby¢ przed 10 grudnia 2016 r., co bylo gléwnym
celem inicjatoréw referendum??. Kolejne watpliwosci opozycji wzbudzito ogloszenie
21 sierpnia przez CNE, ze zbieranie podpiséw ma odby¢ si¢ od 26 do 28 pazdziernika
2016 r. Byla to sytuacja bardzo niekorzystna dla zbierajacych podpisy, poniewaz w cig-
gu 3 dni w 24 okregach wyborczych musieli zebra¢ 20% podpiséw wyborcoOw z danego
okregu. Sprawe komplikowaty braki w sprzgcie do glosowania. Zbierajacy podpisy
zglosili zapotrzebowanie na 20000 sztuk, lecz otrzymali od urzgdnikow tylko 5400
sztuk®. 21 pazdziernika, na tydzien przed wyznaczonym terminem, CNE zawiesita pro-
ces zbierania podpiséw ze wzgledu na znalezienie przez sady w czterech stanach niepra-
widlowosci w podpisach zebranych w pierwszej fazie’. W odpowiedzi na decyzje CNE
opozycja wezwata do masowych protestow, ktore odbyty sie 27 pazdziernika®.
Sytuacja polityczna i ekonomiczna w Wenezueli osiggneta stan krytyczny. Dziatania
rzadu i administracji panstwowej podjete w celu zatagodzenia sytuacji w panstwie zdaja
si¢ poglebiac istniejacy juz kryzys. Pogarszajaca si¢ z dnia na dzien jako$¢ zycia obywate-
li powoduje wzrost poparcia dla opozycji, jednakze prezydent wydaje si¢ ignorowac nie-
zadowolenie obywateli. Niewatpliwie w ciagu najblizszych miesiecy dojdzie do przeto-
mowych wydarzen w Wenezueli, ktore zmienig obecny stan wladzy. Pozostaje nam mie¢
nadzieje, ze charakter tych wydarzen bedzie pokojowy i nie dojdzie do rozlewu krwi.

Revocatoria de mandato: the institution of recall in Venezuela on
example referendum on recalling President Chavez in 2005

Abstract: The purpose of this article is to describe development and the formal aspect of the in-
stitution of recall in Venezuela. The referendum on recalling Venezuelan President Hugo Chavez in 2005
is a backbone of this paper. In this essey I anylaze the issue of political opponents struggle for holding
referendum. I shall have to run through the course of this process and how votes were counting.

Stowa kluczowe: Recall, Venezuela, 2005, Hugo Chavez, referendum
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