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Referendum w sprawie wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej

1. Wprowadzenie

Referendum to jedna z instytucji demokracji bezposredniej, ktora znana jest
w wigkszoS$ci panstw europejskich. Jej istota ,,byto — i jest do dzisiaj — bezposrednie
podejmowanie decyzji przez osoby uprawnione, zbiorowy podmiot suwerennosci (na-
rod, lud) w drodze gtosowania™.

Bez watpienia najbogatsze doswiadczenie w przeprowadzaniu referendum ma
Szwajcaria. W pozostatych krajach europejskich, w ktorych istniejg regulacje prawne
odnoszace si¢ do referendum krajowego, czestotliwos¢ jego stosowania jest zréznicowa-
na®. Poza Szwajcarig spore doswiadczenie referendalne ma takze Dania, Francja, Irlan-
dia, Lichtenstein i Wtochy®. W nastgpnej kolejnosci wymieni¢ mozna panstwa, takie jak
Andora, Grecja, Hiszpania, Islandia, San Marino, Szwecja, Norwegia, Estonia, Litwa,
Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry — w ktorych ksztaltuje si¢ prakty-
ke przeprowadzania referendum?. Kolejng grupe ,,stanowia panstwa odwotujace si¢ do
instytucji referendum okazjonalnie. Od dwoch do czterech razy referenda odbyly sie
w ciggu ponad stu lat w Austrii, na Cyprze, w Finlandii, Luksemburgu, na Malcie, w Por-
tugalii i w Turcji. Do tej grupy z nowych panstw demokratycznych, bytych panstw so-
cjalistycznych, zaliczajg si¢ Albania, Bulgaria, Macedonia, Motdawia. Osobna podgrupe
stanowi tu Biatorus$ i Rosja’. Z wyjatkiem wymienionych wyzej panstw wyrdzni¢ moz-
na i takie, ktore charakteryzuja si¢ matym doswiadczeniem w przeprowadzaniu referen-

dumé. Ich liczba sigga od jednego do trzech. Do tych panstw zalicza sie:

! B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspolczesnych panstw demokratycznych, Warszawa
2012, s. 210. Zobacz takze, Max Planck Encyclopedia of Public International Law, http://opil.ouplaw.com/
view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-¢1088?rskey=AhytiU &result=1&prd=EPIL
[dostep 27.07.2016].

2 B. Banaszak, op. cit., s. 211.

3 M. Musiat-Karg, Referenda w panistwach europejskich. Teoria, praktyka, perspektywy, Torun 2008, s. 416.

4 A. Krasnowolski, Referendum jako instytucja demokracji bezposredniej w panstwach europejskich,
Kancelaria Senatu, marzec 2016, s. 10. Artykul dostgpny na stronie: https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/
senatopracowania/139/plik/ot-643 do_internetu.pdf [dostep 27.07.2016].

5 Ibidem.

& Ibidem.

109


http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1088?rskey=AhytiU&result=1&prd=EPIL
http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1088?rskey=AhytiU&result=1&prd=EPIL
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/139/plik/ot-643_do_internetu.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/139/plik/ot-643_do_internetu.pdf

Justyna Wegrzyn

v" Bos$nie i Hercegowine (referendum w sprawie ogloszenie niepodlegtosci)’;

<\

Czarnogore (referendum w sprawie ogloszenie niepodlegtosci)?;
v Chorwacje¢ (referendum w sprawie ogloszenia niepodlegtoéci’, referendum
w sprawie przystgpienia do Unii Europejskiej®, referendum w sprawie wprowa-
dzenia do Konstytucji definicji matzenstwa jako zwiazku mezczyzny i kobie-
ty™);

v" Czechy (referendum w sprawie przystgpienia do Unii Europejskiej)*?;

v Holandi¢ (,.konstytucja nie przewiduje przeprowadzenia referendum, jednak

w 2002 r. opracowano ustawe dopuszczajgca przeprowadzenie referendum kon-
sultacyjnego w sprawach ustaw i porozumien mi¢dzynarodowych. W 2005 r.
Holendrzy w referendum zanegowali ratyfikacje Traktatu ustanawiajacego
«Konstytucje dla Europy». Od 1 lipca 2015 r. obowigzuje w Holandii nowa
ustawa, wedle ktorej tamtejsza Panstwowa Komisja Wyborcza (Kiesraad) z0-
bowiazana jest do rozpisywania referendum, jesli domagajacy si¢ glosowania
obywatele zbiorg co najmniej 300.000 podpisow™. W ostatnim czasie, to jest
w kwietniu 2016 ., w Holandii przeprowadzono referendum w sprawie umowy
stowarzyszeniowej Unii Europejskiej z Ukraing.

v Wielkg Brytanig.

Odnoszac si¢ do ostatniego z wymienionych panstw — ze wzgledu na temat niniej-
szej pracy — nalezy w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage na wystepujacy w tym pan-
stwie parlamentarny model rzadow. Jest on przykladem ,,demokracji opartej na repre-
zentacji, w ktorego doktrynie uznaje sie, ze najkorzystniejsze decyzje podejmuje
parlament™®, Stad ,,u podstaw tego pogladu lezy przekonanie, ze parlament moze lepiej
przemowié za ludzi, niz by to uczynili oni sami. Parlament jest emanacjg «ludu» w tym
sensie, ze jego czlonkowie sa wybierani przez obywateli, lecz raz wybrany parlament

jest suwerenny i ma nie tylko prawo, lecz nawet obowigzek podejmowac decyzje dla

7 B. Banaszak, op. cit., s. 212.

8 Ibidem.

o Ibidem.

10 http://oide.sejm.gov.pl/oide/en/images/files/pigulki/chorwacja.pdf [dostep 27.07.2016].

I http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/croatia-constitutional-amendment-banning-gay-marria-
ge-passed-by-referendum/ [dostep 27.07.2016].

2 A Albi, Referenda w sprawie czlonkostwa w UE w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej: konse-
kwencje dla unijnej procedury zmian traktatowych, Warszawa 2004, s. 13. Artykut dostepny na stronie:
http://www.natolin.edu.pl/pdf/zeszyty/NatolinZeszyt10_AnelliAlbi.pdf [dostgp 28.07.2016].

13 A. Krasnowolski, op. cit., s. 10.

¥ http://www.rp.pl/Polityka/160409412-Szczerski-Referendum-w-Holandii-pokazuje-brak-zaufania-
do-UE.html [dostep 27.07.2016].

15 1. Bokszczanin, Referendum w Wielkiej Brytanii, [w:] Referendum w panstwach Europy, red. E. Zie-
linski, I. Bokszczanin, J. Zielinski, Warszawa 2003, s. 325.
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«ludu». Wedlug wskazan brytyjskiej szkoty politycznej parlament nie moze scedowac
swoich obowigzkow na nikogo — ani na sady, ani nawet na obywateli’*.

Przyjecie supremacji parlamentu spowodowato, ze przez dtugi czas, bo az do II po-
towy XX w. referendum nie miato racji bytu. Instytucj¢ t¢ postrzegano jako przeciwsta-
wienie si¢ przyjetej zasadzie demokracji przedstawicielskiej'”. Stad tez w praktyce ustro-
jowej Wielkiej Brytanii po raz pierwszy referendum zostato przeprowadzone w 1975 r.'8,
kiedy to wazyly si¢ losy cztonkostwa tego panstwa we Wspolnocie Gospodarczej'. ,,Re-
ferendum to zostato przeprowadzone na podstawie ustawy uchwalonej przez parlament,
precyzujacej charakter, zasady, procedure i skutek glosowania. Referendum z formalnego
punktu widzenia miato charakter fakultatywny i konsultacyjny. Podkreslono jednak, ze
rzad oficjalnie zobowigzal si¢ do uznania woli obywateli wyrazonej w trakcie glosowa-
nia. Jego pozytywny wynik zostat odebrany jako potwierdzenie stusznos$ci dziatan podje-
tych wczesdniej przez rzad, a jednoczesnie aprobata dla dalszych krokow zmierzajacych
do poglebienia procesow integracyjnych”®. Trzydziesci sze$¢ lat pdzniej, a doktadnie
5 maja 2011 r., odbylo si¢ drugie referendum powszechne. Tym razem w sprawie zmiany
sposobu wyboru deputowanych do Izby Gmin?.. Referendum, o ktérym mowa, byto klu-
czowym elementem umowy koalicyjnej po wyborach parlamentarnych w 2010 r. migdzy
Partig Konserwatywna i Partig Liberalnych Demokratow?, Dotyczyto ono ,,zmiany spo-
sobu glosowania z ordynacji wickszosciowej z jedng tura glosowania, w ktorej w jedno-
mandatowych okregach wyborczych elekcje uzyskuje kandydat z najwieksza liczba glo-
SOw (first past the post) na rzecz ordynacji wickszo$ciowej z tzw. glosem alternatywnym
(alternative vote), réwniez w jednomandatowych okrggach wyborczych. Wigkszosé¢
(67,9%) bioracych udzial w referendum opowiedziata si¢ przeciwko zmianom, tym sa-
mym zachowujgc dotychczasowg ordynacj¢ wyborcza™%.

Jak si¢ okazuje, problematyka dotyczaca referendum stata si¢ w ostatnim czasie
przedmiotem ozywionej dyskusji. Doskonatym tego przykladem jest opowiedzenie sig¢

wickszos$ci obywateli brytyjskich za wyjsciem Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, tak

16 J. Steiner, Demokracje europejskie, Rzeszow 1993, s. 244.

17 1. Bokszczanin, op. cit., s. 326.

18 Szerzej na ten temat, K. Wronecki, Referendum angielskie z 1975 r. Studium polityczno-rozwojowe,
,,Prawo” LXXIX, Wroctaw 1979, s. 43 i nn.

19 Zobacz na ten temat, http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/june/6/newsid_2499000/2499
297.stm [dostep 27.07.2016].

2 M. Jabtonski, Polskie referendum akcesyjne, Wroctaw 2007, s. 67 i cytowana tam literatura.

2 Zobacz na ten temat, http://www.parliament.uk/get-involved/elections/referendums-held-in-the-uk/
[dostep 27.07.2016].

2 http://www.electoralcommission.org.uk/__data/assets/pdf file/0009/153000/Costs-of-UK-May-
2011-UKPVS-referendum.pdf [dostep 27.07.2016].

% A. Krasnowolski, op. cit., s. 10. Zobacz szerzej na ten temat: http://www.electoralcommission.org.uk/
data/assets/pdf file/0009/153000/Costs-of-UK-May-2011-UKPVS-referendum.pdf [dostep 27.07.2016].
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zwany Brexit. Wydarzenie to nastgpito w wyniku referendum, przeprowadzonego

23 czerwca 2016 r., do ktorego odnosze sie w dalszej czesci pracy.

2. Podstawy prawne referendum w sprawie Brexitu

W celu umozliwienia przeprowadzenia referendum w sprawie wyjscia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej konieczne byto uprzednie uchwalenie ustawy. Mowa tu
o ustawie referendalnej z 2015 r. (European Union Referendum Act 2015)*, ktora okre-
$la zasady organizacji i przeprowadzenia referendum we wskazanej wyzej materii. Do
kluczowych przepisow tego aktu mozna zaliczy¢, te ktore odnosza sie do:

v Terminu, w ktérym musi odby¢ sie referendum, to jest nie pdzniej niz do 31 grud-

nia 2017 r.%5;

v' Tresci pytania, ktore nalezy umiesci¢ na karcie do glosowania, to jest Czy Wiel-
ka Brytania powinna pozosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej, czy powinna opu-
sci¢ Uni¢ Europejska?

— Pozosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej;

— Opusci¢ Uni¢ Europejska?;

v’ Prawa do udziatu w referendum?’, ktére przystuguje:

— obywatelom brytyjskim mieszkajacym w Wielkiej Brytanii;

— obywatelom Commonwealthu, bgdacym rezydentami Wielkiej Brytanii;

— obywatelom Irlandii, bedacym rezydentami Wielkiej Brytanii;

— obywatelom brytyjskim mieszkajacym za granicg nie dluzej niz do 15 lat,
ktorzy zarejestrowali si¢ w spisie wyborcow;

— innym osobom, jak na przyktad cztonkom Izby Lordow, ktérzy sa uprawnieni
do glosowania w wyborach lokalnych i do Parlamentu Europejskiego, ale juz
takich uprawnien nieposiadajacy w wyborach powszechnych w Wielkiej
Brytanii oraz obywatelom Irlandii uprawnionym do gtosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego na Gibraltarze®,

v Obowiazku rzadu do opublikowania co najmniej 10 tygodni przed referendum:

2 European Union Referendum Act 2015, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/36/pdfs/ukp-
ga 20150036 _en.pdf [dostep 29.07.2016].

% Rozdziat 1 ustawy referendalnej z 2015 r. (European Union Referendum Act 2015), zatytutowany The
Referendum.

% Jbidem.

27 Rozdziat 2 ustawy referendalnej z 2015 r. (European Union Referendum Act 2015) zatytulowany
Entitlement to vote in the referendum.

8 The UK's ‘new settlement’ in the European Union. Renegotianion and referendum, European Union
2016, s. 29. Materiat dostepny na stronie: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/577983/
EPRS_IDA(2016)577983_EN.pdf [dostep 29.07.2016].
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— porozumienia okre$lajacego to, co zostato uzgodnione przez panstwa cziton-
kowskie w nastepstwie negocjacji odnoszacych si¢ do zadan Wielkiej Bryta-
nii w celu rozwigzania obawy co do dalszego jej cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej*;

— informacji o prawach i obowiazkach, ktore powstajg zgodnie z prawem unij-
nym w wyniku cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej i przykta-
dy krajow nienalezacych do Unii Europejskiej, ale majacych z nig inne usta-
lenia (opis tych ustalen w przypadku kazdego kraju podanego jako
przyktad)®;

v" Wprowadzenia wzgledem urzednikéw oraz organéw publicznych ktorych wy-
datki pokrywane sg catkowicie lub cze$ciowo z funduszy publicznych, zakazu
publikowania materiatow odnoszacych si¢ do referendum, a takze zakazu za-
checania do gltosowania w ciagu 28 dni kampanii referendalnej az do dnia glo-
sowania (tzw. purdah — okres przedwyborczy)®. Przy czym rzad moze zdecydo-

wac si¢ na wprowadzenie zmiany wskazanej zasady, to jest purdah, ale musi

¥ Rozdziat 6 ustawy referendalnej (European Union Referendum Act 2015) zatytutowany Duty to pu-
blish information on outcome of negotiations between member States.
% Rozdziat 7 ustawy referendalnej (European Union Referendum Act 2015) zatytutowany Duty to pu-
blish information about membership of the European Union etc.
8t The UK's ‘new settlement’in the European Union..., s. 28. Pordwnaj rozdziat 8 ustawy referendalnej
(European Union Referendum Act 2015) zatytulowany Power to modify section 125 of the 2000 Act oraz
rozdziat 125 ustawy o partiach politycznych, wyborach i referendach (Political Parties, Elections and Refe-
rendums Act 2000). Ustawa z 2000 r. w wersji angielskiej dostepna jest na stronie: http://www.legislation.
gov.uk/ukpga/2000/41/pdfs/ukpga 20000041 en.pdf [dostep 29.07.2016].
Rozdziat 125 ustawy o partiach politycznych, wyborach i referendach (Political Parties, Elections
and Referendums Act 2000) stanowi:
,,(1) Artykut niniejszy ma zastosowanie do materiatow, ktore —
(a) dostarczaja ogolnych informacji na temat referendum, do ktérego zastosowanie ma niniej-
sza Czgs¢;
(b) dotycza kwestii podniesionych w pytaniach, na temat ktorych przeprowadzane jest referendum;
(c) przedstawiajg argumenty na rzecz lub przeciwko konkretnej odpowiedzi na takie pytanie; lub
(d) stuza zachgceniu do glosowania w takim referendum.
(2) Z uwzglednieniem ust. (3), zaden materiat, do ktéorego ma zastosowanie niniejszy artykul, nie
moze by¢ publikowany w trakcie wlasciwego okresu, przez lub w imieniu —
(a) ministra Korony, departamentu rzadowego lub organu wladzy lokalnej; lub
(b) innej osoby lub jednostki organizacyjnej, ktorej wydatki pokrywane sa catkowicie lub cze-
$ciowo z funduszy publicznych lub przez organ wiadzy lokalne;.
(3) Ustep (2) nie ma zastosowania do —
(a) materiatu udostepnionego w odpowiedzi na wyrazne zadanie informacji lub osobom wyraz-
nie ubiegajacym si¢ o dostep do niej;
(b) dziatan Komisji lub dokonywanych w jej imieniu, lub oséb i jednostek organizacyjnych wy-
branych na podstawie art. 108 (wybor organizacji, ktérym udostepniana jest pomoc);
(c) publikacji informacji dotyczacych przeprowadzania glosowania; lub
(d) wydawania obwieszczen prasowych;
za$ ust. (2) (b) nie ma zastosowania do Brytyjskiej Rozgtosni Radiowo-telewizyjnej (British Broadcasting
Corporation) ani do Walijskiego Programu Czwartego (Sianel Pedwar Cymru).
(4) W artykule niniejszym —

113


http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/41/pdfs/ukpga_20000041_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/41/pdfs/ukpga_20000041_en.pdf

Justyna Wegrzyn

to zosta¢ dokonane co najmniej na cztery miesiace przed odbyciem si¢ referen-
dum?®,

Poza wskazanymi wyzej rozwigzaniami, ustawa referendalna z 2015 r. (European
Union Referendum Act 2015) zawiera takze trzy zataczniki, ktore dotycza migedzy inny-
mi zasad prowadzenia kampanii, kontroli finansowej oraz przebiegu referendum. Wsréd
szerokiej gamy przepiséw tego aktu znajduja si¢ rowniez odestania do ustawy o partiach
politycznych, wyborach i referendach z 2000 r. (Political Parties, Elections and Refe-
rendum Act 2000)*, ktéra doprecyzowuje kwestie zwigzane z organizacja referendum.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje, nalezy stwierdzié, ze referendum to insty-
tucja, ktorej status przez dtugi czas nie byt uregulowany. Spowodowane to jest syste-
mem ustrojowym Wielkiej Brytanii, ktory przejawia si¢ brakiem konstytucji pisane;j.
Oznacza to, Ze system prawny tego panstwa opiera si¢ na prawie zwyczajowym, prece-
densach, konwenansach oraz ustawach®. Specyfika tego ustroju, ktora charakteryzuje
si¢ takze silng pozycja parlamentu, bez watpienia przyczynila si¢ wiec do tego, ze kwe-
stie zwigzane z referendum musiaty ,,dojrze¢”. Zmiany w tym kierunku nastapity dopie-
ro wraz z uchwaleniem ustawy o partiach politycznych, wyborach i referendach z 2000 r.
(Political Parties, Elections and Referendum Act 2000), ktora reguluje podstawowe za-
gadnienia odnoszace si¢ do instytucji referendum. Wskazana ustawa stawia jednak ,,wy-
mog autoryzacji kazdego jednostkowego referendum (ogdlnokrajowego lub regionalne-
go) odrgbnymi ustawami parlamentu w Londynie, ktore okresla¢ maja szczegdtowe
kryteria przeprowadzania glosowan i tresci pytan referendalnych”. Stad tez w celu zor-
ganizowania referendum w sprawie Brexitu, konieczne byto uchwalenie ustawy referen-
dalnej z 2015 r. (European Union Referendum Act 2015).

(a) termin ,,publikowaé” oznacza udostepni¢ ogoétowi spoteczenstwa lub jego czesci, w dowolnej
formie i przy uzyciu dowolnych srodkow (zas ,,publikacja” interpretowana jest odpowiednio);

(b) termin ,,wlasciwy okres”, w odniesieniu do referendum, oznacza okres 28 dni konczacy si¢
w dniu glosowania”, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/brytania.html [dostgp 29.07.2016].

%2 E. Uberoi, European Union Referendum Bill 2015-16: Progress of the Bill, Briefing Paper, Number
07249, December 2015, p. 17. Material dostgpny na stronie: file:///C:/Users/Son/Downloads/CBP-7249.pdf
[dostep 29.07.2016].

% http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/41/pdfs/ukpga 20000041 en.pdf [dostep 29.07.2016].

34 Zobacz na ten temat, R. Balicki, Ustroje parnstw wspolczesnych, Wroctaw 2003, s. 21 i n.

% A. Zieba, Konstytucjonalizm w panstwach anglosaskich, https://books.google.pl/books?id=AjzyCwA
AQBAJ&pg=PA212&lpg=PA212&dq=Referendum+Act+2000&source=bl&ots=hvnDSLF2Rr&sig=
6UbuMGAyBv8u8nSj8kUi7sipPgw&hl=pl&sa=X&ved=0ahUKEwi8ieae5JrOAhXLHpoKHUWzCys
QO6AEIXTAJ#v=onepage&q=Referendum%20Act%202000&f=false [dostep 30.07.2016].
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3. Wyniki referendum w sprawie Brexitu

Przeprowadzone 23 czerwca 2016 r. referendum w sprawie wyjscia Wielkiej Bry-
tanii z Unii Europejskiej zakonczyto si¢ zwyciestwem zwolennikow Brexitu. Wedlug
oficjalnych wynikow za opuszczeniem Unii Europejskiej gtosowato 51,9% Brytyjczy-
kow, natomiast przeciw 48,1%%. Frekwencja wyniosta 71,8%?%, co oznacza, ze w refe-
rendum wzigto udzial ponad 30 milionéw 0séb uprawnionych do gtosowania sposrod
46 501 241°.

Za pozostaniem w Unii Europejskiej opowiedzieli si¢ mieszkancy Irlandii Péinoc-
nej (za 55,8%; przeciw 44,2%)* i Szkocji (za 62%; przeciw 38%)*. Zwolennikami Bre-
xitu okazali si¢ jednak mieszkancy Anglii (za 53,4%; przeciw 46,6%) 1 Walii (za 52,5%;
przeciw 47,5%)*, ktorzy uzyskali ponadmilionowa przewage nad przeciwnikami opusz-
czenia Unii Europejskiej przez Wielka Brytanig.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze mimo przeprowadzonego referendum we wskazanej wy-
zej materii jego wynik, cho¢ formalnie nie krepuje autonomii decyzyjnej parlamentu,
to w sensie politycznym powinien by¢ respektowany*?. W zwigzku z tym kolejnym eta-
pem zmierzajacym do urzeczywistnienia wyniku referendum jest rozpoczgcie procedury
wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, o czym szerzej w kolejnym punkcie ni-
niejszego artykutu.

4. Procedura wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej

Wymogi proceduralne wyjscia panstwa cztonkowskiego z Unii Europejskiej po raz
pierwszy zostaly uregulowane w Traktacie z Lizbony*. Kluczowym przepisem odno-
szacym si¢ do tego zagadnienia jest art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej* (dalej: TUE

% http://www.bbc.com/news/uk-politics-32810887 [dostep 30.07.2016].

37 Ibidem.

3% http://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results [dostep 30.07.2016].

39 Ibidem.

0 Ibidem.

“ Ibidem.

2 A. Zigba, op. cit.

* http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2016)577971
[dostep 31.07.2016].

4 Art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi:

,,Ust. 1. Kazde Panstwo Czlonkowskie moze, zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi, podjac
decyzje o wystapieniu z Unii.

Ust. 2. Panstwo Czlonkowskie, ktore podjeto decyzj¢ o wystapieniu, notyfikuje swoj zamiar Radzie
Europejskiej. W $wietle wytycznych Rady Europejskiej Unia prowadzi negocjacje i zawiera z tym Pan-
stwem umowe okres$lajaca warunki jego wystapienia, uwzgledniajac ramy jego przysztych stosunkow
z Unig. Umowe te negocjuje si¢ zgodnie z artykutem 210 ustep 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-

115


http://www.bbc.com/news/uk-politics-32810887
http://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2016)577971 

Justyna Wegrzyn

lub Traktat). Zgodnie ze wskazanym wyzej przepisem, proces opuszczenia struktur unij-
nych rozpoczyna si¢ od powiadomienia o tym fakcie Rady Europejskiej przez zaintere-
sowane panstwo cztonkowskie®®. W tym zakresie Traktat nie okresla jednak, kiedy to po-
wiadomienie powinno nastapic¢. Nie jest wigc jasne, jak szybko rozpocznie si¢ proces
wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej*®. W kazdym razie, kiedy to nastapi, kolej-
nym jego etapem bedg negocjacje prowadzone przez Uni¢ na podstawie wytycznych
Rady Europejskiej. Nastepnie pomiedzy stronami powinno doj$¢ do zawarcia umowy
okreslajacej warunki wystapienia, a takze ramy przysztych miedzy nimi stosunkoéw*’.
Unia i Wielka Brytania maja dwa lata na dokonanie tych ustalen, chyba ze zawrg one
porozumienie o przedtuzenie tego okresu. Przed zawarciem jednak umowy, o ktorej
mowa, Rada musi uzyska¢ wiekszoscia kwalifikowang zgode Parlamentu Europejskie-
20*. Wiekszos$¢ te — zgodnie z art. 238 ust. 3 litera b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej: TFUE) — stanowi co najmniej 72% cztonkéw Rady reprezentuja-
cych uczestniczace panstwa cztonkowskie, ktorych taczna liczba ludnosci stanowi co
najmniej 65% ludnosci tych panstw. Co wazne, zar6wno w obradach, jak i w podejmo-
waniu decyzji Rady Europejskiej i Rady o warunkach wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej nie bierze udziatu cztonek tych organdéw reprezentujacy wystepujace pan-
stwo (art. 50 ust. 4 TUE).

Biorac pod uwage tre$¢ art. 50 Traktatu, zauwaza si¢ w nim brak rozwigzan zaka-
zujacych wychodzgcemu panstwu cztonkowskiemu — w tym przypadku Wielkiej Bryta-
nii — udzialu w tworzeniu aktow unijnych miedzy czasem formalnego zawiadomienia
i rzeczywistym opuszczeniem Unii®. W zwigzku z tym mozna przypuszczaé, ze ze

wzgledu na role eurodeputowanych jako reprezentujacych wszystkich obywateli Unii,

skiej. Jest ona zawierana w imieniu Unii przez Radg, stanowiaca wigkszosciag kwalifikowana po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego.

Ust. 3. Traktaty przestaja mie¢ zastosowanie do tego Panstwa od dnia wejscia w zycie umowy, o wy-
stapieniu lub w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji, o ktérej mowa w ustepie 2, chyba ze Rada
Europejska w porozumieniu z danym Panstwem Cztonkowskim podejmuje jednomyslnie decyzje o prze-
dtuzeniu tego okresu.

Ust. 4. Do celow ustepoéw 2 1 3 cztonek Rady Europejskiej i Rady reprezentujacy wystepujace Pan-
stwo Czlonkowskie nie bierze udzialu w obradach ani w podejmowaniu decyzji Rady Europejskiej i Rady
dotyczacych tego Panstwa.

Wigkszos¢ kwalifikowana okresla si¢ zgodnie z artykutem 238 ustep 3 litera b) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

Ust. 5. Jezeli Panstwo, ktore wystapito z Unii, zwraca si¢ o ponowne przyjecie, jego wniosek podlega
procedurze, o ktérej mowa w artykule 49”. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0O-
J:C:2016:202:FULL&from=PL [dostep 31.07.2016].

% Art. 50 ust. 2 TUE.

4 http://www.nytimes.com/interactive/2016/06/23/world/europe/brexit-european-union-process.html
[dostep 31.07.2016].

47 Art. 50 ust. 2 TUE.

S Ibidem.
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anie tylko to panstwo cztonkowskie, w ktorym zostali oni wybrani, cztonkowie panstwa
wychodzacego beda mogli wziac¢ udziat w debatach w Parlamencie Europejskim i w jego
komisjach® poza wskazanymi wyzej przypadkami wynikajacymi z art. 50 ust. 4 TUE.
Na tle procedury wyjscia panstwa cztonkowskiego z Unii Europejskiej pojawia si¢ pyta-
nie, czy w sytuacji, gdy panstwo cztonkowskie powiadomito Rad¢ Europejska o zamia-
rze wystgpienia z Unii Europejskiej i wynegocjowato umowe w tym zakresie, to moze
ono w zaleznosci od wynikow negocjacji jednostronnie cofna¢ powiadomienie i zawie-
si¢ procedure wyjscia?”! Ze wzgledu na brak przepisow traktatowych we wskazanej
kwestii nalezy uznac, ze jest to niemozliwe. Rozwigzania takiego na pewno nie mozna
wywies¢ z art. 50 TUE. Stusznie zwrécit na to uwage Steve Peers, ktorego zdaniem
wskazany przepis przewiduje tylko dwie mozliwosci, to jest opdznienie wyjscia panstwa
cztonkowskiego z Unii Europejskiej po notyfikacji, na skutek przedtuzenia terminu lub
okreslenia innej daty w umowie zawierajacej warunki wystapienia®2. Nie oznacza to jed-
nak, ze proces wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii nie moze zosta¢ zawieszony, jesli zawar-
to by wzajemne porozumienie pomig¢dzy wystepujacym panstwem, pozostatymi pan-
stwami cztonkowskimi i instytucjami unijnymi®. W takim przypadku nie mozna bytoby
moéwic o jednostronnym uniewaznieniu.

Procedura wyjscia panstwa cztonkowskiego z Unii Europejskiej to nowe zagadnie-
nie, ktore do tej pory nie byto odzwierciedlone w praktyce. Przyktad Wielkiej Brytanii
przyniesie wiec pewne doswiadczenia w tym zakresie. Bez watpienia jest to czas, ktory
wymagac¢ bedzie od obu stron, czyli Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii, podjecia wie-
lu dziatan, ktore nie nalezg do tatwych.

Konsekwencja prawna Brexitu zgodnie z art. 50 ust. 3 TUE bedzie zaprzestanie
stosowania prawa pierwotnego, to jest Traktatow, od momentu wejscia w zycie umowy
0 wystapieniu, lub w przypadku jej braku, dwa lata po zawiadomieniu Rady Europej-
skiej przez Wielka Brytani¢ o zamiarze jej wystapienia z Unii, chyba Ze organ ten w po-
rozumieniu z tym panstwem podejmie jednomyslnie decyzje o przedtuzeniu tego okre-
su. W przypadku unijnych aktow wtdrnych, ktére zostaty implementowane przez Wielka
Brytani¢ i wobec tego majg charakter krajowy, pozostang one wazne do czasu podjgcia

% Ibidem.

5t [bidem. Poréwnaj: A. Renewick, What happens if we vote for Brexit?, The Constitution Unit 2016.
Artykut dostgpny na stronie, https://constitution-unit.com/2016/01/19/what-happens-if-we-vote-for-brexit/
[dostep 31.07.2016].

52 S. Peers, Article 50 TUE: The uses and abuses of the proces of withdrawing from the UE, EU Law
Analysis, Grudzien 2014; http://eulawanalysis.blogspot.be/2014/12/article-50-teu-uses-and-abuses-of.html
[dostep 01.08.2016].
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przez wladze brytyjskie decyzji o ich zmianie lub uchyleniu®. Zdaniem ekspertow®,
zastgpienie prawa unijnego w szczegolnosci w zakresie wytacznej kompetencji Unii Eu-
ropejskiej wymagac bedzie od panstwa wychodzacego uchwalenia nowego ustawodaw-
stwa 1 w zadnym wypadku catkowita izolacja przed nast¢pstwami unijnego dorobku
prawnego nie bedzie mozliwa, jesli mialoby doj$¢ do przysztych stosunkéw miedzy
dotychczasowym panstwem cztonkowskim i Unig Europejska®. Czas pokaze, w jaki
sposob bedzie przebiegat proces wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii oraz jakie konse-
kwencje ze sobg przyniesie. Wypowiedzi ekspertow co do pozytywnych i negatywnych
skutkow tego wydarzenia sg r6zne, dlatego w dalszej czesci pracy odniose si¢ jedynie do
tych, na ktore zwraca si¢ szczegolng uwage.

5. Konsekwencje Brexitu

Wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej wigze si¢ z wieloma konsekwencja-
mi natury politycznej, gospodarczej i prawnej. Trudno jest jednoznacznie przewidzie¢ te
skutki, zwlaszcza ze wypowiedzi ekspertow opieraja si¢ na réznych argumentach. Nie
sposob takze odnies¢ sie do nich wszystkich, dlatego tez te, ktore zostaly przedstawione
ponizej, majg jedynie charakter przyktadowy.

Skutki prawne Brexitu — o czym wspomniatam juz wcze$niej — wiaza si¢ z zaprze-
staniem stosowania prawa unijnego. Nastepstwa te z pewnoscig bedg mialy szeroki za-
sieg, niemniej w czasopismach naukowych podkresla si¢ ich szczegdlny wplyw na zasa-
dy dotyczace prawa wiasnosci intelektualnej. Chodzi tu o ochrone unijnego znaku
towarowego oraz wspolnotowego wzoru przemyslowego, ktéra po wyjsciu Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej bedzie rodzi¢ dla przedsigbiorcoéw dodatkowe koszty zwia-
zane z ich rejestracja w Wielkiej Brytanii’”. Dodatkowe koszty dla przedsigbiorcow beda
wynika¢ takze z ochrony patentow. Zwigzane to jest z nowym jednolitym systemem pa-
tentowym, ktory ma ruszy¢ na poczatku 2017 r. i mie¢ zastosowanie jedynie do panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej®®. Dzigki temu systemowi unijni przedsigbiorcy bgda
mogli chroni¢ swoje patenty w ten sam sposob we wszystkich panstwach cztonkow-
skich, a takze wnies$¢ jeden pozew o ich zaskarzenie (patentow) i obrone do Jednolitego

54 Ibidem, s. 25.

% P. Nicolaides, Withdrawal from the European Union: A typology of effects, ,,Maastricht Journal” 2013,
s. 209.

6 The UK's ‘new settlement’in the European Union..., s. 25.

57 1. Karet, Brexit — more downside than up, ,,Journal of Intellectualy Property Law & Practice” 2016, Vol. 11,
No. 2, s. 75. Artykut dostgpny na stronie: file:///C:/Users/Son/Downloads/Journal%200f%20Intellectual%20
Property%20Law%20&%20Practice-2016-Karet-75%20(2).pdf [dostep 02.08.2016].

8 Ibidem.
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Sadu Patentowego (Unified Patent Court)®. Aby stato si¢ to jednak mozliwe, konieczne
jest ratyfikowanie umowy o jednolitym systemie patentowym przez 13 panstw czton-
kowskich, w tym Francje, Niemcy 1 Wielka Brytanig, a wigc panstwa o najwigkszej licz-
bie zgloszen patentowych w 2012 r.% Brexit wylaczy wigc wykonywanie jednolitego
patentu i jurysdykcje Jednolitego Sadu Patentowego nad patentami brytyjskimi, co
prawdopodobnie spowoduje, ze obowigzek ratyfikacji spadnie na Wiochy®. Innym skut-
kiem Brexitu bedzie odejscie Wielkiej Brytanii z Europejskiej Sieci Konkurencji®.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej to nie tylko konsekwencje prawne,
ale takze i ekonomiczne. Swiadczy 0 tym wynik Brexitu, ktory doprowadzit do wyraz-
nego wzrostu niepewnosci gospodarczej nie tylko w Wielkiej Brytanii, ale takze w Eu-
ropie i na $wiecie®. Niepewnos$¢, o ktorej mowa, zostata odzwierciedlona migdzy inny-
mi w Swiatowej cenie rynkowej ztota, ktdra wzrosta o wigcej niz 4% zaledwie dzien po
referendum, to jest 24 czerwca 2016 r.; w spadku notowan akcji i brytyjskich obligacji;
obnizeniu ratingu dla Wielkiej Brytanii przez dwie z trzech najwazniejszych agencji ra-
tingowych; deprecjacji funta brytyjskiego, ktorego wartos¢ spadta 11,2% do dolara ame-
rykanskiego i 8,2% w stosunku do euro w ciggu dwoch dni od referendum®.

Ponadto przewiduje sie, ze Brexit moze mie¢ takze bezposredni wptyw na gospo-
darke strefy euro. Przyczyni¢ si¢ do tego moze spadek wartosci funta brytyjskiego w sto-
sunku do euro i niewykluczone, ze odzwierciedli si¢ to w zmniejszeniu popytu w Wiel-
kiej Brytanii na towary europejskie®®. Spadek handlu wptynie wiec na kraje strefy euro
w roznym stopniu. Zaktada si¢ przy tym, ze dotkliwy wplyw moze on mie¢ na gospodar-
ke takich panstw, jak: Irlandia, Holandia, Belgia i Niemcy, ktore maja z Wielkg Brytanig
bliskie kontakty handlowe®®. Jesli chodzi o skutki dla Wielkiej Brytanii, to na podstawie
badan przeprowadzonych przez think-tank Opean Europe stwierdzono, ze najgorszym
scenariuszem Brexitu bedzie spadek brytyjskiej gospodarki o 2,2% catkowitego PKB
(dla poréwnania recesja w 2008/2009 r. wyniosta okoto 6% brytyjskiego PKB). Jednak-
ze przewiduje si¢ mozliwos¢ wzrostu PKB o 1,6%, jesli Wielka Brytania bedzie w stanie

% http://www.marks-clerk.com/MarksClerk/media/MCMediaLib/PDF’s/Briefing%20Note%20PDFs/
The-Unitary-Patent-and-Unified-Patent-Court-in-Europe.pdf [dostep 2.08.2016].

8 Jbidem.

¢ 1. Karet, op. cit.

62 R. Whish, Brexit and EU Competition Policy, ,,Journal of European Competition Law & Practice’
2016, Vol. 7, No. 5, s. 297. Artykut dostgpny na stronie: file:///C:/Users/Son/Downloads/Journal%200%20
European%20Competition%20Law%20&%20Practice-2016-Whish-297-8%20(2).pdf [dostep 2.08.2016].

8 F. Fichtner, Ch.G. Steffen, M. Hachula, T. Schlaak, Brexit decision is likely to reduce growth in the
short term, ,,DIW Economic Bulletin” 7/7/2016, s. 301. Artykut dostepny na stronie: http://eds.b.ebscohost.
com/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=1&sid=fc39703¢c-068d-4be2-916¢-efdedc534c48%40sessionmgr1 03&
hid=119 [doste¢p 02.08.2016].

84 Ibidem, s. 302.

5 Jbidem, s. 303.

8 Ibidem, s 303 in.
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wynegocjowac¢ umowe o wolnym handlu z Europg — czyli utrzymanie biezacych stosun-
kow handlowych 1 dagzenie do bardzo ambitnych deregulacji®’.

Skutki gospodarcze Brexitu bedg takze zauwazalne w kwestii opodatkowania. Po
wyijs$ciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej nie bedzie ona zwigzana dyrektywami
VAT, a rzad bedzie miat wieksza swobodg co do ustalania wlasnej stawki podatku od
sprzedazy®. Zapobiegnie to — zdaniem zwolennikéw Brexitu — wielu kontrowersjom,
chociazby takim, jakie pojawiaja si¢ w przypadku ,, tampon tax” (tzw. podatek tampono-
wy), to jest porozumienia Wielkiej Brytanii z Komisja Europejska w sprawie zniesienia
5% podatku VAT od kobiecych artykuléw higieny intymnej®. Innym przyktadem jest
brak dostepu do systemu VAT MOSS (Mini One Stop Shop) przez brytyjskie firmy sprze-
dajace tresci cyfrowe klientom z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej”. Konse-
kwencja tego bedzie uniemozliwienie brytyjskim przedsigbiorcom ztozenia zbiorczej
deklaracji podsumowujacej sprzedaz ustug niematerialnych na rzecz unijnych konsu-
mentow i zrealizowania jednego przelewu podatkowego do lokalnego urzedu skarbowe-
go’!. W takim przypadku wigzac¢ si¢ to bedzie z konieczno$cig zarejestrowania si¢ ,,080b-
no do VAT we wszystkich krajach Unii Europejskiej, skad pochodza klienci”’2.

Wynik referendum w sprawie wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej wyda-
je sie, ze w znacznym stopniu wstrzasnat europejska polityka i wywotat niepewno$¢ co
do dalszego procesu integracji europejskiej”. Jakie bedag tego faktyczne konsekwencje
— trudno obecnie powiedzie¢, skoro formalnie Wielka Brytania nie zlozyla notyfikacji
o zamiarze wyjscia z Unii Europejskiej i do konca nie wiadomo, kiedy to zrobi. Wiele
wskazuje na to, ze niepewnos¢ co nastepstw Brexitu bedzie utrzymywac si¢ przez dhuz-
szy czas, co, by¢ moze, w pewnym stopniu ostabi rozwdj gospodarczy Wielkiej Brytanii.
Pozostaje wigc czekaé na dalsze kroki, jakie podejmowane beda w zwigzku z nielatwa
i czasochtonng procedurg wystapienia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, ktora poki
co wywoluje o wiele wigcej pytan niz odpowiedzi.

Brak doswiadczen odnosnie do procedury wystapienia zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego z Unii Europejskiej, a takze nieprecyzyjnos¢ art. 50 TUE stawia pod

znakiem zapytania wiele kwestii. Oprocz tych wskazanych juz wczesniej ,,nie jest row-

7 http://www.theweek.co.uk/brexit-0 [dostep 05.08.2016].

% A. Renison, Brexit what it means for your business, Directoe, Jul/Aug2016, s. 61. Artykut dostgpny
na stronie: http://eds.b.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=2&sid=c46cc761-1¢33-49f7-b419-90
57bba98a0a%40sessionmgr120&hid=111 [dostep 05.08.2016].

9 Ibidem.

0 Ibidem.

I R. Ryba, VAT MOSS. VAT od ustug elektronicznych w Unii Europejskiej od 2015. Przygotuj swoj e-biznes
do zmian, ,,Fakturowania” 2015, s. 3 1 n. Materiat dostgpny na stronie: https://fakturownia.pl/fakturownia-vat-
moss.pdf [dostep 05.08.2016].

2 Ibidem.

3 F. Fichtner, Ch.G. Steffen, M. Hachula, T. Schlaak, op. cit.
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niez jasne, czy i do jakiego stopnia porozumienie w sprawie wystapienia bedzie okreslato
warunki przysztych relacji Wielkiej Brytanii z UE. W pierwszej kolejnosci bowiem be-
dzie ono ustalato przepisy przejsciowe dotyczace wielu aspektow relacji UE-Zjednoczone
Krolestwo, takich jak status imigrantoéw UE w Wielkiej Brytanii oraz Brytyjczykow w in-
nych panstwach UE, sytuacji brytyjskich urzednikow w instytucjach unijnych czy udzia-
hu Londynu w tworzeniu nowych unijnych regulacji podczas trwania procedury wyj-
Scia”. Obecnie trudno jest wiec przewidzie¢, w jaki sposdb bedzie ten proces przebiegat,
zwlaszcza ze tre$¢ art. 50 TUE ,,pozwala na tworzenie roznych scenariuszy, nie tylko
samej procedury wyjscia, lecz takze przysztych relacji UE z Wielkg Brytanig™”.
Podsumowujac, wynik referendum przeprowadzonego 23 czerwca 2016 r. byt po-
wodem do radosci dla zwolennikow wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Do
argumentow, ktore przekonaty wickszo$¢ gltosujacych, zalicza si¢ miedzy innymi oszczed-
nosci w budzecie, ktore beda wynika¢ z braku sktadki cztonkowskiej’; mozliwos$¢ usta-
lania whasnych regut imigracyjnych’”’; podleganie wyltacznie prawodawstwu krajowemu
i jurysdykeji sadow krajowych’; brak udzialu w dalszym procesie integracyjnym’. Ma-
jac na wzgledzie te argumenty, mozna dostrzec, ze Brytyjczykom w gltdwnej mierze zale-
zy na powrocie do samodzielnego i niezaleznego podejmowania decyzji, bowiem czlon-
kostwo w Unii polega na rezygnacji z pewnej kontroli nad wlasnymi sprawami®. Czas
pokaze, czy przyczyny, a takze i skutki wystapienia bedg korzystne dla Brytyjczykow.
Poki co, nie mozna tego jednoznacznie przewidzie¢, bowiem trudno wypowiada¢ si¢ na

temat czegos, co jest zdarzeniem przysztym i budzacym wiele watpliwosci.

A referendum on Britain’s exit from the European Union

Abstact: In this article applies to:

— legal basis of the referendum in the UK for leaving the EU;
— Brexit referendum result;

— the process of leaving the EU by the UK and

— the consequences of this referendum.

Keywords: United Kingdom Referendum, European Union Referendum Act 2015, process
of leaving the EU
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