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Streszczenie
Pojecie operatywnosci (operative rights), ktore zostato uzyte w tytule, wprowadza Beth Singer w swo-
jej pracy zatytutowanej Operative Rights. Singer zauwaza, ze prawa operatywne to takie, ktore obo-
wigzujg w danym kontekscie spotecznym, sa uznane przez spoleczenstwo i nie wystarczy wprowadze-
nie prawa przez panstwo lub rzad. Odnoszac poj¢cie operatywnosci do systemu prawnego, mozemy
przyjac, ze system jest wtedy operatywny, kiedy dziata sprawnie, skutecznie, kiedy jednostka ma real-
ng mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw. Na wstepie nalezy zastanowi¢ si¢, dlaczego przemoc dotyka
akurat kobiet, gdyz z danych udostepnionych przez Komende Gtéwna Policji dotyczacych przemocy
wobec kobiet w Polsce wynika, ze ofiarami przemocy domowej w roku 2014 byty prawie w 70% ko-
biety. Ponadto wedlug prof. Platek o zjawisku przemocy wobec kobiet mozemy mowic od 3 tysiecy lat,
co oznacza, ze zjawisko to jest gleboko zakorzenione w spoteczenstwie. Pomocne w zwalczaniu prze-
mocy miaty okazac¢ si¢ akty prawne. Jako system przeciwdziatania przemocy wobec kobiet nalezy ro-
zumie¢ zardwno przepisy znajdujace si¢ w krajowych aktach prawnych, w szczegolnosci w kodeksie
karnym i ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ale takze akty prawa migdzynarodowego,
ktorych Polska jest strong. Najwazniejsze z nich to: Karta Narodow Zjednoczonych, Konwencja
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet, Deklaracja ONZ o eliminacji przemocy wobec kobiet. Aktem, ktory defi-
niuje przemoc wobec kobiet bezposrednio, jest Konwencja antyprzemocowa, ratyfikowana takze przez
Polske. Jest to pierwszy taki akt, ktory jest poswiecony niemalze w catosci przemocy wobec kobiet.
Konwencja stwarza ramy prawnego systemu ochrony ofiar przemocy domowej na poziomie europej-
skim. Naklada na panstwa obowigzek dotozenia wszelkiej staranno$ci w zapobieganiu przemocy,
ochronie ofiar przemocy i $ciganiu sprawcow. Bardzo waznym elementem, jaki Konwencja wprowa-
dza do porzadkow prawnych stron, jest obowigzek $cigania gwattow z urzedu oraz izolacja sprawcy od
ofiary. Panstwa zobowigzuja si¢ takze do zapewnienia ofiarom przemocy oficjalnej infolinii, portalu
z informacjami, odpowiedniej liczby osrodkow wsparcia oraz zobowigzane sa wlaczy¢ do swoich sys-
temoéw prawnych zasady rownouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji kobiet. Dzigki
nalozonym na panstwa obowigzkom istnieje szansa, ze system bedzie bardziej skuteczny i bedzie fak-
tycznie dziatal. W artykule zostang przedstawione sprawy, ktore maja charakter paradygmatyczny dla

! Studentka socjologii prawa w Migdzynarodowym Instytucie Socjologii Prawa w Onati oraz studentka
prawa i administracji na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Young
Researcher w Centrum Edukacji Prawniczej 1 Teorii Spotecznej oraz wspolzatozycielka Kota Naukowego
Praw Czlowieka dziatajacego na Uniwersytecie Wroctawskim.
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omawianego zagadnienia, tzn. ze przygladajac si¢ im, mozemy wskaza¢ stabe miejsca systemu ochro-
ny kobiet przed przemoca. Szczeg6lnym problemem jest sytuacja, kiedy i ofiara, i sprawca zamieszku-
ja wspdlny lokal. Zostana takze przedstawione przeszkody i mozliwosci odseparowania sprawcy od
ofiary oraz ukazane statystyki dotyczace odseparowywania sprawcy od ofiary. Dodatkowo zostanie
omowiony problem przewleklosci oraz zbyt niskie kary dla sprawcow przemocy i kary w zawieszeniu.
Celem artykutu jest pokazanie skali zjawiska przemocy wobec kobiet, jak wymiar sprawiedliwosci
radzi sobie z tym problemem, czy przepisy dzialaja w praktyce oraz jakie mechanizmy pozwola na
lepsza operatywnos¢ systemu przeciwdziatania przemocy wobec kobiet.

Stowa kluczowe
przemoc, feminizm, kobiety, prawa kobiet, gender, operatywno$¢

Abstract

The paper focuses on the concept of operative rights. The most adequate definition of ‘operative
rights’ is the definition proposed by an American philosopher of law Beth J. Singer. In her book Op-
erative Rights she is looking for a third way between communitarian and liberal concepts of rights.
This article implements Singer’s theoretical framework discussing the topic of the legal system pre-
venting violence against women in Poland, because the statistics show that a huge number of victims
of domestic violence are women (about 70% each year), which renders this gender group the most
exposed to violence. The explanation of this phenomenon can be found in the papers by Polish law-
yers and sociologists, such as M. Platek or D. Duch-Krzysztoszek. In their papers they are looking
at factors in many different fields, focusing on historical, religious and political aspects of this issue,
and especially the influential phenomenon of patriarchy. What is crucial here is connecting applicable
legal norms, which should protect women against violence, with the phenomenon of gender violence.
When analyzing the Polish legal system of preventing violence against women, it is necessary to re-
member about the international legal acts which have been incorporated into the national legal system,
and what the benefits of being a party of international legal acts are. The crucial role in protecting
women against violence is played by the Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence, opened for signature on 11 May 2011 in Istanbul.
This is the first legal act dedicated almost entirely to violence against women. It is also the first act
which directly defines violence against women (gender violence).

The essential point is application of law. The article raises the issue of judgments in this scope,
and focuses on how dilatoriness of Polish courts reduces the effectiveness of the relevant rights. The
conclusion raises the issue of controversy and a feeding frenzy in the media caused by the Istanbul
Convention and the attempts to block it by right-wing and Catholic Church circles. The debate fo-
cused almost exclusively on the ‘gender’ concept and related issues, while the whole point of the
Convention — the real issue of violence against women — was lost. It would require an analysis of so-
ciological data and a more accurate reflection of the entire system, which ultimately did not happen.

Keywords
violence, feminism, women, women’s rights, gender, operative rights

Pojecie operatywnosci uzyte w tytule ma kluczowe znaczenie dla stosowania pra-
wa. Beth J. Singer — filozofka, byta profesorka Uniwersytetu w Nowym Jorku — wpro-
wadza pojecie operative rights W SwWojej pracy o tym samym tytule?. Beth Singer rozu-

mie prawa operatywne jako takie, ktore obowiazuja w danym kontekscie spolecznym

2 B. Singer, Operative Rights, State University of New York Press, Albany 1993, s. 1.
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1 s3 uznane przez spoteczenstwo. Dodaje, ze aby prawa dziataty, nie wystarczy ich wpro-
wadzenie przez panstwo czy rzad. Odnoszac pojecie operatywnosci do systemu prawne-
g0, nalezy przyjac, ze system jest wtedy operatywny, kiedy dziata sprawnie i skutecznie
oraz kiedy jednostka ma realnag mozliwos¢ dochodzenia swoich praw.

1. Zjawisko przemocy wobec kobiet

Warto zastanowi¢ si¢, czy obecnie obowigzujace przepisy dotyczace przemocy wo-
bec kobiet sg operatywne. Przyktadowo, Konstytucja RP na poziomie formalnym nadaje
kazdemu prawo do nietykalnosci cielesnej i do bycia wolnym od okrutnego i ponizaja-
cego traktowania, o czym stanowig art. 40 i art. 41 Konstytucji RP3. Artykuly te nie
roznicujg adresatow ze wzgledu na pte¢. Na poziomie operatywnosci wyglada to nieco
inaczej, o czym $wiadcza statystyki z tego zakresu.

Nie napawaja one optymizmem, bowiem z danych udostgpnionych przez Komende
Gtowna Policji dotyczacych przemocy w rodzinie w Polsce wynika, Ze ofiarami przemo-
cy domowej w roku 2015 byly prawie w 90% kobiety*. Policja zanotowata 69 376 przy-
padkéw przemocy wobec kobiet oraz 10 733 przypadkdéw przemocy wobec mezczyzn.
Ponadto liczba matoletnich ofiar wyniosta az 17 392. Statystyka ta wyr6znia takze liczbe
podejrzewanych o przemoc sprawcdéw. Biorac pod uwage jedynie ple¢ — mezczyzni sta-
nowili az 93% sprawcow. Nie mozna si¢ dziwic¢, ze statystyka zawiera takze liczbg spraw-
cow, ktorzy stosowali przemoc pod wpltywem alkoholu, gdyz wynosi ona prawie 50 ty-
siecy. Statystyka dotyczy dziatan podjetych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”
1 wedlug informacji podanych na stronie statystyki dotyczy ona dziatan podjetych wy-
facznie przez policj¢. Cigzko jest zatem zbadac, jaki jest realny poziom przemocy wobec
kobiet w Polsce. Problem potwierdzajg takze osoby zajmujace si¢ kwestig przemocy do-
mowej na co dzien. Podczas Seminarium Eksperckiego: Ratyfikacja Konwencji Stambul-
skiej a praktyka zwalczania przemocy wobec kobiety i przemocy w rodzinie, ktore odbyto
si¢ w maju 2015 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii®, podinspektor Jacek
Janik z wroctawskiej policji, wypowiadajacy si¢ w roli eksperta, ujawnit, Zze z jego prak-
tyki wynika, iz wiele ofiar nie zglasza przemocy albo zglasza jg gdzie indziej. Mimo

to wskazal, ze w samym powiecie wroctawskim w 2014 r. policja odnotowata az 401

8 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483).

4 Statystyka Policji, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-
w-rodzinie.html, [dostgp: 11.08.2016].

® K. Kocemba, W. Zomerski, Seminarium Eksperckie: Ratyfikacja Konwencji Stambulskiej a praktyka
zwalczania przemocy wobec kobiety i przemocy w rodzinie, https://knpcz.wordpress.com/2015/06/28/semi-
narium-eksperckie-ratyfikacja-konwencji-stambulskiej-a-praktyka-zwalczania-przemocy-wobec-kobiety-i-
przemocy-w-rodzinie/ [dostep: 12.08.2016].
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zgloszen przemocy wobec kobiet. Stwierdzit takze, ze mozemy domniemywac, iz skala
przemocy jest znacznie wyzsza.

Sytuacja w Polsce pod wzgledem przemocy wobec kobiet nie r6zni Sie nadto od
sytuacji w krajach Unii Europejskiej. W 2014 r. Agencja Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej opublikowata wyniki badan w zakresie przemocy wobec kobiet na poziomie Unii
Europejskiej®. Z badan wynika, ze az 33% kobiet doswiadczyto przemocy fizycznej lub
seksualnej po ukonczeniu przez nie 15. roku zycia. Ponadto jedynie w okresie 12 miesig-
cy poprzedzajacych badanie 13 milionow kobiet doswiadczylo przemocy, co wynosi
mniej wigcej tyle co taczna liczba mieszkancéw Grecji i Macedonii. Badania pokazuja
takze, ze jedna na dwadziescia kobiet, po ukonczeniu 15. roku zycia padlta ofiarg gwattu.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze nie kazda przemoc seksualna jest gwattem, a odse-
tek jest i tak spory, bo wynosi 5%.

Statystki nie pozostawiaja Watpliwosci, ze to kobiety sg grupa bardziej narazong na
przemoc. Wobec tego nalezy zastanowi¢ sig, dlaczego tak si¢ dzieje. Monika Platek
w artykule Przemoc wobec kobiet” twierdzi, ze przyczyn tego zjawiska nalezy upatry-
wac w historii. Wskazuje, ze problemem jest gtgboko zakorzeniony patriarchat, o kto-
rym mozemy mowic od blisko 3 tysiecy lat. W starozytnym Rzymie na przyktad ojciec
rodziny, czyli rzymski pater familias, miat prawo do decydowania o Zyciu i §mierci
cztonkow swojej rodziny. Przyktad nieréwnos$ciowych uregulowan prawnych znajduje
takze historyk Andrzej Wrzyszcz®. Zauwaza, ze po powstaniu panstwa polskiego zgwal-
cenie kobiety uwazane bylo za naruszenie prawa jej opiekuna, gdyz kobieta nie byta
wtedy traktowana jako podmiot prawa. Pierwsza kodyfikacja prawa wprowadzona po
rewolucji francuskiej, czyli Kodeks Napoleona, nie proponowata zadnych udogodnien
dla kobiet, a wrecz przeciwnie — maz posiadat wszelkie uprawnienia wobec swojej zony,
a takze jej majatku’.

Na uwarunkowania historyczne wskazuje takze Centrum Praw Kobiet (dalej: CPK).
Z niezbednika dla pracownikdéw socjalnych wydanego przez te organizacje mozemy do-
wiedzie¢ sie, ze przemoc wobec kobiet zaczgta by¢ delegalizowana dopiero pod koniec
XIX wieku, a rzady chetnie przyznawaly mezom mozliwo$¢ sprawowania w domach
,,rzadow sity”?®. Ponadto wskazuje si¢, ze powszechna akceptacja wtadzy meskiej (gtow-
nie w rodzinie) rodzi oczekiwanie postuszenstwa od kobiet, ktore sg stabsze fizycznie.

® http://fra.curopa.cu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_pl.pdf [dostep: 12.08.2016].

" M. Platek, Przemoc w rodzinie, http://www.psep.pl/grundtvig/5/przemoc_w_rodzinie.pdf, [dostep
08.01.2016].

8 M. Mozgawa (red.), Przestgpstwo zgwalcenia, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 10-30.

° J. Hannam, Feminizm, ttum. A. Kaflinska, Zysk i S-ka., Poznan 2010, s. 35.

10 Centrum Praw Kobiet, Niezbednik pracownika socjalnego. Przemoc wobec kobiet w rodzinie, http://
www.cpk.org.pl/plik, 151,niezbednik-pracownika-socjalnego-przemoc-wobec-kobiet-w-rodzinie-pdf.pdf.
[dostep: 12.08.2016].
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Jako czynnik potegujacy przemoc wobec kobiet CPK wyrodznia takze kulturg, ktora
uprzedmiotawia kobiety. Ponadto autorzy wnioskuja, iz przemoc bierze si¢ z nierowne-
go traktowania, dyskryminacji kobiet, gdyz stosowanie jej wobec rownego sobie bytoby
trudne. Dodatkowo uprzedmiotowienie kobiet w spoteczenstwie ma ogromne rozmiary
— kobiece ciato jest wykorzystywane do reklamowania towarow wtasciwie wszelkiego
rodzaju, przez co w mezczyznach moze rosna¢ przekonanie, ze kobiete mozna, a nawet
powinno si¢ traktowa¢ przedmiotowo. Potwierdza to takze Klaus Theweleit w Meskich
fantazjach opisujacy postawe faszystow wobec kobiet™:. W owej ksigzce autor wyraznie
ukazuje wykluczenie kobiet przez faszystow ze wzgledu na pte¢. Przyktadowo imiona
opisywanych przez zohierzy kobiet nie pojawiaja si¢ zbyt czesto, za to stosunek wobec
nich jest wyraznie pogardliwy. Theweleit wskazuje, ze przyczyna takiego stanu rzeczy
jest kultura wymagajaca od mezczyzn okreslonych cech, takich jak dyscyplina, zdystan-
sowanie, utrzymywanie hierarchii czy postuszenstwo wobec kraju i wodza.

W niezbedniku wskazuje si¢ takze, ze w spoteczenstwie panuje dazenie do zacho-
wania utrwalonych wzorcow wspoélzycia spotecznego — by nie dokonatla si¢ przebudowa
stosunkow spotecznych, kobietom przypisuje si¢ czesto choroby psychiczne, zaburzenia
emocjonalne. Ponadto autorzy wskazuja, ze problem przemocy indywidualizuje si¢, nie
postrzega si¢ go jako problemu spotecznego, a przez tradycje obwiniania ofiar wiele
kobiet zmuszanych jest do podporzadkowania si¢ partnerowi. Autorzy wyrdzniaja 3 po-
wody, dla ktorych kobiety ustepuja partnerowi. Po pierwsze, sprzeciwiajac si¢, moga
ponies¢ negatywne konsekwencje, przyktadowo w postaci odebrania dzieci. Po drugie,
kobieta nie jest w stanie utrzymac si¢ bez pomocy zngcajacego si¢ partnera. Po trzecie,
partner z czasem potrafi wmowic kobiecie, ze przemoc, jakiej ona doznaje, to skutek jej
wlasnego zachowania.

Ogromny wplyw na nasze zycie wywiera kultura, przez co warto zwroci¢ takze
uwagg na role i stereotypy przypisywane kobietom i me¢zczyznom w wielu dzietach lite-
rackich czy filmowych, szczegoélnie w tych okreslanych mianem ,,romantycznych”.
Zwraca na to uwage John Fiske!? — brytyjski kulturoznawca i medioznawca — w ksigzce
Zrozumied kulture popularng. Wskazuje on, ze stereotypowa kobieta jest czuta i roman-
tyczna, natomiast m¢zczyzna — samolubny i niechlujny. Dodaje, iz me¢zczyzna moze by¢
taki w domu, gdyz celowos$¢ jego dziatan i zachowan ogranicza si¢ jedynie do miejsca
pracy, przez co w domu nalezy mu si¢ odpoczynek. Tymczasem w opisywanej kulturze
kobieta moze odnalez¢ szczescie tylko u boku mezezyzny, ktory ja kocha. Ponadto nie
musi szukac¢ satysfakcji na przyktad w karierze, gdyz taka jest jej romantyczna natura.

1 K. Theweleit, Meskie fantazje, thum. M. Falkowski, M. Herer, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2015.

12 J. Fiske, Zrozumie¢ kulturg popularng, tham. K. Sawicka, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, Krakéw 2010, s. 122-123.
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Fiske wnioskuje, ze powieSci romantyczne powstaja gtownie po to, by przysposabiac
kobiety do matzenstwa.

O zwiazkach popkultury z przemoca pisze takze bell hooks'® — amerykanska pisar-
ka, jedna z najwybitniejszych przedstawicielek czarnego feminizmu, marksistka i kry-
tyczka kultury popularnej. W swojej ksiazce Teoria feministyczna. Od marginesu do
centrum zauwaza, ze mitos¢ i przemoc sg w naszym spoleczenstwie tak mocno zwigza-
ne, ze wiele kobiet boi sig, ze jezeli przemoc zostanie wyeliminowana, to razem z nig
zniknie mitos¢, ktorej straci¢ oczywiscie nie chca. hooks podaje, ze miliony kobiet
(wydajac przy tym cigzko zarobione pienigdze) czyta romanse obfitujace w opisy bicia
i gwaltow, a to wszystko w konteks$cie romantycznej mitosci, co uzasadnia powyzsza
teze. hooks dodaje, ze w takich romansach sugeruje si¢ kobiecie, ktdra robi kariere za-
wodow3 1 posiada taki sam jak mezczyzna status w miejscu pracy, ze musi zna¢ swoje
miejsce w domu. Autorka uwaza, ze takie powiesci podtrzymuja meska dominacje i wy-
rabiaja w czytelniczkach przekonanie, iz przemoc ze strony mezczyzny zwigkszy ich
satysfakcje seksualng oraz jest oznaka meskosci.

Przyczyn przemocy mozemy upatrywac takze w etymologii — Matgorzata Markie-
wicz-Matyja w ksiazce Socjologiczne i psychopedagogiczne aspekty przemocy®® zwraca
uwage wiasnie na etymologie, ktora doskonale nam mowi, jaki jest gtowny powdd sto-
sowania przemocy. Mianowicie etymologicznie stowo ,,przemoc” wiaze si¢ z moca,
a moc wiaze si¢ z wladza. Ponadto wszystkie definicje posiadaja ceche wspolng — zacho-
wania agresorow nastawione sg tylko i wyltacznie na potrzeby/korzysci wlasne. Celem
agresora jest podporzadkowanie sobie ofiary, zachowanie nad nig wladzy.

Zardwno statystyki, jak i wypowiedzi historykow, prawnikdéw czy tez socjologow
nie pozostawiajg Watpliwosci co do skali problemu przemocy wobec kobiet. Konieczny
jest zatem system chronigcy kobiety przed aktami przemocy. Przez system przeciwdzia-
fania przemocy wobec kobiet nalezy rozumie¢ zaréwno przepisy znajdujace si¢ w krajo-
wych aktach prawnych, w szczegdlnosci w kodeksie karnym i ustawie o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie, jak i akty prawa miedzynarodowego, ktérych Polska jest
strong. Ponadto przepisy prawa mi¢dzynarodowego zostaja inkorporowane do prawa
krajowego. Dokumenty z zakresu praw cztowieka, a wiec takze dotyczace przemocy
wobec kobiet, wydawane sa przede wszystkim przez Rade Europy oraz Organizacje
Narodow Zjednoczonych.

18 _bell hooks” to pseudonim Glorii Jean Watkins. Autorka celowo uzywa w swoim pseudonimie ma-
tych liter, aby odr6zni¢ si¢ od swojej prababki, od ktorej imienia zostal utworzony pseudonim, oraz aby
uwaga czytelnika byta zwrocona ku tresci ksigzki, a nie ku osobie autorki.

¥'b. hooks, Teoria feministyczna. Od marginesu do centrum, thum. E. Majewska, Wydawnictwo Kryty-
ki Politycznej, Warszawa 2013.

15 J. Wawrzyniak (red.), Socjologiczne i psychopedagogiczne aspekty przemocy, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi, 1.6dZ 2007, s. 41-47.
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2. System ochrony kobiet przed przemocg

Organizacja Narodow Zjednoczonych (dalej: ONZ) jest organizacja migdzynaro-
dowa, ktoéra na celu ma przede wszystkim zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego, rozwoj wspotpracy migedzy narodami oraz popieranie przestrzegania
praw cztowieka®. Obecnie nalezy do niej 193 cztonkow. Janusz Symonides — polski
prawnik, dyplomata i wyktadowca akademicki — zauwaza, ze powstanie ONZ jest rezul-
tatem wspOtpracy panstw koalicji antyhitlerowskiej’. Panstwa te juz podczas konferen-
cji zatozycielskiej podpisaty Karte Narodéow Zjednoczonych, ktéra weszta w zycie
24 pazdziernika 1945 r.'® Karte powszechnie uznaje si¢ za konstytucje spolecznoscei,
jednak zawiera ona przepisy, ktore mozemy odnie$¢ rowniez do przemocy wobec ko-
biet. Mozemy zauwazyc¢ to juz w pierwszym artykule, ktory mowi o poszanowaniu praw
cztowieka i podstawowych wolno$ci bez wzgledu na ptec.

Jednak Karta nakre$la tylko ramy dziatania organizacji. Pierwszy szeroki katalog
praw cztowieka, czyli Powszechna Deklaracj¢ Praw Czlowieka, przyjeto 10 grudnia
1948 r. w Paryzu'®. Nie jest to dokument wigzacy, jednak zasady te staly si¢ zasadami
prawa miedzynarodowego. Deklaracja sktada si¢ z 30 artykutow, ktore w sposob skroto-
wy przyznaja ludziom prawa i wolno$ci w r6znych dziedzinach, w tym w kwestii ochro-
ny kobiet przed przemoca.

Eugenia Podbierowa w ksigzce Pozycja kobiet w dokumentach prawa miedzynaro-
dowego® uznaje, ze dokumentem zastugujacym na szczegodlng uwage jest Deklaracja
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w sprawie zniesienia dyskryminacji kobiet z 1967 r.2!
Jest to wedtug niej pierwszy kodeks praw kobiet, ktorych realizacja jest niezbedna do
zagwarantowania rownosci ptci. Deklaracja szeroko definiuje zasady réwnosci i niedy-
skryminacji kobiet. Ponadto autorka uwaza, iz dokument ten powinien by¢ traktowany
na rowni z podstawowymi dokumentami takimi jak Powszechna Deklaracja Praw Czto-
wieka. Dodaje, ze potrzeba utworzenia takiego dokumentu pojawita si¢ w trakcie badan
Komisji Praw Kobiet ONZ, ktore pokazaty duza dyskryminacj¢ kobiet. Autorka wspo-
mina, ze prace nad tekstem Deklaracji zostaty zainicjowane przez Polske.

18 https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/organizacje miedzynarodowe/organizacja_naro-
dow_zjednoczonych/ [dostep: 08.01.2017].

17 J. Symonides (red.), Organizacja NarodOw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 20-21.

18 Karta Narodow Zjednoczonych, Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90.

1 Powszechna Deklaracja Praw Cztowicka (rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ przyjeta i prokla-
mowana w dniu 10 grudnia 1948 r.).

2 E, Podbierowa, Pozycja kobiet w dokumentach prawa migdzynarodowego, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, Poznan 1975, s. 18 in.

2 Deklaracja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w sprawie zniesienia dyskryminacji kobiet z 1967 r.
(uchwalona 7.11.1967 r. rezolucja numer 2263/XXII na XXII sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ).
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Kolejnym istotnym dla ochrony kobiet przed przemoca dokumentem jest Migdzy-
narodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, ktéry jest traktatem uchwalonym na
konferencji ONZ w Nowym Jorku 16 grudnia 1966 r. Powotuje on do zycia Komitet
Praw Cztowieka, ktory zaktada podstawowe prawa i wolnosci cztowieka oraz zobowig-
zania, jakie ma panstwo wobec obywateli. Ponadto wprowadza zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ oraz réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn.

Pierwsza proba zdefiniowania dyskryminacji kobiet miata miejsce w dokumencie,
jakim jest CEDAW, czyli Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji kobiet?, przyjeta w 1979 r. Wyznacza ona przede wszystkim miedzynarodowe
standardy w zakresie ochrony praw kobiet w kazdej dziedzinie zycia. Konwencja ta zo-
stata ratyfikowana przez 189 panstw. Co ciekawe, nie zostala ratyfikowana przez Stany
Zjednoczone. Panstwa ratyfikujace Konwencje zobowigzaty sie jednocze$nie do przyje-
cia wielu dziatan w celu likwidacji dyskryminacji wobec kobiet — przyktadowo CEDAW
naktada na panstwa obowiazek likwidacji dyskryminacji kobiet (takze w stosunkach
matzenskich i rodzinnych).

Kolejnym aktem jest Deklaracja wiedenska i Program dziatania — koncowy doku-
ment Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka ONZ, ktora miata miejsce w Wiedniu
w dniach 14-25 czerwca 1993 r. Jest w nim mowa o konieczno$ci petnego i rownego
uczestnictwa kobiet w zyciu politycznym, obywatelskim, gospodarczym i kulturalnym
na wszelkich szczeblach oraz wyeliminowanie dyskryminacji ze wzgledu na ptec. Do-
kument zawiera takze wezwanie rzadow, instytucji, organizacji mi¢dzynarodowych
i pozarzagdowych do aktywnego dzialania na rzecz ochrony i promocji praw cztowieka
—kobiet i dziewczat®.

Lata 90. XX wieku mozna uzna¢ za przelomowy okres w efektywnej walce o pra-
wa kobiet. Miato wowczas miejsce wiele wydarzen, w czasie ktorych poruszano temat
dyskryminacji kobiet. Na IV Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet, ktora odbyta sie
w Pekinie we wrzes$niu 1995 r., uchwalono dwa dokumenty, jakimi sg Deklaracja Pekin-
ska i Platforma Dziatania — Cele Strategiczne. Celem tej konferencji bylo okreslenie
strategii w zakresie dzialania na rzecz rbwnouprawnienia pici oraz zwiekszenia udziatu
kobiet w zyciu spotecznym, politycznym i gospodarczym. W Deklaracji Pekinskiej wy-

razono takze przekonanie, ze prawa kobiet sg prawami cztlowieka?*. Platforma wskazuje

2 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71).

3 Dokument Koficowy Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka, Wieden 1993 r., http://www.ohchr.org/
EN/Professionallnterest/Pages/Vienna.aspX [dostep: 01.12.2016].

2 Deklaracja Pekinska, Pekin 1995 r., http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/declar.
htm [dostep: 01.12.2016].
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na 12 obszardw, ktore maja istotne znaczenie w walce z dyskryminacja kobiet?. Te dzia-
ly to: 1) kobiety a ubdstwo, 2) edukacja kobiet, 3) kobiety a zdrowie, 4) przemoc wobec
kobiet, 5) kobiety a konflikt zbrojny, 6) kobiety i gospodarka, 7) kobiety u wtadzy i bio-
race udziat w procesach decyzyjnych, 8) mechanizmy instytucjonalne na rzecz podno-
szenia statusu kobiet, 9) prawa kobiet jako prawa cztowieka, 10) kobiety i media, 11)
kobiety i srodowisko, 12) dziewczeta. Kazdy z obszarow wyznacza cele, takze w kwestii
dotyczacej przemocy wobec kobiet. Za konieczne uznano 3 dziatania: 1) podja¢ kom-
pleksowe dzialania w celu zapobiegania i eliminacji przemocy wobec kobiet, 2) analizo-
wacé przyczyny i skutki przemocy wobec kobiet oraz skuteczno$¢ metod prewencyjnych,
3) zlikwidowa¢ handel kobietami i pomaga¢ ofiarom przemocy zwigzanej z tym han-
dlem i prostytucja. Kazdy z celow ma bogate, szczegdtowe rozwinigcie, ktore tworzy
wytyczne dla wtadz krajowych.

Oproécz ONZ organizacja, ktora ma duzy wklad w istnienie obecnych przepisow
chronigcych kobiety przed przemoca, jest Rada Europy. Grazyna Michatowska zauwa-
7a, ze poczatkowo Rada Europy miata si¢ zajmowacé wszystkimi obszarami zycia spo-
tecznego procz obrony narodowej®. Jednak z biegiem czasu wyksztalcity sie odrgbne
koncepcje gospodarcze, przez co Rada Europy, wycofujac si¢ z tego, stala si¢ instytucja
skoncentrowang na problemach spotecznych. Pierwsze wzmianki o utworzeniu odrgb-
nego systemu ochrony praw cztowieka pojawity si¢ juz na Kongresie haskim w 1948 r.
Pojawily si¢ na nim sugestie przyjecia karty praw cztowieka, na strazy ktorej statby
Trybunat Migdzynarodowy.

Pierwszym dokumentem wydanym przez Rade Europy jest Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej: Konwencja)?’. Zostata sporzadzona
w Rzymie 4 listopada 1950 r., a ratyfikowana przez Polske dopiero 19 stycznia 1993 r.
Jest to regionalny traktat migdzynarodowy o charakterze ogélnym, jednak skoncentro-
wany na prawach politycznych i obywatelskich. Leszek Garlicki w komentarzu wskazu-
je, ze art. 1 ustanawia Konwencje jako wielostronng umowe miedzynarodowa?®®. Pisze
takze, iz jest to umowa migdzynarodowa szczegdlnego rodzaju, gdyz rozni si¢ od ,kla-
sycznego” traktatu tym, ze nawigzuje do unormowan z dokumentéw krajowych z dwoch
stuleci oraz, co istotne, nawigzuje do wyzszego porzadku prawnego, jakim jest prawo
natury. Zauwaza, ze Konwencja nadaje jednostkom charakter podmiotowy oraz stwarza

% Platforma Dziatania — Cele Strategiczne, Pekin 1995 r., http://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/
platforma_dzialania.php [dostep: 01.12.2016].

% G. Michatowska, Ochrona praw czlowieka w Radzie Europy i w Unii Europejskiej, \Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007.

2 Konwencja Rady Europy o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284).

2 L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom I. Komen-
tarz do artykutow 1-18 , Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 21-56.
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dla nich mechanizm proceduralny, pozwalajacy dochodzi¢ swoich praw zawartych w ni-
niejszym dokumencie. Garlicki dodaje, ze Konwencja jest aktem, ktory przenika we-
wnetrzne porzadki prawne panstw-stron, znajduje zastosowanie w sporach migdzy jed-
nostka a panstwem-strong oraz od wielu lat jest przedmiotem bogatego orzecznictwa
organéw strasburskich. Kluczowe znaczenie ma powotanie na podstawie owej Konwen-
cji Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka. Konwencj¢ mozna zastosowac takze do
bezposredniej walki z przemoca wobec kobiet, a w szczegdlnosci art. 3, ktory wskazuje,
ze ,,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowa-
niu albo karaniu”, oraz art. 14 nakazujacy korzystanie z praw i wolnosci zawartych
w Konwencji bez dyskryminacji (w tym ze wzglgdu na ptec).

Najwazniejszym dokumentem Rady Europy majacym chroni¢ kobiety przed prze-
mocg jest Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, ktora zostata otwarta do podpisu 11 maja 2011 r. w Istambule, przez co nazy-
wana jest takze konwencja stambulska. To pierwszy taki akt, ktory poswigcono niemalze
w cato$ci przemocy wobec kobiet. Konwencja w art. 3a definiuje przemoc wobec kobiet
jako ,,naruszenie praw cztowieka oraz forme dyskryminacji kobiet, w tym wszelkie akty
przemocy ze wzgledu na pte¢, ktore prowadza lub mogg prowadzi¢ do fizycznej, seksu-
alnej, psychologicznej lub ekonomicznej szkody lub cierpienia kobiet, w tym réwniez
grozby takich aktow, sytuacje przymusu lub arbitralnego pozbawienia wolnos$ci, zarow-
no w zyciu publicznym, jak i prywatnym”?. Ponadto zostaje zdefiniowana takze prze-
moc domowa, ktoéra oznacza wszelkie akty fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub
ekonomicznej przemocy wystepujace w rodzinie lub gospodarstwie domowym lub po-
migdzy bylymi lub obecnymi maltzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy
sprawca i ofiara dzielg miejsce zamieszkania, czy tez nie. Art. 3d: ,,przemoc wobec ko-
biet ze wzgledu na pte¢ oznacza przemoc skierowang przeciwko kobiecie ze wzgledu na
jej pte¢ lub taka przemoc, ktora w szczegolnosci dotyka kobiety”. Konwencja przewidu-
je monitorowanie wdrazania przez strony niniejszej Konwencji poprzez powotanie do
tego celu grupy ekspertow oraz zachg¢canie do monitorowania parlamentéw narodo-
wych. Konwencja zaktada, ze osoby pici zenskiej sa bardziej narazone na przemoc. Wy-
roznia takze przestepstwa takie jak: gwatt i przemoc seksualna, molestowanie seksualne,
stalking, przemoc fizyczna, przemoc psychiczna, przymusowe matzenstwa, przymuso-
wa sterylizacja, okaleczanie narzadow plciowych kobiet, przymusowe aborcje. Panstwa-
-strony sa zobowiazane do zapobiegania przemocy, ochrony ofiar przemocy i $cigania
sprawcow, a takze do Scigania gwattow z urzedu i izolacji sprawcy od ofiary. Wazny jest

¥ Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Dz. U.z2015r.,
poz. 961).
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takze obowigzek zapewnienia ofiarom przemocy oficjalnej infolinii dziatajacej calg
dobe, portalu z informacjami, odpowiedniej liczby schronisk i osrodkow.

W polskich aktach prawnych nie doszukamy si¢ definicji przemocy wobec kobiet,
jednak w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2005 r. zawarta jest defini-
cja przemocy w rodzinie. Do ochrony kobiet przed przemoca mozemy bezposrednio
zastosowac przepisy z tejze ustawy lub przepisy kodeksu karnego. Za najwazniejszy akt
prawny w panstwie polskim uznaje si¢ Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.,
ktora odnosi si¢ do wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, takze do kobiet.
Przemoc wobec kobiet jak najbardziej moze obejmowac tortury, okrutne, nieludzkie lub
ponizajace traktowanie i karanie oraz kary cielesne, o ktorych mowi art. 40 Konstytu-
cji®®. W. Skrzydto w komentarzu do Konstytucji wskazuje, ze art. 40 ma niewatpliwie
zwigzek z poszanowaniem godnosci cztowieka®. Zauwaza takze, ze zakaz okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania cztowieka nie odnosi si¢ tylko do traktowa-
nia przez stuzby publiczne, ale takze do zachowania osob w stosunkach miedzy soba.
Skrzydto podkresla takze, ze zakaz stosowania kar cielesnych oznacza zakaz wprowa-
dzania kar cielesnych nie tylko do przepisow aktow prawnych, ale takze w stosunkach
migdzyludzkich. Wiele przepiséw odnoszacych sie do przemocy wobec kobiet zawiera
obecny kodeks karny z roku 1997. Pierwszymi przepisami, ktore mozemy uzna¢ za do-
tyczace przemocy wobec kobiet sg art. 191 1 191a, w ktdérych mowa jest o przemocy lub
grozbie w celu zmuszenia do okre$lonego dzialania, a takze o utrwalaniu wizerunku na-
giej osoby lub w trakcie czynnosci seksualnej przy uzyciu przemocy, grozby, podstepu
lub bez jej zgody®. Jak pisze Andrzej Marek w komentarzu do kodeksu karnego, stoso-
wanie grozb jest klasycznym przykladem przestepstwa przeciwko wolnosci w sferze
swobody podejmowania i realizacji decyzji woli®*. Zauwaza takze, ze przemoc moze by¢
stosowana takze poprzez zmuszanie osoby najblizszej. Kolejne przestepstwa stypizowa-
ne w kodeksie karnym to gwatt lub inna czynnos$¢ seksualna, ktore mozna zaliczy¢ do
przemocy seksualnej. Mowa o tym jest w art. 197, art. 199, art. 200 k.k. A. Marek pisze,
ze czynnosci takie nalezy rozumie¢ szeroko i wlacza¢ w nie takze czynnos$ci seksualne
dokonane na osobie tej samej ptci czy obcowanie piciowe oralne i analne. Przestepstwo
to moze by¢ takze dokonane na wspotmatzonku. Autor jako warunek konieczny do za-
istnienia przestgpstwa wymienia brak zgody ofiary na poddanie si¢ obcowaniu ptciowe-

mu czy innej czynnosci seksualnej. A. Marek okresla te przestgpstwa jako materialne.

% Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483).

3 'W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 1V, Zakamycze, Krakow 2002,
s. 41-49.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553), dalej k.k.

% A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. IV, LEX, Warszawa 2007, s. 365-399.
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Szczegodlne znaczenie w ochronie ofiar przemocy majg art. 207 i art. 217, ktore mowia
o0 przemocy fizyczne;j.

Andrzej Marek wskazuje, ze zngcanie si¢ jest przestgpstwem intencjonalnym, wy-
maga zamiaru bezposredniego sprawcy. Pisze, ze zachowanie sprawcy polega na zada-
waniu bolu fizycznego lub powodowaniu cierpienia psychicznego ofiary. Marek podaje
przyktady zachowan, ktore sg znecaniem si¢. Wyrdznia zachowanie w dzialaniu, np.
bicie, grozenie przestgpstwem, szykanowanie, oraz zachowanie w zaniechaniu, np. dre-
czenie glodem czy nieogrzewanie zimnego mieszkania. Marek za uderzenie uznaje kaz-
de gwattowne dziatanie skierowane na ciato cztowieka, a takze kazde dziatanie narusza-
jace nietykalno$¢ w inny sposob, np. oblanie nieczystosciami. Jako skutek przestepstwa
nalezy rozumie¢ naruszenie integralnosci cielesnej, ktore si¢ wigze z bolem czy przykro-
Scig, a takze moze pozostawi¢ $lady na ciele.

O waznej dla przemocy wobec kobiet ustawie pisze Sylwia Spurek®, wskazujac, ze
prace nad pierwszym rzadowym projektem ustawy, ktory mial na celu zapewnia¢ bez-
pieczenstwo ofiarom przemocy, rozpoczety si¢ w 2003 r. Poczatkowo ustawa miata no-
si¢ nazwe ,,przemocy w bliskich zwigzkach”, jednak w toku prac legislacyjnych sformu-
fowanie to zmieniono na ,,przemoc w rodzinie”. W ramach konsultacji projekt ten
przekierowany zostat do organizacji pozarzgdowych majacych styczno$¢ z przemoca,
aby jak najlepiej dostosowac¢ dokument do potrzeb ofiar przemocy. Ustawa ta okresla
takze sposob postgpowania pracownikow socjalnych, wymiaru sprawiedliwosci, or-
gandw $cigania, do ktorych zglosi sie ofiara przemocy. Ustawa o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie jest jedynym aktem prawa krajowego, w ktorym jest mowa wprost
o przemocy wobec kobiet, a ogromna cze$¢ przepisow ma za zadanie chroni¢ ofiary

przemocy.

3. Stosowanie prawa

Nie ma watpliwosci co do tego, Ze przepisy majace za zadanie chroni¢ kobiety przed
przemocsy istnieja. Nalezy jednak zastanowi¢ sig, jak jest z ich stosowaniem. Ponizsza
sprawa ma charakter paradygmatyczny dla omawianego zagadnienia, tzn. ze przyglada-
jac si¢ jej, mozemy wskazac¢ stabe miejsca systemu ochrony kobiet przed przemoca.

Pierwszg ,,polska” sprawa dotyczaca przemocy wobec kobiet, ktdrg zajmie si¢ Eu-
ropejski Trybunat Praw Cztowieka, jest sprawa Katarzyny S. Organy panstwowe nie
podjety wystarczajacych dziatan w celu obrony praw skarzacej. Pani Katarzyna sktadata
wielokrotnie zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa przez jej meza, ktory znecat sig

% S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, LEX a Wolters Kluwer business, War-
szawa 2012, s. 56.

28



Operatywno$¢ systemu przeciwdziatania przemocy wobec kobiet

nad nig oraz jej dzie¢mi, okradat oraz grozit podpaleniem domu. Mimo wielokrotnych
przestuchan skarzacej i jej corek policjanci nie dawali wiary ich zeznaniom, a postepo-
wania umarzano. We wrzesniu 2005 r. prokurator wniost akt oskarzenia przeciwko me-
zowi skarzacej, natomiast rozprawe zaplanowano dopiero na marzec roku nastgpnego.
19 kwietnia 2006 r. sad wydat postanowienie o przeprowadzeniu badania psychiatrycz-
nego. Dopiero 8 maja 2006 r. z sadu skierowano pismo do Kliniki Psychiatrii Sagdowe;j
Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie w sprawie przeprowadzenia obserwacji
meza pani Katarzyny. W miedzyczasie 4 maja 2006 r. maz skarzacej zdazyt podpali¢ ich
wspolny dom, ktory doszczetnie sptonat razem z oszczgdnosciami Katarzyny S., nie-
skradzionymi przez me¢za. Skarzaca szukata pomocy u organdéw $cigania jeszcze 2 mie-
sigce przed zdarzeniem, a 8 dni przed pozarem ponownie umorzono postgpowanie w tej
sprawie. K.S. wytoczyta powddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa. Sad I instancji uznat,
ze po zawiadomieniach pani Katarzyny o przemocy policja otrzymata informacje $§wiad-
czace o przemocy i powinna byta podja¢ odpowiednie dziatania. Jednak sad stwierdzit,
ze nie bylo zwiazku pomigdzy niezgodnymi z prawem dzialaniami organow $cigania
a szkoda poniesiong przez skarzaca. Sad Il instancji stwierdzit, ze policja podjeta stusz-
ne dziatania, a krzywdy, jakich doznata, spowodowato zachowanie jej malzonka, a nie
policji. Rzadowi RP zakomunikowano ztozenie skargi przez K.S. Europejski Trybunat
Praw Cztowieka zwrocit sie do stron postepowania z pytaniami istotnymi w sprawie.
Rzad RP musiat ustosunkowac si¢ do pytan do 12 czerwca 2015 r.

Sprawa ta wskazuje na przewleklo$¢ postgpowan w omawianym zakresie. Ofiara
przemocy domowej potrzebuje natychmiastowej pomocy oraz jak najszybszego odsepa-
rowania od sprawcy przemocy. Problem pojawia si¢ w sytuacji, kiedy zarowno ofiara,
jak 1 sprawca zamieszkuja wspolny lokal. Uzyskanie orzeczenia egzekucyjnego, regulo-
wane przez prawo cywilne, czesto nie ma zastosowania ze wzgledu na brak przestanek.
Natomiast mozliwe jest zastosowanie Srodka zabezpieczajacego, jakim jest nakaz opusz-
czenia lokalu mieszkalnego (art. 275a k.p.k.). Srodek taki stosuje si¢ w postepowaniu
przygotowawczym na wniosek policji albo z urzgdu. Mozliwe jest takze zastosowanie
srodka zapobiegawczego z art. 275 § 3 k.p.k. w sytuacji, gdy istnieje uzasadniona oba-
wa, Ze sprawca ponownie uzyje przemocy lub bedzie grozit ofierze. Wtedy istnieje moz-
liwos$¢ tymczasowego aresztowania lub zastosowanie dozoru policji, jezeli oskarzony
opusci lokal zajmowany wspolnie z pokrzywdzona.

Ze statystyk opracowanych przez sedziego Michata Lewoca wynika, ze po wpro-
wadzeniu srodkéw zapobiegawczych w postaci nakazu okresowego opuszczenia loka-

lu, czyli w roku 2010, skorzystano z nich jedynie w 209 sprawach®. Tu mozemy odno-

% Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Przemoc w rodzinie. Praktyczne wykorzystanie Srodkbw prawnych ma-
Jjacych na celu ochrong ofiar przemocy przed sprawcami przemocy, http://www.wm.uw.olsztyn.pl/images/
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towac poprawe, gdyz w 2013 1. liczba ta wzrosta do 1500. Jednak poréwnujac te dane
do przypadkéw zgtoszenia przemocy wobec kobiet, zauwazymy, ze nie jest to zbyt
popularne zastosowanie.

W lipcu 2015 r. weszta w zycie nowelizacja kodeksu postepowania karnego, ktora
miala za zadanie przyspieszenie postgpowan sadowych w sprawach karnych. W tej
chwili ciezko zbada¢, czy przewlektos¢ stata si¢ mniejszym problemem, gdyz owe prze-
pisy stracily juz moc w kwietniu 2016 r., wigc trudno oczekiwa¢ zmiany na lepsze
w kwestii przewlektosci.

Kolejnym problemem w sprawach przemocy wobec kobiet jest to, ze dotychczaso-
we orzecznictwo nie jest zbyt surowe dla sprawcow — kary sa zbyt niskie. Michat Lewoc
dokonat opracowania danych statystycznych gléwnie na podstawie przestepstw z art.
207 k.k. Pisze on, ze za czyn podstawowy z art. 207 § 1 k.k. w 2010 r. osgdzono ogdtem
16 239 0s06b, z czego skazano 13 569, z czego 12 664 skazano na kar¢ pozbawienia wol-
nosci. Autor wyliczyt takze ponizszy stosunek procentowy wymiaru kary pozbawienia
wolnosci orzekanej w sadach rejonowych w Polsce w 2010 r. z art. 207 § 1 k.k. Jak za-
uwaza, sady orzekaja przewaznie kary w dolnych granicach, gdyz za ten czyn kodeks
przewiduje kare od 3 miesigcy do 5 lat pozbawienia wolnosci, a jak widzimy, kara po-
wyzej 2 lat pozbawienia wolnosci to zaledwie 1%. Lewoc zauwaza takze, ze az 87% kar
pozbawienia wolnoSci za znecanie si¢ to kary w zawieszeniu. Ze statystyk mozna wycia-
gna¢ wniosek, ze sady wydaja dosy¢ tagodne wyroki dla sprawcoéw znecania sie. Kara
pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu nie jest surowa kara i czesto jest nieadekwatna do
cierpien poniesionych przez ofiar¢. Patrzac na te dane, nalezy wzia¢ pod uwage, ze sa
to jedynie przestgpstwa z jednego artykutu, a liczba jest i tak bardzo wysoka. Nalezy
pamietac takze, ze nie wszystkie przestepstwa sg zglaszane, a czgs¢ doniesien o popet-
nieniu przestepstwa jest wycofywana przez ofiary, czesto w wyniku szantazu. Obecnie
stosowane kary nie spetniaja swojej funkcji, tzn. nie gwarantuja, Ze sprawca ponownie
nie powroci do przestepstwa. Dodatkowo na podstawie orzecznictwa mozna zauwazyc,
Ze sprawy sa rozciagniete w czasie, przez co moze doj$¢ do kolejnych, powazniejszych
tragedii. Na podstawie tych statystyk mozna stwierdzi¢, ze wymiar sprawiedliwo$ci nie
jest surowy dla sprawcow. Szczegdlnie niepokojaca jest liczba kar w zawieszeniu.

Mimo tego ze istnieja liczne przepisy umozliwiajace skazywanie sprawcy, stoso-
wanie tego prawa nie jest korzystne dla ofiar przemocy, przez co czasami pomoc otrzy-
muja tylko w teorii. Ponadto na podstawie wyrokow oraz badan mozemy stwierdzi¢, ze
system nie jest operatywny — nie dziata najlepiej. Singer pisze, ze podstawa wprowadze-

nia spoteczenstwa w tworzenie prawa jest pokazanie, czego si¢ od niego oczekuje i cze-

stories/a2014WWW/30102014/Przemoc_w_rodzinie-Olsztyn-2014_-Micha%C5%82_Lewoc.pdf [dostep:
20.09.2016], s. 34.
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go ono moze oczekiwac od panstwa®. Singer dodaje, ze bardzo wazne s wzajemno$¢,
wspolpraca oraz przede wszystkim dialog. Istotne jest takze zachowanie ludzi, ktorzy
powinni postgpowac jak cztonkowie wspolnoty. Podkresla takze, ze konflikt migdzy Ko-
sciotem a panstwem jest zawsze konfliktem angazujacym spotecznos$c¢ religijng i niereli-
gijna. Podstawowym zadaniem jest wigec zmiana postrzegania przemocy wobec kobiet
przez spoleczenstwo, prowadzenie z nim dialogu. Jest to jednak problem systemowy,
przez co nie jest to proste zadanie. Pomocna w tej kwestii moze by¢ Konwencja anty-
przemocowa, a w szczeg6lnosci mechanizmy kontrolujace z zewnatrz, ktore akt ten
wprowadza. Sg one potrzebne, aby prawo zaczg¢to wlasciwie dziata¢. Podczas procesu
ratyfikacji Konwencji nalezato podja¢ temat przemocy wobec kobiet, potozy¢ wickszy
nacisk na kampanie czy warsztaty pokazujace zalety Konwencji oraz zajac si¢ rzetelnym
omowieniem jej tresci. Niestety, Konwencja wzbudzita wiele kontrowersji i wywotata
medialng burze. Dyskusja byta skupiona glownie wokot ,,gender”, co jest oczywiscie
medialnie atrakcyjne. Do nieratyfikacji nawolywaly przede wszystkim media katolickie
i prawicowe, przyktadowo ,,Fronda” czy Radio Maryja. Rozmiar i mnogos¢ dyskus;ji
ilustruje ksigzka dra Macieja Dudy liczgca ponad 600 stron®. Niestety, jedynie ,,gender”
przykuto uwage wypowiadajacych si¢ os6b. Mniejsza uwage skupiono na samym pro-
blemie przemocy wobec kobiet, co wymagatoby analizy danych socjologicznych i bar-
dziej rzetelnego namyshu nad calym systemem.
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