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Bezpieczenstwo na drogach jako swoista ultima ratio czy
jedynie argument dla ograniczania kompetencji organow
wykonawczych gminy?

Safety on roads as ultima ratio or simply an argument for restricting
competence of self-governmental executive bodies?

Streszczenie
W artykule przedstawiono jedna z mozliwo$ci wykorzystania klauzul generalnych ,,bezpieczenstwa”
i ,,porzadku publicznego” jako skutecznego instrumentu legitymujacego dziatania wladcze panstwa.
Autor dowodzi, ze klauzula generalna osadzona w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP jest w stanie skutecz-
nie ograniczy¢ kompetencje organow wykonawczych gminy na ptaszczyznie ich prawa do ksztatto-
wania wlasnej polityki w sferze ruchu drogowego.
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Abstract
The article presents one of the possibilities of implementing a general clause of “security” and “public
order” as an effective instrument to legitimize imperious actions of the State. The author argues that
a general clause included in art. 31(3) of the Constitution of the Republic of Poland can be regarded
as an argument which may effectively restrict the competence of self-government executive bodies
concerning the right to develop their own policies in the area of road traffic.
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Wprowadzenie

Artykut jest analiza jednego z wielu wystepujacych w prawie przyktadow wyko-
rzystania przez wtadz¢ mozliwosci wynikajacych z przywotywania klauzul generalnych
,bezpieczenstwa” i,,porzadku publicznego”. Za pomoca tych gtdwnych no$nikdéw argu-
mentacyjnych panstwo jest w stanie osiagna¢ wyznaczony przez siebie cel przy szero-
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kiej, cho¢ czgsto medialnie ksztattowanej, akceptacji spotecznej'. Wszak klauzule te,
bedac nosnikami wartosci, nie tylko uelastyczniaja prawo, ale takze — jako pewne odsto-
ny zespotu regut skierowanych na efektywne modelowanie informacyjne spoteczenstwa
—umniejszajg role tych wartosci, jak rowniez czgsto maskujg gtowny cel wiadzy — utrzy-
manie kondycji ekonomicznej panstwa. Zapewnienie bezpieczenstwa na drogach jest
bowiem wylgcznie celem co najwyzej drugorzednym, wyznaczonym przez nieostre, wy-
korzystujace wieloptaszczyznowe konotacje pojecie, ktore pozwala wiladzy dowolnie
zonglowa¢ kompetencjami organow wykonawczych gminy w dziedzinie ich prawa do
ksztaltowania wiasnej polityki w sferze ruchu drogowego, a tym samym zagarna¢ spraw-

dzony juz model zarzadzania bezpieczenstwem i srodkami publicznymi.

1. Instrumentarium

Podmiotem ochrony bezpieczenstwa publicznego jest zawsze panstwo, czyli orga-
nizacja i spoteczenstwo wystepujace jako jej element, jego przedmiotem za$ sg urzadze-
nia podstawowe, czyli urzadzenia umozliwiajace normalna egzystencje, a takze kazde
mienie, w tym dobra materialne i niematerialne poszczegdlnych obywateli2. Treécig po-
jecia ,,bezpieczenstwo” objeta jest zatem ochrona zycia, zdrowia i mienia, co skutkuje
tym, ze panstwo poprzez realizacj¢ dziatah nacechowanych zachowaniami zorientowa-
nymi na utrzymanie okreslonego przez siebie stanu, chroni spoteczenstwo i jego interesy
(w tym wtasne) przed szkodami im zagrazajacymi, niezaleznie od Zrdédta ich powstania,
w tym takze przed hipotetycznymi zagrozeniami powodowanymi przez samego czto-
wieka, czyli podmiot ksztaltowany instrumentalnie®. Dziatania takie wynika¢ moga
z faktu wyr6zniania dwoch znaczen pojecia bezpieczenstwa publicznego: waskiego
i szerokiego. Pojecie bezpieczenstwa w znaczeniu waskim jest niczym innym jak syste-
mem urzadzen prawnopublicznych i stosunkow spotecznych, ktorego celem jest ochro-
na spoteczenstwa i jednostki, zwlaszcza ze strony gwaltownych czynéw ludzi lub dziatan
przyrody. Natomiast w znaczeniu szerokim owo pojecie obejmuje tez dziatania odwraca-
jace niebezpieczenstwa zagrazajace zyciu, zdrowiu i mieniu ludzi wraz z usuwaniem
skutkow tych zagrozen®. Z tych wzgledow za jego posrednictwem ustrojodawca jest
w stanie wptyna¢ na istniejaca sie¢ powigzan pomigdzy jednostkami, a tym samym na
ksztaltowanie zachowan spotecznych®, gdyz sprawniej oddala wszelkie zagrozenia, kto-

! http://www.tvp.info/17518420/raport-nik-strazom-gminnym-zabrac-mobilne-fotoradary [dostep
20.07.2015].

E. Ura, Bezpieczenstwo i porzgdek publiczny, Warszawa 1983, s. 124 i n.

Podobnie W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspotczesnym, Wilno 1939, s. 46 i n.

S. Bolesta, Prawnoadministracyjne zagadnienia porzqdku publicznego, Warszawa 1997, s. 29.

K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z.T. Niczyporuk, Bezpieczenstwo publiczne. Zarys problematyki, [w:] Or-
ganizacyjne podstawy bezpieczenstwa publicznego, Gliwice 2011, s. 40.
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re moglyby wplyna¢ na wystapienie jakichkolwiek dysproporcji w pozycji ustrojowej
kazdego przewodnika politycznego.

Z kolei porzadek publiczny ,,rozumiany by¢ moze jako dyrektywa takiej organizacji
zycia publicznego, ktora zapewni¢ ma minimalny poziom uwzgledniania interesu publicz-
nego. [...] Porzadek publiczny zaktada nadto organizacje spoteczenstwa, ktora jest oparta
na wartosciach przez to spoteczenstwo podzielanych™. Zatem porzadek publiczny to ,,[...]
stan, ktory umozliwia normalne funkcjonowanie panstwa i spoteczenstwa, gdyz [...] po-
rzadek publiczny w panstwie demokratycznym obejmuje w szczegdlnosci pewne mini-
mum sprawnosci funkcjonowania instytucji panstwowych. Stad tez przestanka porzadku
publicznego [...] moze niekiedy obejmowac réwniez niektore interesy gospodarcze pan-
stwa’”. To z kolei prowadzi do wniosku, ze ,,przestanka porzadku publicznego jest zorien-
towana na zapewnienie prawidlowego funkcjonowania zycia spotecznego i — tym samym
— nie jest bezposrednio czy wylacznie powigzana z «panstwem»’.

Uwidocznione tu mozliwosci ksztattowania porzadku prawnego za posrednictwem
klauzul generalnych, zrodzone m.in. z trudno$ci wyznaczenia jednej legalnej definicji
dla tych chlonnych zakresowo poje¢, przektadaja si¢ na ich uniwersalnos¢, a tym samym
niezbedno$¢ przywolywania w aktach prawnych, gdzie wymagany jest argument, ktory
ma legitymowa¢ wprowadzenie ograniczen lub dokona¢ zmian w zakresie posiadanych
praw i wolnosci. Dzigki bowiem przywotaniu danych argumentow jako wyznacznikow
niezbednosci dla realizacji wyznaczonego przez ustrojodawce celu, pojecia te s3 w sta-
nie dokona¢ stygmatyzacji celu, ktory nie musi by¢ dodatkowo legitymizowany?®.

Pod pojegciem metod panoptycznych rozumiem natomiast wszelkie dziatania inspi-
racyjno-angazujace lub dezinformujace. Stad tez metody panoptyczne moga by¢ rozu-
miane rowniez jako dziatania instytucji wtadczych, ktére przy wykorzystaniu dostep-
nych narzgdzi (w tym prawnych) sa w stanie autorytatywnie kreowaé zachowania

M. Wyrzykowski, Granice wolnosci i praw — granice wladzy, [w:] O. Radzikowska (red.), Obywatel
— jego wolnosci i prawa. Zbior studiow przygotowawczych z okazji 10-lecia Urzedu Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa, 1998, s. 50.

K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakow
1999, s. 189—190.

L. Garlicki, Materialna interpretacja klauzuli demokratycznego panistwa prawnego w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] S. Wronkowska (red.), Zasada demokratycznego panstwa w Kon-
stytucji RP, Warszawa 2006, s. 25.

Zaprezentowana teza o dowolnej stygmatyzacji celu za posrednictwem klauzul generalnych jest wyni-
kiem badan przeprowadzonych w latach 2011-2015, przedstawionych w dysertacji mojego autorstwa
pt. Argument z porzqdku publicznego jako uzasadnienie technik panoptycznych w dyskursie prawnym.
Stad tez §wiadomie odstepuje od szerszego przywotywania dotychczasowego dorobku naukowego,
a tym samym wyjasnien terminologii pojeciowej gloszonych przez takich autoréw jak m.in.: S. Pieprz-
ny, Ochrona bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w prawie administracyjnym, Rzeszoéw 2007, oraz
A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach terenowej administracji
publicznej, Wroctaw 2009.
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zbiorowe w imi¢ utrzymania — narzuconego przez wtadze — stanu bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego.

Wtadza natomiast rozumiana jest tutaj jako cata administracja publiczna, czyli wla-
dza ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza.

Z kolei instytucje wtadcze to organy, czyli podmioty powigzane ze sobg i odpowie-
dzialne za kreowanie zachowan jednostek na plaszczyznie wertykalnej oraz horyzontal-
nej, do ktorych niewatpliwie zaliczy¢ nalezy m.in. Policje.

2. Uwagi wprowadzajace

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w opublikowanym raporcie o stanie bezpieczenstwa
na drogach stwierdzita, ze zaangazowanie samorzadu lokalnego w minimalizowanie nega-
tywnych zachowan na drogach (chodzi o nadmierna predkosc) podyktowane jest jedynie
checig pozyskiwania pienigdzy do gminnej kasy™. Dlatego tez w celu zmiany tego stanu
faktycznego — jak wskazuje NIK —nalezy odebra¢ gminom prawo do realizowania dziatan
kontrolnych urzeczywistnianych za posrednictwem strazy gminnych (miejskich). Nalezy
— jak czytamy dalej w raporcie — uposazy¢ w pakiet mozliwosci sterowania kontrolami
drogowymi wylacznie ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, gdyz tylko taki za-
bieg prawno-organizacyjny przetozy si¢ na poprawe stanu bezpieczenstwa na drogach.
Zadanie to bedzie bowiem realizowane dodatkowo w oparciu o wieloletni Program Popra-
wy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, w ktorym wskazane zostang konkretne kwoty do

wydatkowania na ten cel w poszczeg6lnych latach™.

3. Istota zagadnienia

Niewatpliwie te krzywdzace — kunsztownie sprofilowane i zabarwione nutg sofi-
zmatu oraz szczypta oksymoronu — zawarte w raporcie NIK wnioski sg wyrazistym ob-
razem mozliwosci efektywnego wykorzystywania plastycznych metod panoptycznych
zorientowanych na osiggni¢cie zaktadanego efektu politycznego i ekonomicznego®.
Mowa tu o mozliwosci ksztattowania kazdej informacji, ktéra pozwala na sprawne mo-
delowanie mas (spoteczenstwa)®®. Dzigki takim zabiegom, w tym przypadku polegaja-

0 http://www.dziennikbaltycki.pl/artykul/4689272 straze-miejskie-bez-fotoradarow-samorzady-moga-
stracic-spore-wplywy,id,t.html?cookie=1 [dostep 20.07.2015].

1 https://www.nik.gov.pl/plik/id,7572,vp,9503.pdf [dostep 20.07.2015].

2 Do takich metod zaliczy¢ mozna m.in. przekazywanie jedynie wybiorczych informacji, czyli infor-
macji sprofilowanych dla wyznaczonego odbiorcy.

Nowelizacja przepisow zaktada odebranie stacjonarnych fotoradaréw strazy miejskiej. Praktyka po-
kazata, ze dla tej formacji bezpieczenstwo na lokalnych drogach nie stanowi priorytetu przy korzysta-
niu z fotorejestratorow. Szacuje sig, ze potozenie kresu patologicznym praktykom tatania gminnych
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cym na wybiorczym doborze upublicznionych wnioskow z przeprowadzonej kontroli,
instytucje panstwowe odpowiedzialne za dbatos¢ o gospodarnos¢ panstwa moga — dzig-
ki pozyskanej w ten sposob znaczgcej akceptacji spotecznej oraz w imig¢ dbatosci o bez-
pieczenstwo na drogach — swobodnie ksztaltowac poszczegolne elementy polityki pan-
stwa, w tym gtownie jego polityke fiskalng“.

Stad tez najprawdopodobniej z tych wzgledéw w przedstawionych wnioskach nie
znalazt si¢ czy tez zostal zmarginalizowany fakt niewydolnos$ci badz malej operatywno-
$ci stuzb panstwowych lub ich opieszatosci, a tym samym zabrakto informacji o $wiado-
mym wykorzystywaniu przez te stuzby kompetencji organéw wykonawczych gminy do
samodzielnego realizowania zadan zwiazanych z dbaloscig o bezpieczenstwo na dro-
gach. Raport nie eksponuje bowiem wyraziscie faktu, ze dochody uzyskane z grzywien
natozonych za naruszenia przepisOw ruchu drogowego, ujawnione za pomoca urzadzen
rejestrujgcych, winne by¢ w caloéci przeznaczone przez organy jednostek gminy na fi-
nansowanie zadan:

1) inwestycyjnych,

2) modernizacyjnych lub

3) remontowych zwiazanych z siecig drogowa skierowanych na poprawe bezpie-
czenstwa ruchu drogowego, w tym popularyzacje przepisoéw ruchu drogowego,

4) dziatalno$¢ edukacyjna oraz

5) wspotprace w tym zakresie z wlasciwymi organizacjami spolecznymi i instytu-
cjami pozarzagdowymi®®.

Dlaczego? Odpowiedz na zrodzone pytanie czy tez pytania mozna odnalez¢ w ,,po-
lityce dbatosci ustawodawcy o gospodarnos¢ panstwa’ zawartej w ustawie budzetowe;j.

W zatozeniach do projektu budzetu panstwa na rok 2016 uwidoczniony jest plan
przewidywanych dochodow, ktore jak podnosi projektodawca, moga by¢ nieco nizsze
niz zakladano w prognozach finansowych przeprowadzonych w I kwartale 2015 roku.
Wiedza ta jednak nie skutkuje jakimikolwiek zmianami dziatan rzgdu, ktéry nadal utrzy-
muje, ze przeznaczy dodatkowe $rodki na wynagrodzenia dla okre§lonych grup pracow-

budzetow z kieszeni kierowcoéw pozbawi gminne kasy ok. 300 mln zt. Zarzadzanie wszystkimi foto-
radarami bedzie nalezato do Inspekcji Transportu Drogowego, a pieniadze z mandatow otrzyma skarb
panstwa”. Zob. http://wyborcza.biz/finanse/1,125887,17429142,Nowe przepisy i nowe mandaty
PORADNIK .html [dostep 20.07.2015].

»[---] juz w najblizszych miesiacach — system (kontroli) ma obja¢ w catym kraju 400 fotoradarow, 29
urzadzen do odcinkowego pomiaru predkosci, 20 instalacji rejestrujacych na skrzyzowaniach wjazdy
na czerwonym $wietle oraz 29 mobilnych urzadzen rejestrujacych zainstalowanych w pojazdach ITD.
Montaz przy drogach ostatniej partii 100 fotoradaréw, a takze m.in. rejestratoro6w przejazdow na czer-
wonym $wietle zaplanowany jest po wakacjach”, http://biznes.onet.pl/straz-miejska-pozbawiona-
fotoradarow/xxps89 [dostep 20.07.2015].

15 Art. 20d ustawy z dnia 20 marca 1985 o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 460 ze zm.).
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niczych w administracji zespolonej oraz wojska®®. Dlatego tez w konsekwencji dodatko-
we koszty — czyli nieplanowane wydatki — na utrzymanie sektora panstwowego w 2016
roku moga wzrosna¢ o ponad 2 mld zI'’. Aczkolwiek nalezy tu mocno zaakcentowaé, ze
przywotana warto$¢ nadal ro$nie — jest stale ptynna, gdyz katalog grup, ktérym rzad
zaplanowal przyzna¢ podwyzki, jest cyklicznie rozszerzany'®.

Prima facie mozna zatem dostrzec, ze w 2016 roku rzad zmuszony bedzie do skon-
centrowania swoich dziatan na wzro$cie efektywnosci sektora administracji podatkowej
oraz represyjnosci Policji i Inspekeji Transportu Drogowego (ITD)". OczywiScie wzrost
oczekiwanej efektywnos$ci wymusza na stuzbach panstwowych prowadzacych dziatania
na rzecz poprawy porzadku i bezpieczenstwa publicznego na drogach zwigkszenie sank-
cyjno$ci®?. Podstawowym kryterium oceny sprawnosci stuzb publicznych — Policji i ITD
— bedzie zatem wymierny efekt finansowy realizowanych dziatan kontrolnych.

W tym duchu ustawodawca podjat juz w roku ubiegtym (2015) dziatania eksplora-
cyjne naznaczone odkryciem nowych mozliwosci statego finansowania rosnacych zobo-
wigzan poczynionych w okresie kampanii wyborczej?!. Dobitnym tego przyktadem sg
wdrozone juz zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?,
ktore drastycznie ograniczyly kompetencje organdéw wykonawczych gminy, a tym sa-
mym dotychczasowa swobod¢ w realizowaniu powierzonych gminom zadan w zakresie
dbatosci o bezpieczenstwo w ruchu drogowym na swoim poziomie kompetencji. Ode-

branie bowiem na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo

16 http://www.portal-mundurowy.pl oraz http://wiadomosci.onet.pl/kraj/andrzej-duda-do-zolnierzy-uczy-

nie-wszystko-byscie-nie-musieli-martwic-sie-0-byt/Ixdd06 [dostep 20.07.2015].
7 http://www.mf.gov.pl/documents/764034/4738924/20150609 _zalozenia_budzet panstwa 2016.pdf
[dostep 20.07.2015].
http://www.nszzp.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=5776:premier-obiecuje-po-
dwyki-od-stycznia-2016-roku&catid=1:aktualnoci-nszz-policjantow&Itemid=30 [dostep 20.07.2015].
,,Wedlug szefa komisji infrastruktury Stanistawa Zmijana wysokoé¢ mandatu za przekroczenie pred-
kosci do 10 km/godz. wyniesie 3 proc., czyli 114 zt. Przy przekroczeniu o 50 km/godz. w terenie
niezabudowanym stawka siggnie 20 proc., czyli 760 zt. Ta suma zostanie podwojona (1520 zt), jesli
wykroczenie nastgpi w terenie zabudowanym. Recydywistom, ktérzy w ciaggu roku dokonaja tego
cztery razy lub wigcej, liczac od daty zarejestrowania pierwszego wykroczenia, mandat zostanie pod-
wyzszony do 2 tys. zI”; http://wyborcza.biz/finanse/1,125887,17429142,Nowe_przepisy i nowe
mandaty PORADNIK _.html [dostep 20.07.2015].
2 http://www.krbrd.gov.pl/files/file/Program-realizacyjny-na-lata-2015-2016.pdf [dostep 20.07.2015].
2 Zob. propozycj¢ zmian — druk sejmowy nr 3222 — dla art. 140af ustawy — Prawo o ruchu drogowym:
,1. Za naruszenie niestosowania si¢ do ograniczenia pr¢dkosci okre§lonego ustawa lub znakiem dro-
gowym, lub niestosowania si¢ do sygnalow $wietlnych, ujawnione przy uzyciu stacjonarnego urza-
dzenia rejestrujgcego naktada si¢ kare pienigzng, w drodze decyzji administracyjnej”, ktora dowodzi
zarazem, ze tryb mandatowy jest niewydolny, co wplywa negatywnie na skutki finansowe dla skarbu
panstwa. http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nst/0/75165748 ACCAD739C1257E0400361EA1/%24Fi-
1e/3222.pdf oraz http://wyborcza.pl/1,75478,18359948,rzad-obiecuje-lodzi-drogi-pieniadze-dla-szpi
tali-pomoc-w.html#TRrelSST [dostep 20.07.2015].
2 Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.
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o ruchu drogowym oraz ustawy o strazach gminnych? uprawnien strazom miejskim
(gminnym) do przeprowadzania kontroli drogowych ograniczylo kompetencje wojtom,
burmistrzom i prezydentom w obszarze posiadanych mozliwosci realizowania zadan
w tym zakresie.

Efektem tego — jak mozna dostrzec, opierajac si¢ na zalozeniach polityki fiskalnej
— bylo jednak dobro ogotu, ktore rownoznaczne jest z probg ustabilizowania budzetu
panstwa dzigki dodatkowym i statym wptywom?*. Albowiem jak oglosit przewrotnie
NIK: ,,stan bezpieczenstwa na polskich drogach w ciggu ostatnich dziesieciu lat ulegat
poprawie. Jest to niewatpliwie efekt szeregu dziatan podejmowanych przez organy pan-
stwa, samorzady terytorialne, instytucje naukowe, organizacje pozarzadowe, przedsta-
wicieli mediow, a takze osoby prywatne. Na przestrzeni ostatnich 10 lat liczba $miertel-
nych ofiar wypadkow spadta o 41 procent, a liczba 0so6b rannych o 31 procent. Tendencja
spadkowa utrzymuje si¢ w catym 10-letnim okresie i to pomimo statego wzrostu liczby
pojazdow poruszajacych sie po polskich drogach”?. Stanowisku temu wtoruje Minister
Spraw Wewnetrznych, ktory glosi, ze jest ,,mniej wypadkow drogowych oraz [nastgpit]
spadek liczby zabitych i rannych osoéb — tak przedstawia si¢ bilans bezpieczenstwa na
polskich drogach w lipcu. Wedtug wstepnych danych, w wypadkach zgingto o 32 osoby
mniej, niz w lipcu 2014 r. Spadta takze liczba wypadkow — o 542 oraz liczba 0sob ran-
nych — o 7527,

4. Pole dyskursu

Podjete przez prawodawce kroki prawne naznaczone niezbedno$cig ograniczania
realnych mozliwosci organow wykonawczych gminy w ksztaltowaniu efektywnej poli-
tyki bezpieczenstwa na drogach, ktore niewatpliwie sa skorelowane z polityka fiskalna,
nie moga by¢ zatem postrzegane inaczej, jak wylacznie przez pryzmat strategii rzadu
zorientowanej na uzyskanie dodatkowego, stalego i planowo zwigkszanego strumienia

wplywow zasilajacych budzet panstwa juz od roku 2016%. Dlatego tez nie mozna tutaj

% Dz.U.z2015r., poz. 1335.

2 Zaktadane zmiany weszly juz w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/
druk.xsp?nr=2973 [dostep 20.07.2015]; http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/75165748 ACCAD739-
C1257E040036 1 EA1/%24File/3222.pdf; http://samorzad.pap.pl/depesze/temat _dnia/154034/ [dostgp
20.07.2015].

% https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/bezpieczenstwo-na-drogach-co-udalo-sie-juz-zrobic.html [dostep

20.07.2015].

https://www.msw.gov.pl/pl/aktualnosci/13584,Na-polskich-drogach-jest-bezpieczniej.html [dostep

20.07.2015].

http://polska.newsweek.pl/nowe-stawki-mandatow-koniec-fotoradarow-dla-strazy-miejskiej-,-

artykuly,367421,1.html [dostep 20.07.2015] oraz http://samorzad.pap.pl/depesze/temat_dnia/154034/

[dostep 20.07.2015]; http://moto.onet.pl/aktualnosci/ponad-4-7-mld-zl-wplywu-z-systemu-poboru-

oplat/tffcer [dostep 20.07.2015].
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mowic o realizowaniu przez ustawodawce strategii — jak glosi prawodawca — ktora rze-
komo wyznacza nowe czy tez jeszcze nierealizowane przez gminy dziatania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa publicznego na drogach.

Wiedza ustawodawcy o tym, ze przy uzyciu poje¢ nieostrych przywotanych w ak-
tach prawnych mozna normatywnie rozprasza¢ wszelka niekonsekwencje czy tez nie-
wydolnos¢ stuzb publicznych oraz modelowaé spoteczenstwo, jest ogromna. Wpraw-
dzie zalezno$¢ ta zostala czeSciowo uwidoczniona przez inspektorow NIK, lecz
zobrazowana na czwartym, a nawet pigtym planie raportu. Z tych wzgledow jest wlasnie
,hiewidoczna” dla mniej zapoznanego z tg materig czytelnika?®. Dlatego tez nowa stra-
tegia rzadu — rzekomo nacechowana wtasciwymi dzialaniami na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa na drogach, ktéra w rzeczywistosci skierowana jest na ograniczenie prawnie
wyznaczonego wachlarza mozliwos$ci pozwalajacych na efektywne realizowanie zadan
wlasnych przez gminy, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym? — jest skrajnie nieprzyjazna gminom®, gdyz ogranicza
mozliwosci dziatania jej ,,zbrojnego orgza” — strazy gminnych (miejskich)®.

Potwierdza to Pierwszy Prezes SN, ktory nie dostrzegt potrzeby takich zmian, dowo-
dzac, ze opiniowane propozycje legislacyjne nie zastuguja na aprobate, gdyz takich zmian
ustawowych po prostu nie mozna nazwa¢ merytorycznymi i racjonalnymi®, Niestety, sta-
nowisko to w zaden sposob nie wptyneto na zachowanie ustawodawcy, ktore mogloby si¢
przetozy¢ na jego odstapienie od wprowadzenia zmian legislacyjnych zorientowanych na
odebranie mozliwo$ci prowadzenia dziatan kontrolnych przy uzyciu tzw. fotoradarow.
Dlatego tez nawet pierwszy protest przedstawicieli tych formacji zaplanowany na dzien 17
sierpnia 2015 r. pod Sejmem nie byt w stanie tego zmieni¢®. Nie dostrzegaja tego sami
zainteresowani, cho¢ zdobyte w okresie ponad 20 lat doswiadczenie na polu prawnym
powinno da¢ rekojmig, iz posiedli oni wystarczajacg wiedze o swojej znikomej pozycji
strategicznej w procesie legislacyjnym. Aktywne w tej materii straze najwyrazniej nie do-
strzegaja, ze nie sg strong, ktdora moglaby podja¢ jakiekolwiek rozmowy, a tym bardziej
rozmowy, ktorych efektem byloby uzyskanie konsensusu zadawalajacego obie strony.

Nota bene konsensusu uzyskanego w trakcie sprawnych mediacji*.

2 https://www.nik.gov.pl/plik/id,7572,vp,9503.pdf [dostep 20.07.2015].

¥ Dz.U.z2013 1., poz. 594 ze zm.

% http://www.krksmg.pl/zdaniem-rzecznika,59 kat.html [dostep 20.07.2015]; http://biznes.onet.pl/straz
-miejska-pozbawiona-fotoradarow/xxps89 [dostep 20.07.2015].

% Dz.U.z2013 ., poz. 1383 ze zm.

% http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/1014F53E40250806C1257DB0003E4A1C/%24File/2973-

001.pdf [dostep 20.07.2015].

Wewnetrzna korespondencja Prefekta Krajowej Rady Komendantow Strazy Miejskich i Gminnych

Rzeczypospolitej sygnowana data 12 sierpnia 2015 r.

% Poglad ten wynika z analizy ustawy o strazach gminnych (miejskich), (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1383
ze zm.).
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5. Glos krytyki

Niewatpliwie troska o bezpieczenstwo i porzadek publiczny, w tym w ruchu drogo-
wym, nalezy do zadan wtasnych gmin. Dlatego tez rola ustawodawcy winno by¢ zapew-
nienie jego podstawowym jednostkom odpowiednich srodkéw prawnych i instytucjo-
nalnych do ich wykonywania, gdyz ,uprawnienia strazy gminnych (miejskich)
w zakresie kontroli ruchu drogowego nie budza obecnie watpliwosci w praktyce stoso-
wania prawa, w tym wykladni tych przepisow przez Sad Najwyzszy”*. Niestety, przy-
wolane stanowisko nadal pozostaje w opozycji do dziatan prawodawcy. Czynnik ekono-
miczny —zapewnienie stabilno$ci budzetu panstwa—starannie przystoniety niezbednoscia
wprowadzenia zmian na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa na drogach (tutaj jako pe-
wien czynnik habituacyjny) wyznacza gtdéwne zachowania prawodawcy — wymog dba-
osci 0 ogol, ktory okreslany jest przez czynnik finansowy.

Niemniej jednak strategia ustawodawcy nie moze by¢ bezkrytycznie legitymowana
terminem, czy tez raczej pojgciem®, ktore wyznacza jego zakres odziatywania i spaja go
z gloszonym strachem® o niekompetencji stuzb gminnych?®. Takie zachowania moga jedy-
nie potwierdza¢ hipoteze, ze ustawodawca zdaje sobie sprawe z tego, iz argument z po-
rzadku lub bezpieczenstwa publicznego jest jedynie narzgdziem — pewng ,,przepustka”,
ktorg mozna sprawnie wykorzystywac, a tym samym legitymowac wszelkie zachowania
wladcze nacechowane ingerencjg w prawa i wolnos$ci jednostek, a takze wptywaé na po-
ziom swobody gmin, czyli rowniez na kompetencje organéw wykonawczych gminy.

Uprawnione jest zatem twierdzenie, ze klauzula porzadku i bezpieczenstwa nie jest
juz wylacznie no$nikiem wartosci, lecz takze pojeciem, ktore utracito — raczej bezpowrot-
nie — swoj pierwotny charakter. Stad tez nie moze ono by¢ obecnie utozsamiane wylgcznie
z wyznacznikiem praw i wolnosci, lecz takze z uniwersalnym narz¢dziem wiadzy o pod-
tozu techniczno-ekonomicznym, wykorzystywanym réwniez na arenie mozliwosci wpro-

wadzania ograniczen samorzagdom w zakresie realizowania zadan wlasnych.

% http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/1014F53E40250806C1257DB0003E4A 1C/%24File/2973-
001.pdf [dostep 20.07.2015].

Z uwagi na jego pewng moc sprawcza — moc oddzialywania.

,-Glosi¢ strach” to w tym przypadku wzbudza¢ niepokoj wsrdd kierujacych za posrednictwem medialnie
uksztattowanych przekazow, w ktorych marketingowo promowany autorytet — tak jak krol u Platona
posiada jako jedyny inteligencj¢ i madro$¢ — ma uwiarygodniaé przekaz o tym, ze okreslone organy
i formacje zorientowane sa tylko i wytacznie na naktadanie mandatow, a nie na wzrost bezpieczenstwa
na drogach.
http://www.krksmg.pl/nie-ma-takich-bredni-w-ktore-ludzie-nie-byliby-w-stanie-uwierzyc-czyli-stra
znicy-miejscy-niekompetentni-aroganccy-niekiedy-chamscy-przynajmniej-wedlug, 1148,art.html
[dostep 20.07.2015].
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6. Uwagi koncowe

Nie wyolbrzymiajac negatywnego wptywu zachowan ustawodawcy na ograniczenie
pewnej niezalezno$ci gmin w obszarze powierzonych im obowiazkdw, nalezy stwierdzic, ze
prawodawca skutecznie realizuje zamierzenia strategiczne w zakresie pozyskania stalych
wplywow do budzetu panstwowego. Sprawnie bowiem ostabia gminy w ich niezaleznosci,
a raczej mozliwosci ksztattowania wewnetrznej polityki w obszarze zapewnienia porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego, a tym samym skutecznie podejmuje kroki w celu usunigcia
strazy gminnych (miejskich) z pola prawnego. Wszystkie zamierzenia realizowane sa w imi¢
polityki fiskalnej, gdyz elastycznos¢, a takze dostosowalnos$¢ strazy do potrzeb poszczegol-
nych gmin jest nie tylko atutem dla organéw wykonawczych gminy, lecz takze zagrozeniem
dla stuzb panstwowych. Dlaczego? OdpowiedZ mozna odnalezé m.in. w art. 13 ust. 3-4a
oraz w art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*’.

Niestety, zachowania ustawodawcy nie naruszajg egalitaryzmu, gdyz jest on jedynie
pewna odstong utopijnego humanitaryzmu. Dlatego tez moze on by¢ zawsze ksztattowany
za posrednictwem prawa i jego luk czy tez blankietow. Do katalogu tego zaliczy¢ nalezy
oczywiscie mozliwos¢ przywolywania argumentu z porzadku lub bezpieczenstwa, ktory

wzmacniany jest wypracowang medialnie ,,potrzeba spoteczng”™.

7. Wnioski

Klauzula generalna ,,bezpieczenstwa” oraz ,,porzadku publicznego” osadzona w Kon-
stytucji RP niewatpliwie wskazuje wytacznie na zrodto, a nie zakres chronionych warto-
$ci. Tym samym klauzule te petnig w procesie sekurytyzacji role modelujacego odsyta-

3 Art. 13 ust. 3 stanowi, ze: ,,Jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe jednostki organizacyjne,
stowarzyszenia, fundacje, banki oraz instytucje ubezpieczeniowe moga uczestniczy¢ w pokrywaniu
wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow utrzymania i funkcjo-
nowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbednych dla ich potrzeb towarow
iustug” (t.j. Dz. U. 22015 r., poz. 355, 529). Art. 13 ust. 4 stanowi, ze: ,,Na wniosek rady powiatu lub
rady gminy liczba etatéw Policji w rewirach dzielnicowych i posterunkach Policji na terenie powiatu
lub gminy moze ulec zwigkszeniu ponad liczbe ustalong na zasadach okreslonych w art. 12 ust. 2,
jezeli organy te zapewnig pokrywanie kosztow utrzymania etatow Policji przez okres co najmniej 5
lat, na warunkach okreslonych w porozumieniu zawartym mig¢dzy organem powiatu lub gminy a wta-
Sciwym komendantem wojewodzkim Policji i zatwierdzonym przez Komendanta Gléwnego Policji”
(tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 355, 529). Art. 13 ust. 4a pkt 1 stanowi, ze: ,,Rada powiatu lub rada gminy
moze przekaza¢, na warunkach okre§lonych w porozumieniu zawartym mi¢dzy organem wykonaw-
czym powiatu lub gminy a wlasciwym komendantem powiatowym (miejskim) Policji, $rodki finan-
sowe stanowigce dochody wlasne powiatu lub gminy, dla Policji z przeznaczeniem na rekompensate
pieniezna za czas stuzby przekraczajacy norme okreslona w art. 33 ust. 2” (t,j. Dz. U. z 2015 r., poz.
355, 529). Art. 33 ust. 2 stanowi, ze: ,,Zadania stuzbowe policjanta powinny by¢ ustalone w sposob
pozwalajacy na ich wykonanie w ramach 40-godzinnego tygodnia stuzby, w 3-miesi¢cznym okresie
rozliczeniowym” (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 355, 529).

4 Zob. Z. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992, s. 107.
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cza do innych subiektywnie zobiektywizowanych przez wladz¢ kryteriow i ocen tegoz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z tych wzgledow panstwo, bedac zobowigzane
do realizacji celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa na drogach, moze w tym za-
kresie — 1 to z duza swobodg — ogranicza¢ kompetencje organow wykonawczych gminy.
Dlatego tez panstwo moze rowniez swobodnie przeja¢ kazdy sprawdzony na nizszym
szczeblu administracji model zarzadzania bezpieczenstwem lub porzadkiem na drogach,
a takze dowolnie ksztalttowa¢ zaangazowanie spoteczenstwa w ten (nie)zbgdny proces
legislacyjny. Jednakze trzeba tu wyraznie zaakcentowac, ze wyznacznikiem przejgcia
wypracowanego modelu dziatania formacji podlegtych organom wykonawczym gmin
nie jest wylgcznie sam sposob wplywania na bezpieczenstwo na drogach, lecz przede
wszystkim zaktadana wielko§¢ wplywow z tytutu nalozonych kar za naruszenia przepi-
sow w ruchu drogowym ujawniona przez straze gminne (miejskie). Model ten laczy
bowiem teoretycznie wysoka skutecznos$¢ dziatan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
na drogach z mozliwo$cig uzyskiwania statych wptywow do budzetu, ktore dokonywane
sa niezmiennie przez samych niesubordynowanych kierujacych.

Potwierdza¢ to moze, ze raport NIK o niezbgdnosci odebrania strazom gminnym
prawa do realizowania kontroli przy uzyciu tzw. fotoradarow, ktéry zaowocowat ograni-
czeniem organom wykonawczym gminy kompetencji na ptaszczyznie ich prawa do
ksztaltowania wtasnej polityki w sferze ruchu drogowego, to tylko i wylacznie element
sprofilowanej polityki dbatosci NIK o gospodarnos¢ panstwa. Dlatego tez wprowadzone
zmiany ustawowe powodowane sg wylacznie potrzeba przejgcia przez Panstwo statego
strumienia mozliwych wptywdw do budzetu, a nie jak to staraja si¢ medialnie wypromo-
wac instytucje wladcze, m.in. zachtanno$cia gmin czy tez niekompetencjg straznikow

gminnych (miejskich).
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