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Specyfika statusu inzyniera kontraktu
jako sui generis uczestnika procesu budowlanego

The specificity of status of the engineer (of contract)
as a sui generis participant in construction process

Streszczenie

Inzynier kontraktu jest szczegdlng instytucja prawa budowlanego, mimo ze nieunormowang obecnie
przez polskiego prawodawcg. Opiera si¢ jedynie na migdzynarodowych ujednoliconych warunkach
kontraktowych FIDIC i jej stosowanie — jako instytucji obcego pochodzenia — uwarunkowane jest wy-
stepowaniem na terenie kraju inwestycji budowlanych finansowanych przez podmioty zagraniczne.
W artykule starano si¢ wykazac relacje, jaka wystepuje miedzy uczestnikami procesu budowlanego,
wprost okreslonymi w ustawie — Prawo budowlane, a inzynierem kontraktu, wykonujacym swe obo-
wigzki jedynie na mocy umowy z inwestorem, gtdwnie poprzez charakterystyke ich wspolnych obo-
wigzkéw 1 uprawnien, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktore ustawodawca naktada na inspektora
nadzoru inwestorskiego. Postawiono tezg, ze inzynier kontraktu jest sui genris uczestnikiem procesu
budowlanego, gdyz jego obowiazki i przystugujace mu uprawnienia $ci§le zwiagzane s3 z tymi, jakie
posiadaja osoby sprawujace samodzielne funkcje techniczne w budownictwie (w szczegolnosci z obo-
wigzkami inspektora nadzoru inwestorskiego). Artykut przybliza instytucj¢ inzyniera kontraktu, przed-
miot jedynie kilku opracowan branzowych praktyki procesu budowlanego, tym popularniejsza, im wig-
cej zawieranych jest umow o dofinansowanie z podmiotami zagranicznymi, w szczegélnosci w zwigzku
Z programami unijnymi.

Stowa kluczowe
Prawo budowlane, proces budowlany, inzynier kontraktu, uczestnicy procesu budowlanego, warunki
kontraktowe FIDIC.

Abstract
Engineer (of contract) is a special institution of building law, though not normalized at present by
Polish legislator. Based only on the internationally harmonized FIDIC conditions of contract, as an in-
stitution of foreign origin its use is conditional upon the occurrence of the construction projects fi-
nanced by foreign entities. The article aims to demonstrate the relationship existing between the par-
ticipants in the construction process, directly specified in the Act — Construction Law. The engineer
carries out his or her duties by contract with the investor, which determines their joint responsibilities
and powers, with particular emphasis on those that the legislature imposes on the investor’s supervi-
sion inspector. They put forward the thesis that the contract engineer is a sui genris participant in the
construction process, as his or her duties and powers are closely related to those of the persons who
exercise independent technical functions in the construction industry (in particular the obligations
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of the investor’s inspector). The article introduces the institution of the engineer, subject only to a few
studies of industry practices in the construction process, especially if it is based on funding agree-
ments with foreign entities, in particular in connection with the EU programs.

Keywords
Construction law, construction process, engineer (of contract), participants in the construction proc-
ess, FIDIC conditions of contract.

1. Wstep

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane® wskazuje w art. 17 na inwestora,
inspektora nadzoru inwestorskiego, projektanta oraz kierownika budowy (robdt budow-
lanych) jako uczestnikow procesu budowlanego. Katalog ten jest zamknigty, co wyltacza
mozliwo$¢ utozsamiania inzyniera kontraktu z ktorgkolwiek z wymienionych funkcji.
Co wigcej, w ustawie tej w zadnym z jej przepisow nie postuzono si¢ tym terminem, nie
zawarto takze stowa ,.kontrakt” w catym tekscie. Polskie prawo budowlane, rozumiane
nie tylko jako pojgcie odnoszace si¢ do ustawy — Prawo budowlane oraz innych ustaw
dotyczacych procesu inwestycyjno-budowlanego, ale obejmujace swym zakresem takze
szeroka materie planistyczng, nie przewiduje zatem instytucji inzyniera kontraktu?.
Trudno tym samym oceni¢ rol¢ inzyniera kontraktu z perspektywy polskiego prawa,
a zwlaszcza katalog jego obowiazkow i wynikajaca z tego odpowiedzialnos¢. Sytuacja
ta implikuje wiele dalszych konsekwencji, szczegolnie, gdy dojdziemy do wniosku, ze
niniejsza instytucja podobna jest do inspektora nadzoru inwestorskiego — okreslonego
wprost przez ustawodawce uczestnika procesu budowlanego. Inzynier kontraktu, w prze-
ciwienstwie do wspomnianego inspektora nadzoru inwestorskiego, nie ma umocowania
ustawowego i prawnie okreslonego statusu prawnego oraz katalogu zadan do realizacji
w trakcie procesu budowlanego. Jest to instytucja w peini fakultatywna, opierajaca sig¢
jedynie na ujednoliconych, ustalonych dla przedsigwzi¢¢ z zakresu budownictwa, trans-
portu i ochrony $rodowiska, realizowanych w wyniku przetargéw migdzynarodowych,
warunkach kontraktowych® opracowanych przez komitet redakcyjny Miedzynarodowej

! Dz.U. z2013 r., poz. 1409 z p6zn. zm.

2 Potwierdzeniem jest chociazby wyrok ZA z dnia 20 czerwca 2006 r., UZP/Z0/0-1730/06, ktory
wprost wskazuje w uzasadnieniu, ze inzynier kontraktu jest pojeciem ,,niezdefiniowanym normatyw-
nie. Zaden przepis powszechnie obowiazujacy nie okre$la bowiem definicji «Inzyniera Kontraktu.
Zrédlem takiej definicji nie moga by¢ wytyczne zwigzane z realizacjg programéw pomocowych, gdyz
sq one tworzone na uzytek konkretnych procedur w okreslonych uwarunkowaniach”.

Warunki kontraktowe (Conditions of Contract) FIDIC, opublikowane po raz pierwszy w 1957 roku
(aktualnie zardbwno w Polsce, jak i na catym $wiecie stosuje si¢ wydanie czwarte z 1992 roku), sa
publikacja zawierajaca opisy standardow w zakresie przygotowania i prowadzenia inwestycji oraz
wzorce umow 1 zapiséw umownych, a ich stosowanie wymagane jest przy realizacji kontraktoéw na
zlecenie Banku Swiatowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Europejskiego Banku In-
westycyjnego oraz w ramach programéw unijnych, natomiast procedury postgpowania majacego na
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Federacji Inzynieroéw-Konsultantow (Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils)
—w skrocie warunki kontraktowe FIDIC*. Stosowanie tego zbioru regut® (obecnie w dzie-
wiecdziesieciu czterech krajach-czlonkach organizacji) daje wymierne korzysci, takie
jak rownowaga migdzy wymaganiami i interesami zainteresowanych stron, zminimali-
zowanie wyzszych niz zaplanowane kosztéw, rownomierne rozdzielenie migdzy uma-
wiajgcymi si¢ stronami zagrozen i odpowiedzialnosci, co skutkuje zmniejszeniem ryzy-
ka niewtasciwej realizacji inwestycji oraz skraca jej czas®. Stosowanie standardowych
warunkow kontraktowych przyczynia si¢ réwniez do nizszych cen ofertowych, gdyz
oferenci odpowiednio wcze$niej wiedza, na jakich zasadach odbywac si¢ bedzie wyko-
nywanie wskazanych robot’. Korzysci ze stosowania warunkéw kontraktowych FIDIC
sa wigc ewidentne, stad zastanawia¢ moze fakt niewpisania przez ustawodawce instytu-
cji inzyniera kontraktu do polskiego prawa budowlanego. Wciaz trwa w Polsce debata
publiczna na temat niestosowania warunkow kontraktowych FIDIC w zakresie kontrak-
tow i prowadzenia inwestycji w ramach zamowien publicznych®, zwlaszcza w branzy
budowlane;j i kolejnictwie. Podnoszone sg kwestie nieprzygotowania polskich jednostek
zamawiajgcych do stosowania wysokich standardow i warunkow FIDIC. Omawiany jest
réwniez problem inkorporacji warunkoéw kontraktowych do prawa polskiego tak, by nie
zostala naruszona swoboda umow. Co szczegdlnie niekorzystne, dyskutowane wcielenie

instytucji inzyniera kontraktu nie nastapito rowniez w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 .

celu wylonienie wykonawcy kontraktéw opisywane sa na podstawie regulacji prawnych obowiazuja-
cych w panstwie zamawiajacego (w Polsce glownie na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych [Dz.U. z 2015 r., poz. 2164]).

Zob. W. Abraham, FIDIC: an Analysis of International Construction Contracts, London 2005.

Tak naprawde trudno jest okresli¢ charakter prawny warunkow kontraktowych FIDIC. Stwierdzi¢ nale-
Zy, ze sa to jedynie wzorce umowne, ktore obowiazuja w takim zakresie, w jakim przeniesione zostana
do konkretnych uméw na wykonywanie czynnosci inzyniera kontraktu. Mozna wigc uznac, ze warunki
kontraktowe FIDIC nie sg prawem, gdyz w Zaden sposob nie obowigzujg samoistnie wobec podmiotow
prawa polskiego ani europejskiego, a wymagaja do swojego istnienia w obrocie prawnym przetranspo-
nowania do innych, wigzacych dane podmioty aktow. Zaden obowigzujacy akt prawny (krajowy czy
miedzynarodowy) stanowigcy zrodto prawa, nie zobowigzuje zatem podmiotéw uczestniczacych w re-
alizacji inwestycji budowlanej do stosowania warunkow kontraktowych FIDIC. Z praktycznego punktu
widzenia, w przypadku wigczenia ich do umowy, strony musza je traktowac tak, jak obowiazujace prze-
pisy prawa. To, Ze nie posiadaja one mocy norm powszechnie obowigzujacych, ma swoje konsekwencje
w mozliwosci poddawania warunkow kontraktowych FIDIC dowolnym modyfikacjom, zaleznym od
woli stron. Wypacza si¢ w ten sposob ich pierwotny ksztalt oraz zaburza sens ich stosowania. Czgsta
praktyka jest bowiem pomijanie w kontrakcie klauzul szczegdtowych, chronigcych interesy zaréwno
wykonawcy, jak i inwestora. Wypracowany latami wlasciwy sposob postepowania zostaje tym samym
nieuwzgledniony, co moze rodzi¢ dalsze negatywne konsekwencje.

Por. E. Baker (red.), FIDIC Contracts: Law and Practice, Abingdon 2009.

C. Pejovic, Civil Law and Common Law: Two Different Paths Leading to the Same Goal, ,,Victoria
University of Wellington Law Review” 2001, vol. 32, s. 821.

Zob. FIDIC, FIDIC Procurement Procedures Guide, Geneva 2011; Z.J. Boczek, Procedury realizacji
inwestycji wedtug FIDIC i zamdwier publicznych, Szczecin 2006.
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— Prawo zamowien publicznych’, pomimo Ze jest to materia zwigzana z procedurg udzie-
lania zamoéwien publicznych. Taki konsekwentny brak odniesienia si¢ polskiego ustawo-
dawcy do istniejacej z powodzeniem w praktyce polskiego procesu budowlanego® in-
stytucji moze by¢ zamierzeniem celowym badz tez traktowaé nalezy ja jako
niedopatrzenie i ocenia¢ negatywnie. Przy dalszej analizie sktoni¢ mozna si¢ ku jednej
z tych opinii, jednak juz w tym miejscu zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem, ze niemozliwe
jest postawienie znaku réwnosci pomigdzy uczestnikami procesu budowlanego a inzy-
nierem kontraktu (czego ustawodawca konsekwentnie nie czyni). Zestawienie w tytule
niniejszego artykutu ,,inzyniera kontraktu” z ,,procesem budowlanym” wywoluje §wia-
dome umiejscowienie tej instytucji w procesie budowlanym, ktory w ustawie — Prawo
budowlane charakteryzowany jest przede wszystkim w konteks$cie uczestnikow procesu
budowlanego, o czym $wiadcza takie artykuty jak 12 ust. 3, 17, 45 czy 81. Wskazuje
to na przyjeta w artykule tezg, ze inzynier kontraktu jest Sui generis uczestnikiem proce-
su budowlanego.

2. Inzynier kontraktu instytucja obcego™ pochodzenia

Jak zostato wskazane, genezy instytucji inzyniera kontraktu szuka¢ nalezy poza
polskim porzadkiem prawnym. Zawarty w nazwie ,.kontrakt” to nic innego jak umowa,
ktorej stronami sg zamawiajgcy (inwestor) i wykonawca'?. Podkresla to rol¢ inzyniera
kontraktu dla procesu budowlanego, a konkretniej dla stosunkow prawnych powstaja-
cych na tle wykonywania robot budowlanych (realizacji inwestycji budowlanej)*2. Ob-
serwowane od kilku lat stosowanie niniejszej instytucji w polskim procesie budowlanym
jest odpowiedzig na rosnagce wymagania i potrzeby rynku inwestycji budowlanych. In-
zynier kontraktu pojawit si¢ wraz z realizowanymi w Polsce duzymi zagranicznymi kon-
traktami na budowe czy montaz', ktore opieraty si¢ na przywotanych powyzej warun-
kach kontraktowych FIDIC, a jak dotad, stosowanie ich bylo w Polsce wymagane

® Dz.U.z2015 ., poz. 2164.

0 Chociazby wyrok ZA z dnia 21 stycznia 2005 r., UZP/Z0/0-52/05, wskazuje, ze ,,okreslenie «Inzynier

Kontraktu» jest oznaczeniem funkcjonujagcym powszechnie w praktyce obrotu gospodarczego w tym

takze dla potrzeb okre$lania przedmiotu w ramach zamowien publicznych”.

Jak zostato juz wspomniane, z uwagi na brak regulacji normatywnych dotyczacych instytucji inzynie-

ra kontraktu na gruncie prawa polskiego oraz niemozliwos$¢ wpisania warunkdéw kontraktowych FI-

DIC do migdzynarodowego porzadku prawnego, inzynier kontraktu jawi si¢ jako instytucja ,,obcego

(nienormatywnego) pochodzenia”.

12 P. Shears, G. Stephenson, James ' Introduction to English Law, 13" Edition, Oxford 1996; K. Lewison,
The Interpretation of Contracts, 3" Edition, London 2004, no. 2.05.

18 Zob. K. Matysa, Nowe regulacje procesu inwestycyjno-budowlanego, Krakow 2004, s. 19.

% Swoje odzwierciedlenia ma to chociazby w datach wyrokow wydawanych przez zespoty arbitrow —
pierwsze z nich, wzmiankujace o inzynierze kontraktu, pochodza z 2005 roku.
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i popularyzowane® mig¢dzy innymi przy realizacji projektow w ramach ZPORR?. Zgod-
nie z nimi realizowane sg inwestycje budowlane wspotfinansowane ze srodkéw zagra-
nicznych (glownie strukturalnych), stad instytucja inzyniera kontraktu wystepuje glownie
w przedsigwzigciach z kapitalem obcym (wspolfinansowanych przez Unig Europejska'”).
W tym tez upatrywac nalezy w ostatnim dziesigcioleciu powodu wzrostu zainteresowa-
nia niniejsza instytucja ze strony polskich podmiotow realizujacych inwestycje z kapita-
tem zagranicznym (gtdwnie pochodzenia unijnego). Warunki kontraktowe FIDIC stano-
wig podstawe do budowania indywidualnych uméw o roboty budowlano-montazowe
1 projektowanie, ktére sktadaja si¢ z klauzul, okres$lajacych wszystkie elementy wigzi
kontraktowej, poczawszy od definicji poszczegolnych pojeé, poprzez zakres obowigz-
kéw podmiotow uczestniczacych w wykonywaniu kontraktu, az do kwestii ich ubezpie-
czenia. Okre$laja zatem w sposob szczegodtowy role inzyniera kontraktu, jego obowigzki
oraz odpowiedzialno$¢ wzglgdem stron kontraktu'®. Umowa na wykonywanie czynnosci
inzyniera kontraktu zawarta z zamawiajacym przyjmowac¢ moze rozne definicje inzynie-
ra kontraktu, jednak najczesciej formulowana jest ta opisowa, charakteryzujaca go po-
przez obowiazki, jakie w dalszej czgSci umowy sa na niego natozone!. Odnie$¢ si¢
w tym miejscu mozna do Klauzuli 1 warunkow kontraktowych FIDIC? i przyjac defini-
cje w niej zawarta, ktora zgodnie z zamieszczonym wyjasnieniem nakazuje przyjac dla
definiowanych stow i1 zwrotdow znaczenie zawarte w niniejszych objasnieniach z wyjat-
kiem przypadkow, kiedy kontekst wymaga inaczej. | tak, zgodnie z literg a (iv) ,,Inzy-

nier” oznacza osob¢ powotang przez Zamawiajacego? do dziatania jako Inzynier w ni-

%% Do upowszechnienia procedur FIDIC w Polsce przyczynita si¢ decyzja Komisji Europejskiej z 1994

roku, zatwierdzajaca akt nr 1628/94 dotyczacy wdrazania Programu Pomocowego — Phare (Poland

and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies). Akt ten stuzyt wsparciu w pierwszym

rzedzie Polski i Wegier, a pozniej i innych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, w ich drodze do

przystapienia do struktur Unii Europejskiej. Skorzystanie z funduszy programu Phare uwarunkowane

byto natomiast migdzy innymi zastosowaniem warunkow kontraktowych FIDIC.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego byt jednym z sze$ciu programoéw opera-

cyjnych, ktére stuzyly realizacji Narodowego Programu Rozwoju (NPR) / Podstaw Wsparcia Wspo6l-

noty na lata 2004—2006 NPR/CSF. Program ten rozwijat cele Narodowego Programu Rozwoju, okre-

slajac priorytety, kierunki i wysoko$¢ §rodkow przeznaczonych na realizacje polityki regionalnej

panstwa, ktore uruchamiane byly z udziatem funduszy strukturalnych w pierwszym okresie cztonko-

stwa Polski w Unii Europejskie;j.

17 Zob. FIDIC/SIDIR, Warunki kontraktowe FIDIC: realizacja inwestycji wedlug standardéw unijnych,
Warszawa 2013.

18 Zob. FIDIC/SIDIR, Rola inzyniera konsultanta w przedsigwzigciach, Warszawa 1996.

1 N. G. Bunni, The FIDIC Forms of Contract, 3° Edition, Dublin 2005, no. 3.5.

2 FIDIC/SIDIR, FIDIC. Warunki kontraktowe dla budowy dla robdt inzynieryjno-budowlanych projek-
towanych przez zamawiajgcego, Warszawa 2008.

2 Klauzula 1 obejmuje definicje glownych poje¢ uzywanych w dokumentach kontraktu, z reguty uzy-
wajac wielkiej litery dla zdefiniowanych w niej terminéw. Jedynymi wyjatkami sa definicje zawarte
w literze g, takie jak ,,koszt”, ,,dzien”, ,,waluta obca” i ,,pismo”, zaczynajace si¢ matg literg. W tresci
artykutu okreslone w Klauzuli 1 terminy ,,Zamawiajacy” i ,,Wykonawca” pisane beda matg litera,
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niejszym Kontrakcie, ktorej pelne nazwisko lub nazwa sa wymienione jako takie
w Czesci Il niniejszych Warunkow. Zawarcie definicji inzyniera kontraktu w Czesci 11
ma zapobiegaé jego zmianie przez zamawiajgcego bez zgody wykonawcy. Zamawiaja-
cym natomiast, zgodnie z literg a (i) warunkéw kontraktowych FIDIC, jest osoba fizycz-
na lub prawna, ktorej nazwisko lub nazwa sa wymienione w Czes$ci 11, oraz jej prawni
nastepcy, ale nie (chyba ze za zgoda Wykonawcy) zadna inna osoba wyznaczong przez
te osobg?. Druga ze stron kontraktu jest Wykonawca, zgodnie z literg a (ii) — osoba fi-
zyczna lub prawna, ktorej oferta zostala zatwierdzona przez Zamawiajacego, a takze
nastepey uzyskujacy prawo do tego tytutu, ale nie (chyba ze za zgoda Zamawiajacego)
zadna inna osoba wyznaczona przez t¢ osobe. Jego obowiazkiem jest wykonac i ukon-
czy¢ roboty, na ktore przedstawit oferte, w czasie wyszczegdlnionym w kontrakcie. Do-
datkowo cigzy na nim zobowigzanie usunig¢cia wszelkich usterek, jakie moga si¢ ujaw-
ni¢ w okresie gwarancji. Inzynier kontraktu nie jest zatem strong kontraktu mig¢dzy
zamawiajacym i wykonawca, a wymagania co do jego zatrudnienia sg zawarte w umo-
wie na wykonywanie czynno$ci inzyniera kontraktu, ktéra powinna okresla¢, jakie upo-
waznienia zamawiajacy mu przekazuje.

Pomimo iz w warunkach kontraktowych FIDIC inzynier kontraktu wystepuje za-
wsze w liczbie pojedynczej, nie jest to instytucja jednoosobowa. W toku dalszej analizy
zauwazy¢ mozna, ze zakres zadan, jaki wyznacza si¢ inzynierowi kontraktu, wyklucza
samodzielne sprawowanie tej funkcji. Najcze$ciej mamy do czynienia ze specjalistg (lub
zespolem specjalistow) dziatajacym w imieniu i na rzecz beneficjenta (zamawiajacego)
w zakresie nadzoru technicznego nad robotami budowlanymi i jakos$cig ich wykonywa-
nia%, nadzoru nad cato$cig dokumentacji sporzadzanej przez wykonawce, kontroli pra-
widlowosci stosowania procedur unijnych oraz dopetienia w tym zakresie wszelkich
formalnosci®. Pod pojeciem ,,inzynier kontraktu” kryje sie wiec najczesciej grupa osob
(przewaznie inzynierow), charakteryzujacych sie specjalistyczng wiedza techniczng
i tym samym posiadajagcych wymagane prawem budowlanym uprawnienia. Podstawo-
wym wymogiem, jaki stawia przed inzynierem kontraktu zamawiajacy (inwestor), jest
obowigzek statego przebywania na terenie budowy i uczestniczenia we wszystkich istot-

nych dla realizacji inwestycji budowlanej wydarzeniach. Z racji jednak na wieloosobo-

gdyz kontekst ich uzycia nie zawsze wskazywal bedzie na bezposrednie odniesienie do warunkow
kontraktowych FIDIC, za wyjatkiem sytuacji, gdy przywolywane beda ich konkretne fragmenty.
Zob. FIDIC/SIDIR, Warunki kontraktowe dla budowy: dla robot inzynieryjno-budowlanych projekto-
wanych przez zamawiajqcego, Krakow 2005.

% Por. FIDIC, Selection by Ability: FIDIC Guidelines on Quality Based Selection of Consulting Engine-
ers, Warszawa 1995.

Przyktadowo taka definicj¢ inzyniera kontraktu przyjmuje w pkt 13 Wykazu definicji podstawowych
pojec SIIS / SIRS z dnia 19 sierpnia 2014 r. Zaktad Sieci 1 Ushug Spoteczenstwa Informacyjnego In-
stytutu Lacznosci Panstwowego Instytutu Badawczego, http://docplayer.pl/529105-Wykaz-definicji-
podstawowych-pojec-siis-sirs.html [dostep: 12.10.2015].
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wo§$¢ inzyniera kontraktu, zgodnie z Subklauzulg 2.3 warunkéw kontraktowych FIDIC,
moze on przekaza¢ Przedstawicielowi Inzyniera® kazde z uprawnien i obowigzkow, ja-
kie sam posiada i moze w kazdej chwili odwota¢ takie pelnomocnictwo. Kazde takie
pelnomocnictwo winno by¢ udzielone na piSmie i staje si¢ obowigzujace nie wczesniej
niz w momencie, kiedy kopie petnomocnictwa zostang dostarczone Zamawiajacemu
1 Wykonawcy. Inzynier kontraktu moze zatem wyznaczy¢ przedstawiciela inzyniera (in-
zyniera-rezydenta), ktory jest przed nim odpowiedzialny, a ma takie prawa i obowiazki,
jakie zostang mu w formie pelnomocnictwa przekazane zgodnie z Subklauzulg 2.3 wa-
runkéw kontraktowych FIDIC. Wszelkie czynnos$ci dokonane przez Przedstawiciela In-
Zyniera maja taki sam skutek, jak gdyby byty dokonane przez Inzyniera®. Polecenia
wydawane przez przedstawiciela inzyniera powinny mie¢ forme¢ pisemna?’, jednakze
jezeli w jakichkolwiek okolicznosciach inzynier kontraktu uzna za konieczne wydanie
polecenia ustnego, wykonawca powinien si¢ do niego zastosowac. Inzynier winien w ta-
kim wypadku wystawi¢ pisemne jego potwierdzenie przed lub po jego wykonaniu przez
wykonawcg, a takie potwierdzenie bedzie nast¢pnie uznane za polecenie w rozumieniu
niniejszej Klauzuli. Jednocze$nie przyjmuje si¢, ze jezeli Wykonawca w czasie nie dtuz-
szym niz 7 dni od chwili otrzymania ustnego polecenia potwierdzi pisemnie Inzynierowi
otrzymane polecenia, a to potwierdzenie nie zostanie oprotestowane przez Inzyniera
w ciggu nastgpnych 7 dni, bedzie ono uznane za rbwnoznaczne z pisemnym poleceniem
Inzyniera®. Inzynier kontraktu jest wigc zespotem, sktadajacym si¢ oprocz scharaktery-
zowanego inzyniera-rezydenta rOwniez z innych specjalistow (asystentow), ustanowio-
nych w zalezno$ci od specyfiki inwestycji, oraz inspektoréw nadzoru inwestorskiego.
I tak, Inzynier i Przedstawiciel Inzyniera mogg wyznaczy¢ dowolna liczbg asystentow,
ktérzy beda pomagali Przedstawicielowi Inzyniera w wykonywaniu czynno$ci zwigza-
nych z Subklauzulg 2.2. Nazwiska, zakresy obowigzkow i uprawnien tych Asystentow
winny by¢ podane pisemnie do wiadomosci Zamawiajagcego i Wykonawcy. Osoby te
(asystenci) nie beda miaty prawa do wydawania Wykonawcy jakichkolwiek polecen,
oprocz takich polecen, ktore moga umozliwi¢ im wykonywanie ich obowigzkow i za-
pewni¢ akceptacj¢ materiatow, urzadzen czy robocizny jako zgodnych z Kontraktem.
Wszystkie polecenia wydane przez nich w tym celu uwazane bgdg za rownorzedne z po-
leceniami wydanymi przez Przedstawiciela Inzyniera®. Asystenci majg zatem ograni-

czone obowiazki, a ich liczba moze by¢ rézna przy realizacji kazdej inwestycji. Zakres

% Zgodnie natomiast z literg a (v) Klauzuli 1 warunkéw kontraktowych FIDIC ,,Przedstawiciel Inzyniera”

— oznacza 0sob¢ wyznaczong na pewien czas przez Inzyniera wedtug postanowien Subklauzuli 2.2.
FIDIC. Warunki kontraktowe..., Subklauzula 2.1 Obowiazki i uprawnienia Inzyniera.

Zgodnie z litera g (iv) Klauzuli 1 warunkéw kontraktowych FIDIC ,pisemnie” — oznacza wszelkie
pismo r¢czne, maszynowe lub komunikacj¢ drukujaca, w tym telex, depesze i telefax.

FIDIC. Warunki kontraktowe..., Subklauzula 2.5 Polecenia pisemne.

FIDIC. Warunki kontraktowe..., Subklauzula 2.4 Wyznaczenie asystentow.
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dziatania asystentow nie ogranicza si¢ jedynie do placu budowy, a przyktad ich zatrud-
nienia mozna spotka¢ w okoliczno$ciach, w ktorych prefabrykowane konstrukcyjne ele-
menty lub urzadzenia sg wytwarzane w zaktadach podwykonawcy, nielezacych w kraju
inzyniera kontraktu lub kraju, w ktorym usytuowany jest plac budowy. Inzynier kontrak-
tu (sam badz za pomocg inzyniera-rezydenta) zobowigzany jest rowniez do uczestnicze-
nia we wszystkich istotnych dla realizacji inwestycji wydarzeniach. Jest tym samym
koordynatorem inwestycji budowlanej, a jezeli pozwalajg mu na to posiadane uprawnie-
nia, moze réwniez petic¢ funkcje¢ jednego z inspektoréw nadzoru inwestorskiego. Kiedy
prowadzenie inwestycji wigze si¢ z obecno$cig nadzoru inwestorskiego, zaréwno inzy-
nier-rezydent, jak i asystenci sktadajg si¢ na instytucje inzyniera kontraktu. Splata sig¢
w tym miejscu funkcja inspektora nadzoru inwestorskiego (uczestnika procesu budow-
lanego, wskazanego wprost w art. 17 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane) oraz inzyniera
kontraktu, niewystepujacej w polskim porzadku prawnym instytucji, wprowadzonej do
praktyki realizacji inwestycji budowlanej dzigki warunkom kontraktowym FIDIC.
O tym, ze instytucja nadzoru inwestorskiego posiada wspolne implikacje z instytucja
inzyniera kontraktu, $wiadczy chociazby fakt, iz charakter i specyfika inwestycji, w ra-
mach ktorych funkcjonuje inzynier kontraktu, wymagaja zazwyczaj rownoleglego wy-
stepowania nadzoru inwestorskiego. Grupa specjalistow, ktorzy tworza inzyniera kon-
traktu, wchodzi zatem najczesciej] w sktad inspektora nadzoru inwestorskiego, gdyz
charakter prac, jakie wykonuja, $cisle zwigzany jest z zadaniami, jakie przypisane sg
inspektorowi. Warto jednak podkresli¢, ze zakres obowiazkow, jakie na mocy umowy na
wykonywanie czynnosci inzyniera kontraktu posiada inzynier kontraktu, jest szerszy od
tych, natozonych na inspektora nadzoru inwestorskiego ustawowo i rozszerzanych dzie-
ki umowie cywilnoprawne;j (zlecenia, o dzieto, a takze rzadziej umowie o prace®) o spra-
wowanie nadzoru inwestorskiego w trakcie realizacji procesu budowlanego. Mowa tu
chociazby o zadaniach z zakresu ksiggowosci, tak waznych, kiedy wymog prawidlowe-
go rozliczenia wykorzystanych $§rodkow decyduje o mozliwo$ci dofinansowania danej
inwestycji budowlane;j.

3. Zakres dzialan inzyniera kontraktu

Rolg inzyniera kontraktu w trakcie realizacji inwestycji budowlanej mozna okresli¢
jako obowigzek dbania o wtasciwe wykonanie kontraktu przez wszystkich, ktorzy w tym
wykonaniu maja jakikolwiek udziat. Tak okreslone zadanie inzynier kontraktu wykony-
watl bedzie w dwojaki sposob, co niejednokrotnie wymagac bedzie od niego wiedzy spe-

% H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami w dzialalnosci inwestycyjnej. Komentarz, \War-
szawa 2008, s. 136.
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cjalistycznej z danego zakresu, w czym pomocni beda asystenci, dysponujacy specjali-
styczna wiedzg przy prowadzonej weryfikacji poprawnosci realizacji inwestycji. I tak,
po pierwsze, co wynika z postanowien zawartej z inwestorem umowy na wykonywanie
czynnosci inzyniera kontraktu, zobowiazany begdzie on do wykonywania podstawowego
zadania, jakim jest ogolny nadzor nad realizacjg inwestycji i jej finansowaniem, zgodnie
z harmonogramem?., nad robotami budowlanymi i ich jako$cig oraz catg dokumentacjg
sporzadzang przez wykonawce. Wskazany zakres bardzo podobny jest do zadan realizo-
wanych przez inspektora nadzoru inwestorskiego, ktory zgodnie z art. 25 ustawy — Pra-
wo budowlane ma przede wszystkim reprezentowaé inwestora na budowie przez spra-
wowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem lub pozwoleniem na budowe,
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej, a takze jakosci wykonywanych robot
i wbudowanych wyrobow budowlanych®?, a w szczegbInosci ma zapobiega¢ zastosowaniu
wyroboéw budowlanych wadliwych i niedopuszczonych do stosowania w budownictwie;
sprawdza¢ i odbiera¢ roboty budowlane ulegajace zakryciu lub zanikajgce; uczestniczy¢
w probach i odbiorach technicznych instalacji, urzadzen technicznych i przewoddéw komino-
wych oraz przygotowywac i bra¢ udzial w czynnosciach odbioru gotowych obiektow bu-
dowlanych i przekazywaniu ich do uzytkowania; potwierdza¢ faktycznie wykonane roboty
oraz usuni¢cia wad, a takze, na zadanie inwestora, kontrolowac rozliczenia budowy (element
fakultatywny). Jest to katalog ustawowych zadan inspektora nadzoru inwestorskiego, ktore
moga by¢ i najczgscie] sg rozszerzane na mocy zawartej pomiedzy nim a inwestorem umowy
o sprawowanie nadzoru inwestorskiego w trakcie realizacji procesu budowlanego. Inzynier
kontraktu, co zostalo juz wczesniej wskazane, swoich obowiazkow szuka¢ moze jedynie
w umowie na wykonywanie czynnosci inzyniera kontraktu, jakg zawarl z nim zamawiajacy.
Beda to zadania obejmujace zard6wno ustawowe obowiazki inspektora nadzoru inwestorskie-
go, jak 1 inne obowigzki, wynikajace ze specyfiki prowadzonej inwestycji, wspolfinansowa-
nej przez podmiot zagraniczny. Do pierwszej grupy obowiazkow inzyniera kontraktu naleze¢
bedzie catosciowe i kompleksowe zarzadzanie realizacja inwestycji budowlanej, w celu za-
pewnienia terminowe;j jej realizacji przez wykonawce, zgodnie z postanowieniami zawartej
z nim umowy i zrealizowania celu umowy. Miesci¢ si¢ tu beda migdzy innymi obowigzki:
koordynowania procesu realizacji inwestycji pomiedzy wszystkimi jej uczestnikami i zama-
wiajacym; organizowania, prowadzenia i dokumentowania narad koordynacji budowy
i narad koordynacji projektowej oraz wszelkich innych spotkan z uczestnikami inwesty-
cji odbywanych w czasie realizacji inwestycji; koordynowania prac zespolu inzyniera
kontraktu i wspotpracy tego zespotu z inwestorem, przedstawicielem zamawiajgcego

i projektantem; regularnego, w zakresie okreslonym umowa, raportowania i przekazy-

8 Wyrok ZA z dnia 22 kwietnia 2005 r., UZP/Z0/0-749/05.
82 Zob. wyrok SN z dnia 9 lipca 1981 r., III CRN 97/81, OSNCP 1982, nr 2-3, poz. 30.
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wania informacji do zamawiajacego w sprawach zwigzanych z inwestycja; wspotpracy
z wszelkimi podmiotami administracji publicznej przeprowadzajacymi kontrole realiza-
cji inwestycji®; egzekwowania od wykonawcy aktualizacji harmonograméw realizacji
robot budowlanych; proponowania uzgodnien sposobu postepowania w przypadku koniecz-
nosci wykonania robdt zamiennych; opiniowania podwykonawcow zgtaszanych przez wy-
konawcg 1 kontrolowania sposobu wykonywania umowy przez wykonawce; egzekwowania
od wykonawcy kompletnej dokumentacji dotyczacej podwykonawcoéw; dokonywania co-
miesigcznej oceny zaawansowania robot budowlanych realizowanych przez wykonawce;
analizy 1 akceptacji faktur wystawianych przez wykonawce; przygotowania dokumenta-
cji inwestycji do obowigzkowych audytow wewnetrznych i zewngtrznych; doradzania
zamawiajagcemu w czasie realizacji inwestycji w zakresie zwigzanym z calo$ciowym za-
rzadzaniem inwestycja w kwestiach dotyczacych prawa, finansow, sprawach projekto-
wych i technicznych; sprawdzania wszelkiej dokumentacji i korespondencji przekazy-
wanej przez wykonawce pod katem merytorycznym; oceniania wszelkich roszczen
i probleméw narastajacych podczas wykonywania robot budowlanych i zgtaszanych
przez wykonawce oraz rekomendowania rozwigzan zapobiegajacych sporom i opoznieniom,
gdy jest to wykonalne; udziatu w czynnosciach odbiorowych i probach odbiorowych robot
budowlanych instalacji oraz urzadzen; egzekwowania opracowania przez wykonawce in-
strukcji eksploatacji i konserwacji urzadzen i instalacji oraz dostarczenia tych dokumen-
tow w uzgodnionej liczbie egzemplarzy do zamawiajacego i przeprowadzenia szkolen
personelu zwiazanych z dalszg eksploatacja inwestycji. Na inzynierze kontraktu spoczy-
wa réwniez obowigzek sprawowania cigglego nadzoru nad opracowywaniem projektow
wykonawczych przez wykonawce oraz zapewnienia sprawnego i zgodnego z ksigzka
projektu obiegu wszelkiej dokumentacji pomiedzy wszystkimi uczestnikami inwestycji,
w tym koordynacji obiegu projektow wykonawczych pomiedzy uczestnikami inwestycji
a zamawiajagcym w terminach umozliwiajacych nieprzerwang realizacje robot budowla-
nych przez wykonawcg. Chodzi tu o takie zadania, jak codzienne administrowanie reali-
zacja inwestycji od strony organizacyjnej i administracyjnej; wspotpraca z projektantem
zwigzana z petnieniem przez niego nadzoru autorskiego w toku realizacji kontraktu czy
wykonywanie wszelkich innych czynno$ci administracyjnych zwigzanych z realizacja
inwestycji przez wykonawce, w szczego6lnosci prowadzenie korespondencji, rejestrowa-
nie przesytanej dokumentacji projektowej, uzgadnianie terminow spotkan, rejestrowa-
nie naplywajacej dokumentacji projektowej. Do duzej kategorii zadan, jakie natozone sg
zazwyczaj na inzyniera kontraktu jako koordynatora inwestycji budowlanej, naleza te

zwigzane z ewentualnym (jezeli takowy zostal ustanowiony dla danej inwestycji i po-

8 Zob. M. Strak, Wphyw warunkéw kontraktowych migdzynarodowego systemu FIDIC na procedury
administracyjnoprawne w zakresie inwestycji infrastrukturalnych, Gdansk 2015.
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zwalaja mu na to posiadane uprawnienia) sprawowaniem przez niego funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego w rozumieniu przepisow ustawy — Prawo budowlane. Umowa
na wykonywanie czynnosci inzyniera kontraktu moze zobowigza¢ inzyniera kontraktu
do: zapewnienia profesjonalnego i kompetentnego nadzoru inwestorskiego nad prowa-
dzonymi robotami; reprezentowania zamawiajacego na budowie przez sprawowanie
kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na budowg, przepisami oraz
zasadami wiedzy technicznej; sprawdzania kwalifikacji 0sob zatrudnionych przez wy-
konawceg; sprawdzania, czy uzywane przez wykonawce urzadzenia i materiaty posiadaja
odpowiednie swiadectwa i certyfikaty wymagane kontraktem; sprawdzania jakosci wy-
konywanych robot budowlanych i wyrobéw budowlanych, a w szczego6lnosci zapobie-
gania zastosowaniu wyrobow budowlanych wadliwych i niedopuszczonych do stosowa-
nia w budownictwie; sprawdzania zgodnosci i autentycznosci wszystkich certyfikatow,
ubezpieczen, zabezpieczen, gwarancji, praw wlasnosci, za ktore wykonawca jest odpo-
wiedzialny zgodnie z warunkami podpisanej umowy; w razie koniecznosci odbywania
badan i inspekcji w miejscach wytwarzania elementow, komponentéw oraz materiatow;
potwierdzania faktycznie wykonanych robot oraz usuni¢cia wad (protokolarnie), w tym,
w razie potrzeby, wymiany sprzetu; zadania od wykonawcy robot, kierownika budowy
lub kierownika robot dokonania poprawek badz ponownego wykonania wadliwie wyko-
nanych robot, a takze wstrzymania dalszych robdt budowlanych w przypadku, gdyby ich
kontynuacja mogla wywota¢ zagrozenie zycia lub zdrowia badz spowodowaé znaczne
straty materialne (w przypadkach istotnych za zgoda zamawiajacego). O postawionej
w tytule artykutu tezie, ze inzynier kontraktu jest sui generis uczestnikiem procesu bu-
dowlanego, w szczegdlny sposob swiadczy przejeta z zakresu zadan inspektora nadzoru
inwestorskiego mozliwos¢, w przypadkach okreslonych w umowie, za zgoda zamawia-
jacego, polecen potwierdzonych wpisem do dziennika budowy, dotyczacych przyktado-
Wwo usuniecia nieprawidlowos$ci lub zagrozen, wykonania prob lub badan, takze wyma-
gajacych odkrycia robot lub elementow zakrytych, przedstawienia ekspertyz dotyczacych
prowadzenia rob6t budowlanych i dowoddéw dopuszczenia do stosowania w budownic-
twie wyrobéw budowlanych oraz urzadzen technicznych. Inzynier kontraktu wykony-
wac moze roOwniez inne zadania, mieszczace si¢ w zakresie obowiazkow inspektora nad-
zoru inwestorskiego, takie jak udziat w czynnosciach odbiorowych rob6t budowlanych
oraz kompletnych instalacji; uczestniczenie w przekazaniu ich do uzytkowania poprzez
skompletowanie dokumentoéw oraz wspotpraca z zamawiajagcym w zakresie otrzymania
pozwolenia na uzytkowanie; przeprowadzanie regularnych inspekcji placu budowy oraz
zapewnienie zaplecza biurowego na terenie budowy; sprawdzanie i odbior robot budow-
lanych ulegajacych zakryciu lub zanikajacych; uczestniczenie w probach i odbiorach

technicznych instalacji, urzadzen technicznych i przewodow kominowych oraz przygo-
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towanie i udzial w czynnosciach odbioru koncowego gotowego obiektu budowlanego
oraz udziat w powotanych przez zamawiajacego komisjach odbiorowych; przekazywa-
nie gotowego obiektu do uzytkowania zamawiajagcemu oraz przekazywanie go w zarzad
uzytkownikowi; pelienie codziennego nadzoru nad pracami wykonawczymi w swojej
branzy; zapewnienie zachowania w tajemnicy informacji dotyczacych wykonywanego
kontraktu czy informowanie przetozonych o aktualnym przebiegu prac, bezpieczenstwie
oraz sposobie wykonywania inwestycji. Inzynier kontraktu jest rowniez odpowiedzial-
ny, w zakresie cato§ciowego i kompleksowego zarzadzania realizacja dostaw sprzetu na
teren budowy w celu dostosowania termindéw tych dostaw do stanu zaawansowania robot
budowlanych w celu zminimalizowania ryzyka uszkodzenia sprzgtu dostarczanego na te-
ren budowy 1 terminowego montazu sprzgtu, za przygotowanie harmonogramu dostaw
sprzetu i jego biezaca aktualizacje w czasie realizacji tych dostaw; nadzoér nad wytadun-
kiem zrealizowanych dostaw sprzetu i dokonywanie odbiorow (jesli wystapia); prowadze-
nie dokumentacji zrealizowanych i niezrealizowanych dostaw sprzetu oraz dokumentowa-
nie powstalych opoznien; dokonywanie nadzoru nad probnymi rozruchami sprzetu oraz
odbiorow zainstalowanego sprzetu i nadzorowanie zabezpieczania pomieszczen, w kto-
rych sprzgt i/lub wyposazenie zostaly zainstalowane; sporzadzanie tygodniowych rapor-
tow dla zamawiajacego o dokonanych dostawach sprzetu i prowadzonych pracach monta-
zowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem uwag co do nieprawidtowosci w instalacji
sprzetu i innego wyposazenia, ujawnionych wad sprzetu i wyposazenia.

Co do drugiej grupy obowiazkow, jakie ciaza na inzynierze kontraktu, jest on zobowig-
zany do sprawowania biezacej kontroli prawidlowosci stosowania procedur wymaganych
przez wspolfinansujacy podmiot zagraniczny (w gltéwnej mierze przez Uni¢ Europejska).
Jego obowiazki zwigzane sg z weryfikacja zgodnosci prac z wymaganymi w umowie o dofi-
nansowanie, zawartej przez zamawiajacego (inwestora), procedurami i polegaja w duzej
mierze na kontroli kosztow 1 finansowej koordynacji rozliczen inwestycji w zgodzie z wa-
runkami niniejszej umowy, a takze z efektywnym zarzadzaniem rozliczeniami wynikajacy-
mi zumoéw zawieranych przez zamawiajacego z wykonawcg i podmiotami odpowiedzialny-
mi za dostawy sprzetu w celu wyeliminowania mozliwosci natozenia na zamawiajacego
sankcji finansowych. Inzynier kontraktu jest tym samym pierwszym organem kontrolnym,
dokonujacym weryfikacji dostosowania si¢ zamawiajacego do wszelkich wymagan formal-
nych, jakie wynikaja z umowy o jej dofinansowanie, a takze oceny ryzyka na poszczegol-
nych etapach realizacji oraz przygotowywania zmian harmonogramu zadan w przypadku
wystapienia nieprzewidzianych trudnosci lub przeszkod w trakcie realizacji inwestycji. Fa-
kultatywna dla ustawowych obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego sprawozdaw-
czos¢ (kontrolowanie rozliczen budowy na zadanie inwestora) staje si¢ dla instytucji inzynie-

ra kontraktu obligatoryjna na kazdym etapie realizacji inwestycji. Odpowiednio sporzadzone
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raporty maja bowiem umozliwi¢ sprawne rozliczenie dofinansowania, a takze pozwalaja na
biezaca orientacje podmiotu wspolfinansujacego w zaawansowaniu i prawidtowosci prze-
biegu prac. Inzynier kontraktu ma zatem za zadanie: zapewnienie zgodno$ci harmonogramu
prac wykonawcy z zalozeniami harmonogramu realizacji inwestycji; planowanie platnosci
na rzecz wykonawcy, dostawcow wyposazenia oraz swoich wlasnych z zachowaniem pelne;j
zgodnosci z planem wystgpien o srodki do podmiotu wspotfinansujacego; nadzor nad zgod-
noscig realizacji inwestycji z zatozeniami przedstawionymi we wniosku o dofinansowanie
oraz w opisie projektu, zgodnie z umowa o dofinansowanie; monitorowanie poprawnosci
dokumentow rozliczeniowych przedktadanych przez wykonawce oraz wykonawcow dostaw
sprzetu; dokonanie rozliczenia koncowego inwestycji z uwzglednieniem rozliczenia i wspar-
cia przekazania $rodkow trwatych i przygotowanie dokumentow (w szczegolnosci raportu
koncowego, dokumentow odbiorow technicznych) czy podsumowanie kosztéw budowy
i rozliczenie finalne budowy z wykonawca 1 wykonawcami dostaw sprzetu. Niebezpodstaw-
ne zatem jest, spotykane w branzowych opracowaniach dotyczacych instytucji inzyniera
kontraktu®, okreslenie ,,straznik procedur” w odniesieniu do tej instytucji.

4. Prawa inzyniera kontraktu i zwigzana z nimi odpowiedzialnos$¢

Scharakteryzowane powyzej obowiazki, jakie zwykle naktadane sa na inzyniera kon-
traktu na podstawie zawartej pomi¢dzy nim a zamawiajacym (inwestorem) umowy, dla wia-
$ciwego ich wykonywania zrekompensowane muszg by¢ szeregiem uprawnien, jakie przy-
stuguja inzynierowi kontraktu w toku realizacji inwestycji. Wazny jest rowniez wymog
bezstronnosci inzyniera kontraktu, ktory okresla, ze niezaleznie od sytuacji, w ktorej zgodnie
z Kontraktem Inzynier moze postepowac uznaniowo: (a) wydajac decyzje, opini¢ lub zgode,
(b) wyrazajac zadowolenie lub zatwierdzenie, (c) okreslajac wartos¢ lub (d) w inny sposob
podejmujac dziatanie, ktdre moze dotyczy¢ praw i obowigzkow Zamawiajacego lub Wyko-
nawcy, winien on postepowac bezstronnie w ramach Kontraktu i bra¢ pod uwage wszystkie
okolicznosci®. Inzynier kontraktu ma by¢ wiec instytucja profesjonalng, co wymaga, aby
zawsze wtedy, gdy na mocy zawartej umowy inzynier kontraktu uprawniony jest do wyda-
wani decyzji, opinii lub zgody, wyrazania zadowolenia lub aprobaty, okreslania wartosci lub
podejmowania jakichkolwiek innych dziatan wymagajacych od niego postepowania uzna-
niowego, robil to w sposob bezstronny, ktory zaktada zachowanie gotowosci wystuchania
i rozwazenia stanowiska obu stron, zarowno zamawiajacego, jak i wykonawcy. Inzynier kon-
traktu ma wigc dziata¢ w oparciu jedynie o fakty i na ich podstawie dokonywa¢ wiazacych
ustalen. I tak, realizujac swoje zadania, inzynier kontraktu uprawniony jest do wstrzymywa-

% Na przyktad: PM Group, Straznik czasu, ceny i jakosci, portal finansowy IPO.pl, http://www.ipo.pl/
kadry/artykuly/straznik czasu ceny i jakosci 592668.html [dostep: 12.10.2015].
% FIDIC. Warunki kontraktowe..., Subklauzula 2.6 Bezstronno$¢ Inzyniera.
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nia prac, zmiany ich harmonogramu czy do dokonywania korekt wynagrodzenia wykonaw-
cy. Przykladowo, co nasuwa skojarzenia z ustawowym obowigzkiem inspektora nadzoru
inspektorskiego, jezeli w opinii inzyniera kontraktu powstanie stan zagrozenia zycia, robot
budowlanych lub przylegtej posiadtosci, to moze on, bez zwolnienia wykonawcy z zadnego
z jego obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci wedlug kontraktu, poleci¢ wykonawcy wykonanie
wszelkiej pracy lub podjecie wszelkich takich dziatan, ktére mogg w opinii inzyniera kon-
traktu by¢ konieczne, aby zmniejszy¢ lub ograniczy¢ ryzyko. Wykonawca, pomimo braku
aprobaty zamawiajgcego, ma wynikajacy z umowy na wykonywanie czynnosci inzyniera
kontraktu obowigzek bezzwlocznego zastosowania si¢ do kazdego polecenia inzyniera kon-
traktu. Nie ulega watpliwosci, ze takie dziatania inzyniera kontraktu mogg rodzi¢ jego odpo-
wiedzialno$¢ za podjete decyzje w trakcie realizacji inwestycji budowlanej, co ma swoje
odzwierciedlenie w umownym obowigzku inzyniera kontraktu do okreslenia dodatku do
ceny kontraktowej* w zwiazku z takim poleceniem. Mamy tu do czynienia w zasadzie jedy-
nie z odpowiedzialno$cia finansowa, ktorej podstaw szuka¢ mozemy w roli inzyniera kon-
traktu, polegajacej na nadzorze technicznym nad robotami budowlanymi i ich jakoscig oraz
cala dokumentacja sporzadzang przez wykonawce, powodowang troskg zamawiajacego
o terminowa 1 prawidtowa realizacja inwestycji budowlanej, gdyz w przeciwnym razie zaist-
nie¢ moze konieczno$¢ zwrotu czgsci badz catosci srodkéw przekazanych przez podmiot
wspotfinansujacy (moze dojs¢ do naruszenia warunkéw umowy o dofinansowanie). Decyzje
wydawane przez inzyniera kontraktu, by unikna¢ op6znienia lub przerwania prowadzonych
robdt, musza by¢ zatem bezwzglednie przestrzegane, zarowno przez zamawiajgcego, jak
i wykonawce, a zmienione moga by¢ jedynie przez samego inzyniera kontraktu droga polu-
bownego zatatwienia lub przez trybunat arbitrazowy*’. Charakteryzowana odpowiedzialnos¢
inzyniera kontraktu jest jednak odpowiedzialno$cig ztozong pod wzglgdem sumy odpowie-
dzialno$ci zawodowej asystentow, ktorzy wykonuja czesto samodzielng funkcje techniczng
w budownictwie, inspektora nadzoru inwestorskiego (jezeli jest ustanowiony) oraz inzynie-
ra-rezydenta, jakie sktadajg si¢ na odpowiedzialnos¢ wieloosobowej instytucji inzyniera
kontraktu. Czastkowa odpowiedzialno$¢ asystentow, ewentualnego inspektora nadzoru in-
westorskiego oraz inzyniera-rezydenta, obciaza inzyniera kontraktu, ktory odpowiedzialny
jest zbiorowo za wykonywanie nadanych mu na mocy umowy zadan. Standardem jest wigc
wymog zamawiajacego (inwestora) wobec inzyniera kontraktu przedstawienia polisy ubez-
pieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej przed podpisaniem umowy na wykonywanie czyn-
nosci inzyniera kontraktu. Zabezpiecza ona nie tylko inwestora, ale co wazniejsze rowniez
inzyniera kontraktu, ktory poprzez jego Sciste w polskiej praktyce procesu budowlanego po-

wigzanie z zamawiajagcym (inwestorem), a co za tym idzie ograniczenie jego wymagane;j

% FIDIC. Warunki kontraktowe..., Subklauzula 2.1 Obowigzki i uprawnienia Inzyniera.
37 FIDIC. Warunki kontraktowe..., Klauzula 67.
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warunkami kontraktowymi FIDIC bezstronnosci, czesciej narazony jest na konsekwencje
odpowiedzialnosci finansowej z tytutu nienalezycie wykonanych obowigzkow®. Z drugiej
tez strony zaobserwowa¢ mozna niekorzystng dla inzyniera kontraktu praktyke, kiedy
w przypadku wystapienia nieprawidlowosci w realizacji inwestycji zgodnie z umowg o dofi-
nansowanie zawarta z podmiotem wspotfinansujacym zamawiajacy (inwestor) przenosi
petna odpowiedzialno$¢ na zespot inzyniera kontraktu, nie doszukujac si¢ winy po stronie
swojej czy wykonawcy. Ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej ma jednostkowy
charakter i §ci$le podporzadkowane jest umowie, zawartej pomigdzy inwestorem a inzynie-
rem kontraktu. Chroni wigc inzyniera kontraktu przez caly okres jej obowigzywania, a takze
obejmuje swoja polisa jego odpowiedzialnos¢ za obowigzki petnione na mocy kontraktu
wykonawczego, ktory bedzie nadzorowat. Umowa, ktorej przedmiotem jest polisa ubezpie-
czenia od odpowiedzialnosci cywilnej, zawarta z ubezpieczycielem, musi takze zawiera¢
zastrzezenie, ze na jej podstawie zaktad ubezpieczen udziela ochrony zarowno podmiotowi
wystepujacemu w roli inzyniera kontraktu, jak i wszystkim podmiotom dziatajagcym jako
jego asystenci, a takze inspektorowi nadzoru inwestorskiego®. Umowa ta nie moze pomijac¢
0s0b pehiagcych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie (przyktadowo wskaza-
nych asystentéw czy inspektora nadzoru inwestorskiego) tylko dlatego, ze na mocy art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz inzy-
nierow budownictwa® podlegaja oni obowigzkowi ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cy-
wilnej za szkody, ktére moga wyniknaé w zwigzku z wykonywaniem przez nich okreslonych
ustawg — Prawo budowlane funkcji. Ubezpieczenie dobrowolne, jakiemu podlegaé moze
inzynier kontraktu (a konkretniej, jakie wykupi¢ u ubezpieczyciela moze przedstawiciel in-
zyniera kontraktu — inzynier-rezydent, obejmujac nim takze innych czlonkow swojego ze-
spotu), nie stoi w sprzecznosci z obowigzkowym ubezpieczeniem tych osob. Rozdzielnos¢
ryzyk wynika wyraznie z odmiennosci 16l pelnionych przez inzyniera kontraktu i osoby pet-
nigce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie. Tym samym ubezpieczenie od odpo-
wiedzialno$ci cywilnej inzyniera kontraktu powinno by¢ ubezpieczeniem kompleksowym,
ktore obejmuje caty okres realizacji zadan wynikajacych z zawartej z inwestorem umowy na
wykonywanie czynnosci inzyniera kontraktu oraz wszystkich czlonkoéw zespotu inzyniera
kontraktu, a takze ubezpieczeniem samodzielnym — zobowigzaniem gwarancyjnym zaktadu
ubezpieczen, niepowigzanym z innymi ubezpieczonymi ryzykami*.

% Zob. FIDIC, Ubezpieczenie zawodowej odpowiedzialnosci materialnej — elementarne wiadomosci,

Warszawa 2006.

¥ M. Capik, M. Capik, Ubezpieczenie inzyniera kontraktu. FIDIC, ,Magazyn Ubezpieczeniowy” 2003,
nr 2 (80).

© Dz.U. 72014 1., poz. 1946.

4 Ibidem.
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5. Zakonczenie

Reasumujac, instytucja inzyniera kontraktu jest bardziej rozbudowang formg okreslo-
nej w ustawie — Prawo budowlane instytucji inspektora nadzoru inwestorskiego. Obligatoryj-
ny (dla pewnego rodzaju kategorii inwestycji budowlanych) inspektor wzmocniony zostaje
w pelni fakultatywnym inzynierem kontraktu, tak aby wprowadzi¢ na teren budowy pod-
miot, ktory nie bedzie zalezny w takim stopniu od inwestora jak inspektor nadzoru inwestor-
skiego, stanowigcy reprezentacj¢ inwestora na placu budowy. Inzynier kontraktu, jako insty-
tucja niezalezna od inwestora, nie jest zatem konstruktem normatywnym, a opiera si¢ gtdwnie
o ujednolicone warunki kontraktowe FIDIC. Eksponuje si¢ tym samym bezstronno$¢ inzy-
niera kontraktu, ktory zobowiazany jest dziata¢ w imieniu zamawiajgcego (inwestora) bez
wzgledu na stosunek prawny taczacy oba te podmioty. Inzynier kontraktu posredniczy wigc
we wszystkich umowach zawieranych miedzy inwestorem a wykonawca, a pomimo tego
sam nigdy nie jest ich strong. Umowne obowiazki inzyniera kontraktu wypehiaja catos¢
zadan stawianych przez ustawodawce wobec inspektora nadzoru inwestorskiego. Rowniez
prawa, jakie zyskuje inzynier kontraktu na mocy warunkow kontraktowych FIDIC, sg zna-
czace dla przebiegu procesu realizacji inwestycji budowlanej, i podobnie jak w przypadku
inspektora nadzoru inwestorskiego, ale takze innych osob sprawujgcych samodzielng funk-
cje techniczna w budownictwie (w szczego6lnosci kierownika budowy), $wiadczg o mozli-
wosci stosowania przez niego wladztwa* w trakcie wykonywania powierzonych mu zadan.
W niewielkim stopniu inzynier kontraktu, podobnie jak uczestnicy procesu budowlanego,
upodabnia si¢ pod wzgledem katalogu §rodkéw wiadczych do organéw nadzoru budowlane-
20 Sensu stricto (powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, wojewody przy pomocy
wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego, jako kierownika wojewodzkiego nadzoru
budowlanego, wchodzacego w sklad zespolonej administracji wojewddzkiej oraz Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego), ex definitione stosujacych $rodki wladcze. Stata obec-
nos¢ inzyniera kontraktu (w praktyce najczesciej przedstawiciela inzyniera — inzyniera-rezy-
denta), wymagana przez zagraniczny podmiot wspotfinansujacy inwestycj¢ (glownie Unig¢
Europejska), wywotuje takze skojarzenia z rolg uczestnikoéw procesu budowlanego, ktéra
polega na nadzorowaniu realizacji inwestycji, majacym przymiot ciaglosci jego wystepowa-
nia. Tym samym mozna stwierdzi¢, ze inzynier kontraktu jest sui generis uczestnikiem pro-
cesu budowlanego. Zgodnie z powyzszym sktoni¢ si¢ nalezy ku jednej z postawionych tez,
7e niewpisanie instytucji inzyniera kontraktu do zadnej z ustaw polskiego prawa budowlane-
go bylo celowym zaniechaniem ustawodawcy. Celowym, poniewaz instytucji tej konse-
kwentnie nie wprowadzita takze zadna z licznych na przestrzeni ostatnich kilku lat noweliza-
cja ustawy — Prawo budowlane. Szeroko dyskutowana propozycja zawarta w Kodeksie

42 J. Szreniawski, Wstep do nauki administracji, Lublin 2003, s. 59-60.
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urbanistyczno-budowlanym® w swym tekscie nigdzie nie odnosi si¢ do zadan inzyniera kon-
traktu, pomimo Ze powolana rozporzadzeniem Rady Ministrow* Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Budowlanego za swdj glowny cel, jak wskazuje uzasadnienie do wersji podstawowe;j
projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, uznaje ,,koniecznos¢ budowy nowego syste-
mu prawa procesu inwestycyjno-budowlanego, u podstaw ktorego legltyby pozytywne i ne-
gatywne do$wiadczenia minionych lat, zarowno krajowe jak i zagraniczne”. Niewpisanie
natomiast instytucji inzyniera kontraktu do zadnej z ustaw polskiego prawa budowlanego
nalezy traktowa¢ jako zaniechanie, poniewaz fakt nieunormowania na gruncie polskiego
prawa instytucji inzyniera kontraktu zdecydowanie nie pomaga w realizacji duzych inwesty-
cji z kapitatem zagranicznym, a tym trudniej odnie$¢ te instytucje do polskiego prawa bu-
dowlanego. By¢ moze odpowiednia inkorporacja instytucji inzyniera kontraktu do krajowe-
go systemu prawnego spowodowataby wzrost zainteresowania inwestorow zagranicznych
prowadzeniem inwestycji budowlanych na terenie kraju, a z pewnoscig mogtaby rozwiac¢
niektore ich obawy o mnozace si¢ komplikacje w trakcie finansowanie przez nich inwestycji
budowlanych w Polsce.
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