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Tomasz Kruszewski
Uniwersytet Wroctawski

Prowincjonalne lecznictwo chorych psychicznie
na Slasku na przetomie XIX i XX stulecia

Ksztattujacy sie¢ w Prusach samorzad terytorialny w drugiej ¢wierci XIX wieku
objat szereg zadan z zakresu opieki spotecznej i medycznej'. Jednym z jego zadan, ktore
zostato nadane mu od poczatku jego powstania, byly — jak juz mieliSmy okazj¢ napisac
w innym miejscu — zaktady dla obtakanych (Irrtiimeranstalten)’. Pod koniec XIX stule-
cia w okresie Drugiej Rzeszy przeszly one istotng przemiane¢ ustrojowsa, ktora wigzata
si¢ takze z nadaniem im nowej nazwy. Nastapito to podczas obrad XXXV sejmu prowin-
cjonalnego, ktory obradowal w 1893 r. Stanowil on ostateczng cezur¢ w klasyfikowaniu
wszystkich instytucji opieki medycznej i spolecznej w prowincji slaskiej. Od tej pory
postanowiono powigzac organizacyjnie i strukturalnie wszystkie formy zaktadéw w pro-
wincji. Wszystkie mianowicie zaktady tej formy, czyli opisywane tu zaktady opieki nad
obtakanymi (w tym takze zaklady dotychczas prywatne, z miejscami darmowymi pro-
wingji), miaty wraz z placowkami dla dzieci gluchoniemych i ociemniatych® i placow-
kami dla ubogich i podlegajacych poprawie* tworzy¢ jeden pion organizacyjny. Miat on

strukturalnie podlega¢ Krajowemu Zwiagzkowi Pieczy nad Ubogimi (LAV), ktory zostat

L Por. T. Kruszewski, Sejm Prowincjonalny na Slgsku (1824-1933), Wroclaw 2000, ss. 559;
Organizacja opieki spotecznej w dziatalnosci samorzgdu prowincjonalnego na Slgsku w XIX
i XX wieku, Wroctaw 2010, ss. 336.

Por. T. Kruszewski, Powstanie zakladow dla oblgkanych w prowincji slgskiej w 1825 roku,
»Acta Universitatis Wratislaviensis” (AUW) No 2758, ,,Prawo CCXCIV, Studia historyczno-
prawne” (SHP), Wroctaw 2005, s. 119-148.

Por. T. Kruszewski, Poczqtki prowincjonalnej opieki nad dzie¢mi gluchoniemymi i ociemnia-
tymi na Slgsku w I potowie XIX wieku, AUW No 2616, Prawo CCLXXXVIII, SHP, Wroclaw

004, s. 145-166; Nadzor instytucji administracyjnych samorzqdu prowincjonalnego na Slg-
sku nad opiekq nad dziecmi gluchoniemymi i ociemnialymi w latach 1875-1925, Wyzsza
Szkofa Informatyki i Zarzadzania Copernicus we Wroctawiu, ,,Zeszyty Naukowe” nr 2 (7)
2008, Wroctaw 3/008, S. 23-47; Nadzor nad szkolnictwem dla dzieci gluchoniemych i ociem-
niatych na Slgsku w latach 1925-1945 oraz bilanse tego szkolnictwa w okresie 1875-1945,
Wyzsza Szko?a Informatyki 1 Zarzadzania Copernicus we Wroctawiu, ,,Zeszyty Naukowe”
nr 2 (7) 2008, Wroctaw 2008, s. 141-148.

Por. T. Kruszewski, Poczqtki opieki nad ubogimi i ,,podlegajgcymi poprawie” na Slgsku
w Il poltowie XVIII w., AUW No 2620, Prawo CCXC, SHP, Wroctaw 2004, s. 113-126; Orga-
nizacja opieki spotecznej..., passim.



Tomasz Kruszewski

oméwiony na innym miejscu’. Wszytkie nosity teraz nazwe zaktadéw zdrowotno-opie-
kunczych (Provinzial Heil- und Pflegeanstalt). Przeksztatcenia te wynikaty wlasnie ze
zmienionej ustawy o opiece spotecznej z 8 111 1871 r. — nowelizacja z 11 VII 1891 r.6
Ustawa ta powierzata opieke nad wszystkimi wyzej wymienionymi grupami osob Kra-
jowemu Zwiazkowi ds. Pieczy nad Ubogimi poprzez zwigzki miejscowe w poszczegol-
nych gminach. One to wlasnie miaty ewidencjonowac wszystkich potrzebujacych danej
formy opieki. W interesujacych nas w tym rozdziale zagadnieniach chodzito o zbadanie
przede wszystkim liczby osob, ktore byly w najwigkszym stopniu dotknigte chorobami
psychicznymi, a zwlaszcza takich, ktorzy stanowili zagrozenie dla otoczenia. Ta grupa
miala by¢ od tej pory ustalana przez zwiazki miejscowe ds. ubogich (wstgpne badania
medyczne, opieka i kierowanie do zaktadow zamknietych). Zachowane wszystkie wyzej
opisane mechanizmy prawne kwalifikowania chorych do zaktadow zamknigtych znane
sg z regulaminu zaktadow dla obtgkanych, z ta3 zmiana, Ze organy te podporzadkowano
jednemu centrum decyzyjnemu’.

Przy okazji dokonano zmian w przyjetym na poprzednim sejmie prowincjonalnym
regulaminie obrad. Zauwazono przy tym, ze w dalszym ciaggu obowigzywaty jeszcze
uzupehnienia do starego regulaminu z 20 III 1877 r., zamierzano podtrzymac ich tres¢
takze w nowym regulaminie®. Najwazniejsze bylo jednak nowe uregulowanie, ktore
wigzalo si¢ z przyporzadkowaniem zaktadow dla obtgkanych Krajowemu Zwigzkowi
ds. Pieczy nad Ubogimi, zgodnie z ustawg z 11 VII 1891 r. Nad prawidlowym przepty-
wem pieni¢dzy na leczenie chorych migdzy zaktadami a LAV miat czuwac starosta kra-

® Por. T. Kruszewski, Organizacja opieki spolecznej..., s. 72 in.

®  Gesetzsammlung fiir die Koniglichen PreuBischen Staaten [od 1907 r. PreuBische Gesetz-

sammlung], cyt. dalej PGS, Jg. 1891, s. 300, Gesetz vom 11. Juli 1891 betreffend Abdnderung
der §§ 31, 65, 68 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Bundesgesetzes itiber den Unterstiitzungs-
wohnsitz vom 8. Mdrz 1871; potoczna nazwa ustawy to: Gesetz iiber die sogennate auf3eror-
dentliche Armenlast vom 11. Juli 1891, doktadne jej omdwienie zob. T. Kruszewski, Organi-
zacja opieki spotecznej..., s. 145 i n. Ustawa weszta w zycie 1 IV 1893 1.

Uchwala landtagu w Verhandlungen des XXXV. Provinzial-Landtages der Provinz Schlesien
vom 5. bis einschliefflich den 15. Mdirz 1893, Breslau [1893], cyt. dalej XXXV L., Drucksache
Nr. 313z 10 11T 1893 .

8 I dodatek (Nachtrag) pochodzit z 23 VI 1882 r. (Amtsblatt der [Koniglichen — do 1918 1.]
Regierung zu Breslau, dalej ABB, Jg. 1883, s. 172, Amtsblatt der [Koniglichen —do 1918 1.]
Regierung zu Liegnitz, dalej ABL, Jg. 1883, s. 227, Amtsblatt der [Koniglichen — do 1918 r.]
Regierung zu Oppeln, dalej ABO, Jg. 1883, s. 182). II dodatek z 15 XII 1885 r. (ABB, Jg.
1886, s. 360, ABL, Jg. 1886, s. 321, ABO, Jg. 1886, s. 312), 11l dodatek z 27 X 1887 r. (ABB,
Jg. 1888, s. 17, ABL., Jg. 1888, s. 13, ABO, Jg. 1888, s. 16). XXXV L., Drucksache Nr. 92
z 8 11 1893 r. Uchwata w Drucksache Nr. 314 z 10 11T 1893 r.

-10 -



Prowincjonalne lecznictwo chorych psychicznie...

jowy. Wiaczajac do regulaminu przepisy z 27 X 1887 r. o mozliwosci przejsciowego
leczenia chorych w domu rodzinnym, dopasowano je do finansowania leczenia przez
LAV, ktory miat czuwac nad prawidtowoscia leczenia w domu. O odsytaniu chorych do
domu mial teraz wyltacznie decydowacé LAV.

Zmieniono tez czeSciowo model decyzyjny. Dotychczasowe kompetencje sejmu
prowincjonalnego w tych dziedzinach pozostaty niezmienione. Kolejnym elementem
procesu decyzyjnego pozostat nadal starosta krajowy, ale jego kompetencje byly raczej
od tego momentu nadzorcze, gdyz praktyczne dziatania z jego rak przejat LAV. Pojawit
si¢ tez, wprowadzany juz w dodatkach z lat 80., komisarz, ktory byt bezposrednim prze-
tozonym najstarszego organu administrujgcego zaktadami’, czyli komisjami zarzadzaja-
cymi. Tak wiec model wygladal teraz nastgpujaco:

Sejm prowincjonalny — starosta krajowy — Krajowy Zwiazek ds. Pieczy nad
Ubogimi — komisarz — komisja zarzadzajaca.

Doszto tez kolejnej zmiany w regulaminie, odno$nie do kosztow badania lekarskie-
go 1 transportowania. Koszty te panstwo przerzucito na sejm prowincjonalny i inne or-
gany samorzadowe. W dniu 7 III 1891 r. zarzadzenie MWSM okres$lalo przy tym, o jakie
badania chodzito. Zarzadzenie obejmowato mianowicie ubogich chorych, a takze osoby
im towarzyszace podczas podrozy do publicznej kliniki lub szpitala, a takze w dalszej
podrézy do zaktadu leczniczego lub sanatorium. Pokrywaé¢ miano jednak podréz koleja
tylko w trzeciej klasie'’. Landtag prowincjonalny postanowit przy tym, na podstawie
zarzadzenia ministerialnego, dookresli¢ blizej kwestie zwigzane z badaniami lekarskimi.
Wiladze samorzadowe miaty pokrywaé badania lekarskie chorych psychicznie tylko
w kontekscie planowanego umieszczenia chorego w zaktadzie zamknietym. Badanie
takie musiat zarzadzi¢ lekarz powiatowy (Kreisphysikus) w ciggu 10 dni od planowane-
go przewiezienia chorego do zaktadu — i co nie mniej wazne — po badaniu chory musiat

by¢ w ciagu kolejnych 5 dni odtransportowany do tego zaktadu''. Chory po przybyciu

Przyjety na XXXVI sejmie zrewidowany regulamin dodawat, ze w wypadku nieobecnosci
starosty krajowego komisarz bez odrebnego upowaznienia nie mogt zastepowacé starosty. Ver-
handlungen des XXXVI. Provinzial-Landtages der Provinz Schlesien vom 5. bis einschlief3lich
dem 14. Mdrz 1895, Breslau [1895], cyt. dalej XXXVI L., Drucksache Nr. 43 z 11 XII 1894 r.,
Vorlage des Provinzial-Ausschusses, betreffend den Erlaf eines revidirten Reglements fiir die
Irrenanstalten von Schlesien i uchwata w Drucksache Nr. 197 z 8 11 1895 r.

10 XXXV L., Drucksache Nr. 103 z 25 X 1892 r., s. 1 i 2. Uchwata w Drucksache Nr. 315
z10 1111893 r.

11 ABB, Jg. 1891, s. 346, ABL, Jg. 1891, 5. 261 i ABO, Jg. 1891, s. 243.

-11 -



Tomasz Kruszewski

musial by¢ najpdzniej w ciggu 10 dni przyjety do zaktadu. Natomiast obowiazujace od
1873 r. taryfy przewozowe w zasadzie podtrzymano, z tym zastrzezeniem, ze z rak pan-
stwa przejely je wladze samorzadowe. Koszty te miaty ksztaltowac si¢ nastepujaco: pta-
cono 4 fen. za przejazd 1 kilometra kolejg lub statkiem parowym; zwrot ten otrzymywat
chory oraz osoba towarzyszaca, dotyczyto to jazdy tam i z powrotem. Jezeli chory byt
transportowany wozem, to ptacono 40 fen. za kazdy kilometr, ale, co istotne, tg droga
wolno byto tylko dowozi¢ chorego do najblizszej stacji kolejowej, gdyz zwracano tylko
za podwiezienie chorego do pociggu. Natomiast jezeli chory podrézowal do pociagu
omnibusem, to zwracano wedtlug stawek przewoznika (takze za jazdg z powrotem osoby
towarzyszacej choremu). Oprocz tego kazdy chory otrzymywal tez diety podrozne
w wysokosci 1,50 RM dniowki, a osoba towarzyszaca odpowiednio 2,50 RM.

Na tym samym XXXV landtagu musiano si¢ zajaé¢ kolejnym istotnym problemem
ustalenia wysoko$ci wydatkoéw brutto na jednego chorego psychicznie w Prusach!?. Dla
rzadu pruskiego byta to istotna sprawa, gdyz wydatki te byly — zdaniem ministrow — zbyt
zroznicowane, a finansowane byly z dotacji rzadowych (ustawy z 1873 i 1875 r.)%.
Koszty pobytu jednego chorego zawsze si¢ roznity, o czym $wiadczg podane w niniej-
szym rozdziale tabele, rzad pruski prébowat jednak dokona¢ ich standardyzacji pomig-
dzy prowincjami i poszczegdlnymi zaktadami. O skali dotychczasowego zréznicowania

$wiadczy ponizsze zestawienie.

Oznaczenie prowincji Nazwa zakladu Przecietna wydatkéw brutto na 1 chorego
Prusy Wschodnie Allenberg (ob. obw. kalinigradzki)Kortau | 469,81

G.w.) 776,27 przec. 623,04 dla prowincji
Prusy Zachodnie Swiecie 576,81

Nowe Miasto Lubawskie 636,35 przec. 606,58
Brandenburgia Eberswalde 631,77

Zary 553,42

Gorzow Wlkp. 542,26 przec. 575,82
Pomorze Lebork 579,77

Ueckermiinde (Wkryujscie) 478,13

Riigenwalde (Dartowo) 461,10

Stralsund (Strzatow) 285,60 przec. 451,15
Poznanska Owinska 54421
Saska Altscherbitz 660,77

Nietleben 605,34 przec. 633,05

12 XXXV L., Drucksache Nr. 128 z 8 I 1893 1., Vorlage des Provinzial-Ausschusses, betreffend die
Hohe der Brutto-Ausgaben fiir den Unterhalt eines Kranken in den Provinzial-Irren-Anstalten.

13 Por. T. Kruszewski, Sejm Prowincjonalny..., s. 253 in.

-12 -



Prowincjonalne lecznictwo chorych psychicznie...

Westfalska Marsberg 611,30

Lengerich 605,17

Marienthal 630,08 przec. 615,52
Nadrenska Andernach 465,84

Bonn 461,82

Diiren 477,45

Grifenberg 469,12

Merzig 473,28 przec. 469,50
Szlezwik-Holsztyn Szlezwik 557,62
Hanowerska Hildesheim 563,54

Getynga 522,56

Osnabriick 479,10 przec. 521,73
Hesja-Nassau Eichberg 587,08

Marburg 1141,92

Haina 486,70

Merxhause 329,40 przec. 636,27
Slaska Lubigz 617,47

Brzeg 409,68

Ptakowice 489,48

Bolestawiec 459,94

Kluczbork 523,29

Rybnik 476,98

Toszek 594,46 przec. 510,19

Jak wida¢ w wigkszosci prowincji koszty opieki w poszczegodlnych zaktadach byty
zréznicowane i zalezaty od wielu czynnikow. Wyzsze koszty zalezaty przede wszystkim
od charakteru zaktadu, w placowkach leczniczych (np. Lubiaz, Marburg, Hildesheim,
Altscherbitz i Marienthal) wydatki na jednego chorego z natury rzeczy musiaty by¢
wyzsze. Zréznicowanie zalezato tez od liczby chorych zakwalifikowanych do poszcze-
gblnych klas — im wiecej bylto chorych klasy I, tym bardziej podrazato to koszty. Z infor-
macji rzadowej wynikalo, iz dopuszczalnych klas byto cztery, ale na Slasku stosowano
podziat tylko na dwie klasy. Najwazniejsza byta jednak rzadowa konkluzja, by wszyst-
kie zaktady miescity si¢ w maksymalnej stawce, ktora zgtoszono na poziomie 975,09 RM
(tak wiec tylko zaktad w Marburgu ten limit przekraczat)'.

Inny problem, ktéry poruszono, to konieczne rozbudowy roznych zakladow dla
obtakanych, szacowano je facznie 599 973,09 RM".

4 XXXV L., Drucksache Nr. 128, s. 2, tabela miesci si¢ na s. 3-4. Uchwata przyjmujaca stano-
wisko rzadowe jest w Drucksache Nr. 317 z 13 III 1893 r. Doda¢ mozna, ze w XX w. badanie
sytuacji finansowej zakladow w omawianym tu kontekscie stato si¢ pewna reguta, por. Ver-
handlungen des XLVII. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 10. bis einscglieﬁlich
den 16. Mdrz 1907, Breslau [1907], cyt. dalej XLVII L., Drucksache Nr. 36 z24 1 1907 r.

15 XXXV L., Drucksache Nr. 93 z 8 11 1893 r., Vorlage des Provinzial-Ausschusses, betreffend
die Erweiterung der Provinzial-Irren-Anstalten. Zawarto doktadne omdwienie konkretnych,
planowanych iwestycji w poszczegOlnych zakladach. Uchwata w Drucksache Nr. 316
z 13 111 1893 r. Dodac nalezy, ze ulepszenia juz istniejacych zaktadow dosc¢ czgsto realizowa-
no takze po6zniej, por. np. Verhandlungen des XXXIX. Provinziallandtages der Provinz Schle-
sien vom 8. bis einschlieflich 18. Januar 1899, Breslau [1899], cyt. dalej XXXIX L., Druck-

-13-
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Drugi problem, ktory trzeba w tym miejscu poruszy¢, to kwestia opieki nad osoba-
mi o mniejszej demencji umystowej, czyli tzw. idiotami, a takze epileptykami. Dotych-
czas opieka nad nimi, jak wiadomo, byla generalnie poza organami prowincjonalnymi,
z wyjatkiem zorganizowania tzw. miejsc wolnych — darmowych — ktére w prywatnych
zaktadach byly wspierane finansowo przez sejm prowincjonalny. W momencie obrad
XXXV sejmu prowincjonalnego istniaty cztery takie placoéwki (Krosnice, Lesnica, Le-
gnica i wroctawski zaktad przy ob. ul. Szczytnickiej)'®. § 31b ustawy z 11 VII 1893 .
przewidywal mozliwo$¢ poszerzania w dalszym ciggu tej formy opieki. Natomiast, co
istotne, rowniez na podstawie tego przepisu organy samorzadu prowincjonalnego mogty
tez tworzy¢ wiasne takie placowki. Obie te mozliwosci mogty by¢ wspierane przez pan-
stwo (§ 31d noweli). Przewidywano bowiem zgodnie z ustawami o dotacjach z 1873
i 1875 r. mozliwo$¢ uzyskiwania dotacji na realizacj¢ tych zadan opieki nad osobami
chorymi. W zwigzku z sygnalizowanymi tu zmianami organizacyjnymi dotacje owe miat
otrzymywa¢ Krajowy Zwiazek Pieczy nad Ubogimi i dysponowa¢ nimi wedlug budzetu
prowincjonalnego.

Postanowiono wobec tego podja¢ dwa rodzaje dziatan'’. W pierwszej kolejnosci
zamierzano znacznie rozszerzy¢ wspolprace z istniejagcymi juz ww. czterema placowka-
mi. Rownolegle prowadzono tez akcje liczenia idiotow i epileptykéw w prowincji $la-
skiej. Informacje nadestali landraci wszystkich powiatow oraz nadburmistrzowie Byto-
mia, Legnicy i Zgorzelca. Natej podstawie ustalono liczbe 962 idiotow 1 503 epileptykow,
ktorzy wymagali natychmiastowej opieki. W momencie obrad XXXV landtagu istniata
liczba 132 miejsc darmowych (Krosnice — 70, Le$nica— 30, Legnica—25 i Wroctaw — 7).
Zamierzano rozbudowac te trzy pierwsze placowki, by mogty przyjac tacznie 380 os6b
(Kro$nice — 120, Lesnica — 110 i Legnica — 150). Przypomniano, ze dziatania odno$nie
do zaktadu w Lesnicy podjat juz poprzedni landtag (zagwarantowanie pozyczki 80 tys. M

sache Nr. 49 z 19 XI 1898 r., uchwata Nr. 168 z 14 1 1899 r. Wylozono tu sumg¢ 350 tys. na
przebudowy i 400 tys. na dokupienie gruntéw. Dokupienie gruntow w Bolestawcu w Druck-
sache Nr. 51 za 7600 RM.

Ten ostatni zaktad istniat tylko do 1899/1900 r., kiedy zostal przez Ann¢ Reif3 sprzedany
S.S. Boromeuszkom i zamieniony na hospicjum. Sumy pieni¢zne przygotowane dla tego za-
ktadu po jego zamknigciu przerzucono na wspierany od tego momentu zaklad dla idiotow
w Szklarskiej Porebie (pow. jeleniogorski), por. Verhandlungen des XLII. Provinziallandtages
der Provinz Schlesien vom 10. bis einschliefflich 18. Mdrz 1901, Breslau [1901], cyt. dalej
XLII L., Drucksache Nr. 20,s. 161 17.

Omawiamy tu stanowisko sejmu prowincjonalnego gléwnie na podstawie: XXXV L., Druck-
sache Nr. 134, s. 1-11.
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na budowe nowego zaktadu; XXXV landtag dotozyt tu dodatkowe 5 tys.). Podobnie
w Legnicy — budowano dwa budynki, tak by chorzy obu plci byli od siebie oddzieleni.
Lacznie zaktad miat pomiesci¢ od 125 do 150 osdb, ale by¢ moze teraz konieczna byta-
by kolejna rozbudowa. Podobne dziatania planowano w Krosnicach i Legnicy, budowe
zaktadu we Wroctawiu odlozono z braku pierwszej potrzeby's. W Legnicy wydano
151 tys. RM (120 tys. na budowe, 31 tys. na wyposazenie)'’.

Postanowiono jednak takze p6j$¢ druga droga i zorganizowaé wiasne prowincjo-
nalne placowki. Zamierzano utworzy¢ trzy prowincjonalne zaktady dla os6b o mniej-
szym stopniu uposledzenia umystowego (debile, ghuptaki i idioci) w Katowicach, Lu-
blincu i Swiebodzicach (pow. §widnicki)?. Baza dla zaktadu w Katowicach miat sie sta¢
budynek sierocinca Fundacji Cesarza Wilhelma I i Cesarzowej Augusty, ktory juz weze-
$niej byl wspierany przez landtag prowincjonalny. Szacowano, ze po koniecznej przebu-
dowie w zaktadzie mozna bedzie umiesci¢ od 80 do docelowo 100 os6b. LAV miat po-
czatkowo wynaja¢ budynek nalezacy do Fundacji, ptacac przez 10 lat corocznie 5000
RM czynszu. Koszty przebudowy zakladu w Katowicach oszacowano na 170 tys. RM
(pierwsze wydatki na 45 tys. RM). Kolejny zaktad znalez¢ miat miejsce rdwniez na
Gornym Slasku w Lublincu. Zamierzano tym razem zakupi¢ patac potozony w tym mie-
Scie, lezacy w poblizu znajdujgcego si¢ tu juz zaktadu wychowania przymusowego. Pa-
fac zajmowat nieruchomos$¢ o powierzchni 3,18 ha, istniata mozliwos¢ potaczenia go
z sasiednim zakladem prowincjonalnym, a takze wprowadzenia wspdlnego zarzadu, co
przyniostoby oszczednosci budzetowe. W aktualnej sytuacji w patacu zamierzano umie-
$ci¢ 160 chorych, ale po przebudowie stajni zamierzano stworzy¢ drugi budynek na

18 Ppetraktacje z magistratem Wroctawia kontynuowano na XXXVI sejmie dprowinc(:f'onalnym.
Miasto byto wylgczone ze $laskiego LAV i mialo wiasny, stad istniaty trudnosci odno$nie do
zasad rozliczen. Zmudne rokowania zostaty w 1895 r. w zasadzie zakonczone, por. XXXVI
L., Drucksache Nr. 42 z 11 XII 1894 r., uchwata w Drucksache Nr. 196 z 8 III 1895 r. Odno-
$nie za$ do rozbudowy zaktadu w Krosnicach potrzebna byta ogromna suma 300 tys. RM.
XXXVII sejm prowincjonalny przyznat ja jako pozyczke, wyplacana corocznie po 30 tys.
RM w obligacjach prowincjonalnych. Por. Verhandlungen des XXXVII. Provinzial-Landtages
der Provinz Schlesien vom 7. bis einschlieplich den 15. Mdrz 1897, Breslau [1897], cyt.
XXXVII L., Drucksache Nr. 159 z 6 III 1897 r., uchwata w Drucksache Nr. 195 z 11 III t.r.

Zaktady takze i pdzniej unowoczesniano i rozbudowywano, por. cho¢by XXXVI L., Druck-
sache Nr. 52z 6 11 1895 r.

Osoby o mniejszym stopniu upo$ledzenia umystowego wymagaly odrgbnego traktowania.
Zaktady, ktore miaty si¢ nimi zaja¢, miaty takze leczy¢ epileptykow i alkoholikow; o tych
chorobach zob. R. Dreszer, Zarys psychiatrii sqdowej dla mecg/i/éw i prawnikow, Warszawa
1964; debili, gluptakéw 1 idiotow zalicza si¢ do oligofrenii (niedoboru umystowego), zob.
s.60in. O Eadaczce zob. s. 94-97, alkoholizm zob. s. 83-89. Tych ostatnich leczy si¢ przy-
musowo, zob. s. 18-19.
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140 os6b, czyli tacznie byloby to 300 miejsc. Tutaj koszty stworzenia zaktadu byty
znaczne i wynosity 300 tys. RM (w tym m.in. zakup majatku z patacem — 90 tys., prze-
budowa patacu — 55 tys., stajni — 90 tys.).

Ostatni zaktad zamierzano stworzyé w Swiebodzicach w pow. §widnickim. Latem
1892 r. prowadzono wstegpne pertraktacje nad zakupem budynku dawnych koszar i strzel-
nicy przy 6wczesnej Marienstrasse (ob. ul. M. Curie-Sktodowskiej). Dokupiono tez sa-
siednig nieruchomo$¢ od niejakiego Rauera, tak, ze caty obszar wynosit 5,05 ha. W za-
ktadzie zamierzano pomiesci¢ 340 chorych, w tym 160 w dawnych koszarach. Koszty
catego przedsiewzigcia oszacowano na 520 tys. RM. Tak wigc na uruchomienie trzech
zaktadow potrzebna byta suma 1 015 tys. RM (Katowice 45 tys., Lubliniec — zaktad
410 tys., — nowy budynek dla urzednikow — 40 tys. i Swiebodzice — 520 tys. RM). Dyrek-
torem zaktadu w Lublincu zostal dotychczasowy wyzszy lekarz w Toszku dr Erich Bo-
the?, w 1902 r. zastapit go dr Clemens Neisser (w latach 1886—1902 wyzszy lekarz w Lu-
bigzu), urzedowat on do 1904 r. kiedy przeszedt na stanowisko dyrektora w Bolestawcu.
Natomiast w Swiebodzicach przez kilkadziesiat lat dyrektorem byt dr Otto Dornbliith,
wybitny uczony, ktoérego Medycyna kliniczna miata w 2006 r. w RFN 258 wydanie.

Wspomniane tu zasady znalazty nastgpnie akceptacje w uchwale XXXV sejmu
prowincjonalnego. Z LAV na organizacj¢ tych posuni¢é wyasygnowano 1171 tys. RM
oraz podjeto dodatkowa uchwate o ustanowieniu dodatkowej pozyczki z prowincjonal-
nej kasy pomocy w wysokosci 500 tys. RM w obligacjach prowincjonalnych 3,5% oraz
3,75%%.

W zaktadzie w Katowicach zatrudniono nastepujacy personel: kierownik (An-
staltsvorsteher), pierwszy nauczyciel, nauczyciel pomocniczy, nauczycielka po-
mocnicza (przedszkolanka), trzej pielegniarze, trzy pielegniarki, kucharka, pomoc-
nica kucharki, opiekunka pomocnicza, lekarz i dwaj duchowni®.

21 Erich Bothe doktoryzowat si¢ w XII 1892 r. na uniwersytecie w Erlangen, zob. rozprawe Die
Amputationen und Exartikulationen der Erlagener Chirurgischen Klinik fiir die Jahre 1884
bis Mitte 1892, Wiirzburg 1892.

22 XXXV L., Drucksache Nr. 312 z 10 III 1893 r. Zaktady takze i p6zniej unowoczesniano i roz-
budowywano, por. cho¢by XXXVI L., Drucksache Nr. 52 z 6 II 1895 r. Kolejne inwestycje
omawiano na XXXIX landtagu w 1899 r.: Swiebodzice — budowa kuchni za 45 tys. RM, Lu-
bliniec — budowa doméw mieszkalnych dla pracownikow za 44 tys. RM, por. XXXIX L.,
Drucksache Nr. 52 i 53.

23 XXXV L., Drucksache Nr. 94, s. 6-9.
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Kolejny zaktad w Lublincu oraz powiazany z nim administracyjnie sasiedni zaktad
opieki przymusowej posiadaly wspolng administracje i dyrekcje. Natomiast w nowej
placowce zatrudnio wyzszego opiekuna i wyzsza opiekunke, 6 opiekundw, 5 opiekunek,
palacza, dwoch porzadkowych (Hausknecht), dwie porzadkowe (Hausmddchen), straz-
nika nocnego, lekarza i dwoch duchownych?.

Wreszcie, w ostatnim zaktadzie w Swiebodzicach zatrudnienie znalezli pracownicy
wyzszego 1 nizszego szczebla. Do pierwszej grupy zaliczono: dyrektora, pierwszego®
i drugiego lekarza, zarzadce zaktadu, poborce podatkowego, kontrolera, rejestratora
(zwanego tez sekretarzem), dwoch nauczycieli oraz dwoch duchownych — protestanc-
kiego i katolickiego. Do nizszego personelu zaliczono z kolei: wyzszego opiekuna, wyz-
szg opiekunke, 9 opiekunow, 21 opiekunek, szefowg kuchni, dwie pomoce kuchenne,
maszyniste-palacza i straznika nocnego®.

XXXVI sejm prowincjonalny dokonatl ostatecznego uporzadkowania przepiséw
regulaminu zaktadéw dla obtgkanych, uwzgledniajac zmiany z poprzedniego landtagu.
Ogloszono mianowicie tzw. zrewidowany regulamin, ktory porzadkowat dotychczaso-
we nowelizacje?’. Powodem zasadniczym jego ogloszenia bylo podpisanie porozumie-
nia z Krajowym Zwiazkiem ds. Pieczy nad Ubogimi Miasta Wroctawia w sprawie wza-
jemnego uznawania opieki nad chorymi psychicznie, idiotami, epileptykami,
gluchoniemymi dzie¢mi itd. Od tej pory chorzy psychicznie, idioci i epileptycy z tere-
néw prowingcji $laskiej oraz jej stolicy mieli by¢ tak samo traktowani. Oznaczato to, ze
w razie braku miejsc w zaktadach poza Wroctawiem chorzy mogli by¢ w miar¢ mozli-
wosci leczeni w nowoczesnym (wtedy zbudowanym) miejskim szpitalu przy Einbaum-
strafe (ob. ul. J.I. Kraszewskiego) we Wroctawiu, natomiast idioci w wiekszym stopniu
w zaktadzie przy ul. Szczytnickiej. System ten miat dziata¢ takze w drugg strong: chorzy

24 Ibidem, Drucksache Nr. 28, s. 6-9.

25 XXXVI landtag przyjal zmiane do regulaminu zakladéw dla obtgkanych, na mocy ktorej
pierwszy lekarz byl zarazem dyrektorem. Por. XXXVI L., Drucksache Nr. 197 (§ 8).

26 XXXV L., Drucksache Nr. 27, s. 6-7, 10-13. Wicksza liczba opiekunek wynikata z podziatu
chorych wedtug ptci — na 300 0s6b bylto 78 epileptyczek na takg sama liczbe epileptykow, ale
juz idiotek byto 96, a idiotow tylko 48.

27 XXXVI L., Drucksache Nr. 43 z 11 XII 1894 r., Vorlage des Provinzial-Ausschusses, betref-
fend den Erlaf} eines revidirten Reglements fiir die Irrenanstalten von Schlesien i uchwata
w Drucksache Nr. 197 z 8 II1 1895 r. O rozwoju zaktadu w Swiebodzicach zob, w Archiwum
Panstwowe we Wroctawiu (dalej APW), Wydzial Samorzadowy Prowincji Slaskiej (dalej
PVS), sygn. 2022-2028.
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z Wroctawia mogli by¢ leczeni poza miastem (zwlaszcza w renomowanych szpitalach
prowincjonalnych w Lubiazu i Bolestawcu). Ulatwia¢ miat to system wzajemnych roz-
liczen przyjety na XXXVI sejmie prowincjonalnym.

Systematycznie porzadkowano etaty i wynagrodzenia w zaktadach dla obtagkanych,
wynikato to z ustawy z 8 III 1897 r. o polepszeniu wynagrodzen urzednikow panstwo-
wych?®. W zakladzie publicznym w Lubigzu na poczatku XX w. dyrektor zarabiat 8530
RM, a oprocz tego miat bezptatne mieszkanie stuzbowe z ogrodem oraz deputat wegla
wartosci 1200 RM. Wyzszy lekarz otrzymywat z kolei 4425 RM (do 1901 r. bylo to 4200
RM) oraz analogiczne dodatkowe prawa jak dyrektor, z tym, ze jego deputat wegla byt
wartoséci 540 RM. Zatrudniano takze dwoch lekarzy pomocniczych (3600 RM, do 1901 .
3000, prawo do pokoju sypialnego itp., jedzenia, tagcznie 930 RM). W zaktadzie przeby-
wat tez lekarz-wolontariusz, pracowal on za darmo, ale otrzymywat bezptatne miejsce
do spania, jedzenie, do sumy 680 RM pokrywanej przez wydzial prowincjonalny. Za-
rzadca zaktadu i poborca podatkowy otrzymywali wynagrodzenie 3020 RM, od 1901 r.
3420 RM (darmowe mieszkania shuzbowe, ogrzewanie pokrywano do wartosci wydat-
kéw na wegiel do 575 RM). Kontrolera wynagradzano sumg 1800 RM (darmowe miesz-
kanie stuzbowe, deputat wegla o wartosci 450 RM), co ciekawe, do 1901 r. byta to suma
3000 RM. Rejestrator otrzymywat wynagrodzenie 2400 RM (darmowe mieszkanie, de-
putat wegla do 350 RM). Ksiggowy byt wynagradzany sumg 1600, a od 1901 r. 1900 RM
(darmowe mieszkanie). Zatrudniano takze w dalszym ciaggu duchownego protestanckie-
go i katolickiego. Ten pierwszy byt lepiej optacany (1200 RM, drugi tylko 650 RM)%.

Pobory nizszego personelu byly utamkiem poboréw wyzszych urzednikow (zwy-
kle okoto 500 RM), moze tylko wyzszy nadzorca otrzymywal do§¢ wysokie pobory
(odpowiednio 1800, a od 1901 r. 1600 RM). W tej grupie znajdowata si¢ nadal wyzsza
nadzorczyni; nadzorcy stanowili grupg 18-osobowa, nadzorczynie za$ o jedna osobg
mniejszg. Zatrudniano tez szefowa kuchni i jej 4 pomocnice, nadzorczyni¢ pralni, ma-
szyniste, dwoch palaczy, ogrodnika i straznika nocnego. W 1901 r. zatrudniono takze
inspektora gospodarczego. Cze$¢ personelu przypadata jeszcze na lubigski pensjonat.

28 PGS, Jg. 1897, s. 25, Gesetz wegen Aufbesserung der Besoldungen der Staatsbeamten. Vom
3. Mdrz 1897.

29 zachowato si¢ wiele dokumentéw dotyczacych duchownych w Lubigzu, zob. APW, PVS,
sygn. 18341 1835.
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Warto wspomnie¢ tu o wyzszym opiekunie i 12 stuzgcych, wyzszej opiekunce i 9 kobie-
tach stuzacych, portierze i woznicy?.

W Brzegu zatrudniano nieco mniej wyzszych urzednikow. Na czele stat dyrektor
(6030 RM, od 1901 r. 6530 RM, mieszkanie stuzbowe z ogrodem, deputat wegla
795 RM). Dalej wymienmy wyzszego lekarza (4105 RM, od 1901 r. 4905 RM, dodatek
do wynajecia mieszkania 540 RM, deputat wegla 165 RM), lekarza pomocniczego
(2325 RM, ale od 1901 r. obnizka do 2000 RM, mieszkanie — dodatek 500 RM i deputat
wegla do 330 RM), zarzadcg zaktadu, poborce podatkowego (obaj po 3000 RM, od
1901 r. 3400 RM, mieszkania stuzbowe z ogrodami, deputaty do 575 RM), kontrolera
(2400 RM, prawa jak dwaj poprzedni, z tym ze deputat do 450 RM), rejestratora
(2350 RM, dodatek mieszkaniowy 360 RM, deputat weglowy 90 RM), dwoch duchow-
nych (obaj po 400 RM). Pozostaly personel stanowili: wyzszy nadzorca, 24 nadzorcow,
wyzsza nadzorczyni, 28 nadzorczyn, szefowa kuchni, 3 pomocnice, nadzorczyni pralni,
jej 2 pomocnice, maszynista, palacz pomocniczy i straznik nocny. W zaktadzie w Brze-
skiej Wsi byt jeszcze zarzadca.

Kolejnym zaktadem byty Plakowice. Dyrektor zarabiat tu 6000 RM, a od 1901 r.
500 RM wigcej (mieszkanie stuzbowe, deputat do 900 RM), wyzszy lekarz (3800 RM, od
1901 r. 4200 RM, mieszkanie stuzbowe, deputat do 400 RM), dwaj lekarze pomocniczy
(po 3150 RM, do 1901 r. nawet 3400 RM, prawo do pokoju mieszkalnego z wyposaze-
niem, deputat do 300 RM), zarzadca zaktadu i poborca podatkowy (obaj po 3000 RM, do
1901 r. o tysiac wigcej, mieszkanie stuzbowe i deputat do 575 RM), kontroler (2100, od
1901 . 2250 RM, mieszkanie stuzbowe i deputat wegla do 450 RM), rejestrator (2400 RM,
mieszkanie stuzbowe, deputat do 350 RM) oraz dwaj duchowni (po 600 RM). Na czele
nizszego personelu znajdowali si¢ wyzszy nadzorca i wyzsza nadzorczyni; w jego sktad
wchodzili: 37 nadzorcow, 28 nadzorczyn, ogrodnik, zarzadca gospodarczy, szefowa
kuchni i 4 pomocnice, nadzorczyni pralni i 4 pomocnice, maszynista, 3 palaczy.

W duzym bolestawieckim zaktadzie dyrektor otrzymywat 7030 RM (takze miesz-
kanie stuzbowe z ogrodem, deputat wegglowy wartosci 900 RM), wyzszy lekarz odpo-
wiednio 3700 RM (do 1901 r. 100 RM wigcej, mieszkanie stuzbowe z ogrodem, deputat
do 500 RM). Dwaj lekarze pomocniczy wynagradzani byli po 3600 RM (do 1901 r. tyl-
ko 3150 RM), otrzymali jednak tylko pokdj stuzbowy oraz sum¢ 500 RM na ogrzewanie

30 Czesé tych pracownikow przypisana byta do kolonii rolnej zakladu, zob. APW, PVS, sygn.
1819.
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pokoju oraz na jedzenie (takie, jak dla chorych klasy I). Po 4000 RM otrzymywali za-
rzadca zaktadu i poborca podatkowy (ci takze uzyskiwali mieszkania stuzbowe wraz
z ogrodem oraz deputat wartosci 575 RM). Nizsze pobory (2800 RM) otrzymywat kon-
troler (pozostate prawa jak wyzej wymienieni, ale deputat tylko wartosci 450 RM). Re-
jestrator uzyskiwal od 1901 r. 1600 RM (wczes$niej 1300 RM). On takze dysponowat
shuzbowym mieszkaniem i deputatem weglowym wartosci 350 RM. Ksiegowy musiat
natomiast zadowoli¢ si¢ zarobkami na poziomie 1500 RM (do 1901 r. 1200 RM). Za-
trudniano — jak i w innych zaktadach — duchownego protestanckiego i katolickiego (po
600 RM rocznie), ale — czego dotychczas nie byto — takze rabina (za 100 RM). Odnosnie
do nizszego personelu: wyzszy nadzorca — 1800 RM. Zatrudniano takze 44 nadzorcow,
wyzszg nadzorczynie, 31 nadzorczyn, szefowa kuchni, 4 pomoce kuchenne, nadzorczy-
ni¢ pralni, 3 pomoce, maszynist¢, ogrodnika i dwoch palaczy. W zaktadzie rolniczym
zatrudniano ponadto inspektora gospodarczego (1764 RM).

W nowoczesnym zakladzie kluczborskim dyrektor otrzymywat 7600 RM oraz —
jak zwykle — mieszkanie stuzbowe i deputat wegla za 900 RM. Wyzszy lekarz musiat
zadowoli¢ sie¢ sumg 3800 RM (pozostate prawa analogicznie jak dyrektor, deputat za
600 RM), 2 lekarze pomocniczy otrzymywali po 3300 RM, ale inaczej niz w Bolestawcu
takze mieszkania stuzbowe z wyposazeniem, jedzeniem dla klasy I i deputatem — na to
szto po 600 RM. Zarzadca zaktadu i poborca podatkowy posiadali analogiczne prawa
jak ich odpowiednicy w Bolestawcu. Prawie to samo (pobory 3000 RM) mozna powie-
dzie¢ o warunkach zatrudnienia kontrolera. Rejestratorowi ptacono 2850 RM (do 1901 r.
tylko 2250 RM). Duchowni chrzescijanscy takze otrzymywali po 600 RM. Zatrudniono
takze wyzszego nadzorce, 40 nadzorcow, wyzszg nadzorczynig¢, 31 nadzorczyn. Nowo-
Scig bylo takze wystepowanie shuzacego pomocniczego, bedacego zarazem fryzjerem.
Pracowata takze szefowa kuchni, jej 4 pomocnice, nadzorczyni pralni i jej 4 pomocnice,
maszynista, trzech palaczy, ogrodnik, zarzadca gospodarczy, 2 porzadkowych (Haus-
knecht), 2 lokai, 1 pokojowka.

W zaktadzie w Rybniku dyrektor otrzymywat 7000 RM (stuzbowe mieszkanie
z ogrodem, deputat wegla 970 RM), wyzszy lekarz — 3400 RM (od 1901 r. 3600 RM),
stuzbowe mieszkanie z ogrodem, deputat wegla 600 RM, 3 lekarzy pomocniczych (pierw-
szy 2250, drugi i trzeci po 1500 RM), pierwszy i drugi takze mieszkanie stuzbowe i de-
putat za 550 RM. Kolejni urzgdnicy analogicznie jak w Bolestawcu, zwlaszcza zarzadca
zaktadu oraz poborca podatkowy. Natomiast kontroler — pobory 2700 RM (do 1901 r. 300
RM wigcej), dalej jak w Bolestawcu. Rejstrator podobnie jak w Bolestawcu, ale otrzymy-
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wat 1300 RM, a do 1901 r. nawet 2400 RM, dalsze prawa jak w Bolestawcu. Duchowny
protestancki byl wynagradzany jak dotychczas, duchowny katolicki nieco lepiej (800
RM). Pracowal takze wyzszy nadzorca, 46 nadzorcow, wyzsza nadzorczyni, 38 nadzor-
czyn, szefowa kuchni i 5 pomocnic, nadzorczyni pralni i 4 pomocnice, ogrodnik, dwoch
maszynistow, trzech palaczy, zdun-murarz, inspektor gospodarczy, woznica, 5 porzadko-
wych do prac polowych (Ackerknecht), dwie ,,dziewki kuchenne”, zona inspektora jako
odpowiedzialna za stado bydta i dojenie mleka. Do 1901 r. pracowat takze lokaj.

W zaktadzie w Toszku dyrektor pracowat za 6000 RM (do 1901 r. 5850 RM rocz-
nie), prawa dalsze podobne do wyzej wymienionych zaktadow, deputat za 800 RM.
Wyzszy lekarz otrzymywat 3000 RM (do 1901 r. o 800 RM wigcej), prawa dalsze jak
wyzej, deputat za 600 RM, pierwszy lekarz pomocniczy 2250, drugi 1500 RM, prawa do
dwodch pokojow (do pracy i sypialnia), zarzadca zaktadu, a takze poborca podatkowy,
jak w Bolestawcu, tak samo kontroler — 100 RM mniej (2700 RM) oraz dwaj duchowni.
Wymieni¢ mozna takze wyzszego nadzorce, 35 nadzorcoéw, wyzsza nadzorczynig, 36
nadzorczyn, szefowa kuchni, 4 pomocnice, nadzorczyni¢ pralni, 5 pomocnic, naszyni-
ste, trzech palaczy, ogrodnika, zarzadce gospodarczego i straznika nocnego®!.

Kolejnym przetomem w dziejach zaktadow dla obtakanych i dla idiotow okazat si¢
XLII sejm prowincjonalny w 1901 r. Zauwazono na nim zaistnialy na skutek wzrostu
liczby ludnosci oraz zwigkszania zadan opiekunczych w nowych ustawach (wyzej oma-
wianych) ponowny brak miejsc w prowincjonalnych placowkach. Od 1887 r. do 1901 .
wzrosta co prawda liczba miejsc o 1857 (z 1955 do 3812), ale bylo to niewystarczajace.
W 1901 r. liczba wszystkich miejsc wynosita 4877 (3812 + 1065 w zaktadach dla idio-
tow)*2. Pojawila si¢ ponownie lista oczekujacych na miejsce (okoto 200 osdb), a liczba

wszystkich chorych, ktérymi zajmowano si¢ w prowincji, gwaltownie wzrastata:

Rok Liczba chorych
1894 3677
1895 4534
1896 4884
1897 5178
1898 5471
1899 5782
1900 6176
1901 6343

31 XLII L., Drucksachen Nr. 8-14, passim.

32 Ibidem, Drucksache Nr. 54 z 6 11 1901 r., Vorlage des Provinzial-Ausschusses, betreffend die
Erweiterung der vorhandenen Provinzial-Irren- und Heil- und Pflegeanstalten und den Bau
einer neuen Provinzial-Irrenanstalt, passim.
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W poczatku 1901 r. z tej liczby (6343) chorych 1418 umiescita prowincja w pry-
watnych zaktadach, co powigkszato koszty opieki (chodzito gtdéwnie o zaktady w Kro-
$nicach, Lesnicy i Legnicy). Dochodzit tu jeszcze problem zaktadu zdrowotno-opiekun-
czego w Katowicach dla dzieci o mniejszej demencji, ktory znajdowal si¢ w budynku
sierocinca, co podrazato jego koszty z powodu czynszu ptaconego magistratowi Kato-
wic. Postanowiono wobec tego przenies¢ go do Lublinca i potaczy¢ z tamtejszym zakta-
dem, przy jednoczesnej likwidacji sasiedniego zaktadu wychowaczego.

Postanowiono podja¢ dziatania zmierzajace do zwigkszenia liczby miejsc w pierw-
szej kolejnosci w istniejacych juz zaktadach (Ptakowice o okoto 80, Rybniku o 30). Za-
planowano rozbudowac zaktad w Lubigzu do okoto 430 miejsc, a odno$nie do idiotow
zalozono, ze w Lublincu znajdzie miejsce kolejne 280 oséb. Zadania te zaplanowano
obok zasadniczego celu, czyli znalezienia miejsca i zbudowania kolejnego zaktadu dla
obtakanych na 700 miejsc. Te szerokie plany miaty pochtona¢ okoto 4 700 tys. RM*.

Na kolejny, XLIII sejm prowincjonalny wybrano lokalizacje dla tego nowego zakta-
du, postanowiono wznies¢ go w rejencji legnickiej w Lubinie. W 1901 r. rozpoczeto pierw-
sze prace budowlane, a takze gromadzono materiaty budowlane. Przygotowano wapiennik,
studnie, a takze drogi dojazdowe. Czas naglit, na 1 IV 1901 r. doliczono si¢ 702 oczekuja-
cych na wolne miejsce w zaktadach dla obtakanych, a rok pdzniej juz nawet 818*. Innym
waznym wydarzeniem bylo uporzadkowanie sytuacji zaktadow rolniczych — juz istniejace
w Brzegu i1 Bolestawcu zostaly catkowicie wlaczone do tych zaktadow, a w pozostatych
zaktadach zostaty na wzor tych dwoch utworzone zaktady rolnicze. Pojawily si¢ tez nowe
etaty w tych gospodarstwach rolniczych; w Lubigzu inspektor gospodarczy, ogrodnik, dwie
,»dziewki ogrodowe”. Zasady ich zatrudniania byly zblizone do wczesnieszych etatow.
W Plakowicach zatrudniono za$ strazniczke bydta, ogrodnika, zarzadce gospodarczego,
pomocnika (Knecht). W Kluczborku zatrudniono zarzadce, a jego zona miata pilnowac
bydta, pojawit si¢ tez ogrodnik i woznica (podobnie bylo w Rybniku, tutaj zatrudniono
jeszcze 4 pomocnikow polowych). Z kolei w Toszku zatrudniono straznika bydta, ogrodni-

33 Ibidem, s. 6-7, to samo w uchwale zatwierdzajacej Nr. 187 z 18 III 1901 r. Suma dokladnie
4 647 200 RM. W Plakowicach te 80 miejsc wylacznie dla obtgkanych kobiet (dwa budynki
po 40 osob). W Rybniku tylko dla m¢zezyzn.

34 Verhandlungen des XLIII. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 15. bis einschlief3-
lich den 23. Mdrz 1903, Breslau [1903], cyt. dalej XLIII L., Drucksache Nr. 4, s. 6.
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ka, zarzadce gospodarczego i pomocnika polowego®. W 1904 r. powddz spowodowata
istotne straty w starym zaktadzie w Lubigzu. Probowano podja¢ dziatania naprawcze.
Trzeba pamictaé, ze zaktad w Lubigzu, znajdujacy si¢ w wysokiej klasy obiekcie zabytko-
wym, wymagat ciggtych naktadow finansowych?’. W dniu 1 XI 1904 r. na emeryture prze-
szedl dyrektor Carl Stover, jego miejsce w Bolestawcu zajal tego samego dnia na 26 lat
stynny psychiatra Clemens Neisser (1861-1940), dotychczasowy dyrektor w Lublincu®®.
Miejsce oproznione po Neisserze zajat w Lublincu z dniem 1 XI 1904 r. lekarz, przeniesio-
ny tu z Brzegu, dr Otto Klinke*’.

W zwiazku z brakiem miejsc w zaktadach dla obtgkanych i dla idiotow na XLIII
sejmie prowincjonalnym podejmowano tez dziatania drobniejsze*. W Brzegu poszerzo-
no budynek izolatki (koszt 24 186,74 RM), przebudowano obiekt w Brzeskiej Wsi (koszt
20 126,88 RM). W Kluczborku zbudowano tymczasowy barak mieszkalny dla 30 cho-
rych kobiet (koszt 11 2600,84 RM). W Rybniku za§ zbudowano taki barak dla 30 mez-
czyzn (koszt 34 449,65 RM). W zaktadzie dla idiotow w Swiebodzicach poszerzono
pomieszczenia, by pozyskac¢ 40 nowych miejsc (koszt 28 891,10 RM). Najwiecej inwe-
stycji, o czym juz byta mowa, prowadzono w zaktadzie w Lublincu (zasadnicza przebu-
dowa za 107 436,38 RM, przerobki w patacu za 53 000 RM, remonty budynkéw pomoc-
niczych za 62 tys. RM). Postanowiono takze umiesci¢ cze$¢ idiotow w Zakladzie

35 Ibidem, opracowano na podstawie uchwat budzetowych (Drucksache Nr. 10-17). Poinstru-

owano nawet w odrebnym druku sejmowym (Drucksache Nr. 35) o zmienionym z powodu
wprowadzenia gospodarstw rolnych sposobie konstruowania pozycji budzetowych.

36 Zob. APW, PVS, sygn. 1815. Dziatania te ciagnely sie az po 1933 r., zob. w sygn. 1816, zob. tez

182811829, 1831, 1832. Problem zakupu nowych nieruchomosci zob. w sygn. 1820-1827.

37 Zob. zwlaszcza w APW, PVS, w sygn. 1818, tu takze o rozbudowie zakladowej biblioteki.

38 (Cesarz Wilhelm II, doceniajac zastugi Stovera, odznaczyt go Krzyzem Czerwonego Orta IV
klasy. Sylwetke Neissera kresli S. Feldmann, Die Verbreitung der Kraepelinischen Krank-
heitslehre im deutschen Sprachraum zwischen 1893 und 1912 am Beispiel der Dementia
praecox, Gottingen 2005, s. 79. Zyciorys takze u A. Kiejny i M. Wojtowicz, Prowincjonalny
Psychiatryczny Zaktad Leczniczo-Opiekunczy w Lubigzu. 1830-1912, Wroclaw 2002,
s. 46- 47. Neisser przeszedt do historii jako reformator organizacji leczenia szpitalnego cho-
rych psychicznie, zob. H. Schott, R. Tolle, Geschichte der Psychiatrie. Krankheitslehren.
Irrwege. Behandlungsformen, Miinchen 2006, s. 275 i n.

39 Juz jako dyrektor Otto Klinke opublikowat prace Die operativen Erfolge bei der Behandlung

des Morbus Basedovii, Berlin 1914.

Odnosnie do zakupu nowych nieruchomosci w zaktadzie w Bolestawcu (lata 1902-05), zob.
ibidem, sygn. 1768. Dalsze lata w sygn. 1769. To samo odno$nie do Ptakowic zob. sygn.
1878-1882 1 1885-1891.

40
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Fundacji $w. Jadwigi w Lwowku SI. (poczatkowo 9, potem 12 0séb, koszt opieki 1500
RM) oraz w Szpitalu Joannitow w Rybniku (od 25 do 30 chorych, na 10 lat po 1800 RM
rocznie). Wszystkie te wydatki pochtonety 463 840,45 RM*!.

Zaktady dla obtgkanych zachowaty swoja odrebnos¢ nazewnicza i kompetencyjna
do 1 IV 1905 r., kiedy to zostaty przemianowane na prowincjonalne zaktady zdrowotno-
opiekuncze (Provinzial-Heil- und Pflegeanstalt zamiast Provinzial-Irrenanstalt)*.
W czasie obrad XLV sejmu prowincjonalnego trwata juz intensywna budowa zaktadu
dla obtgkanych w Lubinie**. Budowano dom dla lekarzy, dla urz¢dnikow oraz warsztaty.
W pierwszej fazie zamierzano wpierw pomiesci¢ w zaktadzie 60 chorych. Organizowa-
no tez zakladowy ogréd wraz z budynkiem portierni, zaktad zlokalizowano przy Po-
lIkwitzer Chaussee (ob. ul. M. Curie-Sktodowskiej)*. Zaktad ruszyt z dniem 1 X 1905 r.
1 miat poczatkowo pomiesci¢ 200 chorych (pét na pdt mezezyzn i kobiet). Personel za-
trudniony w zaktadzie stanowili: dyrektor (zarazem pierwszy lekarz, pobory poczatko-
wo 3750, planowano ich stopniowe podwyzszanie do 4200, az do pulapu gornego
7500 RM), wyzszy lekarz (1500 RM, w przysztosci 3000 RM az do 4500 RM), dwoch
lekarzy pomocniczych (750 RM, planowane podwyzki do 1500 i 2400 RM). Dyrektor i
wyzszy lekarz, jak w innych tego typu placoéwkach dysponowali mieszkaniem stuzbo-
wym wraz z ogrodem, a takze deputatami wegla kamiennego odpowiednio o wartosci
900 lub 600 RM. Lekarze pomocniczy uzyskali po pokoju do pracy i do spania wraz
Z wyposazeniem, a takze sprzataniem, dostarczeniem nowej poscieli oraz darmowa zyw-
noscig (warto$¢ tych swiadczen do 550 RM). W grupie wyzszych urzgdnikow umiesz-
czono tez zarzadce nieruchomosci i poborce podatkowego (pobory 2000 RM, a dalej
3000 RM, az do 4000 RM, mieszkanie stuzbowe i ogrod, deputat wegla za 575 RM),
a ponadto kontrolera (900-1800-3600 RM, mieszkanie stuzbowe i ogrod, deputat wegla
za 450 RM) oraz rejestratora i ostatniego buchaltera (takie same warunki pracy, kazdy

41 XLIII L., Drucksache Nr. 53 z 31 11903 r., Vorlage des Provinzial-Ausschusses, betreffend die
zur Behebung des Platzmangels in den Provinzial-Irrenanstalten getroffenen Mafnahmen.
Zatwierdzenie w Drucksache Nr. 95 z 16 111 1903 r.

Por. szerzej Die provinzielle Selbstverwaltung von Schlesien 1876 bis 1925, Breslau 1927,
s. 40-63.

Zachowato si¢ wiele dokumentéw zwigzanych z samg budowa, zob. APW, PVS, sygn. 1858-
1867, 1871-1874. W sygn. 1868 jest mowa o budowie bocznicy kolejowej dla zaktadu.

42
43

4 Verhandlungen des XLV, Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 12. bis einschlieSlich

20. Mdirz 1905, Breslau [1905], cyt. dalej XLV L., Drucksache Nr. 1, s. 7. Tutaj wigcej infor-
macji.
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650-1300-2400 RM, mieszkanie stuzbowe i ogrod, deputat wegla za 350 RM). Na ko-
niec zatrudniono tez dwoch duchownych kapelanow (po 150 RM).

Druga grupe stanowili pracownicy nizszego szczebla. Zaliczano tu wyzszego opie-
kuna (600-1200-1800 RM, mieszkanie stuzbowe 1 ogrdod, deputat wegla za 285 RM),
wyzszg opiekunke (270-540-900 RM, pokoj stuzbowy z ogrzewaniem, o§wietleniem,
wyzywieniem za 525 RM), 14 opiekunow, 11 opiekunek (pobory 432 RM dla mezczy-
zny, 240 dla kobiety, dalej wzrost 864 i 540 RM), szefowg kuchni, 4 pomoce kuchenne,
nadzorczyni¢ pralni i 4 pomoce, maszynistg-§lusarza, 4 palaczy i straznika nocnego.
Warto doda¢, ze zatrudniono nie straznikow, lecz opiekunéw (Pfleger) i zmiana ta doty-
czyta takze wszystkich pozostatych rodzajow zaktadow dla chorych psychicznie®.

Na XLV sejmie prowincjonalnym probowano po raz pierwszy kompleksowo po-
rownywac dochody wlasne zaktadéw z dotacjami prowincjonalnymi. W zwigzku ze sta-
le wzrastajagcym udzialem wlasnym poinformowano o moznosci systematycznego obni-
zania dotacji*. Udzielono wydzialowi prowincjonalnemu upowaznienia do
podwyzszania sum na pilnowanie chorych poza zaktadami?’. Jak zwykle informowano
o biezacych inwestycjach w zaktadach, sposrod ktorych na pierwsze miejsce wysuwata
si¢ rozbudowa zaktadu dla idiotéw w Lublincu. W 1902 r. zakupiono patac w Lublincu
1 tymczasowo przeniesiono tu mtodocianych, ale juz w maju 1904 r. przeniesiono ich do
zaktadow w Wotowie i Grodkowie. Do Lublinca przeniesiono za$ chorych z Katowic
wraz z personelem. Przebudowy w Lublincu pochtongty 21 2476,38 RM, ale byty kon-
tynuowane w 1903 r. (przebudowa gorzelni patacowej — 15 525,73 RM, przebudowa
patacu na zaktad dla 40 chlopcow z Katowic — 43 480,60 RM, inne inwestycje i melio-
racje kolejne 173 719,40 RM). W zaktadzie w Lublincu zamierzano docelowo pomiesci¢

4 Ibidem, Drucksache Nr. 23, passim. Jednak juz w 1907 r. na XLVII landtagu cata siatka eta-
tow i poboréw zostata zmieniona. Dyrektor miat otrzymywaé pobory wzrastajace od 5200 do
8500 RM, dwaj wyzsi lekarze za$ z 3600 do 6000 RM, dwaj lekarze wydziatowi od 2400 do
3600 RM, dwaj lekarze asystujacy od 1800 do 2300 RM, dwaj lekarze-praktykanci 600 RM,
zarzadca nieruchomosci-poborca podatkowy z 3000 do 4000 RM, kontroler z 1800 do 3600
RM, rejestrator z 1300 do 2400 RM, ksiegowy z 1300 do 2400 RM, duchowni obu wyznan
600 RM. Druga grupa: dwdch wyzszych opiekunow z 1200 do 1800 RM, na poczatku pierw-
szy doktadnie 1234, a drugi 1200 RM; 53 opiekundw, portier, goniec miejski, lokaj, 2 picka-
rzy, wyzsza opiekunka, 54 opiekunki, szefowa kuchni, 5 pomocy kuchennych, nadzorczyni
pralni, 4 pomoce w pralni, dwoch maszynistow, 6 palaczy i straznik nocny, zob. Verhandlun-
gen des XLVII. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 10. bis einschlieflich den
16. Mdrz 1907, Breslau [1907], cyt. dalej XLVII L., Drucksache Nr. 21, passim.

46 Ibidem, Drucksache Nr. 39 z 17 1 1905 r.
47" Ibidem, Drucksache Nr. 53 31 11905 r.
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650 1zej chorych. Zaktad miat sktadac si¢ z odrebnych skrzydet dla mgzczyzn (340 0s6b)
i kobiet (310 chorych). Podsumowano ostatecznie wszystkie wydatki (w tym zatozenie
pisuarow i telefondéw) i wynioslty one réwno 600 tys. RM. Dalej wspierano tez Zaktad
$w. Jadwigi w Lwowku Sl., szpital Joannitéw w Rybniku, ale doszty dwa kolejne: Szpi-
tal NMP w Branicach (leczono tu 99 obtgkanych, na zatozenie stacji opiekunczej pozy-
czono 20 tys. RM) i Miejski Zaktad Opiekunczy w Zorach (takze 20 tys. RM dotacji
zwrotnej na zatozenie dodatkowych 10 miejsc szpitalnych, docelowo z 72 do 82)*.

Na nadzwyczajnym XLVI sejmie prowincjonalnym w styczniu 1906 r. podsumo-
wano w sprawozdaniu za rok 1904/1905 dotychczasowe dziatania zwigzane z budowa
zaktadu leczniczego w Lubinie®. Zbudowano pierwszy budynek na 60 chorych, pralnig,
kuchnig, kotlownie, dom dyrektora, portiernie, budynek administracyjny i drugi budy-
nek urzedniczy. W zimie 1905/1906 zamierzano umiesci¢ w zaktadzie okoto 350 cho-
rych. Budynki dla chorych dzielono wedtug potrzeb. Pierwszy na 60 os6b mial przyjac
osoby juz w potowie uspokojone, dwa kolejne budynki na 40 oséb stuzy¢ mialy obtaka-
nym chorym nieuleczalnie, wreszcie kolejny przeznaczono dla 60 chorych niebezpiecz-
nych, szczegolnie dla otoczenia.

Ten sam XLVI landtag podnidst po raz pierwszy od utworzenia zaktadéw dla cho-
rych psychicznie fundamentalne zagadnienie wynagradzania dyrektorow, wyzszych
i pomocniczych lekarzy we wszystkich zaktadach w Prusach. Zagadnienie to wigzalo si¢
z nowg polityka wladz pruskich, ktore dostrzegly daleko idgce rozbieznosci w zasadach
wynagradzania tych oséb. Dla zilustrowania tych rozbieznosci podajemy nastepujace
zestawienie (sumy w RM)*°:

Dyrektorzy Lekarze wyzsi Lekarze pomocniczy
prowincja pobory dod. deput. pobory dod. deput. pobory dod. deput.
Pomorze 5200-8500 920 3000-6000 780 1500-2400 700
Slask 4200-7500 Lubiaz 1200 3000-4500 600 1500-2400 550
dod. 0s.1000 Brzeg 795 Rybnik
970
Pozostate 900

48 Ibidem, Drucksache Nr. 48 z 31 I 1905 r. Wigcej o rozbudowie Lublinca w Drucksache Nr. 49
z3111905T.

4 Verhandlungen des XLVI. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 7. bis einschlieflich
den 9. Januar 1906, Breslau [1906], Drucksache Nr. 1,s. 71 8.

50 Ibidem, Drucksache Nr. 10 z 5 XII 1905 r., Vorlage des Provinzial-Ausschusses, betreffend
Abdinderun g der Anstellungsverhdltnisse der Arzte bei der Provinzial-Heil- und Pflegeanstal-
ten und der Direktoren der Hebammmenanstalten, zestawienie opracowano na podstawie
wigkszej tabelinas. 617.
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Westfalia 5000-8000 nie ma 4200-5400 nie ma I rok pracy 1500 nie ma
11 rok pracy 1750
1T rok pracy 2000
Dalej 3000-4300
Saksonia (pr) 9000 500-600 3600-5700 222 1500-2400 684
lekarze porz
2700-5000
Rej. Wiesbaden 5600-8000 1000 I stopien 3600-6000 500 1600-2400 nie ma
1I stopien 2400-4800 1700
11T stopien 3200-5400 500
1V stopien 2000-4200 1700
Poznanska 5400-9000 nie ma 111l lek. 3300-5400 nie ma 1500-3000 nie ma
11 lek. 2700-4500
Szlez.-Hol. 6000-8000 1400 11 stopien 4000-6000 700 Iillst. 2500 500
lub lub 11 IV stopien 600 111 st. 2000
5500-7500 1000 3000-5000
Nadrenska 5000-9000 1460 11 stopien 4200-5400 895 1500-2500 nie ma
III stopien 2700-3900 730
Hanowerska 6000-7500 800 I stopief 4000-5400 500 1500-2500 600
1T i IIT stopieft 350 (TI-IV stopien)
3600-4500
IV stopien 2700-3600
Brandenburg 8400 1200 4300-5900 nie ma 1800-2400 nie ma
Z-cy dyr. dod. 500
11 stopien 3000-4500
Prusy Zach. 5100-8000 nie ma 3000-5000 525 1500-2400 1125
Rej.Kassel 4600, dod. 4000 okoto 500 I st. 3000-4800 nie ma I rok pracy 1500 710
(Marburg)Inne 11 stopien 3000-5800 11 rok pracy 1800 750
3500-6000 Dalej 1200-1800
Prusy Wsch. 5000-8000 1230 3500-5500 730 1800-2400 820
Z-cy dyr. dod. 500 680
I stopier 3000-5000
Hohenzollern 3600-5200 nie ma nie zatr. nie zatr. 1200 nie ma

Zestawienie to, podobnie jak wcze$niejsze porownania warunkow leczenia cho-
rych w poszczeg6lnych prowincjach pruskich, wskazywalo na duze zréznicowanie wy-
nagrodzen. Jak zwykle najlepiej traktowano wyzszy personel w prowincjach zachodnich
(nadrenska, westfalska), ale i w wielu innych niz $laska prowincjach gorne widetki po-
borow byty wyzsze. Podwyzki poboréw byly juz zreszta zapowiadane wcze$niej na
XXXIX landtagu. Zamierzano ostatecznie dyrektorom w ciggu trzech lat zwigkszy¢ wy-
nagrodzenie z 4200 do 7500 RM, wyzszym lekarzom z 3000 do 4500 RM, trzecim leka-
rzom z 1500 do 2400 RM i czwartym od 1200 do 1500 RM. Teraz zaproponowano
jeszcze wicksze podwyzki: dyrektorzy z 5200 do 8500 RM (przez 3 lata o 600 RM, po-
tem trzy razy o 500 RM). Wyzsi lekarze mieli uzyska¢ wzrost wynagrodzenia z 3600 do
6000 RM (przez 3 lata 0 400 RM), lekarze wydzialowi (po 5 latach stuzby lekarze asy-
stujacy mieli by¢ nominowani do tej godnosci i piastowac ja dozywotnio; pobory ich
mialy wzrosngé¢ z 2400 do 3600 RM, przez 3 lata 0 400 RM). Jezeli lekarze wydziatowi
byli stanu wolnego, to raczej nie mieli wigcej otrzymywac, zonatym natomiast przystu-

giwa¢ miato prawo do stuzbowego mieszkania rodzinnego. Na utrzymanie takiego
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mieszkania mieli otrzymywa¢ 1200 RM gotowka, z czego 800 RM na opieke, a 400 na
samo mieszkanie. Lekarzem asystujacym nie musiat by¢ wyksztatcony psychiatra, po-
winien jednak z chwilg zatrudnienia rozpocza¢ takg specjalizacje, pobory tych lekarzy
miaty wzrasta¢ z 1800 RM, z roku na rok po 100 RM, az do osiggnigcia sumy 2300 RM.
Dorzucono jeszcze inne warunki, ktéore powinni spetnia¢ kandydaci na lekarzy wszyst-
kich stopni. Sugerowano, by byli oni absolwentami kierunku medycyny na uniwersyte-
cie (zwlaszcza we Wroctawiu), a takze by posiadali specjalnos¢ lekarza psychiatry oraz
by charakteryzowali si¢ doswiadczeniem w pracy w szpitalach dla obtgkanych (mogty
to by¢ rozne staze, np. mtodszego lekarza). Mtodsi lekarze mieli w dalszym ciagu si¢
doksztatca¢, praktykujac w szpitalach psychiatrycznych i uniwersyteckich klinikach.
Konieczne bylo zachowanie $ciezki awansu, wymagano tez odpowiedniego uptywu cza-
su, 1 tak np. lekarz asystujacy (pomocniczy) mogt najwczesniej po 11 latach pracy zostac
lekarzem wyzszym w jednym ze $laskich zaktadow dla obtakanych. Ostatecznie zapro-
ponowano tez nastepujace zasady podwyzszania wynagrodzen. Wyzszy lekarz miat uzy-
ska¢ wzrost poboréw z 3600 do 6000 RM, przez 3 lata 0 400 RM. Dyrektorzy zaktadow
mogli liczy¢ na podwyzki od 5200 do 8500 RM (3 razy po 600 RM). Dyrektor zaktadu
w Lubiazu, jako najwazniejszej placéwki, mogt dojs¢ nawet do sumy 9500 RM (czyli
o 1000 wiecej niz inni dyrektorzy). Na podwyzki w 1906 r. zarezerwowano
23 871,67 RM.

XLVII sejm prowincjonalny w marcu 1907 1. zajat si¢ zmianami na stanowiskach
dyrektorskich w zwigzku z utworzeniem zaktadu w Lubinie’!. Dyrektorem zaktadu w Lu-
binie zostal dotychczasowy dyrektor toszeckiego zaktadu dr Emil Simon, funkcje objat
1 VII 1905 1. (z Toszku przeniesiono prawie wszystkich wyzszych urzgdnikow). W zwigz-
ku z powyzszym z pozostatych zaktadow, gtéwnie z Bolestawca, obsadzono vacaty w Tosz-
ku. I tak np. dyrektorem zaktadu zostat dotychczasowy wyzszy lekarz zaktadu w Bolestaw-
cu dr Max Schubert™. Zadecydowano takze o ustanowieniu komisji zarzadzajacych

w zaktadach w Toszku, Lublificu i Lubinie®.

51 XLVII L., Drucksache Nr. 1, Anlage A, s. 42,43, 541 55.

2 Max Schubert doktoryzowat si¢ na Uniwersytecie Wroctawskim (obrona miata miejsce
30 VII 1895 r.), rozprawa nosita tytut Uber den Stickstoff-, und Chlornatriumumsatz wéihrend
der Bildung und nach der Punktion des Ascites Lebercirrhose, Breslau 1895.

53 XLVII L., Drucksache Nr. 48 z 13 XII 1906 r., uchwata w Drucksache Nr. 95 z 11 III 1907 r.
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Podnoszono takze szereg kwestii finansowych, zwigzanych gtownie z zakupem sa-
siednich parcel, zjawisko to dotyczyto wigkszosci zaktadow; jednak najwazniejsze oka-
zalo si¢ zamknigcie budowy zaktadu w Lubinie. Sprawa byta newralgiczna, gdyz prace
zakonczyly si¢ gigantycznym deficytem. Che¢ zbudowania zaktadu nowoczesnego spo-
wodowata zte oszacowanie kosztow. Dolaczone do akt XLVII landtagu rozpisanie wy-
datkoéw nie pozostawiato co do tego zadnych watpliwosci. Wydatki oszacowano na
3 339 203,50 RM, koszty jednak pochtongly sume 3 759 203,50 RM, co dato 420 tys.
deficytu®. Za budowe odpowiadat budowniczy krajowy Bliimner, ktéoremu sejm i wy-
dziat prowincjonalny juz wczesniej zlecaty rézne inwestycje, a zwlaszcza wzniesienie
gmachu sejmu prowincjonalnego przy ob. ul. Pitsudskiego we Wroctawiu. Budowniczy
bronit si¢ przed postawieniem zarzutu, ze jego inwestycja byta za droga, przedktadajac
rozliczenia innych nowoczesnych zaktadéw dla obtakanych, ktére mniej wigcej w tych
samych latach wznoszono w innych pruskich prowincjach. Koszty wszystkich inwesty-
cji przewyzszaty (lub byly podobne) wydatki w Lubinie (Warstein w Westfalii budowa-
ny w latach 1904-1907 pochtonat 4 937 tys. RM, Johannisthal w prowincji nadrenskiej
/1902-1906/ — 4 236 tys. RM, Liineburg, rej. hanowerska /1898—1901/—3 992 300 RM,
Obra, prow. poznanska /1901-1904/ — 9 957 tys. RM, Kocborowo k. Starogardu Gd.,
prow. zachodniopruska /18941898, 1901-1905/ — 5 645 600 RM, Teupitz, prow. bran-
denburska /od 1905/ — 6 383 tys. RM).

Na XLVII sejmie prowincjonalnym omawiano takze aktualng liczbg chorych, ktora
dos¢ intensywnie zwigkszata si¢. Wzrost byt tak duzy, ze zbudowanie zaktadu w Lubinie
nie rozwigzato wszystkich probleméw i musiano w dalszym ciagu liczy¢ chorych. Pogor-
szenie sytuacji wynikalo takze z przepisow prawnych, a mianowicie ustawaz 11 VII 1891 r.
powierzata prowincji takze opieke nad idiotami i epileptykami. W ciggu lat 1895-1905

54 Ibidem, Drucksache Nr. 49 z 20 II 1907 r., uchwata w Drucksache Nr. 95 z 11 III 1907 . Roz-
liczenia Lubina sg od s. 14, deficyt zob. s. 24, potem jest wyjasnienie, dlaczego byty tak
ogromne wydatki. Informowano takze o rozbudowie zaktadu w Bolestawcu, s. 42-49, koszty
za 483 tys. RM, w Plakowicagh —s. 50-56, za 231 762,30 RM. Podobnie odnosnie do rozbu-
dowy zaktadu dla idiotéw w Swiebodzicach, w Drucksache Nr. 50 z 15 1 1907 r. koszty sza-
cowano na 73 tys. RM. Uchwata zatwierdzajaca Nr. 49 i 50 w Drucksache Nr. 124
z 13 111 1907 r. (uznano i pokryto z rezerwy finansowej wszystkie rozbudowy i przekroczenie
wydatkow w Lubinie). Rozbudowa takze miata miejsce w Lubigzu, oczyszczalnia $ciekdw za
40 tys. RM oraz pomniejsze prace, wszystko za 57 500 RM, zob. Drucksache Nr. 53
z 1911 1907 r., zatwierdzenie w Drucksache Nr. 159 z 13 III 1907 r., zadecydowano takze
o ostatecznym wykupie od panstwa starej klasztornej biblioteki za 16 tys. RM, co jednak
istotne, postanowiono przywrocic jej dawny zabytkowy charakter — renowacja plafonéw — co
ciekawe, na koszt panstwa — konserwator zabytkow wytozy¢ miat na ten ce{ 85 871,27 RM,
Drucksache Nr. 55 z 14 XII 1906 r., uchwata w Drucksache Nr. 160 z 13 III 1907 r.
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liczba chorych gwattownie wzrosta z 4534 do 7693, co oznaczato, ze oprocz zbudowania
zaktadu w Lubinie musiano zastosowac¢ jeszcze inne $rodki zaradcze®. Czg$¢ chorych
umieszczono w prowizorycznych stacjach opiekunczych w Kamiennej Gérze, Raciborzu,
Scinawie, Watbrzychu, Cieplicach Zdr., Wilczkowie (pow. wroct.) i Radkowie (pow. todz-
ki); 31 0s6b wyznania protestanckiego skierowano do zaktadu w Fiirstenwalde koto Berli-
na, 24 $miertelnie chorych przeniesiono do zaktadu w Swidnicy. Na Gérnym Slasku posta-
nowiono c¢zg$¢ chorych umieScic w koscielnym Zakladzie NMP w Branicach
(pow. glubczycki). Na 1 IV 1904 1. byla to liczba 80 osob, rok pdzniej juz 108, potem byt
juz gwattowny wzrost (1 IV 1906 1. — 249, 1 XII 1906 r. — 373). Chorzy musieli by¢ gdzies
umieszczeni, gdyz wigkszo$¢ nie mogta pozosta¢ na wolnosci z powodu zagrozenia dla
bezpieczenstwa innych ludzi. Doliczono si¢ 648 takich chorych, ktorzy dopuscili si¢ prze-
stepstw. Rzutowato to takze na liczbe personelu w zaktadach; dla ich zwigkszenia dokona-
no zmian w regulaminie z 10 IV 1895 r. Wprowadzono do zaktaddéw lekarzy asystujacych
(staz 3-letni, potem zatrudnienie dozywotnie), lekarzy wydziatowych (staz 5-letni, potem
zatrudnienie dozywotnie). Ich kwalifikacje zawodowe zamierzano systematycznie badac.
Nie mogli to by¢ starsi wiekiem lekarze, gdyby chciano jednak takich zatrudnia¢, wyma-
gano kazdorazowej zgody wydziatu prowincjonalnego®.

XLVIII sejm prowincjonalny zajat si¢ z kolei zmianami w taryfikatorze kosztow
dziennych opieki nad osobami znajdujacymi si¢ w prowincjonalnych placéwkach zdro-
wotno-opiekunczych. Okazalo si¢ bowiem, ze dotychczasowe stawki: 1,60 RM dla cho-
rego z klasy I'1 1,30 RM z klasy II byty na poczatku XX regularnie przekraczane. Ilustru-

je to ponizsze zastawienie:

Rok Klasa I (sumy w RM) Klasa II (sumy w RM)
1902 1,73 1,38
1903 1,72 1,38
1904 1,77 1,42
1905 1,84 1,46
1906 1,92 1,51

Zestawienie dato podstawe do zaproponowania, by z dniem 1 IV 1909 r. koszt
dziennej opieki dla chorego klasy I ustali¢ na 2 RM, dla klasy II za$ na 1,50 RM. W za-
ktadach dla obtgkanych przebywato w tym momencie zreszta tylko 202 chorych z klasy

55 Ibidem, Drucksache Nr. 83 z 9 III 1907 1., passim. Na 31 XII 1906 r. liczba chorych jeszcze
bardziej wzrosta (do 8538 0sob), czyli ulegta do 1895 r. podwojeniu.

56 Ibidem, Drucksache Nr. 90 z 9 111 1907 r., uchwata w Drucksache Nr. 96 z 15 111 1907 r.
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I, aaz 4233 z klasy II°7. Cz¢$¢ kosztow opieki dziennej pokrywat sam Krajowy Zwigzek
ds. Pieczy nad Ubogimi, druga za$§ cz¢s¢ — dotychczas odno$nie do chorych klasy 11
w wysokosci 69 fen. — pokrywana byta przez wlasciwy dla statego zameldowania cho-
rego miejscowy zwiagzek. Zapis ten uznano jednak za niezbyt fortunny, gdyz przy kazdo-
razowej zmianie sumy lacznej trzeba by byto podnosi¢ tez owa kwote czeSciowa. Dlate-
go tez XLVIII sejm prowincjonalny wprowadzit tu uniwersalny zapis, ze oba zwigzki
miaty dzieli¢ si¢ kosztami opieki po potowie.

Na XLVIII landtagu tak jak zwykle zatatwiano sprawy biezace®® oraz debatowano
nad statym brakiem wolnych miejsc dla chorych psychicznie®. Zauwazono tez zmiany
personalne. I tak 27 X 1907 r. zmart dyrektor kluczborskiego zaktadu dr Arthur Briickner
(kierowal on nieprzerwanie zakladem od jego powstania w 1874 r.), jego miejsce zajat
9 XII 1907 r. dotychczasowy dyrektor toszeckiego zaktadu dr Max Schubert. Wobec tej
zmiany dyrektorem w Toszku zostal dotychczasowy wyzszy lekarz kluczborskiego za-
ktadu dr Ewald Schiitze®.

Kolejne istotne wydarzenie w dziejach §laskich szpitali prowincjonalnych miato
miejsce na LI landtagu w 1913 r.,, juz w przededniu I wojny Swiatowej. Wigzato sig¢

" Verhandlungen des XLVIII. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 14. bis einschlie-
Plich den 20. Mdrz 1909, Breslau [1909], cyt. dalej XLVIII L., Drucksache Nr. 43
722 VI 1908 r., zestawienie liczby chorych i proponowanych dniéwek doprowadzito do przy-
jecia tez szacunkowych kosztow rocznej sumy wydatkow na 1 chorego (klasa I — 730 RM,
klasa II — 547,50 RM), por. s. 5. Uchwata w Drucksache Nr. 103 z 18 III 1909 r.

Np. Ibidem, Drucksache Nr. 45 (polepszenie dostaw wody pitnej dla zaktadu w Lubigzu),
Nr. 46 (przesunig¢cia w budzecie zaktadu dla idiotow w Lublincu). Podobnie byto na kolejnym
sejmie prowincjonalnym, gdzie ustanowiono pozyczke 5 min RM na dalsze rozbudowy (por.
Drucksache Nr. 41-43), zob. Verhandlungen des XLIX. Provinziallandtages der Provinz Schle-
sien vom 12. bis einschlieflich den 18. Mdrz 1911, Breslau [1911], cyt. dalej XLIX L.

9 XLVIII L., Drucksache Nr. 52, w latach 1909-1911 spodziewano si¢ wzrostu liczby oczekuja-
cych na wolne miejsca nawet na poziomie okoto 1100 0s6b, por. s. 26 i 27. Planowane budzety
zostaty wobec tego tak skonstruowane, by uwzgledni¢ ten ewentualny wzrost liczby chorych.
I tak Lubiaz liczyt 780 chorych, a uwzgledniono wzrost do 916, w innych zaktadach planowano
podobnie: Rybnik z 790 do 900, Lubliniec z 690 do 800, Lubin z 850 do 950 lub z powoddéw
lokalowych tylko niewielkie zmiany — Bolestawiec z 678 do 685, Kluczbork z 655 do 675, Pta-
kowice z 705 do 717, Swiebodzice z 720 do 760. Tylko w zaktadzie w Brzegu planowano
utrzymac bez zmian istniejagce 500 miejsc, por. zwlaszcza Drucksache Nr. 78, s. 4.

60 XLVIII L., Drucksache Nr. 4, Anlage A. byt dyr. jeszcze w 1925 ., zob. Adrefibuch des ober-
schlesischen Industriebezirks 1925, Gleiwitz 1925, Teil I1a, s. 68, Ewald Schiitze interesowat
si¢ takze mineralogig 1 geologia i jako lekarz asystujacy w Stuttgarcie w 1902 r. opublikowat
pracg Verzeichnis der mineralogischen, geologischen, urgeschichtlichen und hydrologischen
Literatur von Wiirttemberg, Hohenzollern und den angegrenzenden Gebieten, Stuttgart 1902.

58
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z rozbudowg zaktadu w Plakowicach, tak by zmie$ci¢ w nim docelowo 800 chorych®!.
Zauwazono przy tym, ze $laskim zaktadom w dalszym ciggu brakowato zapasu miejsc
dla chorych psychicznie. Slaskie doswiadczenia byly zreszta inne niz w pozostatych
prowincjach, gdzie poczatek XX w. przynidst budowanie jednego ogromnego centralne-
go szpitala, na Slasku w dalszym ciggu miala istnie¢ sie¢ mniejszych zaktadéw opiekun-
czo-leczniczych. I tak np. w prowincji westfalskiej zbudowano dwa szpitale w Eickel-
born i Giitersloh (kazdy po 1400 miejsc), w Allenbergu w Prusach Wschodnich (obecnie
Znamiensk w obw. kaliningradzkim) na 1600 os6b, w Brandenburgu na 1650, w Bedbur-
gu w prowincji nadrenskiej nawet na 2200 oséb. Taka sama tendencje obserwowano
w Austro-Wegrzech, zaktad w Bohnitz koto Pragi zbudowano na 1800 osob, a w Stein-
hof koto Wiednia na 2340.

Rozbudowa zakladu w Plakowicach byla kosztowna. Catos¢ prac oszacowano na
2 880 tys. RM. Warto tu wymieni¢ m.in. budowe nowego skrzydta dla chorych me¢z-
czyzn (440 tys. RM), domu dla chorych niespokojnych (252 tys. RM), domu pracy dla
chorych spokojnych (123 tys. RM), domu wiejskiego dla chorych kobiet (56 tys. RM),
kaplicy (45 tys. RM). Doda¢ nalezy, ze cato§¢ obejmowata az 42 zadania budowlane.
Mniejsze inwestycje obejmowaly tez pozostate zaktady (m.in. Lubliniec, Bolestawiec,
Rybnik, w zaktadzie w Brzeskiej Wsi dokupywano grunty)®. Istotne byto finansowanie
tych ogromnych wydatkow; jak zwykle zamierzano wypus$ci¢ obligacje prowincjonalnej
kasy pomocy, stabilne papiery wartosciowe, ktore cieszyty sie¢ duzym zainteresowaniem
nabywcow (czes¢ z tych obligacji miata by¢ oprocentowana na poziomie 3,5%, reszta na
wyzszym — 4%). Lacznie musiano uzyskac 3 682 tys. RM.

Z powodu braku wolnych miejsc starano si¢ umieszcza¢ chorych w prywatnych lub
spotecznych placéwkach. I tak w roku budzetowym 1912/1913 byto to 773 chorych
(w poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba ta jednak spadta — poprzednio byto 920).
Trafili oni do Szpitala §w. Roberta w Bytomiu, Szpitala Fundacji Richtera w Bodzano-
wie (pow. nyski), Miejskiego Zakladu Opiekunczego w Zorach, Zakladu $w. Jozefa
w Laubnitz na Luzycach kolo Camenzu, do zaktadu opiekufczego w Zarze koto Zgo-

1 Verhandlungen des 51. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 2. bis einschlieBlich
den 10. Mdrz 1913, Breslau [1913], cyt. dalej jako LI L., rozbudowane Drucksache Nr. 47
z+1 11 1913 1., passim.

62" Odnosnie do Brzegu zachowa}y si¢ sprawozdania z remontow za rok 1908, zob. APW, PVS,

sygn. 1748. Ciagna si¢ one az do republiki weimarskiej w sygn. 1749. W sygn. 1756 sa nato-
miast podniesione zakupy nowych nieruchomosci. Odnosnie zas do Brzeskiej Wsi analogicz-
nie w sygn. 17571 1758.
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rzelca, Szpitala Joannitow w Trzebnicy, zaktadu dla idiotoéw w Szklarskiej Porebie,
wreszcie do Zaktadu NMP w Branicach (pow. ghubczycki)®*. Na LII sejmie prowincjo-
nalnym doszto tez do waznej zmiany personalnej — na emerytur¢ z dniem 1 X 1912 r.
przeszedt dyr. lubigskiego zaktadu dr Alter. Przeszedt on cala droge od lekarza pomoc-
niczego i w $laskich szpitalach dla chorych psychicznie przepracowat 44 i p6t roku. Jego
nastepca zostat w tym samym dniu gtoéwny lekarz w zaktadzie w Brzegu dr Johannes
Dinter. Zwolnione wobec tego miejsce w Brzegu zajat dotychczasowy glowny lekarz
w Lubigzu dr Albrecht von Kunowsky®. Ten ostatni jednak juz 1 VI 1913 r. objat stano-
wisko dyrektora w Rybniku, ktoére 1 marca tego roku zwolnit dr Rudolf Zander, odcho-
dzacy na emeryture.

Ten sam LII landtag przyniost tez inne istotne wydarzenie — ostateczne przejgcie
przez organy samorzadowe (Krajowy Zwigzek ds. Pieczy nad Ubogimi) zakltadu dla
idiotow w Lesnicy, ktory od dawna wspotpracowat z tymi organami. Jako jednostka
prowincjonalna miat od tej pory wystepowac jako Prowincjonalny Zaktad Wychowaw-
czy 1 Szkolny dla Chorych Psychicznie (Provinzial-Anstalt fiir Erziehung und Unterricht
Geisteschwacher). Dotychczas wlascicielem zaktadu bylo prywatne stowarzyszenie
o nazwie zblizonej do nadanej w 1914 r. zaktadowi — Verein fiir Erziehung und Unter-
richt Geisteschwacher®. W momencie przejecia przez samorzad prowincjonalny do za-
ktadu zaliczano budynek w centrum Lesnicy (pow. strzelecki), w ktorym z reguty prze-
bywato od 20 do 30 chorych, drugi wigkszy obiekt miescit si¢ na przedmiesciach
i sktadat si¢ z szeregu budynkow (jednego dla chorych chtopcow, drugiego dla dziew-
czat, a takze wielu innych, np. warsztatu, sali WF, piekarni, oczyszczalni $ciekow, szpi-
taliku itp.). W gestii znajdowato si¢ tez gospodarstwo rolne zakupione w 1910 r. W mo-
mencie przejecia (1914 r.) w zaktadzie przebywalo 402 chorych psychicznie dzieci
i mtodziezy, z czego 321 byli to chorzy umieszczeni przez organy samorzadu prowincjo-
nalnego. Proporcja ta byta jednym z glownych powodow, ktore dorpowadzity do przeje-
cia zaktadu z rak prywatnych (pensjonariuszy umieszczonych w zaktadzie przez stowa-
rzyszenie bylo tylko 20).

3 Verhandlungen des 52. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 29. bis einschlieflich

den 31. Mdrz 1914, Breslau [1914], LII L., Drucksache Nr. 1 z9 XII 1913 1., s. 9.

Ibidem, Drucksache Nr. 1 Anlage A, s. 1, 7. Podobnie w sprawozdaniu za kolejny rok, zob.
Verhandlungen des 53. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 7. und 8. Mdrz 1915,
Breslau [1915], cyt. Dalej jako LIII L., Drucksache Nr. 1, s. 10.

65 LII L., Drucksache Nr. 10 27 I11 1914 r.

64
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Podstawa do przejecia zakladu byta decyzja zarzadu wspomnianego tu stowarzy-
szenia z 21 X 1913 r., ktory wyrazil na to zgode. Zarzad zasugerowal, by umowa o prze-
jeciu weszta w zycie 1 IV 1914 r. lub — jesli nie byto to mozliwe — najpdzniej do 1 IV na-
stepnego roku. Oczywiscie zawarcie umowy byto mozliwe po wycenie wszystkich
obiektow, ktorej dokonal wydzial prowincjonalny. Ustalono wtedy wartos¢ obiektow
1 gruntéw zaktadu na 489 185 RM, ale ostatecznie musiano odliczy¢ od tego amortyza-
cj¢ budynkow oraz fakt, ze od lat — jak wiadomo — sejm prowincjonalny dotowal zaktad.
Tak wigc ostatecznie LII sejm prowincjonalny nakazat cen¢ nieruchomosci ustali¢ po
pertraktacjach z zarzadem stowarzyszenia®®.

Ten dzien (1 IV 1914 r.) stat si¢ dniem formalnego objecia funkcji dyrektora w Le-
$nicy przez dotychczasowego dyrektora w Lubinie Emila Simona. Jego miejsce w Lubi-
nie w tym samym dniu zajat Max Schubert, dotychczasowy dyrektor zaktadu w Klucz-
borku®’.

Sprawy przejmowania Le$nicy kontynuowano na nastgpnym LIII landtagu w mar-
cu 1915 r. Sagdowe przekazanie zaktadu nastgpito 21 X 1914 r., juz podczas toczacej si¢
I wojny $wiatowej. Warto$¢ zaktadu i jego mienia oszacowano na 252 488,41 RM (wy-
nikata z umowy z 19 V 1914 r. o oddaniu — gléwnie za dlugi — zakladu organom samo-
rzgdowym)®, Ustalono tez, ze na czele zaktadu stanie kierownik (Vorsteher), a do $ciste-
go kierownictwa weszli takze poborca podatkowy, ksiegowy, inspektor wychowawczy,
nauczyciel gtowny, trzech kolejnych nauczycieli, jedna nauczycielka, 3 jej pomocnice
jako przedszkolanki oraz dwie siostry zakonne jako dwie kolejne przedszkolanki. Na
etacie zatrudniono takze dwoch duchownych obu gtownych wyznan chrze$cijanskich.
Nizszy personel obejmowac miat 15 opiekunow, 23 siostry zakonne, maszyniste, dwoch
dalszych maszynistow jako palaczy, lokaja i 4 tzw. ,,dziewki” pomocnicze®.

Wybuch [ wojny $§wiatowej przyniost duze rotacje chorych we wschodnich prowin-
cjach Prus. I tak 100 chorych ze wschodniopruskiego zaktadu w Tapiau przesiedlono do
roznych $laskich zakladéw. Na potrzeby lazaretu wojennego zamieniono wroctawski
zaktad dla obtgkanych i wroctawska uniwersyteckg klinike psychiatryczna, stad z pierw-

66 Ibidem, uchwala w Drucksache Nr. 31 z31 Il 1914 r.

67" Die provinzielle Selbstverwaltung..., s. 62.

8 Verhandlungen des 53. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 7. und 8. Mirz 1915,
Breslau [1915], cyt. dalef' gako LOIL., Drucksache Nr. 43 22911915 r. oraz uchwata w Druck-
I.

sache Nr. 130z 8 111 19
69 Ibidem, Drucksache Nr. 33 z 18 XI[ 1914 ., s. 8 i n.
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szej placowki 94 chorych i z drugiej 75 umieszczono w prowincjonalnych zaktadach
zdrowotno-opiekunczych. Z drugiej za$ strony z dniem 14 XI 1914 r. oprézniono z kolei
zaktad w Kluczborku z powodu zamiany go na wojenny lazaret, chorych wywieziono do
innych zaktadow, nawet do Brandenburgii i pruskiej czgsci Saksonii. Stosowng liczbe
miejsc dla rannych Zzohierzy przygotowano tez w pozostatych §laskich zaktadach™. Ko-
lejne lata wojny przyniosty dalsze dyslokacje chorych’. Ograniczone rotacje nastepo-
waly tez po I wojnie §wiatowej’>. Powojenny kryzys przypiecze¢towat takze los lubig-
skiego pensjonatu, ktoéry po prawie 100 latach istnienia na mocy decyzji wydzialu
prowincjonalnego z 16 11 1921 r. zostat zlikwidowany. Znajdujacych si¢ tu ostatnich 60
chorych w gtéwniej mierze przeniesiono do lubigskiego zaktadu publicznego™.

W dniu 1 IV 1919 r. nastgpily istotne zmiany w kierowaniu zakladami w Lubigzu
1w Brzegu. W tym ostatnim wieloletni dyrektor Hermann Petersen odszed! na emeryture,
zastgpil go dotychczasowy dyrektor zaktadu w Lubigzu Johannes Dinter. Na jego miejsce
wszedt z kolei, przychodzacy ze szpitala psychiatrycznego w Zgorzelcu, Alfred Linke™.

Po I wojnie §wiatowej dokonat si¢ ostateczny podziat prowincji $laskiej na dwie
nowe jednostki, jednak az do budzetu na okres 1 IV 1925 — 31 III 1926 majatek samo-

rzadowy byt nadal wspolnie zarzadzany’. Dopiero od tego budzetu wydzielono z pro-

0 Verhandlungen des 56. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 18. bis 20. Mérz 1917,

Breslau [1917], cyt. dalej jako LVI L., Drucksache Nr. 1, s. 8. Tutaj tez doktadna rozpiska
miejsc lazaretowych w poszczegdlnych zaktadach.

"L Ibidem, Drucksache Nr. 6, s. 12. Do szpitala maltanskiego w Trzebnic]{ Erzeniesiono 705
y

chorych (w tym 670 z zamienionego w lazaret szpitala maltanskiego w niku). W Zakta-
dzie $w. Jozefa w Lubanicach koto Kamienca Zabkowickiego umieszczono 137 os6b, w Zo-
rach — 117, w Zarze koto Rothenburga na Luzycach — 111, w zaktadzie dla idiotow w Szklar-
skiej Porebie — 142 i w Skibie koto Kltodzka — 37. Wolne miejsca widziano tez w dalszym
ciggu w Zaktadzie NMP w Branicach. Rok 19161 1917 jest w LVII L., Drucksache Nr. 6, s. 9.
Najwiecej chorych umieszczono w Branicach, uznawanych za najbardziej nowoczesny z tych
zaktadow (1916-643, 1917-663).

W roku budzetowym 1918/1919 82 chorych przebywato w Zaktadzi¢ sw. Jozefa w Lubani-
cach koto Kamienca Zab., w Miejskim Szpitalu Psychiatrycznym w Zorach — 72, w Zarze —
kolejnych 44, w Szklarskiej Porebie — 95, najwiecej w Branicach — 607; Verhandlungen des
58. Provinziallandtages der Provinz Schlesien vom 11. bis 14. April 1920, Breslau [1920],
cyt. Dalej jako LVIII L., Drucksache Nr. 1, s. 6.

Verhandlungen des Gemeinsamen 59. Provinziallandtages der Provinzen Nieder- und Ober-
schlesien, Oberschlesischen Provinziallandtages und des 1. Niederschlesischen Provinzial-
landtages [tu 2. Tagung vom 21. und 25. Marz 1922], cyt. Dalej jako LIX L., Drucksache
Nr. 155, s. 4.

"4 Die provinzielle Selbstverwerwaltung...., s. 501 54. Alfred Linke doktoryzowat si¢ w dniu 25 X 1892 r.
na uniwersyteciec w Marburgu rozprawa Zur Chirurgie der Gallenwege, Breslau 1892.

72

73

> T. Kruszewski, Sejm prowincjonalny..., s. 350 i n.
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wingcji $laskiej prowincje dolno- i gornoslaska. Do tej ostatniej przeszty zaklady dla
obtakanych w Kluczborku i Toszku oraz zaktad dla idiotéw w Les$nicy. Debatujacy nad
problemem LX, wspdlny dla obu prowincji, landtag przed dokonaniem podziatu zakta-
dow leczniczych postanowit wyliczy¢, ilu urzgdnikow i innych pracownikoéw zatrudnia-
ty wszystkie zaklady (zaktady w Rybniku i Lublincu w 1922 r. po gornoslaskim plebi-
scycie przeszty do wojewodztwa Slaskiego). Ostatni dyrektor zaktadu w Lublincu Otto
Klinke zostal 25 1 1923 r. dyrektorem zaktadu w Swiebodzicach. Zastapit na tym stano-
wisku odchodzacego na emeryture po doktadnie 30-letnim petieniu funkcji dyrektora
Ottona Dornbliitha™. Stan pracownikow przedstawia nast¢pujace zestawienie:

stanowiska Lubiaz Brzeg Plakowice | Boleslawiec | Kluczbork | Toszek | Lubin Swiebodzice | Lesnica

Dyrektor

Wyzsi i oddziatowi lekarze
Lekarze-praktykanci
Wyzsi inspektorzy adm.
Inspektorzy administracyjni
Sekretarze zaktadu
Nauczyciele

Nauczycielki

Nauczycielki pomocnicze
Wyzsi opieckunowie
Opiekunowie

Wyzsze opiekunki
Opiekunki

Szefowe kuchni
Pomocnice kuchenne
Nadzorczynie w pralni
Pomocnice w pralni
Kierownicy maszynowni
Mistrzowie w maszynowni
Wyzsi maszynisci
Maszynisci, palacze
Portierzy i goncy miejscy
Straznicy nocni
Woznicowie

Lokaje

Pomoce domowe
Zakonnice szkolne
Zakonnice klasztorne
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Zestawienie to pozwala na zorientowanie si¢ w liczbie pracownikow, jakimi w tym
momencie dysponowaly wszystkie zaktady dla chorych psychicznie, ktore podlegaty
samorzadowi prowincjonalnemu. Niektore z nich zatrudniaty szczegélnie duzo pracow-
nikow, ich liczba wynikala przede wszystkim z aktualnej liczby chorych (Bolestawiec,
Lubin, Ptakowice, Lubigz i pozostate). Co cickawe liczba pracownikow wzrosta juz

w nastepnym roku:

8 Die provinzielle Selbstverwaltung..., s. 57.
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Summary

Provincial health care of the mentally ill in Silesia at the turn of the 20"

century

The author presents one of the stages in the development of the health care of the
mentally ill in Silesia, which began in the early 1890s. Pursuant to the law of 1891 all

medical care and welfare centres remaining under the authority of local self—govern-

ments in Prussia were consolidated and uniformised. The work focuses on the most im-

portant developments in the functioning of the mental institutions and the work of emi-

nent psychiatrists, who contributed to the progress in the area in question.
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Wybrane cechy dogmatycznoprawne
apelacji na tle historyczno-poréwnawczym

Idea weryfikacji orzeczen na state weszla do kanonu europejskiej i $wiatowej mysli
prawnej. Dzi$§ juz nie wyobrazamy sobie sprawiedliwego procesu' bez jednoczesnej
mozliwosci reakcji na wyrok nieprawidtowy i niesprawiedliwy. Systemy prawne wypra-
cowaty cale zespoty $rodkow odwotawczych, jednak historia tych metod reakcji na
orzeczenie zaczyna si¢ od pojawienia si¢ apelacji w ramach rzymskiego procesu kogni-
cyjnego.

W procesie legislacyjnym i formutkowym postgpowanie toczyto si¢ zasadniczo
w dwoch fazach. Rozpoczynato si¢ przed wysokim urzgdnikiem — pretorem — ktorego
zadaniem w tej fazie (in iure) byla eliminacja sporéw btahych i niedojrzatych, a nastep-
nie ustalenie zakresu, w jakim miat orzeka¢ wyznaczony przez niego s¢dzia na kolejnym
etapie postgpowania (apud iudicem). Tenze se¢dzia prywatny, skrepowany formutka
okres$lajacg zakres jego kognicji, rozstrzygat sprawe?. Orzeczenie przez niego wydane
byto z chwilg ogloszenia prawomocne i nie mogto by¢ wzruszone zadnym zwyczajnym
srodkiem zaskarzenia. Wadami tego systemu byly fakty, iz osoba orzekajaca nie musiata
by¢ znawcg prawa (cho¢ nieraz prawnicy pomagali jej w przygotowaniu rozstrzygnie-
cia), jak rbwniez to, ze wyrok obarczony wadami i brakami pozostawat wazny i wywie-
rat skutki prawne.

Te niedoskonatosci poprzednich form procesu byly bezposrednim impulsem do re-
fleksji nad wprowadzeniem mozliwosci rewizji orzeczen. Historia apelacji ewoluuje od
form incydentalnych i nadzwyczajnych w okresie republiki, poprzez powolne ksztatto-
wanie si¢ idei powszechnego $rodka zaskarzenia w okresie pryncypatu, okres petryfika-
cji instytucji jako statego elementu procesu kognicyjnego w dominacie, do podsumowa-
nia rozwoju przez Justyniana dzigki utrwaleniu jej w przepisach kodyfikacji.

1 Katalog podstawowy gwarancji sprawiedliwego procesu zawarty jest w art. 14 Miedzynaro-

dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

2 W. Litewski, Rzymski proces cywilny, Krakow 1988, s. 45.
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Dla peiejszego przedstawienia zasadniczych cech tego $rodka zaskarzenia uza-
sadnione wydaje si¢ porownanie modelu apelacji rzymskiej w jej najpetniejszej formie,
ktoéra stanowi jej regulacja w ustawodawstwie justynianskim oraz w trzech ustawodaw-
stwach nowozytnych — we francuskim kodeksie postgpowania cywilnego z 1806 1. (Code
de procédure civile — w skrocie c.p.c.), w niemieckiej ustawie procesowej z 1877 (Zivil-
prozessordnung — w skrocie z.p.o.) oraz polskim kodeksie postgpowania cywilnego
7 1964 1. (w skrocie k.p.c.). Ze wzgledu na istnienie w systemach francuskim i niemiec-
kim dwoch rodzajow apelacji — pelnej apelacji w zakresie prawa i faktow? oraz drugiej,
specjalnej apelacji, w ktorej zarzuty moga dotyczy¢ jedynie naruszenia prawa* (w sto-
sunku do ktorej istnieje szereg ograniczen w zakresie mozliwos$ci jej wniesienia, upraw-
niajgcej wartosci przedmiotu sporu czy samego postgpowania sagdowego) — zasadne be-
dzie skupienie si¢ na pierwszym rodzaju apelacji jako najpetniej oddajacej ducha swojej
rzymskiej poprzedniczki.

W niniejszym opracowaniu badanie apelacji jako §rodka zaskarzenia zostato okro-
jone. Z jednej strony ograniczony zostat opis apelacji do spraw cywilnych, zarowno
w odniesieniu do rzymskiego procesu kognicyjnego bedacego podstawa porownan, jak
i do nowozytnych regulacji. Z jednej strony uwarunkowane to byto historycznym pry-
matem procesu cywilnego w rozstrzyganiu sporéw prawnych, z drugiej zas niedostatka-
mi w przekazie Zrodlowym dotyczacym zastosowania tego srodka w sprawach karnych
i administracyjnych w okresie cesarstwa rzymskiego®. Przedmiotem niniejszych rozwa-
zan jest apelacja jako $rodek zaskarzenia prawidtowo wydanego wyroku — czyli niepra-
womocnego, merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy. Dlatego tez, mimo iz apelacja
rzymska stanowita rowniez srodek zaskarzenia pewnych incydentalnych decyzji sado-
wych w toku postepowania w pierwszej instancji®, ten zakres zastosowania apelacji nie
bedzie przedmiotem zainteresowania autora tego opracowania, ze wzgledu na kazu-

istyczny i niesystemowy charakter zaskarzalnych apelacja postanowien oraz na fakt, ze

W systemie francuskim jest to L appel (art. 542-570 c.p.c.), w niemieckim za§ — Berufung
(§ 511-541 z.p.0.).

4 Odpowiednio — Révision (art. 593-603 c.p.c.) oraz Revision ( § 542-566 z.p.0.).
W. Litewski, Wybrane zagadnienia apelacji rzymskiej w sprawach cywilnych, Krakow 1967, s. 5.

Szczegodlnie tych, ktore miaty bezposredni wplyw na samo istnienie postgpowania, jak np. zasto-
sowanie restitutio in integrum (D. 4.4.39 pr.) lub odrzucenie powddztwa (C. Th. 11.36.18 pr).
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nowozytne systemy postepowania cywilnego rozwinety odrebne srodki zaskarzenia
w tym zakresie’.

Wspotczesna nauka o postegpowaniu sgdowym przy opisie srodkoéw zaskarzenia
postluguje si¢ cata gamg cech pozwalajacych na okreslenie charakteru danej instytucji
1 jej miejsca w systemie srodkow zaskarzenia. Na podstawie analizy tych cech podjeta
zostanie proba analizy poréwnawczej istotnych cech apelacji w procesie kognicyjnym
i apelacji w nowozytnych kodyfikacjach procesu cywilnego.

Z tego punktu widzenia apelacje rzymska nalezy sklasyfikowac jako pelny Srodek
zaskarzenia, czyli taki, dla ktorego nie zostat sformutowany dopuszczalny katalog pod-
staw zaskarzenia. Podstawa zaskarzenia to przyczyna, dla ktorej orzeczenie zostalo za-
skarzone. Zasadniczo mozemy wyr6zni¢ dwa sposoby uregulowania podstawy zaskar-
zenia. Gdy brak jest ograniczenia w postaci wymienienia dopuszczalnych podstaw,
mamy do czynienia ze srodkiem odwotawczym petnym?®. Wspolczesnie przyktadem ta-
kiego srodka jest apelacja w systemach polskim (art. 367 § 1 k.p.c.) oraz francuskim
(art. 543 c.p.o.). Jednoczes$nie odmiennie uregulowana zostata apelacja w niemieckiej
procedurze, w ktorej ustawodawca od 2002 r. wymaga od strony, by swoja apelacje
oparta na zarzutach naruszenia prawa materialnego lub procesowego, pominigciu fak-
tow przez sad pierwszej instancji lub wyrokowaniu przez ten sad na niepelnym materia-
le dowodowym’. Pomimo braku podstaw zaskarzenia nalezato jednak okresli¢ w apela-
cji pewne podstawowe zarzuty i oczekiwania w stosunku do sadu odwotawczego.
W postepowaniu odwotawczym, zarbwno w procesie kognicyjnym, jak i nowozytnym
procesie cywilnym role t¢ petnil zakres zaskarzenia, czyli wynikajace z tresci apelacji
zadanie zmiany wyroku.

Okreslenie apelacji jako pelnego $rodka zaskarzenia moze si¢ odnosi¢ rowniez do
zakresu uprawnien sagdu odwotawczego. W systemie apelacji pelnej sad ma za zadanie
ponowne merytoryczne rozpoznanie sprawy'’, a regula jest wydawanie wyrokow utrzy-
mujacych w mocy badz zmieniajacych orzeczenie. W systemie apelacji ograniczonej

postepowanie odwotawcze ma na celu ustalenie prawidtowosci postepowania pierwszo-

Przyktadami moga by¢ zazalenie na postanowienie (art. 354 i n. k.p.c.) w systemie polskim,
a takze sofortige Beschwerde (§ 567-573 z.p.o.) oraz Rechtsbeschwerde (§574-577 z.p.o.)
w systemie niemieckim.

8 E. Marszatkowska-Krze$, Postepowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 386.
% §513(I)zp.o.

10O ponownym rozpoznaniu sprawy w zakresie prawa i faktow mowi art. 561 c.p.c.
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instacyjnego z punktu widzenia prawa formalnego — tutaj reguta sa wyroki kasatoryjne'!.
Wszystkie omawiane procesy naleza do systemow apelacji pelnej, w postegpowaniu od-
wolawczym sprawa byla ponownie rozpoznawana merytorycznie i zapadal wyrok roz-
strzygajacy sprawe co do meritum. W tych systemach jedynie wyjatkowe wady upraw-
niajg sad odwotawczy do przekazania sprawy do ponownego rozpoznania przez sad
pierwszej instancji'?. Dzieje si¢ tak najczgsciej, gdy postepowanie sadu pierwszej instan-
cji obarczone byto powaznymi wadami proceduralnymi — zwrdcenie sprawy do rozpo-
znania ma na celu urzeczywistnienie prawa strony do uzyskania merytorycznego orze-
czenia w sprawie przez dwa rézne sady. Co do zasady w postepowaniu odwotawczym
nie istniata prekluzja dowodowa'?, a strony mogty, jak to zostato zaznaczone, przedsta-
wia¢ w tym postgpowaniu nowe dowody, twierdzenia i wnioski'*. Wyrazem tego, ze
w postgpowaniu apelacyjnym dokonuje si¢ ponowne merytoryczne rozpoznanie sprawy,
jest praktyczny brak przepisow proceduralnych dotyczacych postepowania odwolaw-
czego, poniewaz stosuje si¢ tu odpowiednio przepisy dotyczace postepowania przed sa-
dem nizszego rzedu®.

Apelacja jest bez watpienia $srodkiem zaskarzenia o charakterze dewolutywnym.
Ta cecha apelacji zwigzana jest z tym, ze sprawa w kolejnym postepowaniu byla rozpo-
znawana przez organ hierarchicznie wyzszy od sedziego, ktory wydal zaskarzone orze-
czenie. Jest to zrozumiate, gdyz apelacja ma stuzy¢ weryfikacji prawidlowosci orzecze-
nia, za$ podstawa wiarygodnosci takiej weryfikacji jest sformutowana juz przez Rzymian
maksyma — Nemo iudex idoneus in propria causa.

W polskim kodeksie postepowania cywilnego hierarchi¢ sadéw w postgpowaniu
okresla art. 367 § 2 k.p.c., ktéry stanowi, ze apelacje od wyrokow sadu rejonowego roz-
poznaje sad okregowy, natomiast apelacje od wyrokow sadu okregowego wydanego
W pierwszej instancji rozpoznaje sad apelacyjny. Podobna regulacje przyjat ustawodaw-

11 E. Marszalkowska-Krzes, op. cit., s. 382-383.

12§ 538 ZPO oraz art. 368 § 4 k.p.c.

Bz pewnymi wyjatkami w postgpowaniu gospodarczym — art. 479> k.p.c. oraz w zwigzku

z uprawnieniem przewodniczacego sktadu orzekajacego z art. 207 § 3 k.p.c.

14 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie — u podstaw prawa prywat-

nego, Warszawa 2009, s. 174 w odniesieniu do apelacji rzymskiej; w odniesieniu do procedur
nowozytnych — przypis 9.
15 Podobna regulacje przewiduje polska procedura cywilna, ktéra nie zawiera osobnych 1przepi—
sow dotyczacych wilasciwego postepowania przed sagdem apelacyjnym, a w art. 391 k.p.c.
nakazuje odpowiednie stosowanie przepisow dot?(rczqcych postepowania przed sagdem pierw-
szej instancji; podobnie ustawodawstwo niemieckie w § 523 z.p.o.
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ca niemiecki — sprawy w zalezno$ci od wagi sa rozpoznawane w pierwszej instancji albo
przez sad rejonowy (Amtsgericht) albo przez Sad Krajowy (Landesgericht), natomiast
apelacja od ich wyrokéw rozpoznawana jest odpowiednio przez wspomniany Sad Kra-
jowy lub Wyzszy Sad Krajowy (Oberlandesgericht)'. Inaczej wyglada sprawa z francu-
skim systemem sadow w zakresie postgpowania cywilnego. O ile zasadniczo wiasciwym
sadem odwotawczym jest sad apelacyjny (Cour d’appel), ktéry podzielony jest na wy-
dziaty, zajmujace si¢ okreSlonymi rodzajami spraw cywilnych, o tyle sagdownictwo
pierwszoinstancyjne sktada si¢ z catego systemu sgdéw. Podstawowymi sadami dla
spraw cywilnych sg sady pierwszej instancji (Tribunal d’instance) lub sady instancji
wyzszej (Tribunal de grande instance), ktorych wlasciwo$¢ rzeczowa jest zalezna od
wartosci przedmiotu sporu, a takze cala grupa sadéw zajmujacych sie okre§lonymi ro-
dzajami spraw, takimi jak np. sady pracy (Conseil de prud’hommes), sady handlowe
(Tribunal de commerce), czy sady spraw zabezpieczenia spolecznego (Tribunal des af-
faires de sécurité sociale)".

Hierarchia organéw jurysdykcyjnych w postepowaniu kognicyjnym byta znacznie
bardziej skomplikowana. Na czele stal cesarz jako najwyzszy sedzia, ktory mogt rozpo-
znawa¢ kazdg sprawe na wniosek strony lub z wtasnej woli'®. Specyficznym sgdem byt
Senat, ktory raz petnit role doradcza, gdy sadzit cesarz jako princeps senatus, innym
razem za$ byl specjalnym trybunatem karnym, w ktérym wydawanie werdyktu przypo-
minato proces ustawodawczy'®. W uprawnienia sgdowe, w tym rozpoznawanie odwotan
od wyrokow, wyposazone byly takze stare magistratury z okresu republiki, jak i urzad
pretora czy edyla kurulnego®, jednak trzon organow jurysdykcyjnych stanowit caty kor-
pus urzednikéw imperialnych z trzema stotecznymi prefektami — praefectus urbi?!, pra-

efectus praetorio®, praefectus annonae® —na czele.

16 7. Zekoll, M. Reinmann, Introduction to German Law, Hague 2005, s. 378.

17" P. Herzog, Civil procedure in France, Hague 1967, s. 138-151.

18 A. Greenidge, The Power of Pardon possessed by the Princeps, [w:] ,,The Classical Review ”,

Cambridge 1894, t. 8, s. 430.

19 W. Litewski, Rzymski proces karny, Krakoéw 2003, s. 59.

20 G. Mousourakis, The historical and institutional context of Roman law, Aldershot 2003, s. 256.

21 SzczegélowK. opis ewolucji lj)l}rysdykcji refekta miasta w sprawach cywilnych i karnych
i i

— S. Rucinski, Praefectus urbi, Poznan 2008, s. 231-232.
J. Muirhead, Historical Introduction to the Private Law of Rome, New Jersey 2009, s. 274.
H.F. Jolowicz, Historical Introduction to the Study of Roman Law, Cambridge 1972, s. 335.

22

23
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Z zagadnieniem dewolutywno$ci zwigzana jest roOwniez zasada instancyjnosci,
czyli liczby orzeczen wydanych w tej samej sprawie bez zastosowania nadzwyczajnych
srodkow odwolawczych. W polskim porzadku prawnym kwestia ta jest generalnie ure-
gulowana w art. 176 ust. 1 Konstytucji, ktory stwierdza, ze postgpowanie sadowe jest co
najmniej dwuinstancyjne, natomiast szereg przepisoOw dookresla stosowanie tej zasady
na gruncie procedury cywilnej**. Na gruncie systemow francuskiego i niemieckiego,
gdzie rowniez, co do zasady, dopuszczalna jest jedna apelacja od wyroku, wyksztatcono,
jak to zostalo wspomniane, specjalne srodki zaskarzenia — apelacje co do prawa — ktore
nie stanowily jeszcze nadzwyczajnych srodkow reakcji na prawomocny, cho¢ nieprawi-
dlowy zdaniem strony wyrok, lecz wyjatkowa mozliwos¢ powtornej apelacji w obliczu
razagcego naruszenia prawa. W postgpowaniu kognicyjnym poczatkowo brak byto gene-
ralnej zasady ograniczajacej ilo$¢ instancji. Charakter prawny apelacji jako bezwzgled-
nie dewolutywnego srodka zaskarzenia w potaczeniu z brakiem ograniczen co do ilosci
apelacji az do wykorzystania catej hierarchicznej struktury rzymskich organéw jurys-
dykcyjnych mogt prowadzi¢ do sytuacji, ze nawet niewielka sprawa mogta si¢ toczy¢ od
indywidualnego s¢dziego w odlegtej prowincji az po sad cesarski. Nie sprzyjato to szyb-
kos$ci rozwiazywania sporow (ze wzgledu na skutek zawieszajacy), czesto prowadzito
tez do pozbawienia sensu instytucji apelacji, w momencie, gdy koszty® przewyzszaty
ewentualng korzys¢ uzyskang na skutek zadawalajacego orzeczenia. Cesarze starali si¢
przeciwdziata¢ tym nieprawidtowo$ciom, np. poprzez ograniczenia apelacji ze wzgledu
na warto$¢ przedmiotu sporu czy zakaz odwotania od orzeczen pewnych sagdow. Refor-
me¢ w tym zakresie przeprowadzit Justynian, ktory zarzadzit w sposob nastepujacy
(C.7.70.1):

Si quis in quacumgque lite iterum provocaverit, non licebit ei tertio in eadem lite
super isdem capitulis provocatione uti vel sententias excellentissimorum praefectorum
praetorio retractare (...).

Wynika z tego, ze stronie przystugiwata mozliwo$¢ dwukrotnego odwotania si¢ od
pierwotnie wydanego w sprawie orzeczenia. Dopiero trzecia apelacja byta niedopusz-
czalna. Oczywiscie zastrzezenie to ma znaczenie tylko w sytuacji, gdy druga apelacje

(a ostatnig dopuszczalng) miat rozpoznawaé s¢dzia, od ktérego orzeczenia, ze wzgledu

24 E. Marszalkowska-Krzes, op. cit., s. 63.
25 K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, wyd. 5, Warszawa 2005, s. 167.
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na jego miejsce w hierarchii organéw jurysdykcyjnych, przystugiwata apelacja?. Row-
nocze$nie w okresie dominatu zakonczyta si¢ unifikacja rzymskich organéw sadowych,
czego wynikiem byto wyksztatcenie si¢ hierarchii instancyjnej sagdow, ktora byta zwig-
zana z podzialem administracyjnym cesarstwa na gminy (civitates), prowincje (provin-
ciae), diecezje (dioeceses) oraz cztery prefektury (praefecturae praetorio)?.

Apelacja rzymska byta rowniez suspensywnym srodkiem zaskarzenia, co oznacza,
Ze jej wniesienie wstrzymywato wykonanie orzeczenia. Na tym gruncie powstata zresz-
tg instytucja depozytu sekwestrowego?®. Skutek zawieszajacy byl nieodtgcznym elemen-
tem apelacji, umozliwial bowiem zrealizowanie jej zasadniczego celu. Owym celem
bylto dochodzenie swoich praw w drodze odwotania bez obawy, ze podczas postepowa-
nia odwotawczego zajdg takie zmiany w przedmiocie postepowania, ktoére uczynia to
postepowanie bezprzedmiotowym. Obecnie suspensywnos$¢ zwigzana jest generalnie
z kwestig prawomocnosci wyroku®. Apelacja jako $rodek zaskarzenia skierowany prze-
ciwko wyrokom nieprawomocnym z samej swojej natury posiada ceche suspensywno-
$ci*®, od ktorej przepisy moga wyjatkowo przewidywac wyjatki. Mozna to byto uczynié¢
poprzez pozbawienie apelacji skutku zawieszajacego lub poprzez zakazanie odwotywa-
nia si¢ od orzeczen w pewnych kategoriach spraw. W pierwszym wypadku orzeczenie
nabywato waloru natychmiastowej wykonalnosci®!, w drugim za§ mamy do czynienia
z przedmiotowymi ograniczeniami apelacji*.

Mimo ze kwestia wymogdéw formalnych pisma apelacyjnego nie stanowi cechy
dogmatycznej sensu stricto, warto jednak t¢ kwesti¢ poruszy¢ ze wzgledu na mozliwos¢

obserwacji regulacji dotyczacych kwestii szczegotowych, ktore merytorycznie sg do sie-

26 M. Kaser, Das Romische Zivilprozessrecht, Miinchen 1996, s. 507; z oczywistych wzgledow

sprawe rozpoznang przez cesarza nawet w pierwszej instancji nie mozna bylo zaskarzy¢
w drodze apelacji.

27 M. Zabtocka, W. Zabtocki, Prawo rzymskie. Instytucje, wyd. 5, Warszawa 2009, s. 316.

28 D.49.1.21.3; rodzaj depozytu, w ktéry sktadano rzecz bedaca przedmiotem sporu; depozyta-
riusz sekwestrowy wydawat przedmiot depozytu stronie, ktéra wygrata proces.

29 Dobitnie na to wskazuje ustawodawca francuski, ktory w art. 500 c.p.c. reguluje kwestig uzy-

skania prawomocnosci przez orzeczenie pierwszej instancji nie podlegajace zaskarzeniu lub
niezaskarzone, a w art. 501 c.p.c. wskazujac, ze z momentem uzyskania przez wyrok przy-
miotu res iudicata podlega on wykonaniu.

30 g, Marszatkowska-Krzes, op. cit., s. 380.
31 Np. art. 333 k.p.c.

W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, op. cit., s. 149.
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bie bardzo zblizone, pomimo oddalenia od siebie o kilkanascie wiekoéw. Nie tylko nowo-
zytne ustawodawstwa posiadajg przepisy okreslajace warunki formalne takiego pisma.
Ulpian formutuje owe wymagania w nastgpujacy sposob (D.49.1.1.2):

Libelli qui dantur appellatorii ita sunt concipiendi, ut habeant scriptum et a quo
dati sint, hoc est qui appellet, et adversus quem et a qua sententia.

W $wietle tego fragmentu apelacja pisemna (libellus appellatorius) powinna za-
wiera¢ oznaczenie stron, ktore dokonujg zaskarzenia orzeczenia, oznaczenie ich opo-
nentOw oraz samego orzeczenia. W podstawowym wymiarze uregulowanie omawianych
odmian apelacji w sprawach cywilnych korzysta z rzymskiego wzorca, wprowadzajac
dodatkowo wymog przedstawienia i uzasadnienia zarzutdw oraz ograniczenie we wpro-
wadzaniu nowych dowodow, zawezone do tych, ktorych mozliwos¢ lub celowo$¢ przed-
stawienia pojawila si¢ dopiero po wydaniu rozstrzygnigcia w sprawie®.

Analiza powyzszych modeli pozwala sformutowac tezg, ze generalnie apelacja sta-
nowi zwykly, pelny, dewolutywny i suspensywny Srodek odwolawczy. Oczywiscie
nie nalezy zapominaé, ze apelacja rzymska byta wytworem specyficznego systemu
prawnego. Cho¢ formalnie nie istniat katalog dopuszczalnych podstaw apelacji, w prak-
tyce szeroko ograniczano do niej dostep. Jako ograniczenie podmiotowe apelacji rzym-
skiej nalezy wskazac jej niedostepnos¢ dla osdb alieni iuris 1 niewolnikow, ktorzy
w ogole nie posiadali zdolno$ci sadowej* oraz ograniczenia w jej wytaczaniu przez ko-
biety?. Istnial rowniez szereg ograniczen przedmiotowych, czyli takich, ktore w pew-
nych sprawach wprowadzatly niedopuszczalnos¢ apelacji. Przyktadowo do tej grupy na-
lezat zakaz apelacji od wyroku wydanego przez cesarza®® oraz zakaz apelacji w sprawach
skarbowych?®’.

Prawnicy rzymscy byli w stanie w drodze powolnego, lecz sukcesywnego rozwoju
stworzy¢ tak kunsztowne mechanizmy prawne, ze nie be¢dzie przesada nazwanie ich
,pomnikami prawa prywatnego”. Jednym z nich jest bez watpienia instytucja apelacji.
Przy blizszym spojrzeniu okazuje si¢, jak wiele srodkow zaskarzenia obecne systemy

33 Art. 368 § 1 k.p.c., art. 381 k.p.c. oraz § 531 z.p.o.

D. 49.1.28 w odniesieniu do niewolnikéw oraz 49.1.23.1 a contrario w odniesieniu do oséb
alieni iuris.

D 16.1.2.5 w sytuacji defensio, czyli wystapienia z apelacja na korzys$¢ innej osoby.

36 D.492.1.1.

37 C.Th. 11.36.6.
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czerpig z klasycznych regulacji dotyczacych appellatio. Niektore obowigzujace regula-
cje sa kolejnym krokiem w rozwoju tej instytucji, inne zas wygladajg tak, jakby zostaty
wprost wyjete z Digestdw justynianskich. Wydaje si¢, ze studia nad geneza i historig
apelacji moga by¢ interesujace nie tylko dla oséb zajmujacych si¢ naukami prawnymi,
lecz rowniez dla praktykoéw. Prowadza bowiem do glebszego zrozumienia tej ciekawej
i skomplikowanej instytucji. Dostarczaja prawnikom wiedzy o rationes legis poszcze-
golnych regulacji. Wskazujg takze na problemy, jakie napotykali prawnicy na przestrze-

ni wiekow oraz na metody, jakie stosowali do ich rozwigzania.

Summary

Selected dogmatic and legal features of review — a historical comparison

The aim of the following paper is to define some basic features of appeal as one of
ordinary means of review. Possibility of judgment’s review became one of the most sig-
nificant aspect of the “rule of law”, which is why the appeal is the basic and the earliest
among ordinary means of review deserve some comment.

In this analysis author uses the comparatistic method to confront classical model of
appelatio introduced in Theodosian Code and Justinian legislation with the regulations
of modern civil procedures of France, Germany and Poland. Due to methodological rea-
sons the comparison is limited to the survey of appeal from lower courts only in civil
cases. The author briefly explains the origin of appeal in the Roman law and for the rea-
son of accurate description of the appeal’s devolutive effect — the judiciary system in
civil cases of each country.

Keywords: appeal, cognitio extra ordinem, devolutive effect, suspensive effect,

ordinary means of review
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Charakter prawny umow o realizacje
swiadczen edukacyjnych — wybrane
zagadnienia konstrukcyjne i praktyczne

1. Wprowadzenie

W dziatalnosci edukacyjnej szkot wyzszych rozpowszechniona jest praktyka po-
wierzania prowadzenia zaje¢ nauczycielom akademickim spoza grona pracownikow
konkretnej uczelni. Przyczyny takich dziatan bywaja rozne i kwestie z tym zwigzane nie
stanowig przedmiotu prowadzonych tu rozwazan. Mozna przyjac, iz zwykle jest to wy-
nikiem braku odpowiednio przygotowanych do prowadzenia zaje¢ wiasnych pracowni-
kow, ale takze potrzeba wymiany w tym zakresie z innymi uczelniami lub tez zapewnie-
nie sobie prowadzenia zaj¢¢ przez gosci z zagranicy.

Istotnym problemem, jaki niekiedy ujawnia si¢ w praktyce, jest ocena charakteru
prawnego umow zawieranych przez uczelnie. A zwlaszcza ocena, czy umowy takie
mogg posiadac cechy ,,umoéw zlecenia” w §wietle przepisow ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych!, ustawy z dnia 06 lutego 1997 r. o po-
wszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym?, ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszech-
nym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia®, ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych?, czy tez
nalezy je kwalifikowac jako umowy o dzieto. Odpowiednia kwalifikacja moze prowa-
dzi¢ do odmiennych skutkow, zwlaszcza w sferze obowiazkow wynikajacych z przywo-
fanych tu aktow w zakresie obcigzen ponoszonych przez strony takich umow — sktadek

1 Tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.; zwanej dalej ,,ustawa z 1998 .”
2 Dz.U. Nr 28, poz. 153 ze zm.

3 Dz.U.Nr45, poz. 391 ze zm.

4 Tekst jedn.: Dz.U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
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na ubezpieczenie spoleczne, tj. emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz zdrowotne i na

Fundusz Pracy.

2. Typowa tresé umow o swiadczenie edukacyjne

Ze znanej autorowi tego opracowania praktyki uczelnie zawieraja zwykle umowy

bezposrednio z wykonawcami $wiadczen edukacyjnych — zwykle wykwalifikowanymi

pracownikami naukowymi (osobami fizycznymi legitymujacymi si¢ stopniem lub tytu-

fem naukowym w rozumieniu wilasciwych przepiséw), okreslajac je jako ,,umowy

o dzieto” i zwykle tez do takiej kwalifikacji prawnej dostosowujac swoje postepowanie

w zakresie obowigzkéw wynikajacych z przywotanych tu przepisow.

Typowa tres¢ takich umow, poza okresleniem stron, sktada sig¢ z:

1.

zobowigzania do wykonania przez wykonawce dziela polegajacego na prowa-
dzeniu réznorodnych zaje¢ dydaktycznych, ,,utrwalonych” w formie: wykta-
dow autorskich, ¢wiczen, korekt, egzaminow na réznych kierunkach studiow
realizowanych w poszczegolnych uczelniach,

oznaczenia miejsca w odniesieniu do wykorzystania zamdwionego i wykona-
nego dzieta (jest nim zwykle teren konkretnej uczelni), terminu i rozmiaru cza-
sowego realizacji dzieta oraz tego, ze dzieto zostanie wykonane etapami,
okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia (stosunkowo czesto jest ono ustalane
metodg ryczattu parametrycznego — stawka podstawowa * ilos¢ godzin) wraz
ze stwierdzeniem, ze wynagrodzenie to nalezy si¢ za ,,wykonanie dzieta”,
wskazania trybu przyjecia dzieta, polegajacego na wyznaczeniu osoby upo-
waznionej do dokonania tych czynnosci,

ustalenia, iz wykonawca wzgledem osob trzecich ponosi wytaczng odpowie-
dzialno$¢ za skutki swoich czynno$ci,

oswiadczenia wykonawcy okreslajgcego jego status pracowniczy dla celow zo-
bowigzan publicznoprawnych i sktadek (w tym na rzecz ZUS), a w szczegdl-
nosci zmierzajace do ustalenia:

— czy jest zatrudniony i w jakiej formie (u zamawiajacego takie dzieto lub u in-

nego pracodawcy),

— czy jego wynagrodzenie miesi¢czne brutto z tych tytulow jest lub nie jest

wyzsze od kwoty najnizszego wynagrodzenia ustalonej przez ministra wtasci-
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wego do spraw pracy, i jednocze$nie, czy wnioskuje lub nie wnioskuje o ob-
jecie go dobrowolnym ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym,

— czy jest lub nie jest studentem szkoty wyzszej lub uczniem szkoty ponadpod-
stawowej i ukonczyt lub nie ukonczyt 26 lat,

— czy jest lub nie jest nigdzie zatrudniony na podstawie umowy o prace i wnio-
skuje lub nie wnioskuje o objecie go dobrowolnym ubezpieczeniem emerytal-
nym i rentowym (po potowie na koszt Wykonawcy i Zamawiajgcego),

— czy jest lub nie jest emerytem albo rencista,

— czy nie jest zatrudniony na podstawie umowy, z ktorej powstal obowigzek
ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego w okresie wykonywania umowy
i czy wnioskuje lub nie wnioskuje o objecie go dobrowolnym ubezpieczeniem
spotecznym,

7. postanowienia okreslajacego tryb zmiany umowy, zastosowanie do umowy
przepisow k.c., wskazanie sadu wlasciwego do rozstrzygania sporéow miedzy
stronami oraz ilo§¢ egzemplarzy umowy przeznaczonych dla stron.

Ponadto w niektorych umowach dodatkowo okresla si¢ zasady usuniecia wad dzieta
oraz skutki ich wystapienia w postaci kar umownych, a takze niekiedy, jako przepisy wta-
sciwe dla konkretnego stosunku, wskazuje si¢ uregulowanie zawarte w art. 672 i n. k.c.,
a wigc przepisy regulujgce stosunek z umowy o dzieto, co zapewne ma petic¢ swoistg
funkcj¢ wskazania uregulowania ,,wlasciwego” dla odréznienia zawieranych umow od
umoéw, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu na podstawie art. 750 k.c.

Zwykle na podstawie takich uméw $wiadczenie wykonawcy ,,dzieta” polega na
wstepnym opracowaniu autorskiego programu dla konkretnego kursu realizowanego na
uczelni i zaprezentowanie go w postaci wykladu lub innej okreslonej przez przepisy
dotyczace szkolnictwa wyzszego formie.

3. Podstawowe uregulowanie prawne

Majac na wzgledzie okreslony na wstepie cel tego opracowania — ocene rzeczywi-
stego charakteru zawieranych w ten sposéb umoéw — podstawowe znaczenie dla prowa-
dzonej tu analizy beda mialy w pierwszym rzedzie powotane powyzej przepisy. Przy
czym zasadnicze znaczenie ma kwalifikacja prawna opisanych w stanie faktycznym
umow jako ,,umowy o dzielo” w rozumieniu art. 627 k.c. lub ,,umowy zlecenia” w rozu-

mieniu art. 734 w zw. z art. 750 k.c. Podstawowg plaszczyzng analizy bedzie przedmiot
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umowy oraz fakt wykonywania jej w zakresie prezentacji przygotowanego na tej podsta-
wie dzieta w miejscu prowadzenia dziatalnosci przez ptatnika sktadek. Dla oceny mozli-
wosci 1 skutkow ztozonych o$wiadczen woli znaczenie majg przepisy art. 65 § 2 i 353!
k.c. oraz art. 11 55 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych’. Istotne znaczenie ma zwlaszcza tres¢ art. 65 § 2 k.c., z ktérego wynikaja ogdlne
zasady wyktadni o§wiadczen woli stron umoéw: ,,w umowach nalezy raczej bada¢, jaki
byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opiera¢ si¢ jej dostownym brzmieniu”.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, iz brak jest podstaw normatywnych do konstruowa-
nia poprzez omawiane uregulowanie okreslajace obowigzek uiszczania sktadek na rzecz
ZUS ,,autonomicznego”, a wigc specyficznego dla tego obowiazku pojecia ,,umowa
o dzieto”. W efekcie rozumienie pojecia ,,umowa o dzieto” opiera si¢ na uregulowaniu
kodeksowym zawartym w art. 627 i n. k.c. Natomiast z przywolanego uregulowania
»sktadkowego” wynika stosunkowo szerokie, ale zgodne tez z ujeciem kodeksowym,
rozumienie pojgcia ,,umowa zlecenia” — obejmuje ona nie tylko zlecenie, w $cistym,
okreslonym przez art. 734 k.c., pojeciu, ale takze umowy o §wiadczenie ustug, wskazane
w art. 750 k.c.

W efekcie nalezy ocenic, iz w sferze konstruowania ocenianych tu stosunkéw obo-
wigzuje zasada swobody ksztattowania tre§ci zawieranych przez uczelnie w ramach swo-
jej dziatalnos$ci umow, co wyraza tres¢ art. 353! k.c: ,,strony zawierajagce umowe moga
utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwia-
ly si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia spotecznego”.
A brak autonomicznego znaczenia przywotanych tu poje¢ (umow) na gruncie przepisow
dotyczacych przedmiotowych sktadek naleznych ZUS oznacza, ze stosowanie tej zasady
nie narusza tak okreslonych granic w zakresie prawa (ustaw), zasad wspotzycia spotecz-
nego (norm moralnych) oraz wtasciwosci (natury) ocenianych tu stosunkow.

Ustalenie to pozwala na zajecie si¢ w pierwszym rzgdzie, w analizie prawnej cha-
rakterem omawianych uméw, odniesieniem ich tresci ustalonej z uwzglgdnieniem zasad
wyktadni o$wiadczen woli okreslonych w art. 65 § 2 k.c. do uregulowania kodeksowego
zawartego w art. 627 1 750 w zw. z art. 734 k.c.

5 Tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.; zwana dalej ,,Prawem autorskim z 1994 r.”
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4. Umowa o swiadczenia edukacyjne jako umowa o dzieto
(art. 627 i n. k.c.)

Przepis art. 627 k.c. definiuje umowe o dzieto jako umowe, moca ktorej przyjmu-
jacy zamowienie zobowigzuje si¢ do wykonania oznaczonego dzieta, z kolei drugg stro-
ne, zamawiajgcego, obcigza obowigzek zaptaty umoéwionego wynagrodzenia. Na tej
podstawie przyjmuje si¢, ze jest to umowa zobowigzujaca o charakterze wzajemnym,
odptatna (jest to element przedmiotowo istotny, odr6ézniajacy ja m.in. od umowy zlece-
nia w ujeciu art. 734 k.c., ale nie od umow o $wiadczenie ustug, ktérych dotyczy
art. 750 k.c.), konsensualna; ponadto nie wystepuja tu zadne szczegolne wymagania pod-
miotowe dotyczace przyjmujacego zamdwienie.

W literaturze przyjmuje si¢ powszechnie, iz dla wlasciwej jej kwalifikacji istotne
jest kazdorazowe ustalenie, na czym polega dzieto, ktorego powinno$¢ wykonania cigzy
na przyjmujacym zamowienie. Jest to podstawg do odréznienia umowy o dzieto od zle-
cenia (art. 734 k.c.) czy innych podobnych stosunkow zobowigzaniowych (w tym umow,
ktorych dotyczy art. 750 k.c.). Uwzgledniajac cato§¢ uregulowania kodeksowego doty-
czacego umowy o dzieto, wskazuje si¢, iz obowigzkiem przyjmujacego zamowienie jest
stworzenie dzieta, ktére w chwili zawierania umowy jeszcze nie istnieje, o cechach wska-
zanych przez strony.

Odnoszac wskazane tu cechy wprost do tresci opisanych na wstepie umow, mozna
juz na wstepie uznac, iz wszystkie przywotane ustawowe cechy umowy o dzieto objete
sg tg trescig. I tak, bez watpliwosci sa to umowy odptatne i wzajemne, a przedmiotem
zobowigzania jest Swiadczenie okreslane jako ,,dzieto” nieistniejagce w zamdwionej po-
staci, a wigc weryfikowalne przez oceng cech wskazanych w ich tresci przez strony.
Przedmiotem zawieranych umow jest przygotowanie i prezentacja, prowadzenie zajeé
ze studentami objetych planem studiéw konkretnej uczelni.

Dzielo takie, postrzegane jako §wiadczenie (rozumiane jako zachowanie si¢ dtuz-
nika w ramach stosunku zobowigzaniowego), ma wigc ,.strukture¢” ztozona, ale jego
podstawowym elementem jest przygotowanie autorskiego przekazu intelektualnego
tworzacego nadajgce sie do wykorzystania przez zamawiajacego dobro intelektualne
(niematerialne) — autorski wyktad lub inny typ zaje¢ dydaktycznych — i w tym zakresie
realizacja dzieta nastepuje wylgcznie w ramach dziatalnosci wykonawcy (w tym poza
siedzibg uczelni). A nastepnie ma miejsce prezentacja wykonanego dziela (silg rzeczy
prezentujacym w sposob najlepszy jest autor konkretnego opracowania), zasadniczo
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w ,,mechanizmie” prawnym w celu jego przyjecia przez zamawiajacego — zgodnie
z umow3g nalezy uzna¢, ze w tych okoliczno$ciach miejscem przyjecia zamowionego
dzieta jest siedziba uczelni. W istocie mamy tu do czynienia z rownoczesnoscig realiza-
cji dzieta z czynno$cig prowadzaca do powstania skutkow prawnych wynikajgcych z ak-
ceptacji (lub nie) zgodnosci przedmiotu umowy z trescig przyjetego zobowigzania.

W praktyce strony omawianych tu uméw dokonuja takze swoistego sprecyzowania
tych cech przedmiotu umoéw (dzieta) w postaci okreslenia rodzajowego zamawianego
rezultatu wykonania umowy, opartego na powszechnie stosowanych w dziatalnosci dy-
daktycznej na szczeblu studiow wyzszych wzorcow, jakimi sg formy zaje¢ (np. wyktad,
¢wiczenie itp.). Jest to zabieg w pelni dopuszczalny — w literaturze praktycznej, komen-
tarzowej wskazuje sie, ze okreslenie skutku wykonania umowy o dzieto ,,moze nastgpic¢
przez wskazanie w tresci umowy, w postanowieniach zawartych we wzorcach, takich
elementow, ktore pozwolg zindywidualizowac¢ przyszly rezultat. Indywidualizacji dzieta
mozna tez dokona¢ przez odwotanie si¢ do obowiazujacych norm czy tez standardow.
Niekiedy konieczne bedzie siggniecie do panujacych zwyczajow™.

Podstawowym elementem przedmiotu umowy jest jednak przedmiot posiadajacy
w znacznej mierze posta¢ niematerialng (dobro intelektualne). A dodatkowo bedzie to
jednoczesnie utwor naukowo-dydaktyczny (,,dzieto””) w rozumieniu art. 1 Prawa autor-
skiego z 1994 r. W efekcie rozwazy¢ nalezy, czy ta cecha nie stanowi elementu wyklu-
czajacego kwalifikacje przedmiotu ocenianych uméw jako umowy o dzieto w rozumie-
niu art. 627 k.c.

Odwolujac si¢ do literatury komentarzowej i systemowej (takze orzecznictwa sg-
dowego) dotyczacych tego zagadnienia, nalezy uzna¢ za w pelni uzasadniong oceng, iz
przedmiot $wiadczenia przyjmujgcego zamdwienie moze mie¢ charakter materialny
i niematerialny’. Przy czym w odniesieniu do tych ostatnich (niematerialnych przedmio-
tow umowy o dzielo) utrwalit si¢ poglad, ze dzieta takie dodatkowo nalezy weryfikowaé
poprzez oceng, czy dadza si¢ uciele$ni¢. Chodzi tu o mozliwos$¢ odrdznienia ich od in-
nych przedmiotow. Komentujgc przepis art. 627 k.c., K. Zagrobelny podaje jako przy-
ktad ilustrujacy ten wymoég utrwalenie stworzonych plandw w postaci rysunkow czy

6 Tak m.in. K. Zagrobelny, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa

2006, s. 1039

Por. poza przywolanym juz w poprzednim przypisie K. Zagrobelnym takze A. Brzozowski,
System Prawa Prywatnego. Tom 7. Prawo zobowigzan czes¢ szczegotowa, Warszawa 2004,
s. 329.
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w innej formie, ale takiej, ktéra moze by¢ przedmiotem postrzegania, tak by dato si¢ je
odrozni¢ od innych. Nadto nalezy zwazy¢, iz aktualnie przewaza poglad, ze nie moga
by¢ przedmiotem umowy o dzieto jedynie takie dobra niematerialne, jakie nie sg uciele-
$nione. Mozna wskazac, iz poglad ten jest wynikiem ewolucji pierwotnej, bardziej libe-
ralnej oceny, kiedy wymog ten nie byt tak kategorycznie formutowany® i dopuszczano
kwalifikacje jako przedmiotu umowy nawet takich dziet niematerialnych, ktére nie przy-
bieraty postaci ucielesnienia.

Odnoszac ten wymog do omawianych tu umow, nalezy stwierdzi¢, ze takze w tym
zakresie spetniajg one wymogi ustawowe kwalifikacji jako umowy o dzieto — wynika to
z faktu okreslenia przedmiotu umowy jako przygotowania przekazu intelektualnego
w postaci cyklu merytorycznych zaje¢ ucielesnionego na pismie (lub w formie elektro-
nicznej), w postaci programu (sylabusu lub innego podobnego dokumentu), a nastgpnie
realizowanego w postaci zaje¢. Ocena ta znajduje uzasadnienie obok tu przywotanych
komentarzowych takze w opracowaniach systemowych’.

Nalezy tez dodac, ze przywotany tu autor opracowania systemowego, obok cech
juz podanych (przedmiot przyszty, z gory okreslony, samoistny, materialny lub niemate-
rialny, ucielesniony), podaje jeszcze dalsze — ,,obiektywnie osiggalny i w danych warun-
kach pewny rezultat pracy i umiejetnosci przyjmujacego zamowienie, ktorego charakter
nie wyklucza mozliwosci zastosowania przepisoOw o rekojmi za wady™'°.

W efekcie mozna juz wstepnie sformutowaé oceng, ze wszystkie te cechy posiada
przedmiot omawianych tu uméw. Wynika to z charakteru swiadczenia wykonawcy, kto-
re zdeterminowane jest jego weryfikowalnymi obiektywnie kwalifikacjami naukowymi
oraz faktem, iz do przedmiotu tego znajda zastosowanie przepisy Prawa autorskiego,
regulujace odpowiedzialnos¢ za wady fizyczne (usterki) i prawne przedmiotu umowy
(por. art. 55 tej ustawy). Kwestia ta nie budzi takze watpliwosci na tle praktyki — Sad
Najwyzszy jednoznacznie i trafnie uznal, iz przepisy dotyczace umowy o dzieto znajda
zastosowanie takze w sytuacji, gdy umowa zobowigzujaca jedng ze stron do osiggnigcia

8 Por. wyr. SN z 13 marca 1967 r., 1 CR 500/66, OSN 1968, Nr 1, poz. 5

9 Zob. A. Brzozowski, System Prawa Prywatnego. Tom 7. Prawo zobowigzarn czes¢ szczegdlo-

wa, Warszawa 2004, s. 333

10 Tamze.
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okreslonego rezultatu, ktory odpowiada wymaganiom dzieta z art. 627 k.c., bedzie
przedmiotem regulacji np. ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych''.

5. Umowa o swiadczenie edukacyjne jako ,,umowa
zlecenia” (art. 750 w zw. z art. 734 i n. k.c.)

Aktualnie nalezy rozwazy¢ alternatywng kwalifikacje ocenianych umow — jako
umowy zlecenia ($cislej o §wiadczenie ustug z art. 750 k.c., do ktorej stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o zleceniu art. 734 i n. k.c.).

Jak wykazano powyzej, stanowisko to nie jest uzasadnione charakterem przedmio-
tu zawieranych umoéw (przygotowanie i prezentacja, prowadzenie zaj¢¢ ze studentami
objetych planem studiow konkretnej uczelni). Ponadto bioragc pod uwage tres¢ ocenia-
nych umow, nie przesadza tej kwestii ustalenie, ze umowy te byly realizowane w ten
sposob, ze po stworzeniu dzieta autorskiego nastgpowato jego przyjecie i wykorzystanie
w miejscu prowadzenia dziatalnosci przez ptatnika sktadek. Skoro stosowne postano-
wienia umowy dotycza czynnosci realizowanych po powstaniu przedmiotu $wiadczenia
wykonawcy — inna interpretacja postanowien umowy nie moze ostac si¢ w swietle przy-
wotanego powyzej art. 65 k.c. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze zamawiajacy takie
opracowanie nie wymaga i nie moze wymagac¢ w kategoriach racjonalnych od wyko-
nawcow, aby sam proces powstawania pierwotnej postaci dzieta realizowany byt na te-
renie uczelni.

Mozna tez poming¢ w prowadzonych rozwazaniach, jako oczywiscie niewystepu-
jace tu, przywolane juz cechy zlecenia, takie jak brak wymogu odptatnosci
(por. art. 734 k.c.) oraz zwigzanie zleceniobiorcy (réwniez tylko w przypadku zlecenia)
zaleceniami dajacego zlecenie (por. art. 737 k.c.). Przy czym brak tych cech nalezy takze
uznac za przeszkode w kwalifikacji ocenianych umow jako zlecenia w $cistym, wynika-
jacym z uregulowania art. 734 k.c., ustawowym ich ujgciu.

Jako cechy konstytuujace stosunek zlecenia umowy zasadniczo wskazuje si¢
— z powotaniem na regulacj¢ kodeksowa — na odmienne od przedmiotu umowy o dzieto
cechy przedmiotu tej umowy. Umowa zlecenia jest umowg starannego dziatania, nato-

miast umowa o dzielo jest umowa rezultatu. W efekcie, w przypadku zlecenia, mimo

1 Zob. Wyr. z 18.6.2003 r., II CKN 269/01, Biul. SN 12, poz. 14.
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braku osiagniecia przez przyjmujacego zlecenie zamierzonego skutku, nie stanowi to
podstawy do stwierdzenia niewykonania zobowigzania. Odmiennie jest w przypadku
umowy o dzieto. Odnoszac to do omawianych tu umow, nalezy stwierdzi¢, iz kwestia ta
jest zwykle rozstrzygana dos¢ jednoznacznie w powigzaniu z powstaniem $wiadczenia
wzajemnego w postaci wynagrodzenia. Tres¢ analizowanych umow swiadczy o tym, ze
kazdorazowo okreslone w niej wynagrodzenie, jako wynik wykonania zobowigzania,
nalezy si¢ wykonawcy za osiagni¢cie sprawdzalnego rezultatu i jest oceniana w trybie
wylaczajacym wyjatki od tej zasady.

Tak wigc prowadzona tu ocena prowadzi do wniosku, ze przedmiot oraz inne obje-
te nig cechy tych umow (w tym miejsce ich wykonania, odptatnos¢ etc.), w Swietle ana-
lizy ich tresci, nie spetniaja zasadniczo zadnej z przywotanych tu specyficznych cech
umowy zlecenia. Natomiast przystajg do ustawowo okreslonych cech umowy o dzieto.

W praktyce jednak sformutowana tak ocena wymaga pewnego uszczegdtowienia
poprzez odniesienie jej do mozliwych do postawienia zarzutéw przeczacych sformuto-
wanym wnioskom. Zarzuty takie pojawiajg si¢ w znanej autorowi opracowania praktyce
i niekiedy moga stanowi¢ podstawe niewtasciwych ocen.

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do kwestii, czy sam fakt, ze przedmiot
opisywanych tu umow ma zwykle cechy utworu w rozumieniu Prawa autorskiego, ma
istotne znaczenie dla sformutowanej konkluzji. Trudno nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdze-
niem, ze uregulowanie to nie determinuje samo przez si¢ mozliwos$ci realizacji §wiad-
czenia, ktorego wynikiem jest powstanie utworu wytgcznie w ramach umowy o dzieto.
Jest to jednak ocena sformutowana bardzo ogoélnie, czy wrgcz ogolnikowo. W istocie
oznacza, ze brak jest ograniczen prawnych co do mozliwosci zawarcia jakiejkolwiek
umowy nazwanej lub nienazwanej w ramach swobody ksztattowania tresci czynnosci
prawnych (w tym takze umowy sprzedazy, zamiany i in.). Wydaje si¢ jednak, Ze mozna
postawic tu zastrzezenie, ze w praktyce obrotu wlasnie ze wzgledu na specyficzny przed-
miot takich umoéw, ktorym jest dzielo niematerialne o cechach indywidualnej tworczo-
$ci, dominujg w zakresie stosunkoéw zmierzajacych do stworzenia utwordéw wilasnie sto-
sunki, do ktorych znajduje zastosowanie umowa o dzielo, a nie umowa zlecenia, czy tez
umowy, ktorych dotyczy art. 750 k.c.

Z tresci art. 627, 734 1 750 k.c. wynika, ze zar6wno umowa o dzieto, jak i umowa
zlecenia sg umowami o $wiadczenie ustug. Cechami umowy o dzieto, w przeciwien-
stwie do uméw zlecenia i ,,uméw o $wiadczenie ustug”, jest to, aby jej efektem byt

skonkretyzowany, indywidualnie oznaczony i sprawdzalny rezultat. Rezultat ten ma po-
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wsta¢ w przyszto$ci i mie¢ posta¢ materialng lub niematerialng. Przy czym moze doty-
czy¢ to w rownej mierze nieistniejacego lub zmiany istniejacego dzieta (np. opracowa-
nia w znaczeniu art. 2 Prawa autorskiego). W kazdym wypadku nastepuje to
w okoliczno$ciach, w ktorych dzieto jest obiektywnie pewne i osiagalne jako rezultat
dziatania skonkretyzowanego wykonawcy (rezultat tak okreslony ma zaleze¢ od jego
osobistych umiejetnosci). Posiadajace takie cechy zobowigzanie wykonawcy powinno
znalez¢ odbicie w tre$ci zawieranej umowy. Odmiennie umowa zlecenia jako umowa
starannego dziatania cechuje si¢ brakiem tak sformutowanego rezultatu. Tak sformuto-
wane kryteria aktualnie nalezy odnie$¢ do opisanych na wstepie elementow konstruowa-
nia przedmiotu omawianych tu umow.

W pierwszym rzedzie nalezy odnies¢ to do tego, ze elementem przedmiotu $wiad-
czenia jest prowadzenie zaje¢ dydaktycznych, co sitg rzeczy musi stanowi¢ pewien ciag
czynnosci, ktore w potocznym rozumieniu nie sg realizowane ,,jednorazowo”, ale ,,po-
wtarzaja si¢”. Tak wigc w tym rozumieniu nie jest to jedno dzieto, ale pewien cykl, re-
alizowany w ramach wyodrebnionych ,jednostek dydaktycznych”, np. wykladow.
A skoro tak, to nieco absurdalizujac logiczne konsekwencje tego rozumowania, nalezy
przyjaé, ze $wiadczenie to nie ma cech rezultatu, skoro nie zapewnia samo przez si¢ re-
alizacji celu edukacyjnego zamierzonego przez uczelnig, jakim jest nabycie wiedzy lub
obrona pracy dyplomowej przez studentéw. Rozumowanie takie jest wadliwe w katego-
riach prawnych, ale takze logicznych, juz w samym zalozeniu.

Wynika to zasadniczo z btednego zatozenia, iz celem ,,edukacyjnym” jest spowo-
dowanie ,,nabycia wiedzy przez studentoéw”; tak okreslony cel jest istotnie niemozliwy
do osiggnigcia w ramach stosunkéw umownych (czy tez raczej niemozliwy w kazdym
jednostkowym przypadku), bo zalezy od kwalifikacji podmiotowych studentéw. W isto-
cie jednak ustawowym zadaniem szkoty wyzszej (zasadniczo odmiennie sprawa ta jawi
si¢ w przypadku szkolnictwa nizszego szczebla) jest jedynie umozliwienie nabycia ta-
kiej wiedzy, a wigc stworzenia warunkéw umozliwiajgcych studentowi (doktorantowi)
samodzielne osiagnigcie tego celu oraz podstaw do oceny stopnia jego osiaggniecia. A tak
okreslony cel nadaje si¢ do realizacji w postaci zespotu czynnosci, ktore moga przybraé
posta¢ sprawdzalnego rezultatu. Sa bowiem weryfikowalne w oderwaniu od tego, jak

zostang wykorzystane przez konkretnego studenta. Kwestia ta nie podlega odmienne;j
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ocenie, bo wynika wprost z treSci art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym'.

I wlasnie na tej ptaszczyznie nalezy ocenia¢ omawiane w niniejszym opracowaniu
umowy. Realizujac swoje statutowe cele, uczelnia na podstawie zawieranych z autorami
umow zapewnia sobie skonkretyzowany w postaci dzieta autorskiego (wyktadu i in. for-
my utworéw naukowo-dydaktycznych) rezultat, ktory nastgpnie wykorzystywany jest
na polu eksploatacji, ktore jest zbiezne z jej ustawowo okreslonym w przywotanym wy-
zej art. 4 Prawa o szkolnictwie ,,celem edukacyjnym”.

W istocie prezentowany tu przeciwny i wadliwy poglad, prowadzi do utozsamienia
tak okreslonego dzieta z czynnosciami technicznymi, polegajagcymi na wykorzystaniu
tego dzieta w dziatalno$ci edukacyjnej. Jest to wynikiem braku wzigcia pod uwage kon-
sekwencji niematerialnego charakteru przedmiotu umowy o dzieto w kontekscie przepi-
sow, ktore obok regulacji kodeksowej znajda tu zastosowanie (tj. uregulowania Prawa
autorskiego). Nalezy zwlaszcza wzia¢ pod uwage, ze istotng, prawnie okreslong cecha
tych dobr jest mozliwos¢ wykorzystania ich na tzw. ,,polach eksploatacji”*. W istocie
prezentowany tu poglad btgdnie utozsamia przedmiot umowy o dzieto (tj. dzieto autor-
skie, jakim jest wyktad) z polami eksploatacji, na jakich jest on wykorzystywany, ,,mie-
szajac” te pojecia, cho¢ oba zostaty wyraznie zdefiniowane przez przepisy jako odrebne
kategorie prawne.

Mozna doda¢, ze przedstawiony tu skutek w postaci korzystania z dziela ma cha-
rakter uboczny (nie jest objety elementami przedmiotowo istotnymi z art. 627 k.c.),
a wiec nie decyduje o kwalifikacji prawnej stosunku, jaki powstaje przy takich ustale-
niach. Decydujgce znaczenie ma zobowigzanie do stworzenia dzieta w postaci wyktadu
lub inaczej okreslanego przejawu indywidualnej tworczosci w rozumieniu Prawa autor-
skiego, co stanowi rzeczywisty przedmiot zawieranych przez uczelniec umow o dzieto.
Stanowisko odmienne bytoby uzasadnione jedynie w sytuacji, w ktorej na skutek zawar-
cia ocenianych tu umoéw powstal jedynie obowigzek swoistej recytacji (wykonania) ,,go-
towego” wyktadu, ktory powstatby na podstawie odrgbnej umowy, bo jedynie wowczas
zachowanie wykonawcy takiej umowy polegaloby na §wiadczeniu ustugi w postaci pra-

cy, a nie rezultatu. Stanowisko takie akcentowano juz wyzej, wskazujac orzecznictwo

12 Dz.U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.

13 Kwestia ta nie podlega ocenie, bo wynika wprost z tresci art. 17 oraz 50 Prawa autorskiego
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sadowe, ktore, co znamienne, nawet w takich sytuacjach poczatkowo nie wykluczato
kwalifikacji umowy jako umowy o dzieto.

Kolejnym elementem wymagajacym poglebionej analizy jest znaczenie dla kwali-
fikacji omawianych stosunkow faktu, iz czas i miejsce realizacji dzieta w pewnym stop-
niu zdeterminowany jest przez jego charakter i tym samym wykonawca nie decyduje
0 migjscu i czasie spetnienia swojego swiadczenia. Wszak wyktady sg realizowane
w siedzibie uczelni i w terminach wynikajacych z harmonogramu zaje¢. Wydaje sig, ze
takze ta ocena nie uzasadnia kwalifikacji ocenianych stosunkéw jako ,,uméw zlecenia”.
Cechy te nie sa w kazdym razie objete elementami przedmiotowo istotnymi (essentialia
negotii), jakie decydujg o kwalifikacji konkretnej umowy jako umowy o dzieto w ujeciu
art. 627 k.c. lub umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej na podstawie art. 750 k.c. stosu-
je si¢ przepisy o zleceniu (art. 734 i n. k.c.). Jest to poza oceng, bo bezposrednio wynika
z uregulowania prawnego, ze zaden z przepisow regulujacych umowe o dzieto nie wpro-
wadza jako przestanki uniemozliwiajacej zawarcie takiej umowy powiazania jej z okre-
$lonym miejscem lub czasem. Element ten nie moze by¢ przestankg trafnej kwalifikacji
ocenianych umow. Poza oceng jest takze to, iz w tej sytuacji znajduje zastosowanie
art. 454 § 1 k.c., ktory juz w pierwszym zdaniu jako zasade wprowadza swobode stron
w okresleniu miejsca spetnienia $wiadczenia.

Kolejng kwestia wymagajaca analizy jest sposob ustalenia wynagrodzenia, ktory
zwykle stosuje parametr ,,stawka godzinowa” i w efekcie brak lub tez wystapienie do-
datkowych — ponad ustalone pierwotnie w umowie — godzin ,,determinuje wysokos¢
osigganego przychodu”. Pozornie moze prowadzi¢ to do sytuacji, w ktorej rzeczywista
wysokos$¢ wynagrodzenia zalezy nie od zamawiajacego, ale od wykonawcy'*. Tym bar-
dziej, jesli wynagrodzenie przybiera posta¢ wyplaty cze$ciowej, np. za zajecia przepro-
wadzone w okreslonym miesiacu itp. A w efekcie, jesli w przypadku przedmiotow ma-
terialnych mozliwe jest odniesienie do cze$ciowego wykonania takiego przedmiotu
(np. poprzez wysoko$¢ poniesionych kosztow materiatowych), jak odnosi si¢ to do
przedmiotow niematerialnych, skoro sag wynikiem ,,pracy umystowe;j”?

Oba podniesione tu bledne zastrzezenia wymagaja odniesienia do uregulowania
prawnego dotyczacego umowy o dzieto. I tak z art. 628 k.c. wprost wynika, ze ,,wyso-

ko$¢ wynagrodzenia za wykonanie dziela mozna okresli¢ przez wskazanie podstaw do

14 Ocena taka w istocie zaprzecza mozliwosci parametrycznego ustalenia wynagrodzenia, co
wprost przewiduje art. 628 k.c.
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jego ustalenia”. Wyjasniajac to sformutlowanie, komentatorzy tego przepisu wprost
wskazujg, ze jednym z mozliwych rozwigzan zgodnych z tym uregulowaniem jest kie-
rowanie si¢ stawka godzinowa'®. Tak wigc nie da si¢ obroni¢ na gruncie polskiego prawa
twierdzenia, iz ten sposob okreslenia wynagrodzenia jest niewtasciwy dla umowy o dzie-
to, co nakazuje kwalifikowanie jej jako ,,umowy zlecenia”. Podobnie nalezy odrzuci¢
jako oczywiscie niezasadne juz w §wietle literalnego brzmienia przepisoOw stwierdzenie,
ze w przypadku umowy o dzieto nie jest mozliwe uzgodnienie wyptaty wynagrodzenia
cze$ciami — taki sposob wyptaty wynagrodzenia wprost przewiduje art. 642 § 2 k.c.
Mozna doda¢, ze w calym szeregu przepisOw Prawa autorskiego ustawodawca w uregu-
lowaniu dotyczacym utwordw wprost uzywa okreslenia ,,cze$ci utworu majace samo-
dzielne znaczenie” (por. art. 9, 11 tej ustawy).

Kolejna kwestia dotyczy cechy podporzadkowania wykonawcy zamawiajacemu.
Wiaze si¢ ona z faktem sprawowania kontroli wykonania umowy oraz wystawiania ocen
studentom w praktyce stanowigcym weryfikacje umieje¢tnosci 1 wiedzy nabytej przez
studentow. Takze tak sformulowany zarzut nalezy odnie$s¢ wprost do uregulowania umo-
wy o dzieto. Nie podlega odmiennej ocenie, jako wprost wynikajace z przepisu, ze ,,je-
zeli przyjmujacy zamowienie wykonuje dzieto w sposob wadliwy albo sprzeczny z umo-
wa, zamawiajacy moze wezwac go do zmiany sposobu wykonania i wyznaczy¢ mu
w tym celu odpowiedni termin. Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu za-
mawiajacy moze od umowy odstapi¢ albo powierzy¢ poprawienie lub dalsze wykonanie
dzieta innej osobie na koszt i niebezpieczenstwo przyjmujacego zaméwienie” (por. art.
636 § 1 k.c.). Skoro ustawodawca wigze okreslone w tym przepisie skutki prawne z oce-
ng jakosci wykonania dziela, to oczywistym jest, ze strony w umowie takiej moga, czy
nawet muszg, wprowadzi¢ tryb kontroli wykonania dzieta, w tym wypadku jest to takze
jego odbidr czesciowy i podstawa do zastosowania parametru pozwalajacego na ustale-
nie wysoko$ci wynagrodzenia. Rozwazane tu elementy analizowanego stosunku —w tym
kontekscie — nalezy uzna¢ za typowe elementy umowy o dzieto. Mozna tez doda¢, ze
zupekie spekulatywna jest niekiedy formutowana ocena, ze np. wystawianie oceny stu-
dentom $§wiadczy o blizej nieokreslonym ,,podporzadkowaniu stron”. Juz nawet w $wie-
tle doswiadczenia zyciowego jasne jest i nie wymaga dowodu, Ze istota oceny dokony-

wanej w procesie edukacyjnym jest... niezalezno$¢ oceniajagcego od podmiotu

15 Tak wprost K. Zagrobelny, [w:] E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz , Warszawa
2000, s. 1042
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zlecajacego dokonanie oceny. Wstepne uzgodnienie parametréw wystawiania takich
ocen nie zmienia tej sytuacji. Odmienna interpretacja zaprzecza logicznie dajacej si¢
ustali¢ funkcji tej czynnosci.

Wydaje sig, ze podstawowym bledem rozumowania, ktére mozna tu okresli¢ jako
»potoczne” jest przyjecie wadliwego zalozenia, ze bezposrednim celem zawieranych
w procesie edukacyjnym umoéw jest swoiste ,,wyedukowanie” studentéw, co postrzega-
ne jest w tej optyce jako niemozliwe, bo nauka jawi si¢ jako proces w istocie nieprzewi-
dywalny co do efektow jednostkowych. A skoro tak, to stosunek ten w swoim przedmio-
cie nie zawiera rezultatu. Jak to zostalo wyzej wykazane, zatozenie to ma charakter
spekulatywny 1, co ma decydujace znaczenie, sprzeczne jest co najmniej z uregulowa-
niem prawnym zawartym w art. 4 Prawa o szkolnictwie wyzszym. Nie odpowiada tez
w praktyce literalnemu brzmieniu klauzul umownych, ktore nie naktadaja na wykonaw-
c¢ dzieta obowigzku ,,wyedukowania” studentow lub stuchaczy.

Zamiar taki nie moze by¢ uzasadniony takze w Swietle obowigzujacego uregulowa-
nia prawnego. W efekcie wadliwosci przyjetego zatozenia takze pozostate wnioski sfor-
mutowane na tej podstawie sg wadliwe. W ujeciu erystyki mamy tu do czynienia z wa-
dliwosciag przestanki zasadniczej i podstawowej dla procesu wnioskowania. A analiza
podniesionych zarzutéw poprzez ich odniesienie do uregulowania prawnego umowy
o dzieto $wiadczy o ich bezpodstawnos$ci. Dotyczy to w kolejnosci:

1. ,,dowolnosci dziatania” wykonawcow umowy o dzieto. Nie powinno ulega¢ wat-
pliwosci na tle analizowanej tresci zawieranych umow, ze wyktad (takze inne formy
objete zamdwieniami w ramach ocenianych umow o dzieto), rozumiany jako utwor z sa-
mej definicji ustawowej musi by¢ przejawem indywidualnej tworczosci, a wigc w tym
zakresie umowy te wykonywane byty samodzielnie, bo inaczej nie mogty by¢, ta kate-
gorig dobra prawnego (por. art. 1 ust. 1 Prawa autorskiego). Trudno zaktadac¢, ze zamia-
rem uczelni jest wykonanie dziet stworzonych przez innych niz strony zawieranych
umow, skoro wykorzystanie ich w dziatalno$ci bez legalizacji stanowiloby naruszenie
praw podmiotowych chronionych Prawem autorskim (!). A rozumowanie przeciwne
prowadzi wtasnie do takiego wniosku: je§li zawarte umowy maja charakter li tylko zle-
cenia prowadzenia zaje¢ w oderwaniu od korzystania z utworu stanowiacego ich tres¢,
to na jakiej podstawie zamawiajacy moglby legalnie korzystac z przekazu stanowiacego
tres¢ wyktadu, skoro nie zamawia go jako rezultatu konkretnej umowy?;

2. okreslenia ,,ram czasowych i miejsca ich wykonywania”, co w istocie wyznacza

przede wszystkim mozliwos$¢ korzystania z zamowionego dzieta na okreslonym umow-

-64 -



Charakter prawny umoéw o realizacje $wiadczen edukacyjnych...

nie polu eksploatacji; ponadto istotne jest, ze przepis art. 627 k.c. ani zaden inny doty-
czacy wykonania umowy o dzieto nie uzaleznia takiej ,,negatywnej” kwalifikacji tej
umowy w powiazaniu z tg okoliczno$cig. Co wigcej, tres¢ art. 640 k.c. wprost zobowig-
zuje zamawiajacego do wspoétdziatania, a wiec m.in. udostgpnienia okre§lonych infor-
macji, ale takze miejsca realizacji (korzystania) z przedmiotu dzieta. Stad jesli sam fakt
okreslenia miejsca wykonania dzieta bedacego w dyspozycji zamawiajacego ma prze-
czy¢ zawarciu umowy o dzieto, to jest oczywistym, ze przyjete powyzej zalozenie jest
sprzeczne z przepisem regulujgcym wilasnie umowge o dzielo. Nie podlega tez ocenie, ze
termin realizacji dzieta moze by¢ (raczej musi by¢) elementem umowy o dzieto, jego
brak stawia bowiem mozliwo$¢ ,,0siggniecia rezultatu” stanowigcego przedmiot umowy
o dzieto pod znakiem zapytania;

3. ,.charakteru wynagrodzenia”, ktéry ma §wiadczy¢ o ,,regularno$ci”, ,,powtarzal-
nosci wykonywanych czynnosci, ktore nie zmierzaty do wytworzenia zadnego konkret-
nego dzieta materialnego lub niematerialnego rezultatu” — jak wykazano — parametrycz-
ny, tu ,,godzinowy” sposob okreslenia wynagrodzenia jest jednym z powszechnie
stosowanych, skoro komentator przepiséw kodeksowych okreslajacych sposob oznacze-
nia wynagrodzenia w umowie o dzieto postuguje sie nim jako przyktadem ilustrujacym
ten typ wynagrodzenia. Ponadto sformutowany tu wniosek wykazuje brak wewnetrzne;j
logiki — czym w takim razie sg te ,,powtarzane regularnie czynno$ci” i czemu majg stu-
zy¢, jesli oderwiemy je od rezultatu, jakim jest powstanie dzieta w postaci wyktadu,
ktory ponad wszelka watpliwo$¢ pojmowany byl przez strony umowy o dzieto jako
utwor, a wiec przedmiot niematerialny? Jak uczelnia moze zrealizowac zadania z art. 4
Prawa o szkolnictwie wyzszym, jesli nie zapewnita sobie uprzednio nabycia od autorow
mozliwosci korzystania z takich utworé6w? Odmienna ocena pomija istotg przedmiotow

niematerialnych, jakimi sg dzieta objete uregulowaniem Prawa autorskiego.

6. Wnioski koncowe

Przechodzac do ogolnej konkluzji, nalezy stwierdzi¢ na podstawie prowadzonej tu
analizy, iz prezentowane powyzej i spotykane niekiedy w praktyce obrotu rozumowanie,
zmierzajace do uznania analizowanych uméw za umowy zlecenia ($cislej umowy, kto-
rych dotyczy art. 750 k.c.), jest w kategoriach prawnych wadliwe. Jak oceniam, wynika
to zasadniczo:
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1. z blednego, sprzecznego z trescig omawianych tu umow oraz uregulowaniem
Prawa o szkolnictwie wyzszym zatozenia, ze strony zawieranych umow zmierzaja, za-
wierajac te umowy, do realizacji celu okreslonego jako ,,wyedukowanie studentow”,
pojmowanego jako weryfikowalny rezultat. W istocie celem tych umoéw jest stworzenie
mozliwosci studiujgcym nabycia wiedzy;

2. z nieuzasadnionego niczym pomini¢cia tzw. ,,warstwy pozatekstowej” zawar-
tych umoéw, czyli nieuwzglednienia faktu, iz zgodnie z art. 56 k.c. czynnos¢ prawna
wywoluje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz rowniez te, ktore wynikaja z ustawy,
zasad wspotzycia spotecznego i z ustalonych zwyczajow. Efektem jest catkowite pomi-
nigcie lub powierzchowne odniesienie si¢ do majacego na tej podstawie zastosowanie
uregulowania Prawa o szkolnictwie wyzszym (zwtaszcza art. 4 tej ustawy), a takze prze-
pisow Prawa autorskiego w takim zakresie, w jakim okresla on przedmiot zawieranych
umoéw jako utwor (zwlaszeza art. 1, 17, 50). Istotne jest zwlaszcza, ze utworem nie jest
»proces tworczy”, ale jej wyodrebniony rezultat — okre§lony przez ustawodawce jako
,,Utwor”’; kwestia ta jest poza oceng w §wietle jednoznacznego okreslenia utworu zawar-
tego w art. 1 Prawa autorskiego w zestawieniu z art. 16 zawierajgcym katalog dobr oso-
bistych.

3. z nieuwzglednienia zasad wyktadni o§wiadczen woli wynikajacych z art. 65 k.c.,
ktore stanowig ustawowa, a wiec prawng podstawe analizy ocenianych umow; w istocie
prowadzi to niejednokrotnie do ograniczenia analizy ocenianych stosunkow - do dowol-
nie wybranych przepisow oraz takiej ich interpretacji, ktora zdaje si¢ by¢ bardziej zgodna
z przyjetymi arbitralnie zatozeniami, a nie z obowigzujacym uregulowaniem prawnym.
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Summary

Legal characteristics of contracts to provide educational services
— selected structural and practical issues

This study is concerned with the issue of legal qualification of agreements com-
monly concluded as an element of educational process at the institutions of higher learn-
ing, i.e. the contracts to provide tuition by teachers from outside the academic staff of
a given university. The key issue consists in determining whether the contracts in ques-
tion posses the features of a mandatory agreement in view of the provisions of the Law
of 13 October 1998 on the Social Insurance System, the Law of 23 January 2003 on the
General Insurance in the National Health Fund and the Law of 27 August 2004 on Health
Care Benefits Financed from Public Funds or should they be qualified as a contract to
perform a specified task. Appropriate qualification may generate different legal conse-
quences, especially in terms of obligations resulting from the quoted legal acts concern-
ing responsibilities binding the parties to the contract in question, i.e. contributions to the
pension scheme, disability benefit fund, health care insurance and the Labour Fund.

The analysis conducted by the author in this study leads to the conclusion that
typical agreements to provide tuition should be qualified as contracts to perform a spec-
ified task (art. 627 of the Civil Code), which primarily results from the character of ob-
jects of such contracts, i.e. tasks as specified by the provisions of the Law of 4 February
1994 on Copyright and Related Rights — which is either a lecture or another type of tui-
tion, as well as from the compliance of the agreement’s provisions with the elements of
the statutory definition of this type of contract.

The author also comments the frequently raised arguments that the discussed con-
tracts should be qualified as a mandatory agreement (more precisely, as contracts deter-
mined by art. 750 of the Civil Code); the careful analysis proves that such legal qualifica-

tion 1S erroneous.
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Bartosz Ziemblicki
Uniwersytet Wroctawski

Zblizanie ustawodawstw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie
prawa prywatnego

1. Uwagi ogélne o kompetencjach prawodawczych Unii
Europejskiej

W prawie Unii Europejskiej rozréznienia wymagaja dwa pojecia: ,,akt ustawodaw-
czy” oraz ,,procedura badz funkcja prawodawcza”. Pojecia bliskoznaczne, jakimi sg
okreslenia ,,ustawodawcze” i1 ,,prawodawcze”, pojawiajg si¢ zatem w Traktacie o Unii
Europejskiej w dwoch réznych kontekstach. ,,Prawodawcze” sa funkcje i procedury.
Funkcje prawodawczg petni Parlament Europejski' i Rada?, ktora dodatkowo podejmuje
dziatania o charakterze nieprawodawczym?, nie pelni jej za$§ Rada Europejska.* ,,Usta-
wodawcze” sg natomiast akty. Takie uregulowania znalazly si¢ w art. 12 lit. a, art. 17 ust.
8, art. 17 ust. 2, art. 24 ust. 1, art. 31 ust. 1 oraz art. 48 ust. 1. W dalszej czesci artykutu
kompetencje prawodawcze Unii Europejskiej rozumiane beda szeroko, a wigc jako obej-
mujace wszelkie formy stanowienia prawa przez Uni¢ Europejska, a nie jedynie aktow
ustawodawczych.

Kompetencje prawodawcze Unii Europejskiej sa zagadnieniem skomplikowanym.
W kazdym przypadku skorzystania z nich nalezy po pierwsze okresli¢ ich zakres, po

drugie procedurg stanowienia prawa i po trzecie wlasciwy do tego instrument.

Na podstawie art. 14 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska (dalej TUE), Dziennik
Urzedowy C 83 z 30 marca 2010, z uwzglednieniem poprawek jezykowych naniesionych na
podstawie: Legislative Acts and other Instruments: Procés—Verbal of Rectification, Council of
the European Union, Brussels, 30 October 2009 SN 2192/09

2 TUE, art. 16 ust. 1.
3 TUE, art. 16 ust. 8.
4 TUE, art. 15 ust. 1.
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a) zakres regulacji

Odnosnie do zakresu kompetencji prawodawczych, to zgodnie z Traktatem o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej’® (dalej TFUE) wyrozniamy trzy rodzaje takich kompeten-
cji Unii: wylaczne, dzielone oraz pozostale (wspieranie, koordynacja, uzupehianie).
Unia ma kompetencje wytaczne do stanowienia prawa mi¢dzy innymi w takich dziedzi-
nach jak unia celna, ustanawianie regutl konkurencji niezbgdnych do funkcjonowania
rynku wewngtrznego, polityka pienigzna w odniesieniu do panstw cztonkowskich, kto-
rych walutg jest euro, zachowanie morskich zasobéw biologicznych w ramach wspdlnej
polityki rybotowstwa, wspdlna polityka handlowa oraz zawieranie umoéw migdzynaro-
dowych, jezeli ich zawarcie zostato przewidziane w akcie prawodawczym Unii lub jest
niezbedne do umozliwienia Unii wykonywania jej wewnetrznych kompetencji lub w za-
kresie, w jakim ich zawarcie moze wptywac na wspdlne zasady lub zmienia¢ ich zakres®.
Kompetencje dzielone dotyczag przyktadowo takich dziedzin jak rynek wewngtrzny,
transport czy ochrona konsumentow’. Ponadto Unia wspiera, koordynuje badz uzupetnia
dzialania prawodawcze panstw cztonkowskich migdzy innymi w nastgpujacych obsza-
rach: ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego, przemyst, kultura®. Juz na pierwszy rzut oka
widaé, ze w dziedzinie prawa prywatnego moga pojawic si¢ rozne zakresy kompetencji
prawodawczych Unii, zaleznie od konkretnego przedmiotu regulacji.

b) procedura

Zwykta procedura prawodawcza polega na przyjeciu rozporzadzenia, dyrektywy
lub decyzji wspolnie przez Parlament Europejski i Radg¢ na wniosek Komisji’. Procedu-
r¢ t¢ okresla artykut 294 TFUE. W szczegdlnych przypadkach przewidzianych w Trak-
tatach stosowana jest takze specjalna procedura prawodawcza.

W ramach tej pierwszej Komisja przedstawia projekt Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie. Najpierw Parlament Europejski uchwala stanowisko i przekazuje je Radzie.
Jezeli Rada zatwierdzi stanowisko Parlamentu Europejskiego, projektowany akt zostaje

> D.Urz. C 83 z 30 marca 2010.
6 Art. 3 TFUE.

7 Art. 4 TFUE.

8 Art. 6 TFUE.

®  Art. 289 TFUE.
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przyjety. Jesli Rada ma odmienne stanowisko, Parlament moze je zatwierdzi¢ w drugim
czytaniu. Jesli jednak naniesie poprawki, Rada ma trzy miesigce, by je przyjaé. Jesli ich
nie przyjmie, zwoluje si¢ komitet pojednawczy, ktéry ma 6 tygodni na znalezienie kom-
promisu. Przyjety przez komitet projekt poddaje si¢ nastgpnie pod glosowanie w PE
i Radzie'.

c¢) instrument

Jezeli Traktaty nie przewiduja rodzaju przyjmowanego aktu prawodawczego, in-
stytucje dokonujg wyboru, jakiego rodzaju akt ma w danym przypadku zosta¢ przyjety,
W poszanowaniu obowigzujacych procedur oraz zasady proporcjonalnosci''. Rozporza-
dzenie ma zasigg ogolny. Wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Dyrektywa wigze kazde panstwo cztonkowskie, do ktorego
jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiaggnigty, pozostawia jednak
organom krajowym swobod¢ wyboru formy i srodkow. Decyzja wigze w catosci. Decy-
zja, ktora wskazuje adresatow, wigze tylko tych adresatow'?.

Akt prawodawczy moze przekazywa¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow
o charakterze nieprawodawczym o zasi¢gu ogdlnym, ktore uzupelniajg lub zmieniajg
niektdre, inne niz istotne, elementy aktu prawodawczego'>. W takim przypadku akty
prawodawcze wyraznie okreslajg cele, tres¢, zakres oraz czas obowigzywania przekaza-
nych uprawnien. W kazdym przypadku panstwa cztonkowskie przyjmuja wszelkie $rod-
ki prawa krajowego niezbedne do wprowadzenia w Zycie prawnie wigzacych aktow
Unii. '

d) zasada pomocniczosci

Zgodnie z zasadg subsydiarnosci (pomocniczosci), uregulowanej w art. 5 ust. 3 TUE,

w dziedzinach, ktore nie naleza do jej kompetencji wylacznej, Unia podejmuje dziatania

tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie moga
by¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi

10 Art. 294 TFUE.
1 Art. 296 TFUE.
12 Art. 288 TFUE.
13 Art. 290 TFUE.
14 Art. 291 TFUE.
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na rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na
poziomie Unii.

Przy sprawdzaniu, czy powyzsze wymogi zostaly spetnione, nalezy stosowac po-
nizsze wskazowki: 1. czy rozwazana kwestia ma aspekty transgraniczne, ktore nie moga
by¢ uregulowane satysfakcjonujgco przez dziatania panstw cztonkowskich; 2. czy dzia-
fania podejmowane przez same panstwa cztonkowskie lub brak dziatania Unii bytyby
sprzeczne z wymogami Traktatu (takimi jak konieczno$¢ korekty znieksztatcen konku-
rencji lub unikania ukrytych ograniczen w handlu, wzmocnienie spdjnosci gospodarcze;j
i spotecznej) lub w przeciwnym razie znacznemu pogorszeniu ulegng interesy panstw
cztonkowskich; 3. czy dziatania na poziomie Unii przyniostyby wyrazne korzysci, ze
wzgledu na skalg lub skutki w poréwnaniu z dzialaniem na poziomie panstw cztonkow-
skich®.

Dalszym ograniczeniem jest zasada proporcjonalno$ci, rowniez zawarta w art. 5
ust. 4 TUE, zgodnie z ktérg dziatanie Unii nie moze ponadto wykracza¢ poza to, co jest
konieczne do osiggni¢cia celéw niniejszego Traktatu.

2. Kompetencje do stanowienia prawa prywatnego przez
Unie Europejska dawniej i obecnie

Zblizanie ustawodawstw panstw czlonkowskich w zakresie prawa prywatnego nie
stanowito nigdy samoistnego celu Unii Europejskiej. Istniaty jednak inne zadania Unii,
wymienione w art. 3 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska!'® (dalej
TWE), a wczesniej art. 3 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodar-
czg'” (dalej TEWG), ktore wymagaty takiego zblizania, przez co przyznawaty Unii po-
srednio kompetencje prawodawcze w tym zakresie. [stotne znaczenie miaty regulacje
zawarte pod litera ¢) o rynku wewnetrznym, charakteryzujacym sie zniesieniem migdzy
panstwami cztonkowskimi przeszkod w swobodnym przeptywie towardéw, osob, ustug
i kapitalu; litera g) o systemie zapewniajacym niezaktécong konkurencje na rynku we-

wnetrznym; oraz literg t) o przyczynianiu si¢ do wzmocnienia ochrony konsumentow.

15 Pkt 5 Protokolu w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, stanowiace-
go zalacznik do Traktatu amsterdamskiego.

16 D Urz. C 325 z 24 grudnia 2002 r.
17 Podpisany w Rzymie 25 marca 1957, wszedt w zycie 1 stycznia 1958.
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Najwicksze znaczenie miala jednak litera h), czyli zblizanie ustawodawstw krajowych
w stopniu koniecznym do funkcjonowania wspolnego rynku. Po wejsciu w zycie Trak-
tatu z Lizbony art. 3 trafit do Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska, gdzie zostat
skrocony i1 uproszczony.

Juz w traktacie rzymskim, ustanawiajagcym Europejska Wspolnote Gospodarcza,
mozna bylo znalez¢ pewne podstawy umocowania Wspdlnoty do stanowienia prawa
prywatnego. Jej zadaniem bylo bowiem, przez ustanowienie wspodlnego rynku i stopnio-
we zblizanie polityk gospodarczych panstw cztonkowskich, popieranie w catej Wspdl-
nocie harmonijnego rozwoju dziatalnosci gospodarczej, statego i zréwnowazonego
wzrostu, zwigkszonej stabilno$ci, przyspieszonego podwyzszania poziomu zycia oraz
Scislejszych zwigzkow migdzy panstwami cztonkowskimi'®. W celu realizacji tych za-
dan dziatalno$¢ Wspolnoty obejmowata migdzy innymi zblizanie ustawodawstw krajo-
wych w stopniu koniecznym do funkcjonowania wspdlnego rynku'®. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze powyzsze uprawnienie Wspolnoty nie stanowito samoistnego umocowania
do stanowienia prawa prywatnego. Mogto by¢ ono zastosowane jedynie w potaczeniu ze
szczegdlnym przepisem traktatu rzymskiego.? Zblizanie ustawodawstw krajowych jako
jedno z nielicznych zadan Wspolnoty nie zostato powigzane z zadng z poszczegolnych
polityk Wspolnoty.?!

Zblizaniu ustawodawstw poswiecony zostat rozdziat 3 tytutu I (Wspolne zasady)
czesci trzeciej (Polityka Wspolnoty) TEWG, sktadajacy si¢ z trzech artykutow. Pierwszy
z nich (art. 100) regulowal kwesti¢ zblizania ustawodawstw sensu stricto. Przesadzit
bowiem, ze Rada, stanowigc jednomy$lnie na wniosek Komisji, uchwala¢ mogta dyrek-
tywy w celu zblizenia przepisoéw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich, ktore maja bezposredni wplyw na ustanowienie lub funkcjono-
wanie wspolnego rynku. W sprawie dyrektyw, ktérych wykonanie pociagatoby za soba
zmiang przepisoOw prawnych w jednym lub wiecej panstw cztonkowskich, nalezato za-
siegna¢ opinii Zgromadzenia i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Art. 101 z kolei

18 Art. 2 TEWG.
19 Art. 3 lit. h TEWG.

A. Catus, Umocowanie do zblizania prawa prywatnego panstw cztonkowskich w prawie Unii
Europejskiej, [w:] M. Pazdan, W. Popiolka, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunara, Europeizacja pra-
wa prywatnego, Warszawa 2008, s. 133.

A. Catus, op.cit., przypis 5.
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dawat Komisji uprawnienie do podejmowania konsultacji z panstwami cztonkowskimi
w przypadku naruszenia warunkow konkurencji we wspolnym rynku przez zréznicowa-
nie przepisow prawa tychze panstw. Dyrektywa byta tu Srodkiem subsydiarnym, stoso-
wanym w razie niepowodzenia konsultacji. Wreszcie art. 102 zezwalal Komisji na dzia-
lanie prewencyjne w przypadku istnienia obawy, ze planowane zmiany w ustawodawstwie
panstwa cztonkowskiego moga zaktoci¢ dziatanie wspolnego rynku.

Niezaleznie od wskazanych uregulowan ogolnych szczegotowe przepisy TEWG
rowniez posiadaty pewien potencjat do zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich.
Przyktadowo art. 57 ust. 2 stanowil, ze Rada, dziatajac na wniosek Komisji i po konsul-
tacji ze Zgromadzeniem, miata uchwala¢ dyrektywy zmierzajace do koordynacji przepi-
sow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotycza-
cych podejmowania i wykonywania dziatalno$ci prowadzonej na wlasny rachunek.
Z kolei art. 54 ust. 1 upowazniat Rade, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji oraz
po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Zgromadzeniem, do uchwale-
nia ogolnego programu dotyczacego znoszenia istniejgcych na terenie Wspolnoty ogra-
niczen swobody przedsigbiorczosci. Zgodnie z ustgpem 2 Rada mogta uchwala¢ dyrek-
tywy w celu wprowadzenia tego programu w zycie.

Wraz z wejsciem w zycie Jednolitego aktu europejskiego? do rozdziatu 3 dodano
rozbudowany art. 100a, ktory na zasadzie odstgpstwa od artykutu 100 zezwalat Radzie
stanowigcej wickszoscig kwalifikowang na wniosek Komisji we wspotpracy z Parla-
mentem Europejskim i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwa-
la¢ $rodki w celu zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich, ktére maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego. Powyzsza regulacja zostala wprowadzona w zwigzku z wejéciem w zyciem
art. 8a, ktory stanowit o wprowadzeniu rynku wewngtrznego do konca 1992 roku, pod-
czas gdy art. 100 odnosit si¢ do rynku wspolnego i to bez okreslonej daty jego wprowa-
dzenia.

Wraz z nowelizacjami Traktatow zmieniala si¢ numeracja omawianych artykutow,
ale takze ich kolejnos¢. Art. 100 TEWG stat sie art. 94 TWE, a obecnie art. 115 TFUE.
Z kolei art. 100a TEWG, stanowil art. 95 TWE, a teraz jest art. 114 TFUE. Jak zatem
widaé, po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony dawny art. 100a zostat umieszczony przed

dawnym art. 100. Ponadto znikne¢to z niego sformutowanie ,,na zasadzie odstepstwa od

22 D.Urz. L 169 z 29 lipca 1987 r.
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artykutu 100, ktore z kolei pojawito si¢ wlasnie w dawnym art. 100. Oznacza to, ze
dawny art. 100a stanowi obecnie podstawowg forme regulacji, zas dawny art. 100 wyja-
tek od niej, a nie jak uprzednio odwrotnie. Poniewaz przepisy te dotycza ustanowienia
wspolnego/wewnetrznego rynku, niewatpliwie sg to kompetencje dzielone pomigdzy
Unig a panstwa cztonkowskie.

Przechodzac do omawiania innych istotnych regulacji, dotyczacych kompetencji
Unii Europejskiej do stanowienia prawa prywatnego, nalezy odnotowac, ze wraz z wej-
sciem w zycie Traktatu amsterdamskiego® Unia Europejska w ramach trzeciego filara
otrzymata kompetencje zwigzane ze stanowieniem europejskiego prawa prywatnego
procesowego. Art. 61 TWE stanowil, ze w celu stopniowego ustanowienia przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Rada moze przyjmowac srodki w dziedzi-
nie wspolpracy sadowej w sprawach cywilnych przewidziane w artykule 65. Art. 65
z kolei zezwalat na przyjmowanie srodkéw wspoltpracy sadowej w sprawach cywilnych,
niezbednych do zapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego, maja-
cych skutki transgraniczne, ktore zmierzaja miedzy innymi do poprawy i uproszczenia
dostarczania akt sgdowych i pozasgdowych, wspotpracy w dziedzinie gromadzenia do-
wodow, uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych oraz
usuwania przeszkod w nalezytym biegu procedur cywilnych, wspierajac w razie potrze-
by zgodnos$¢ norm procedury cywilnej majacych zastosowanie w panstwach cztonkow-
skich. Procedura stanowienia $rodkow okreslonych w art. 65 uregulowana zostata
w art. 67. Art. 65 TWE to obecnie art. 81 TFUE.

Z kolei wraz z wej$ciem w zycie traktatu z Maastricht wprowadzone zostaty dwie
regulacje, odnoszace si¢ wprost do ochrony konsumentow. Pierwsza byto dodanie ochro-
ny konsumentéw do celéw wspolnoty?*. Druga to tytut XI Ochrona konsumentow, skta-
dajacy si¢ z jednego tylko artykutu (129a). Wraz z wej$ciem w zycie Traktat amsterdam-
skiego stal si¢ art. 153 (a Ochrona konsumentow tytutem XIV), za$ po Lizbonie art. 169
(tytutem XV). Art. 129a ust. 2 w zwigzku z ust. 1 stanowil, ze Rada, stanowigc zgodnie
z procedurg okreslong w artykule 189b i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spo-
tecznym, podejmuje dziatanie szczegdlne, wspierajace i uzupetniajace polityke realizo-
wang przez panstwa cztonkowskie w celu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i interesow

ekonomicznych konsumentéw oraz zapewnienia im odpowiedniej informacji. Art. 153

23 D.Urz. C 340 z 10 listopada 1997 r.
24 Art. 3 ust. 1 1i. t TWE.
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195 sg dla siebie konkurencyjne. Jak wykaze dalsza analiza, zasadniczo ochrona konsu-
menta odbywata si¢ na podstawie art. 95, ale w sytuacji, gdy nie ma ona bezposredniego
zwigzku z rynkiem wewnetrznym, stosowac nalezy art. 153.

Nieco mniej restrykcyjne postanowienia dotyczace zblizania ustawodawstw krajo-
wych, ale na ptaszczyznie mi¢dzynarodowej, znalazty si¢ w art. 220 TEWG, bowiem nie
daja one Wspdlnocie zadnych uprawnien i dotycza raczej koordynacji i uznawalnosci
niz yjednolicania przepisoOw. Zgodnie z tym artykutem panstwa cztonkowskie w miare
potrzeby podejmuja miedzy soba rokowania w celu zapewnienia obywatelom innych
panstw Wspolnoty takiej samej ochrony jak wlasnym, zniesienia podwojnego opodatko-
wania, wzajemnego uznania spotek oraz uproszczenia formalno$ci dotyczacych wza-
jemnego uznawania i wykonywania orzeczen sadowych i arbitrazowych. Przepisy po-
wyzsze znalazty si¢ w art. 293 TWE, za$ po Lizbonie artykut ten zniknat z Traktatow.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze art. 65 lit. a tiret 3 1 art. 293 tiret 4 maja
zbiezny zakres przedmiotowy. Jednak pierwszy z nich obejmuje wprawdzie orzeczenia
sadowe 1 pozasadowe, ale tylko cywilne i handlowe. Drugi natomiast obejmuje tylko
orzeczenia sagdowe, ale nie tylko cywilne i handlowe. W zakresie, w jakim si¢ pokrywa-
ja, zaden nie ogranicza stosowania drugiego. Rowniez art. 65 lit b i art. 293 tiret 3 pokry-
wajg sie®.

Z kolei art. 235 TEWG przyznawat bardzo ogélnikowo uprawnienia Wspdlnocie
do podejmowania wilasciwych dziatan, jezeli dziatanie takie okaze si¢ niezbedne do
osiggnigcia, w ramach funkcjonowania wspolnego rynku, jednego z celow Wspolnoty,
a niniejszy Traktat nie przewidzial kompetencji do dziatania wymaganego w tym celu.
Kompetencja ta dotyczyla Rady, stanowiacej jednomysinie na wniosek Komisji i po
konsultacji ze Zgromadzeniem. Od wejscia w zycie traktatu z Maastricht przepis powyz-

szy miat nr 308, za$ obecnie ma nr 352.

25 K. Weitz, [w:] A. Wrobel (red.), Komentarz... op.cit., s. 222.
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3. Dotychczasowa praktyka stanowienia prawa prywatnego
przez Unie Europejska

Wedhug prof. Catusa dotychczasowy dorobek prywatnoprawny Unii Europejskiej
opiera si¢ na jednej z trzech podstaw prawnych: I. umocowaniach ogolnych (art. 100,
100a TEWG, 94, 95 TWE, 115, 114 TFUE), 1L art. 235 TEWG, 308 TWE, 352 TFUE
i II1. art. 65 TWE, 81 TFUE?*. Jak wykaze dalsza analiza, podstawy te wykorzystywane
byty zaleznie od przedmiotu regulacji. Niemniej podziat ten nalezy rozszerzy¢ o co naj-
mniej jeszcze jedng podstawe prawna.

Art. 100 stanowit podstawe dla uchwalenia w potowie lat 80. XX wieku trzech
dyrektyw chronigcych konsumentéw: dyrektywy w sprawie reklamy wprowadzajacej
w blad z 1984 r., dyrektywy o odpowiedzialnosci za wadliwy produkt z 1985 r. i dyrek-
tywy dotyczacej sprzedazy poza lokalem przedsigbiorstwa z 1985 r.*” Z kolei za podsta-
we uchwalenia dyrektywy o przedstawicielach handlowych z 1986 r. postuzyt art. 57
ust. 2, dotyczacy utatwienia podejmowania i wykonywania dziatalnosci prowadzonej na
wiasny rachunek oraz art. 100%.

Po wejsciu w zycie Jednolitego aktu europejskiego i art. 100a przepis ten wypart
catkowicie art. 100 jako podstawe dla stanowienia europejskiego prawa prywatnego.
Przez cate lata 90. Unia Europejska wprowadzita sporo aktow prawnych na tej nowej
podstawie. Naleza do nich dyrektywa w sprawie podrozy, wakacji i wycieczek z 1990 1.7,
dyrektywa w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich z 1993 r.*°,

A. Calus, op.cit., s. 139.

27 Dyrektywa 84/450/EWG z dnia 10 wrzesnia 1984 r. w sprawie zblizenia przepisow ustawo-

wych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich dotyczacych reklamy
wprowadzajacej w blad; Dyrektywa 85/374/EWG z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich doty-
czacych odpowiedzialnosci za produkty wadliwe; Dyrektywa 85/577/EWG z dnia 20 grud-
nia 1985 r. w sprawie ochrony konsumentow w odniesieniu do uméw zawartych poza lokalem
przedsicbiorstwa.

28 Dyrektywa 86/653/EWG z dnia 18 grudnia 1986 r. w sprawie koordynacji ustawodawstw

Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do przedstawicieli handlowych dziatajacych na wia-
sny rachunek.

29 Dyrektywa 90/314/EWG z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorganizowanych podrozy,

wakacji i wycieczek.

30 Dyrektywa 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umo-

wach konsumenckich.
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dyrektywa o timesharingu z 1994 r3!, zastgpiona dyrektywa z 2009 r.32, dyrektywa
z 1995 r. zmieniajaca dyrektywy dotyczace podawania cen z 1979 i 1988 r.*3, dyrektywa
w sprawie umow zawieranych na odlegtosé¢ z 1997 1.4, czy dyrektywa z 1997 r.3° zmie-
niajgca dyrektywe o reklamie wprowadzajacej w btad z 1984 r., ktora to dyrektywa
oparta byla jeszcze na art. 100 TEWG.

W roku 1998 pojawito si¢ odstepstwo od zasady powolywania art. 95 TWE jako
podstawy, zreszta prawie zawsze samodzielnej, dla stanowienia prawa prywatnego.
Wiasnie o ten przypadek rozszerzy¢ nalezy katalog prof. Catusa. Chodzi mianowicie
o dyrektywe w sprawie podawania cen produktow, ktora uchylita przytaczane juz wcze-
$niej dyrektywy z 1979 i 1988 r.3¢ Za jego podstawe postuzyt wprowadzony traktatem
z Maastricht art. 129a dotyczacy ochrony konsumentow (art. 153 od wej$cia w zycie
Traktatu amsterdamskiego, a obecnie art. 169). Dyrektywa powyzsza pozostata jedynym
wyjatkiem. Kolejne akty prawne wydawane byty bowiem znéw na podstawie art. 95:
dyrektywa w sprawie szkodliwych dla konsumentéw praktyk z 1998 r.*7, dyrektywa
w sprawie sprzedazy towaréw konsumpcyjnych z 19998, dyrektywa w sprawie wadli-

31 Dyrektywa 94/47/WE z dnia 26 pazdziernika 1994 r. w sprawie ochrony nabywcéw w odnie-

sieniu do niektorych aspektow umoéw odnoszacych si¢ do nabywania praw do korzystania
z nieruchomosci w oznaczonym czasie.

32 Dyrektywa 2008/122/WE z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie ochrony konsumentéw w od-

niesieniu do niektorych aspektow umow timeshare, umow o dlugoterminowe produkty waka-
cyjne, umoéw odsprzedazy oraz wymiany.

33 Dyrektywa 95/58/WE z dnia 29 listopada 1995 zmieniajaca dyrektywe 79/581/EWG
7 19.06.1979 r. dotyczaca ochrony konsumenta w zakresie podawania cen srodkéw spozyw-
czych oraz dyrektywe 88/314/EWG z 7.06.1988 dotyczaca ochrony konsumenta w zakresie
podawania cen produktow nie bedacych zywnoscia.

34 Dyrektywa 97/7/WE z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony konsumentéw w przypadku

umow zawieranych na odlegtosc.

35 Dyrektywa 97/55/WE z dnia 6 pazdziernika 1997 r. zmieniajaca dyrektywe 84/450/EWG
dotyczacg reklamy wprowadzajacej w blad w celu wlaczenia do niej reklamy poréwnaw-
czej.

36 Dyrektywa 98/6/WE z dnia 16 lutego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawa-

nie cen produktéw oferowanych konsumentom.

37 Dyrektywa 98/27/WE z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie nakazéw zaprzestania szkodliwych

praktyk w celu ochrony intereséw konsumentow.

38 Dyrektywa 1999/44/WE z dnia 25 maja 1999 w sprawie niektorych aspektow sprzedazy to-

warow konsumpcyjnych oraz zwigzanych z tym gwarancji.
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wych produktow z 1999 r.* i dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych
z 2005 r.** W miedzyczasie zostaly wydane dyrektywy ktore, podobnie jak dyrektywa
o przedstawicielach handlowych z 1986 r., opieraty si¢ na art. 47 ust. 2 (wczesniej 57
TEWG, a obecnie art. 53 TFUE), art. 95, ale takze art. 55 (obecnie 62 TFUE). Art. 47
zostal przytoczony wyzej, natomiast art. 55 przesadza o analogicznym stosowaniu
art. 47, dotyczacego zasadniczo swobody przedsigbiorczosci, takze swobody przeptywu
ustug. Te dyrektywy oparte na tacznej podstawie art. 47, 55 195, to dyrektywa w sprawie
harmonizacji prawa autorskiego z 2001 r.*!, dyrektywa dotyczaca sprzedazy ustug finan-
sowych na odlegtos¢ z 2002 r.*? oraz o dyrektywa w sprawie reklamy i sponsorowania
wyrobow tytoniowych z 2003 .3, ktoérg uchwalono w miejsce wczesniejszej, uchylonej
przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

Zdaniem Catusa ustawodawstwo Unii oparte na art. 94 i1 95 TWE charakteryzuje
znaczna niespojnos¢ oraz niekonsekwencja terminologiczna. Sama za$ zmiana podsta-
wy prawnej w przypadku wielu dyrektyw z art. 94 na 95 tylko poglebita ten proces po-
przez traktowanie nowszej regulacji jako wyjatku od starej oraz wprowadzenie mozli-
wosci zblizania prawa przy pomocy rozporzadzen*. Przyktadem niespdjnosci jest
dyrektywa 98/6/WE w sprawie cen. Zarzuca si¢ jej, Ze nie spelnia roli harmonizacyjne;j,

poniewaz srodki przyjete na jej podstawie nie stanowig przeszkody dla panstwa czton-

3% Dyrektywa 1999/34/WE z dnia 10 maja 1999 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 85/374/EWG
sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czton-
kowskich dotyczacych odpowiedzialnosci za produkty wadliwe.

40 Dyrektywa 2005/29/WE z dnia 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych

stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentow na rynku wewnetrznym oraz zmie-
niajagca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE 1 2002/65/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europej-
skiego i Rady.

41 Dyrektywa nr 2001/29/WE z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspek-

tow prawa autorskiego i praw pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym.

42 Dyrektywa 2002/65/WE z dnia 23 wrzeénia 2002 r. dotyczaca sprzedazy konsumentom ustug

finansowych na odlegto$¢ oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 90/619/EWG oraz dyrektywy
97/7/WE i 98/27/WE.

Dyrektywa 2003/33/WE z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich, odnoszacych si¢ do reklamy
i sponsorowania wyrobow tytoniowych.

44 A. Catus, op. cit., s. 140-141.

43
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kowskiego w utrzymaniu lub ustanawianiu bardziej rygorystycznych §rodkéw ochron-
nych®.

Porownujac oba artykuly (94 1 95 TWE, a obecnie 115 i 114 TFUE), nalezy wska-
zaé, ze obydwa przewiduja dla wspolnotowego prawodawcy kompetencje okreslone
funkcjonalnie, a nie przedmiotowo. Art. 95 to lex specialis w stosunku do art. 94 TWE.
Zmiana kolejnosci po Traktacie z Lizbony nie wptywa na t¢ zalezno$¢*. Art. 94 zezwala
wylacznie na stanowienie dyrektyw, podczas gdy art. 95 moéwi o ,,wlasciwych $rod-
kach”. W gr¢ wchodza zatem takze rozporzadzenia i decyzje. Jednakze okre$lenie ,,zbli-
zanie ustawodawstw” wydaje si¢ przesadzaé, ze stosowane powinny by¢ dyrektywy,
a nie rozporzadzenia. Chodzi bowiem o harmonizacj¢, cho¢ bez blizszego okreslenia jej
intensywnosci. W dotychczasowym prawodawstwie znalez¢ mozna jednak liczne przy-
ktady decyzji, wydanych na podstawie art. 95, cho¢ nie dotyczacych prawa prywatnego.
Za przyktad postuzy¢ moze decyzja Komisji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie przepi-
sow krajowych zgloszonych przez Krélestwo Szwecji na podstawie art. 95 ust. 4 Trak-
tatu WE, dotyczgcych maksymalnej dopuszczalnej zawartosci kadmu w nawozach?’
oraz Decyzja Komisji w sprawie projektu przepisow krajowych zgloszonych przez Kro-
lestwo Niderlandéw, okreslajacych wartosci dopuszczalne emisji pytu przez pojazdy
z silnikami wysokoprgznymi*®. Ponadto, wbrew literalnemu brzmieniu przepisow, art. 94
195 odnoszg si¢ do wszystkich przepiséw krajowych, w tym konstytucyjnych®.

Jest oczywiste, ze oba przepisy (art. 94 1 95) mogly znalez¢ zastosowanie tylko
wtedy, gdy bylo to ,,niezbedne” dla ustanowienia odpowiednio rynku wspolnego lub
rynku wewnetrznego®’. Ale roznica jest taka, ze art. 94 przewidywat dodatkowo wymog
,bezposredniego wptywu”, ktdrego nie zawierat art. 95. Ponadto art. 95 ust. 3 wprost
wymieniat niektore dziedziny prawa krajowego, dla ktérych harmonizacja moze stano-
wi¢ podstawe. Sa to: ochrona zdrowia, bezpieczenstwo, ochrona §rodowiska naturalne-

go i ochrona konsumentow. Jednoczesnie ust. 2 wylgczat pewne zagadnienia spod dzia-

4 M. Pecyna, Europejski kodeks cywilny a sektorowa harmonizacja prawa prywatnego,

[w:] M. Pazdan..., op. cit., tom 11, s. 155.

K. Kowalik-Banczyk, [w:] A. Wrdbel (red.), Traktat Ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg.
Komentarz, Wolters Kluwer 2009, tom 11, s. 667, 671.

47 2006/347/WE z dnia 3.01.2006.

48 2006/372/WE z dnia 3.02.2006.

K. Kowalik-Banczyk, op.cit., s. 658.
50 Wynika to z art. 3 ust. 1 lit. h TWE.
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fania art. 95 i sg to regulacje dotyczace przeptywu oséb oraz odnoszace si¢ do praw
i interesOw pracownikow najemnych. Zdaniem Catusa prawng infrastruktur¢ wspolnego
rynku stanowi publiczne prawo gospodarcze, dlatego art. 94 nie moze stanowi¢ ogolnej
bezposredniej podstawy do zblizania krajowego prawa prywatnego®'. Ponadto, ponie-
waz art. 95 stanowi o ,,urzeczywistnianiu” celu ustanowienia wspolnego rynku, to
w przeciwienstwie do art. 94 nie ogranicza si¢ do eliminacji barier w obrocie, ale obej-
muje takze integracj¢ pozytywna®?. W zakresie samej procedury stanowienia prawa
art. 94 wymagat jednomyslnosci Rady oraz konsultacji z Parlamentem, podczas gdy
art. 95 wymaga wiekszos$ci w Radzie, za to zgody Parlamentu’.

Jak mozna zauwazy¢ na podstawie wyzej wymienionych dyrektyw, art. 95 TWE
przez dluzszy czas stosowany byl dos¢ swobodnie jako podstawa prawna dla regulacji
europejskiego prawa prywatnego. Kres temu potozyt Europejski Trybunal Sprawiedli-
wosci, wydajac orzeczenie w sprawie Niemcy przeciwko Parlamentowi i Radzie**. ETS
uniewaznit w niej dyrektywe 98/43/WE w sprawie zblizenia przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, odnoszacych si¢ do rekla-
my i sponsorowania wyrobow tytoniowych, ktéra zostata wydana na podstawie wtasnie
art. 95 TWE. Trybunat stwierdzit, ze wyktadnia art. 100a (95), zgodnie z ktora artykut
ten udziela prawodawcy wspdlnotowemu ogdlnej kompetencji do regulowania rynku
wewnetrznego, bytaby niezgodna z zasadg subsydiarno$ci®®. Dodat dalej, ze akt przyjety
na podstawie art. 100a traktatu musi rzeczywiscie mie¢ na celu poprawe warunkow usta-
nowienia i funkcjonowania rynku wewngtrznego. Jezeliby samo stwierdzenie wystepo-
wania roznic w przepisach prawa krajowego i abstrakcyjnego ryzyka wystgpowania
przeszkod w korzystaniu z podstawowych swobdd lub wystgpowania zaklocen konku-
rencji mogacych by¢ ich skutkiem bylo wystarczajace dla uzasadnienia wyboru art. 100 a
jako podstawy prawnej, kontrola sgdowa poszanowania odpowiedniej podstawy praw-
nej zostataby pozbawiona jakiejkolwiek skutecznos$ci. Trybunat bylby wtedy pozbawio-
ny mozliwosci wypelniania nalozonego na niego w art. 164 traktatu WE (art. 220 WE)

51 A. Calus, op. cit., s. 142.

2 Ibidem, s. 143.

Czyli zgodnie z procedurg uregulowang w art. 251 TWE.
54 (C-376/98, [2000] ECR 1-8419.

Par. 83 orzeczenia.
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obowigzku czuwania nad poszanowaniem prawa w wykladni i stosowaniu traktatu®.
Prawda jest, ze zastosowanie art. 100a jako podstawy prawnej jest mozliwe w celu za-
pobiezenia powstawaniu przysztych przeszkéd w handlu bedacych skutkiem niejednoli-
tego rozwoju przepisow prawa krajowego, jednakze powstanie takich przeszkéd musi
by¢ prawdopodobne, a dany akt musi mie¢ na celu zapobiezenie im*’.

Prawodawca europejski ma zatem obowigzek wskazania przeszkdd dla funkcjono-
wania rynku wewnetrznego, zanim przyjmie on akt prawny na podstawie art. 95 TWE
(obecnie art. 114 TFUE). W pierwszej kolejnosci konieczne jest wykazanie, ze okreslone
przepisy krajowe stanowig takg przeszkodg, a nastgpnie, ze dziatania Unii przyczyniajg si¢
do jej usunigcia i nie ingerujg ponad potrzebe. W tym ujgciu niejasna wydaje si¢ by¢ rela-
cja miedzy art. 114 TFUE (dawnym art. 95 TWE) a art. 34 TFUE (dawnym art. 28 TWE).
Art. 34 stanowi, ze ograniczenia iloSciowe w przywozie oraz wszelkie $rodki o skutku
roéwnowaznym sg zakazane miedzy panstwami cztonkowskimi. Pytanie zatem brzmi, czy
w ogole mozliwe jest naruszenie zasad konkurencji na rynku wewngtrznym, ktore nie sta-
nowi jednoczes$nie przeszkody dla swobodnego przeptywu towarow i ustug?*®

W sposob interesujacy ewoluowat sposob uzasadniania regulacji wspolnotowych
w zakresie ochrony konkurencji i konsumentow*. Jak wskazano wyzej w latach 80. i 90.
podstawe dla tworzenia prawa prywatnego w zakresie ochrony konsumentow stanowity
art. 94, a potem 95 TWE. Art. 94 stosowano powotujac si¢ po prostu na réznice prawne
w panstwach cztonkowskich (np. wstep do dyrektywy 85/577/EWG). Art. 95 stosowano
najpierw w obronie przedsi¢biorcow w zwigzku z istniejacymi zakldceniami wolnej
konkurencji (wstgp do dyrektywy 93/13/EWG oraz do dyrektywy 94/47/EU). Wkrétce
zmieniono to uzasadnienie na takie, ktore wskazuje, ze jednak chodzi o ochrong konsu-
mentow, a w szczegdlnosci o ich pewnos¢ co do warunkow na jakich zawieraja transak-
cje (wstep do dyrektywy 90/314/EWG oraz do dyrektywy 2005/29/WE).

Oprocz oméwionych powyzej art. 94 1 95 TWE, a takze art. 153 TWE, dla stano-
wienia europejskiego prawa prywatnego stosowano takze art. 308 TWE, jednak jako

instrument wykorzystano rozporzadzenia. Sg to wydawane $rednio co dekadg: rozporza-

56 Ppar. 84.
57 Par. 86.

8 Por. Ch. Twigg-Flesner, The Europeanisation of Contract Law, New York, Routledge - Cav-

endish, 2008, s. 30.
59 Ibidem, s. 30-34.
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dzenie w sprawie europejskiego zgrupowania interesoOw gospodarczych z 1985 1., roz-
porzadzanie w sprawie wspolnotowego znaku towarowego z 1993 1.5 oraz rozporzadze-
nie nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej
(SE)%2. Nalezy podkresli¢, ze funkcja przepisow zawartych w art. 308 TWE jest uzupet-
nianie istniejacych luk prawnych i moga by¢ one podstawa jedynie regulacji uzupetnia-
jacych.

Z kolei art. 61, 65 1 67 TWE postuzyly za podstawe dla uchwalenia wielu aktow
prawnych (gtownie rozporzadzen) dotyczacych procedury cywilnej. Przyktady to rozpo-
rzadzenie w sprawie uznawania orzeczen sagdowych w sprawach cywilnych i handlo-
wych z 2000 1., rozporzadzenie w sprawie doreczania dokumentow w sprawach cywil-
nych i handlowych z 2000 r.%, rozporzadzenie w sprawie wspotpracy miedzy sadami
panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodoéw w sprawach cywilnych lub han-
dlowych z 2001 1.5, rozporzadzenie ustanawiajace postepowanie w sprawie europejskie-
go nakazu zaptaty z 2006 r.°, rozporzadzenie w sprawie prawa wlasciwego dla zobowig-
zan umownych z 2008 r.*” i pozaumownych z 2007 .8, a takze w zakresie zobowigzan
alimentacyjnych z 2008 1., czy wreszcie rozporzadzenie ustanawiajace europejskie po-

60 Rozporzadzenie nr 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie europejskiego zgrupowania

intereso6w gospodarczych (EZIG)

61 Rozporzadzenie nr 40/94 z dnia 20 grudnia 1993 r. w sprawie wspolnotowego znaku towaro-

wego.

62 Rozporzadzenie nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europej-

skiej (SE).

Rozporzadzenie nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych.

63

64 Rozporzadzenie nr 1348/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie dorgczania w Panstwach

Cztonkowskich sadowych i1 pozasagdowych dokumentéw w sprawach cywilnych i handlo-
wych, zmienione rozporzadzeniem 1393/2007 z 13 listopada 2007.

65 Rozporzadzenie nr 1206/2001 z dnia 28 maja 2001 .

66 Rozporzadzenie nr 1896/2006 z dnia 12 grudnia 2006.

67 Rozporzadzenie nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa whasciwego dla zo-

bowigzan umownych (Rzym I).

68 Rozporzadzenie nr 864/2007 z 11 lipca 2007r. w sprawie prawa wiasciwego dla zobowigzan

pozaumownych (Rzym II).

69 Rozporzadzenie nr 4/2009 z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa whasciwe-

go, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspotpracy w zakresie zobowigzan alimentacyj-
nych.
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stepowanie w sprawie drobnych roszczen z 2007 1.7° Jezeli chodzi o dyrektywy, to wy-
mieni¢ nalezy dyrektywe w sprawie minimalnych wspolnych zasad pomocy prawne;j
w sporach transgranicznych z 2003 r.”! oraz dyrektywe w sprawie niektorych aspektow
mediacji w sprawach cywilnych i handlowych z 2008 r."

Art. 95 TWE dotyczyt ,,ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego”,
a art. 65 ,,nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego”. W doktrynie nie ma zgod-
nosci, ktory zakres jest szerszy, cho¢ dominuje poglad, ze art. 657, Jak pokazuje prakty-
ka art. 65 TWE jak najbardziej moze stanowi¢ podstawe do stanowienia unijnego prawa
prywatnego, niemniej w bardzo ograniczonym zakresie. Pierwszym ograniczeniem jest
oczywiscie zasada niezbgdnos$ci, drugim natomiast wymog skutkow transgranicznych
regulacji. Takie regulacje nie moga mie¢ zatem zastosowania do stosunkow wewnatrz-
krajowych. Kolejne, najbardziej oczywiste, ale i najdalej idgce ograniczenie to zawgze-
nie zakresu przedmiotowego do prawa procesowego oraz prawa prywatnego migdzyna-
rodowego.

4. Perspektywy, czyli o mozliwosci przyjecia Europejskiego
kodeksu cywilnego

Coraz wigksza ilo$¢ aktow prawnych Unii ingerujacych w prawo prywatne panstw
cztonkowskich nie zaspokoita europejskich aspiracji prawodawczych. Europejski usta-
wodawca staje zatem przed wyborem: czy nadal ograniczac¢ si¢ do fragmentarycznej
europeizacji prawa prywatnego, czy tez dazy¢ do systematycznej jego harmonizacji/
unifikacji™. W miar¢ uptywu czasu coraz wigcej mowi si¢ o potrzebie stworzenia Euro-

pejskiego kodeksu cywilnego. Uzasadnieniem dla takiej regulacji miataby by¢ koniecz-

0 Rozporzadzenie nr 861/2007 z dnia 11 lipca 2007 r.

L Dyrektywa 2003/8/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w celu usprawnienia dostepu do wymiaru

sprawiedliwosci w sporach transgranicznych poprzez ustanowienie minimalnych wspolnych
zasad odnoszacych si¢ do pomocy prawnej w sporach o tym charakterze.

2 Dyrektywa 2008/52/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie niektorych aspektow mediacji

w sprawach cywilnych i handlowych.
3 K. Weitz, op.cit., s. 217.

"% M. Pecyna, op.cit., s. 154.
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no$¢ niwelacji istniejacych odrebnosci krajowych systeméw prawnych, zaktdcajacych
prawidlowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego™.

Dotychczasowy przebieg dziatan, majacych na celu kompleksowa europeizacje
prawa prywatnego, przystepnie przyblizyt prof. Rajski’. Projekt rozwoju europejskiego
prawa prywatnego zostat zawarty w opublikowanym przez Komisje w 2003 roku Planie
dziatania w odniesieniu do bardziej spojnego europejskiego prawa kontraktow.”
W 2004 r. w kolejnym dokumencie (Europejskie prawo umow i weryfikacja acquis: roz-
woj) przewidziano utworzenie tzw. wspolnej ramy odniesien (ang. Common Frame of
Reference, dalej CFR)’. Parlament wiclokrotnie podkreslat znaczenie harmonizacji pra-
wa cywilnego dla funkcjonowania rynku wewnetrznego, a w 2006 r. przyjat uchwale
o europejskim prawie kontraktow i rewizji acquis: rozw6j”. Trzon CFR majg tworzy¢:
1. podstawowe zasady, 2. definicje kluczowych koncepcji, 3. modelowe normy®. Jesli
chodzi o zakres przedmiotowy Europejskiego kodeksu cywilnego, to miatby on obejmo-
wac¢ umowy i inne czynnosci prawne, zobowigzania umowne i pozaumowne, przeniesie-
nie wlasnosci ruchomosci, zabezpieczenie wierzytelnosci na ruchomosciach i powier-
nictwo. W ramach uméw mialyby si¢ znalez¢ nowe dla wielu systeméw prawnych
umowy nazwane prawa cywilnego: umowy o ustugi konstrukcyjne, o ustugi zwigzane
z przetwarzaniem dobr, o ushugi przechowania, o ustugi projektowe, o ustugi informa-
cyjne, doradcze, prawnicze czy lekarskie. Poza Kodeksem miatyby si¢ znalez¢ takie
zagadnienia, jak: status osob fizycznych, prawo rodzinne, prawo spadkowe, prawo pracy
i prawo handlowe®!. Generalnie Europejski kodeks cywilny nawet w dalszej przysztosci
nie bedzie obejmowac materii tak szerokiej, jak kodeksy krajowe®?.

S C. von Bar, Od zasad do kodyfikacji: perspektywy europejskiego prawa prywatnego, ,, Kwar-

talnik Prawa Publicznego”, 2002, z. 2, s. 311.

J. Rajski, Rozwdj tendencji do europeizacji prawa prywatnego, [w:] M. Pazdan..., op.cit.,
s. 263-271.

"7 Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, COM/2003/0068 koncowy.
8 Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, COM/2004/651 koficowy.
® P6_TA(2006)0109, 2005/2022(INT).

80 J. Rajski, op. cit., s. 266.
81

76

M. Kaczorowska, Kontrowersje wokot unifikacji prawa prywatnego w Europie w swietle projek-
tu europejskiego kodeksu cywilnego, ,,Transformacje Prawa Prywatnego”, 2/2007, s. 36-38.

82 C. von Bar, Prace nad projektem Europejskiego Kodeksu Cywilnego, ,, Panstwo i Prawo”,

2000, z. 10, s. 45.
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Na odpowiedz na pytanie, czy CFR stanowi¢ bedzie podstawe dla stworzenia Eu-
ropejskiego kodeksu cywilnego, bedzie trzeba jeszcze poczekaé. Na chwile obecng do
wyjasnienia pozostaje kwestia, czy de lege lata Unia Europejska ma uprawnienia, zeby
taki kodeks uchwalic.

Powyzsze pytanie nalezy rozbi¢ na dwa problemy: 1. czy istnieje podstawa prawna
dla uchwalenia Europejskiego kodeksu cywilnego oraz 2. jaki instrument mogtby takie-
mu celowi postuzy¢? Zaczynajac od pytania pierwszego, nalezy zauwazy¢, ze wejscie
w zycie Traktatu z Lizbony nie wprowadzito znaczacych zmian w mozliwych do zasto-
sowania przepisach. Jak podniesiono wyzej, dawne art. 100 1 100a TEWG, ktore nastep-
nie miaty nr 94 1 95 w TWE, a obecnie maja nr 115 i 114, dotycza mozliwosci przyjmo-
wania srodkow dla zblizenia przepiséw krajowych, ktore maja na celu ustanowienie
i funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Pamigtac¢ nalezy, ze powyzsze przepisy inter-
pretowac trzeba w zgodzie z zasadami subsydiarnosci o proporcjonalnosci, poniewaz
nalezg one do kompetencji dzielonych migdzy Unig a panstwa cztonkowskie. Jesli do-
da¢ do tego, ze Europejski kodeks cywilny regulowatby z oczywistych przyczyn nie
tylko stosunki cywilnoprawne zawierajace element transgraniczny, to z pewnoscig
art. 1141 115 nie mogg przesadza¢ o ogdlnej kompetencji do uchwalenia takiej regulacji.
Przytaczane wyzej orzeczenie w sprawie Niemcy przeciwko Parlamentowi i Radzie po-
twierdza takie stanowisko, podobnie jak wigkszo$¢ doktryny.

Z kolei art. 81 TFUE (65 TWE), jak wspomniano wyzej, stuzy europeizacji prawa
cywilnego, ale jedynie procesowego. Akty prawne wydawane na jego podstawie obej-
muja wlasnie europejskie postgpowanie cywilne oraz europejskie prawo prywatne mig-
dzynarodowe. Art. 81 reguluje kompetencje dzielone migdzy Wspolnotg/Unig a panstwa
cztonkowskie. Podlega wiec zasadzie subsydiarnosci i nie daje ogolnej kompetencji do
regulowania prawa cywilnego, nawet tylko procesowego®.

Art. 169 TFUE (ochrona konsumentow), art. 53 TFUE (prawo przedsigbiorczosci),
art. 62 TFUE (swoboda przeptywu ustug) majg oczywiscie zbyt waski zakres przedmio-
towy. Z art. 293 TWE (220 TEWG) w ogdle zrezygnowano w Traktacie z Lizbony. Na-
wet jednak gdyby zostat zachowany, to bylby zdecydowanie zbyt waski przedmiotowo,
by kompleksowo regulowa¢ prawo cywilne, a ponadto zobowigzywatl panstwa czton-
kowskie tylko do tego, by ,,w miarg potrzeby podejmowaty mi¢dzy sobg rokowania
w celu zapewnienia swoim obywatelom pewnych uprawnien”.

Art. 352 TUFE (235 TEWG, 308 TWE) wydaje si¢ rowniez nie dawaé podstaw do
przyjecia Europejskiego kodeksu cywilnego. Przepis powyzszy juz w zalozeniu dotyczy

83 K. Weitz, op. cit., s. 215.
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uzupehiania istniejgcych regulacji, stanowionych na potrzeby polityk, gdzie Traktaty
nie przewidziaty uprawnien Unii. Trudno jednak uzna¢ tak olbrzymie przedsigwzigcie
prawodawcze jak Europejski kodeks cywilny za uzupelianie obowigzujacych przepi-
sow. Takie dzialanie rowniez naruszaloby zasade subsydiarnosci.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o odosobnionym, lecz istniejacym w doktrynie
pogladzie, ze Unia ma prawo bez oporow regulowaé prawo prywatne na zasadzie kom-
petencji dorozumianych, czyli bez szczegdétowego do tego umocowaniad*. Mimo iz zasa-
da kompetencji przyznanych to podstawowa reguta podziatu kompetencji pomigdzy
Uni¢ Europejska i panstwa cztonkowskie, to jednak istnieje w prawie unijnym pojecie
,kompetencji dorozumianych™®. Jak zauwaza Saganek, ani przyjecie zasady pomocni-
czosci, ani tez zasady kompetencji przyznanych, nie wyeliminowato mozliwosci skorzy-
stania z kompetencji dorozumianych®. Na takim stanowisku stanagt ETS w opinii 2/94%.
Gdyby uzna¢, ze prawo prywatne moze by¢ szeroko regulowane przez Uni¢ zgodnie
zpowyzsza zasada, podstawe prawna stanowilby prawdopodobnie wtasnie art. 352 TFUE.
On bowiem odnosi si¢ do niesprecyzowanych blizej celow oraz braku zawartych w Trak-
tatach 1 wprost wyrazonych uprawnien. Przepis art. 308 byt dotad dosy¢ szeroko uzywa-
ny jako podstawa prawna aktow prawa pochodnego. W okresie od 1 lutego 2004 r. do
31 grudnia 2006 r. przepis ten stanowit podstawe prawna 218 dokumentéw przyjetych
przez Radg, w tym rozporzadzen, dyrektyw, decyzji, wspdlnych stanowisk oraz projek-
tow tych aktow.® Prof. Hesselink stoi na stanowisku, ze art. 308 TWE moze na zasadzie
kompetencji dorozumianych stanowi¢ podstawe dla przyjecia Europejskiego kodeksu
cywilnego, ale jedynie jako instrumentu opcjonalnego, a wiec dajgcego uprawnienie

a nie obowiazek korzystania z niego®.

84 Ku tej koncepcji sktadnia si¢ H. Konarski, [w:] Perspektywy kodyfikacji europejskiego prawa

zobowigzan, ,, Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 3, s. 34.

8 p. Saganek, Podzial kompetencji pomzedzy Wspaolnoty Europejskie a panstwa czltonkowskie,

Warszawa 2002, s. 22-23 oraz 113-137.
8 Ibidem, s. 113.
87 [1996] ECR I-1759.

88 A. Wrobel, [w:] A.Wrébel (red.), Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskq. Komentarz,
tom II1, s. 1043.

M.W. Hesselink, J.W. Rutgers, T. de Booys, The legal basis for an optional instrument on
European contract law, Centre for the Study of European Contract Law, Working Paper Se-
ries No. 2007/04, s. 64.
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Jak jednak zaznaczono wyzej, koncepcja wykorzystania kompetencji dorozumia-
nych jako uzasadnienia dla stanowienia prawa prywatnego przez Uni¢ nie znajduje szer-
szego poparcia. Przepis art. 352 jest przedmiotem krytyki, jako ze przetamuje, lub
w wersji lagodniejszej, ogranicza zastosowanie zasady kompetencji powierzonych.
Zgodnie z opinia 2/94 przepis art. 308, jako wyrazny przepis upowazniajacy Wspolnote
do dziatania, jest integralng czescig zasady kompetencji ograniczonych®. Przepis art. 352
nie zawiera upowaznienia do poszerzania, do uzupetniania ani tym bardziej do zmiany
istniejacych kompetencji Wspodlnoty, poniewaz sam, mimo swego ogdlnego charakteru,
jest norma kompetencyjna, ktora shuzy optymalizacji procesu osiggania celow wyraznie
okreslonych w traktacie®!. Wracajgc za$ do samej doktryny kompetencji dorozumianych,
to doktryna ta nie ma w systemie Unii Europejskiej rangi i znaczenia ogodlnej zasady
prawa, lecz jest jedynie wskazowka interpretacyjng przepisow Traktatéw okreslajagcych

Jak wida¢ de lege lata przyjecie przez Uni¢ Europejska Europejskiego kodeksu
cywilnego nie jest mozliwe, z powodu braku traktatowego umocowania. Nalezy jeszcze
odpowiedzie¢ na pytanie, czy istnieje instrument, ktérym Unia moglaby si¢ postuzy¢.

Sposrod instrumentdéw prawa pochodnego Unii pod uwage mozna wzia¢ rozporza-
dzenie i dyrektywe. Zadna jednak nie nadaje sie do tego celu. Rozporzadzenie stanowi
bezposrednig interwencje w prawo panstw cztonkowskich, za$ jego uzycie stanowitoby
naruszenie zasady pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci z tych samych przyczyn, ktore
dotyczg art. 114 i 115 jako podstawy prawnej (sa to kompetencje dzielone)®. Z kolei
dyrektywa z zalozenia dopuszcza przyjmowanie przez panstwa réznych rozwigzan, co
mija si¢ z celem uchwalenia Europejskiego kodeksu cywilnego. Nawiasem mowigc, jest
to kolejny powdd, dla ktorego zastosowania nie mogiby znalez¢ art. 115 TFUE, przewi-
dujacy jedynie dyrektywe jako $rodek stanowienia prawa. Alternatywnie taka regulacja
moglaby zosta¢ przyjeta w formie soff law, ale wowczas miataby charakter opcjonalny
i niewigzacy. Przykladem regulacji prawa prywatnego przy pomocy soft law jest zalece-
nie Komisji z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie zasad dotyczacych organéw pozasado-

% Opinia ETS 2/94 z dnia 28 marca 1996 ., pkt 30.
91 A. Wrébel, op.cit., s. 1042.
92 Ibidem, s. 1048-1049.

M. Kaczorowska, op.cit., s. 42.
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wych uczestniczacych w polubownym rozstrzyganiu sporéw konsumenckich®. Wresz-
cie w gre wchodzi zmiana Traktatow lub uchwalenie Kodeksu w formie porozumienia
miedzypanstwowego, ale w tym przypadku wychodzimy poza rozwazania nad kompe-
tencjami Unii Europejskiej de lege lata. Jedynym instrumentem, mogacym spetnié cel,
stawiany przez Europejskim kodeksem cywilnym, jest zatem rozporzadzenie, ktore

z przyczyn przytoczonych wyzej nie moze by¢ zastosowane.

5. Podsumowanie

Procedura stanowienia prawa przez Uni¢ Europejska jest procedura ztozong. Nie
tylko bowiem okres$la sposob, w jaki instytucje Unii Europejskiej debatuja, glosuja
1 przyjmujg okreslone akty prawne, ale obejmuje takze wybor odpowiedniego instru-
mentu. Najtrudniejsza bodaj kwestig jest rozdzielenie kompetencji prawodawczych mig-
dzy Uni¢ Europejska i jej panstwa czlonkowskie. W niektorych bowiem dziedzinach
Unia ma kompetencje wytgczne do stanowienia prawa, w innych dzieli si¢ nimi, w jesz-
cze innych jedynie wspiera dziatanie panstwa, a w pozostalych nie ma zadnych kompe-
tencji. Jesli dodac do tego, ze przy stanowieniu prawa Unia Europejska musi uwzgled-
nia¢ zasade¢ subsydiarnosci i proporcjonalnosci, to okazuje si¢, ze okreslenie zakresu
kompetencji do stanowienia prawa przez Uni¢ bywa zadaniem trudnym.

W przypadku prawa prywatnego w Traktatach znalez¢ mozna co najmniej kilka
regulacji, majacych potencjat, by postuzy¢ za podstawe stanowienia tego prawa. Sa to
w szczegolnosei art. 114, 115, 81, 352, 169, 53 1 62 TFUE. Wszystkie one postuzyty juz
w przesztos$ci za podstawe do stanowienia dyrektyw i rozporzadzen dotyczacych
w szczegolnosci ochrony konsumentdw, statusu podmiotéw prawa handlowego i proce-
dury cywilnej. Zdaniem niektorych obserwatorow fragmentaryczna harmonizacja prawa
prywatnego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej prowadzi w praktyce bardziej do
jego dezintegracji niz integracji.

Wraz z postgpem integracji europejskiej pojawily si¢ pomysty uczynienia znacza-
cego kroku naprzéd w dziedzinie europeizacji prawa prywatnego w postaci uchwalenia
Europejskiego kodeksu cywilnego. O ile droga do okreslenia jego ostatecznego ksztattu
jest jeszcze dluga, o tyle pytania o kompetencje Unii Europejskiej do jego stanowienia

sg aktualne juz teraz. Pierwsze pytanie dotyczy istnienia de lege lata umocowania Unii

94 2001/310/WE.
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do przyjecia takiej regulacji. Drugie dotyczy istnienia de lege lata wtasciwego instru-
mentu do jej przyjecia.

Na oba te pytania odpowiedz jest negatywna. Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbo-
ny kompetencje Unii do stanowienia prawa prywatnego nie ulegly rozszerzeniu, zas
dotychczasowe przepisy zadng miarg takich uprawnien Unii nie przekazaty. Podobnie
ma si¢ sytuacja z instrumentem prawnym. Ani rozporzadzenie, ani dyrektywa, ani soft
law nie nadaje si¢ do bycia no$nikiem dla Europejskiego kodeksu cywilnego. Jesli zatem
aspiracje Unii do uchwalenia takiego kodeksu w nadchodzacych latach utrzymaja sig,
poparcie tego projektu przez panstwa cztonkowskie bedzie niezbedne dla wprowadzenia

go w zycie, bowiem w takim przypadku Traktaty musza zosta¢ znowelizowane.

Summary

Approximation of laws of the Member States of the European Union
in respect of private law

Law—making procedure in the European Union is complex. It determines not only
the ways of debating on, voting on and adoption of legal acts by the institutions of
the EU, but also of selecting the proper legal instrument. The most challenging part is
the division of competences between the EU and its Member States. The EU may have
exclusive and shared competences or competences to carry out actions to support, coor-
dinate or supplement the actions of the Member States. At the same time the EU must
respect the principles of subsidiarity and proportionality.

In respect to the private law there are at least a few provisions in the Treaty on the
Functioning of the EU, which have the potential to serve as legal basis for law—making.
These are in particular Articles 114, 115, 81, 352, 169, 53 and 62. All of them have al-
ready been used to issue directives and regulations on consumer protection, status of the
subjects of the trade law and civil procedure. However, according to some commenta-
tors, fragmentized harmonization of the private law of the EU leads in practice to its

disintegration rather than integration.

-90 -



Zblizanie ustawodawstw panstw cztonkowskich Unii Europejskiey...

Along with the approximation of laws of the Members of the EU proposals have
been voiced to enhance this process in respect of private law by the adoption of the Eu-
ropean Civil Code. While its final shape and status are still to be determined, there is an
urgent question whether the EU is capable of passing such law. The first problem is its
competence and the other is a proper legal instrument for such law.

Both questions should be answered in the negative. After the Treaty of Lisbon came
into force, the competence of the EU to make private law have not changed and the
regulations to date did not enable the EU to do that. The same problem exists, concerning
a proper legal instrument. Neither a regulation, nor a directive or even soft /law can intro-
duce the European Civil Code. Therefore, if the EU’s aspirations to make such code in-
tensify, the Treaty on the Functioning of the EU will have to be amended, since de lege

lata it does not allow the EU to pass such law.
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Ochrona prawna symbolu olimpijskiego

1. Wprowadzenie

W dzisiejszych czasach sport jest nie tylko aktywnoscig ruchowg polegajaca na
rywalizacji, ale przede wszystkim produktem. W jednej z wypowiedzi podkreslit to Sepp
Blatter, prezydent Miedzynarodowej Federacji Pitki Noznej (Fédération Internationale
de Football Association, FIFA): ,,Sport jest produktem w samej swojej istocie i wiele jest
do ugrania — nie tylko na boisku, ale takze poza nim”. Coraz czg¢sciej, obok spotecznego
i kulturowego aspektu sportu, podkresla si¢ jego cechg ekonomiczna.

Sport przyciaga nie tylko rzesze fandw, ale tez sponsoroéw, nastepuje komercjaliza-
cja sportu. Przektada si¢ to na jego ponad trzyprocentowy udzial w handlu swiatowym.
W Unii Europejskiej natomiast biznes sportowy jest wart wigcej niz 2% tacznego pro-
duktu krajowego brutto 27 panstw czlonkowskich!. Zrodlem zysku staje si¢ prawie
wszystko: prawa do transmisji, prawa do wykorzystania wizerunku sportowcow, a przede
wszystkim prawa do wykorzystania logo, emblematéw i wszelkiego rodzaju oznaczen.

Jednym z najbardziej dochodowych produktéw marketingowych sg igrzyska olim-
pijskie. Ostatnie Igrzyska Olimpijskie w 2008 roku ogladato 3,6 miliarda ludzi z 220
krajow na $wiecie?. Z pewnos$cig mozna je uzna¢ za najbardziej medialng imprezg spor-
towa. Z igrzyskami kojarza si¢ przede wszystkim sportowcy, rywalizacja oraz rekordy
i medale, ale nie nalezy zapominac¢ o dobrach olimpijskich, ktore swoja markg i renomag

niejako firmuja igrzyska olimpijskie.

1 Tan Blackshaw, Protecting Major Sporting Events with Particular Reference to the 2012 Lon-

don Olympic Games, http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/law/elj/eslj/issues/volume7/
number2/blackshaw/blackshaw.pdf, s. 1.
2 Games of the XXIX Olympiad, Beijing 2008 Global Television and Online Media Report,

September 2009,  http://www.olympic.org/Documents/IOC_Marketing/Broadcasting/
Beijing 2008 Global Broadcast Overview.pdf; s. 2.
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Anna Bocian, Dorota Stempniak

Zgodnie z Kartg Olimpijska® przez wyzej wspomniane dobra nalezy rozumie¢ sym-
bol, flage, motto, hymn, okreslenie ,,igrzyska olimpijskie”, oznaczenia, emblematy,
ogien 1 pochodnie. Wszelkie prawa do dysponowania nimi posiada Migdzynarodowy
Komitet Olimpijski (MKOI). Za tymi uprawnieniami idg szerokie mozliwosci zysku.
Nie nalezy zapomina¢, iz wszystkie nowozytne igrzyska olimpijskie sg finansowane
glownie z przychodoéw reklamowych. Raz nawet, w 1924 roku w Paryzu, reklamy poja-
wity si¢ na stadionach. Byt to jednak wyjatek, gdyz po tym wydarzeniu sportowym
stwierdzono, iz areny igrzysk olimpijskich powinny by¢ wolne od reklam.

2. Marketing olimpijski i ochrona przed marketingiem
pasozytniczym

Marketing zwigzany z igrzyskami olimpijskimi jest prowadzony przede wszystkim
przy pomocy The Olympic Partner programme (TOP)'. Zostat on stworzony w 1985 roku
1 stanowi znaczng cz¢$¢ przychodow MKOI-u, ktore w latach 2005-2008 wyniosty oko-
o 866 milionéw dolaréw®. Firmy wlaczone do tego programu posiadaja status oficjalne-
go partnera igrzysk olimpijskich i otrzymuja specjalne uprawnienia, przede wszystkim
posiadaja swiatowa wytacznos¢ marketingowa na uzywanie w stosunku do swoich pro-
duktow i1 ustug dobr olimpijskich, w tym symbolu olimpijskiego. Program ten obejmuje
rowniez symbole i emblematy komitetow organizacyjnych oraz narodowych komitetow

olimpijskich®. Dodatkowo firmy te otrzymuja preferencyjny dostep do reklam w trakcie

Karta Olimpijska obowigzuje od 1 lipca 2007, tres¢ aktu mozna znalez¢ na http://olimpijski.
pl/pl/files/Download/Karta_olimpijska PL.pdf.

www.sponsoring.pl/badania.php?badanie=38.

> http://www.olympic.org/Documents/IOC_Marketing/OLYMPIC_MARKETING FACT_FI-
LE 2011.pdf; s. 6.
M. Torsen, Intellectual Property and Sporting Events: Effective Protection of Event Symbols

through Law and Practice, s. 6, http://iipi.org/wp-content/uploads/2010/07/Sporting_Events_
and Intellectual Property.pdf.

-94 -


http://olimpijski.pl/pl/files/Download/Karta_olimpijska_PL.pdf
http://olimpijski.pl/pl/files/Download/Karta_olimpijska_PL.pdf
www.sponsoring.pl/badania.php?badanie=38
http://www.olympic.org/Documents/IOC_Marketing/OLYMPIC_MARKETING_FACT_FILE_2011.pdf
http://www.olympic.org/Documents/IOC_Marketing/OLYMPIC_MARKETING_FACT_FILE_2011.pdf
http://iipi.org/wp-content/uploads/2010/07/Sporting_Events_and_Intellectual_Property.pdf
http://iipi.org/wp-content/uploads/2010/07/Sporting_Events_and_Intellectual_Property.pdf

Ochrona prawna symbolu olimpijskiego

transmisji telewizyjnych oraz ochrong przed tzw. pasozytniczym marketingiem’ (am-
bush marketing)®.

Przez wspomniany wyzej marketing pasozytniczy nalezy rozumie¢ strategi¢ mar-
ketingowa, ktora ma na celu skojarzenie danego produktu lub ustugi z wydarzeniem,
podczas gdy jego producent nie jest oficjalnym sponsorem tej imprezy’. Marketing pa-
sozytniczy okreslany jest przez MKOI jako praktyka, przez ktora spotka bez oficjalnego
statusu sponsorskiego angazuje si¢ w dziatania promocyjne i reklamowe, ktore, swiado-
mie lub nieswiadomie, maja stworzy¢ w umystach konsumentow zwigzek pomigdzy
firma 1 igrzyskami olimpijskimi'®. Sponsorowanie zazwyczaj wigze si¢ z wysokimi kosz-
tami: szacuje si¢, iz koszt zostania oficjalnym sponsorem sigga 400 mln ztotych. Firmy
stosujagce marketing pasozytniczy chcg unikng¢ tych wysokich kosztow, ale jednocze-
$nie daza do zareklamowania swojego towaru lub ustugi poprzez skojarzenie go z takim
wydarzeniem. Czterema najczgsciej wyrdznianymi strategiami pasozytniczego marke-
tingu sa: wykupywanie czasu reklamowego bezposrednio przed, w trakcie lub po trans-
misji wydarzenia; przeprowadzanie promocji zwigzanych z wydarzeniem; podpisywa-
nie umow sponsorskich z druzynami lub zawodnikami bioracymi udziat w wydarzeniu;
reklamowanie si¢ w poblizu aren, gdzie ma miejsce zdarzenie!''.

Marketing pasozytniczy nie omingl réwniez wydarzen zwigzanych z igrzyskami
olimpijskimi. Pierwszy medialny przyktad mial miejsce w 1984 roku podczas igrzysk
w Los Angeles. Jednym z oficjalnych partnerow byta firma Fujifilm, natomiast Kodak,
konkurent z branzy fotograficznej, sponsorowat transmisje¢ telewizyjna. Kolejny podob-
ny przypadek mial miejsce podczas igrzysk w Barcelonie w 1992 roku. Podczas gdy

Reebok byt oficjalnym sponsorem, Nike zasponsorowat konferencje prasowa koszykar-

W polskiej literaturze brak jest jednolitego ttumaczenie terminu ambush marketing, zreszta
czesto termin ten zostaje uzyty w swojej oryginalnej, obcojezycznej formie. W jezyku pol-
skim pojawiajg si¢ okreslenia takie jak: marketing podstepny, marketing partyzancki, marke-
ting putapka, mylacy marketing, marketing piracki czy marketing pasozytniczy. Autorki arty-
kutu, wybierajac marketing pasozytniczy jako odpowiednik anglojezycznego okre$lenia,
uwazaja, ze oddaje on w sposob petny intencje i zalozenia owej strategii marketingowe;.

M. Torsen, op. cit., s. 6.

JK. Schmitz, Ambush marketing: The off-field competition at the Olympic Games,
3NW.J.TECH & intell. Prop. 203, 5, 2005.

Examining the legal efficacy of event-specific legislation in combating ambush marketing
during the 2010 Vancouver Olympic Games, s. 2, http://www.sportmarketingassociation.com
/2010conference/2010conferencepresentations/P-22.pdf.

I JAR Nafziger, S.F. Ross, Handbook of international sports law, 2011, s. 475.

10
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skiej druzyny USA, ktora zdobyta ztoty medal, a podczas dekoracji medalowej Michael
Jordan, ktory posiadat indywidualny kontrakt sponsorski z Nike, zastonit znaczek Re-
eboka na swoim stroju’2. W 1996 roku w Atlancie sprinter Linford Christie przybyt na
konferencj¢ prasowa w soczewkach kontaktowych z widocznym logo Pumy, podczas
gdy oficjalnym sponsorem ponownie byt Reebok.

Poczawszy od Olimpiady w Sydney w 2000 roku, Migdzynarodowy Komitet Olim-
pijski (MKOI) uznal, ze warunkiem organizowania igrzysk olimpijskich jest wprowa-
dzenie w kraju goszczacym szczegdtowych przepisow, ktore przyznaja MKOI-owi i ko-
mitetom organizacyjnym igrzysk specjalng ochrone znakéw towarowych, celem
zwalczania praktyki marketingu pasozytniczego'*. W zwigzku z tym na potrzebe Igrzysk
Olimpijskich w Sydney wprowadzono do australijskiego prawa!* przepisy majace na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku. Praktyka ta jest kontynuowana przez kolejnych
organizatoréw igrzysk. Na przyktad w 2010 roku podczas Zimowych Igrzysk Olimpij-
skich w Vancouver nakazano zaklei¢ napis Miller time na kasku zawodnika amerykan-
skiej druzyny hokejowej Ryana Millera. Decyzje argumentowano tym, iz napis ten koja-
rzy si¢ z producentem piwa Miller niebedacym oficjalnym sponsorem®. Ostatnio zostaty
wprowadzone przepisy, ktore maja zapobiega¢ marketingowi pasozytniczemu podczas
igrzysk w Londynie. O ich skuteczno$ci przekonamy si¢ juz wkrotce.

3. Definicja symbolu olimpijskiego i sposoby jego
wykorzystania

Dla Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego prawdopodobnie najwicksza
warto$¢ marketingowsa, poza prawami do transmisji telewizyjnych, przedstawiaja dobra
olimpijskie, a szczegdlnie symbol olimpijski'®. Sktada si¢ on z pigciu splecionych ze

soba kot o jednakowej srednicy (kota olimpijskie), wykorzystywanych samodzielnie,

12

http://www.ipo.gov.uk/news/newsletters/ipinsight/ipinsight-201109/ipinsight-201109-3.htm.

13 J. Grady, S. McKelvey, M.J.Bernthal, From Beijing 2008 to London 2012: Examining event-
specific Olympic legislation vis a vis the rights and interests of stakeholders, ,,Journal of
Sponsorship”, 2010, 3(2), 144-156.

http://www.bmmagazine.co.uk/falling-foul-of-olypmics-act.294.
http:// www.wgrz.com/news/local/story.aspx ?storyid=74526&catid=37.

14

15

16 L .P. Masteralexis, M.A. Hums, Principles and Practice of Sport Management, Sudbury 2009,

s. 184-185.
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w jednym lub pieciu roznych kolorach, w kolejnosci od lewej strony do prawej: niebie-
skim, zoéttym, czarnym, zielonym i czerwonym'”.

Symbol olimpijski jest najbardziej rozpoznawalnym znakiem na $wiecie. Olimpij-
skie pierScienie sg kojarzone przez 93% ludnosci'®. Stanowia one dobro o szczegdlnej
wartosci zaréwno dla ruchu olimpijskiego, jak i dla kazdego sportowca. Jednoczes$nie
oczywiste jest, iz symbol ten ma znaczng warto$¢ marketingowa i wlasnie z tego powo-
du renomowane firmy chciatyby si¢ z nim utozsamia¢. Wtasnie z tego wzgledu symbol
olimpijski posiada specjalng ochron¢ prawng przewidziang zaréwno na ptaszczyznie
migdzynarodowej, jak i krajowej". Dodatkowo, szczegdlng ochrong jest objety w ra-
mach prawa Unii Europejskie;j.

Podstawowym aktem prawnym, ktory definiuje dobra olimpijskie, jest Karta Olim-
pijska. Enumeratywne wyliczenie dobr znajduje si¢ w artykule 7 pkt 2. Przepis ten nie
rozstrzyga, na jakiej podstawie miatby by¢ chroniony symbol olimpijski: czy jako znak
towarowy, czy jako utwor, czy tez jako dobro niematerialne. Dopiero w przepisach wy-
konawczych dotyczacych ochrony prawnej dobr olimpijskich, konkretnie w art. 1.3 po-
jawia si¢ okreslenie ,,znak towarowy” w odniesieniu do symbolu olimpijskiego®.

Symbol olimpijski moze by¢ réwniez elementem emblematu olimpijskiego.
Warunkami jego umieszczenia w emblemacie s3: umieszczenie w catoSci, brak
modyfikacji oraz nieprzekraczanie 1/3 powierzchni emblematu. Prawo ustanowienia
i komercyjnego wykorzystania tego emblematu przystuguje narodowym komitetom
olimpijskim (NKOI-om). Dla jego ustanowienia wymagane jest spelnienie warunkéw
dotyczacych jego wygladu okreslonych w Karcie oraz zatwierdzenie przez MKOI.
Emblemat rowniez podlega ochronie prawnej. Kazdy NKOI w kraju macierzystym
powinien w miar¢ mozliwosci zglosi¢ emblemat do rejestracji w celu zapewnienia
ochrony prawnej, gdyz moze on by¢ wykorzystywany przez komitety narodowe w celach
komercyjnych.

17 Wynika to z art. 8 Karty Olimpijskiej obowiazujacej od 1 lipca 2007 r.

18 AM. Wall, The Game behind the Games, 91 Trade Mark Rep. 1243 (2001).

19 M. Conrad, The Business of Sports, New York 2011, s. 305.

20 Tam, gdzie prawo narodowe lub rejestracja znaku towarowego lub inna forma instrumentu

prawnego daje ochrong prawng Narodowemu Komitetowi Olimpijskiemu (NKOI) w zakresie
symbolu olimpijskiego lub ktérego$ z pozostatych dobr olimpijskich, to taki NKOI moze
wykorzystaé przystugujace mu prawa jedynie zgodnie z Kartg Olimpijskg oraz instrukcjami
otrzymanymi od MKOI”.

-97 -



Anna Bocian, Dorota Stempniak

Wciaz w doktrynie pojawiaja si¢ watpliwosci co do kwalifikacji charakteru praw-
nego symbolu olimpijskiego. Zostang one przedstawione pdzniej, jednak na potrzeby
pracy przyjmujemy koncepcjg, iz symbol olimpijski jest znakiem towarowym i w prze-
wazajacej czgsci skupiamy si¢ na przedstawieniu ochrony przewidzianej przez normy

prawa wlasnosci przemystowe;.

4. Ochrona na poziomie miedzynarodowym i unijnym

Najbardziej ogdlna ochrona zostata sformutowana na poziomie mi¢dzynarodo-
wym. Podstawowym aktem prawnym chronigcym prawo wilasnosci przemystowej jest
Konwencja zwigzkowa paryska o ochronie wtasnosci przemystowej z dnia 20 marca
1883 roku, ktéra byta kilkukrotnie rewidowana. Konwencja jest administrowana przez
Swiatowa Organizacje Wiasnosci Intelektualnej (World Intellectual Property Organiza-
tion). Warunkiem korzystania z ochrony przewidzianej Konwencja jest przynalezno$¢
do Zwigzku Ochrony Wtasnos$ci Przemystowej?!.

Przedmiotem ochrony Konwencji sa: patenty na wynalazki, wzory uzytkowe, wzo-
ry przemystowe, znaki towarowe, znaki ustugowe, nazwy handlowe i oznaczenia lub
nazwy pochodzenia®. Akt ten stanowi lex generalis w stosunku do szczegdlnych umow
mi¢dzynarodowych i ustawodawstw krajowych w tym zakresie. W przypadku, gdy pan-
stwo nie jest sygnatariuszem szczegdlnego aktu albo nie stworzytlo wlasnego ustawo-
dawstwa w tym zakresie, to symbol olimpijski jest chroniony na tej ptaszczyznie.

Gléwnym aktem regulujacym sytuacj¢ prawng symbolu olimpijskiego jest Traktat
z Nairobi w sprawie ochrony symbolu olimpijskiego® przyjety 26 sierpnia 1981 roku.
Stanowi on lex specialis w stosunku do Konwencji. Zgodnie z art. 5 strong Traktatu
moze zostaé kazde panstwo, ktore jest cztonkiem Swiatowej Organizacji Wiasnosci In-
telektualnej lub Miedzynarodowego (Paryskiego) Zwiazku Ochrony Wtasnosci Przemy-
stowej, Organizacji Narodow Zjednoczonych lub jakiejkolwiek wyspecjalizowanej or-

21 A. Nowicka, Wprowadzenie [w:] A. Adamczak, A. Szewc (red.), Konwencja paryska o ochro-
nie wlasnosci przemystowej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 23.

22 A. Szewc, M. Kepinski, Komentarz do art. 1 Konwencji paryskiej o ochronie wlasnosci prze-
mystowej, [w:] A. Adamczak, A. Szewc (red.), Konwencja paryska o ochronie wltasnosci prze-
mystowej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 60.

23 Traktat z Nairobi w sprawie ochrony symbolu olimpijskiego przyjety 26 sierpnia 1981 roku,
Dz.U. z 1997 1., Nr 34, poz. 201.
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ganizacji pozostajacej w zwigzku z ONZ. Majac na uwadze liczb¢ krajow zrzeszonych
w tych podmiotach prawa migdzynarodowego, zdecydowana wigkszos¢ istniejacych
i uznanych panstw ma mozliwo$¢ zwigzania si¢ Traktatem. Obecnie strong jest 49
panstw?!, migdzy innymi Hiszpania, Wlochy, Rosja, Polska i Szwajcaria. Ostatnim pan-
stwem, ktore podpisato Traktat jest Kazachstan, co miato miejsce w marcu 2011 roku.
Depozytariuszem oraz podmiotem zarzadzajacym Traktatem jest Swiatowa Organizacja
Wtasnosci Intelektualne;.

Obowiazki panstw sygnatariuszy zostaly sformutowane w sposéb ogolny, pozosta-
wiajac duza swobodg doboru $rodkéw ochronnych symbolu olimpijskiego. Artykut 1
wigze jedynie co do celu, pozostawiajac stronom mozliwos¢ wyboru sposobu jego reali-
zacji, co oznacza, ze kazde panstwo moze wykorzystywaé procedury przewidziane we
wlasnym ustawodawstwie. Wspomniany przepis formutuje jedynie obowiazek odmowy
lub uniewaznienia rejestracji jako znaku oraz zakazania uzywania w celach handlowych
jako znaku lub innego oznaczenia jakiegokolwiek oznaczenia sktadajacego si¢ z symbolu
olimpijskiego lub zawierajacego symbol olimpijski okreslony w Karcie Miedzynarodo-
wego Komitetu Olimpijskiego. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy MKOI udzielit na to upo-
waznienia. Artykut 2 wprowadza odstgpstwa od obowigzku sformutowanego w art. 1.
Chodzi mianowicie o sytuacje, gdy znak ten zostat zarejestrowany w danym panstwie
przed dniem, w ktorym niniejszy traktat wchodzi w zycie w stosunku do tego panstwa,
lub w okresie, w ciggu ktorego wypelienie tego obowigzku w okre§lonym panstwie
uznaje si¢ za wstrzymane. Drugie zastrzezenie dotyczy sytuacji dalszego uzywania
w okreslonym panstwie w celach handlowych jakiegokolwiek znaku lub innego oznacze-
nia, sktadajacego si¢ z symbolu olimpijskiego lub zawierajacego symbol olimpijski, przez
jakakolwiek osobe lub przedsigbiorstwo, ktore legalnie rozpoczeto takie uzywanie we
wspomnianym panstwie przed dniem, w ktorym niniejszy traktat wchodzi w Zycie w sto-
sunku do tego panstwa, lub w okresie, w ciggu ktoérego w tym panstwie wypekianie
obowiazku przewidzianego w art. 1 uznaje si¢ za wstrzymane. Dodatkowo zezwolone
jest uzywanie symbolu olimpijskiego w srodkach masowego przekazu w celach informo-
wania o ruchu olimpijskim lub dzialaniach podejmowanych w ramach tego ruchu.

Kolejna ptaszczyzna protekcji symbolu olimpijskiego jest prawo Unii Europejskie;.

Podstawowym instrumentem ochronnym przewidzianym w tym systemie prawa jest in-

24 Lista wszystkich panstw dostepna pod adresem: http://www.wipo.int/treaties/en/ShowRe-
sults.jsp?lang=en&treaty id=22.
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stytucja wspolnotowego znaku towarowego. Genezy tej regulacji nalezy upatrywac
w checi kompleksowego uregulowania materii dotyczacej znakéw towarowych ze
wzgledu na ich warto$¢ materialng oraz znaczacg rolg w gospodarce?.

System prawny wspolnotowego znaku towarowego powstal na podstawie rozpo-
rzadzenia Rady nr 40/94%, Obecnie szczegotowe przepisy zawarte sg w rozporzadzeniu
Rady WE nr 207/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie wspdlnotowego znaku towa-
rowego. Zgodnie z definicja zawartg w art. 288 akapit 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej?’ rozporzadzenie ma zasieg ogélny oraz wigze w catosci i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Nie musza by¢ one w odréznieniu
od dyrektywy implementowane do prawa krajowego, gdyz stanowia samodzielne zrodto
prawa i powinny by¢ bezposrednio stosowane®.

Wspdlnotowy znak towarowy moze sktadac sie¢ z jakiegokolwiek oznaczenia, ktore
mozna przedstawi¢ w formie graficznej, w szczego6lnosci z wyrazow, tacznie z nazwi-
skami, rysunkéw, liter, cyfr, ksztaltu towarow lub ich opakowan, pod warunkiem ze
oznaczenia takie umozliwiaja odroéznianie towarow lub ustug jednego przedsigbiorstwa
od towarow lub ustug innych przedsigbiorstw.

Zarejestrowanie wspolnotowego znaku towarowego daje prawo uzywania go
W sposob wylaczny przez uprawnionego. W przypadku naruszenia prawa do znaku
uprawniony do niego moze zadac¢ od sadu zakazania innej osobie postugiwania si¢ tym
znakiem w stosunkach handlowych. Wspdlnotowy znak towarowy ma charakter jedno-
lity 1 wywotuje ten sam skutek w calej UE. Moze on by¢ zarejestrowany, zbyty, by¢
przedmiotem zrzeczenia si¢ lub decyzji stwierdzajacej wygasnigcie praw wiasciciela
znaku lub uniewaznienie znaku, a jego uzywanie moze by¢ zakazane jedynie w odnie-
sieniu do catego terytorium UE (art. 1 ust. 2). Nie mozna zatem ogranicza¢ uprawnien
ptynacych z rejestracji do jednego tylko lub kilku panstw cztonkowskich, w ktérych

znak ten jest faktycznie uzywany.

A. Cieslinski, A. Deren, Prawo wlasnosci intelektualnej i przemystowej, s. 860, [w:] A. Cie-
slinski, Wspolnotowe prawo gospodarcze, Tom II, Warszawa 2007.

26 Rozporzadzenie Rady nr 40/94/WE o znaku towarowym wspolnoty, Dziennik Urzedowy WE

LOI1,s. 1.

27 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U. C 83 z 2010 r., 30 marca 2010 r.

28 M. Kondrat, Zasady stosowania prawa Unii Europejskiej, [w:] H. Dreszer-Lichanska,
M. Kondrat, Wiasnos¢ przemystowa w Unii Europejskiej, Gdansk 2004, s. 15-17.
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Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci w swoich orzeczeniach® wielokrotnie pod-
kreslat, iz podstawowa funkcja znaku towarowego jest zagwarantowanie konsumentowi
lub koncowemu odbiorcy mozliwosci okreslenia pochodzenia towaru Iub ustugi ozna-
czonych znakiem, odrdznienia, bez ewentualnosci wprowadzenia w blad, tego towaru
lub ustugi od towaroéw lub ustug innego pochodzenia.

Na mocy art. 91 i 92 rozporzadzenia powodztwa, ktorych przedmiotem jest naru-
szenie lub zagrozenie naruszenia, odnoszace si¢ do wspdlnotowego znaku towarowego,
wiasciwymi sg krajowe sady w sprawach wspolnotowych znakow towarowych.

System wspolnotowego znaku towarowego i krajowe systemy ochronne panstw
cztonkowskich nie maja charakteru komplementarnego i dziataja w stosunku do siebie
paralelnie.

W Urzedzie ds. Harmonizacji Rynku Wewnetrznego w Alicante zostal zarejestro-
wany jako wspolnotowy znak towarowy pod nr 009814294 symbol olimpijski. Jest to
symbol o charakterze stowno-graficznym. Sktada si¢ z pigciu kot olimpijskich oraz ze
stowa OLYMPIC. Zostal on zgloszony przez Migdzynarodowy Komitet Olimpijski.
Ochrona nie sg objete tylko dwie klasy z klasyfikacji nicejskiej (klasa 2 i 37%).

Ponadto pod nr 002827632 zostal zarejestrowany przez MKOI znak stowny
THE OLYMPICS z zakresem ochronnym obejmujacym wszystkie klasy klasyfikacji ni-
cejskiej.

W tym miejscu zasadnym wydaje si¢ wykazanie relacji prawnej pomigdzy miedzy-
narodowym a unijnym systemem ochrony. Unia Europejska jako podmiot prawa mig-
dzynarodowego publicznego jest zwigzana normami tego prawa, co zostato podniesione
przez ETS w orzeczeniach International Fruit Company® | Nakajima® dotyczacych
podporzadkowania uktadowi GATT® (General Agreement on Tariffs and Trade).

2% Wyroki ETS w sprawie: C-102/77 Hoffmann-La Roche, [1978] ECR 1139; C-299/99 Philips,
[2002] ECR 1-5475.

Klasa 2: Farby, pokosty, lakiery; $rodki zapobiegajace korozji i zabezpieczajace drewno;
barwniki; zaprawy farbiarskie; zywice naturalne; folie metalowe i formy proszkowe dla ma-
larzy, dekoratorow, drukarzy i artystow; klasa 37: Ustugi budowlane; naprawy; ustugi insta-
lacyjne.

30

31 (-21-24/72 International Fruit Company NV and others v. Produktschap voor Groenten en

Fruit, [1972] ECR 1219.

82 (C-69/89 Nakajima v. Council, [1991] ECR 1-2069.

33 GATT jest obecnie porozumieniem wchodzacym w sktad WTO. Jego celem jest liberalizacja

handlu migdzynarodowego i przyczynienie si¢ do jego rozwoju, a jego osiaggni¢cie ma umoz-
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Pomimo faktu, ze UE nie jest sygnatariuszem Konwencji paryskiej, jak rowniez
Traktatu z Nairobi przepisy Konwencji maja znaczenie dla porzadku unijnego, gdyz
w niektorych przypadkach przepisy prawa wtornego UE odsylaja directe do jej postano-
wien. Przyktadem moze by¢ wiasnie art. 7 rozporzadzenia w sprawie wspolnotowego
znaku towarowego®. Jednakze TS w wyroku z 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie Deve-
ley v. OHIM® podkreslit, ze przepisy Konwencji Paryskiej nie mogg by¢ stosowane bez-
posrednio, a zatem nie stanowig wlasciwej podstawy prawnej, ktora mogtaby by¢ przy-
wolana w sporze. Stanowisko swoje uzasadnil trzema argumentami. Po pierwsze, UE
nie jest strong tej konwencji. Po drugie, w przypadkach, w ktorych ustawodawca uznat
za istotne nadanie okreslonym przepisom skutku bezposredniego, odniost si¢ do nich
wyraznie w aktach prawa wtdrnego, jak np. we wspomnianym wcze$niej art. 7 rozporza-
dzenia 207/2009. I po trzecie, zauwaza, iz co prawda bezposrednie obowigzywanie Kon-
wencji mogloby wynikac z art. 2 ust. 1 Porozumienia TRIPS, ktore zawiera odestanie do
niej, jednakze ze wzgledu na to, iz to porozumienie nie znajduje bezposredniego zasto-

sowania, nie moze prowadzi¢ takze do bezposredniego stosowania Konwencji.

5. Modele ochrony symbolu olimpijskiego na przyktadzie
Polski i Wielkiej Brytanii

Dobor panstw nie byt przypadkowy, gdyz kryterium stanowit stosunek do Traktatu
z Nairobi. Polska jest sygnatariuszem tego Traktatu, natomiast Wielka Brytania stworzyta
autonomiczne ustawodawstwo w tym zakresie.

Z przepisow Karty Olimpijskiej wynika, ze za postugiwanie si¢ symbolem olimpij-
skim odpowiadajg przed MKOI-em narodowe komitety olimpijskie. Dotyczy to prze-
strzegania przepisow wykonawczych do Karty Olimpijskiej dotyczacych ochrony praw-
nej symboli olimpijskich. Przepisy te wskazuja dwa szczegdlne obowigzki narodowych
komitetow olimpijskich. Po pierwsze musza one podejmowac dziatania majace na celu

uniemozliwienie wykorzystania jakichkolwiek dobr olimpijskich w sposéb sprzeczny

liwi¢ redukcja barier taryfowych, eliminacja barier pozataryfowych, réwne traktowanie stron
i zakaz dyskryminacji.

34 R. Skubisz, Wlasnos¢ przemystowa w systemie prawa, [w:] R. Skubisz (red.), System prawa
prywatnego, Tom 14 A: Prawo wilasnosci przemystowej, Warszawa 2012, s. 19.

35 Wyrok Trybunatu z 25.10.2007 . w sprawie C-238/06 P. Develey v. OHIM, Dz.Urz.UE
2007/C 315/26.
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z przepisami Karty Olimpijskiej. Drugim obowigzkiem jest podejmowanie dziatan maja-
cych na celu uzyskanie na korzy$¢ MKOI-u ochrony prawnej dobr olimpijskich MKOl-u.
Natomiast MKOI powinien pomaga¢ NKOI-om przy uzyskaniu ochrony prawnej sym-
bolu lub wyjasnia¢ nieporozumienia, jezeli NKOI wyrazi takg potrzebg. Karta Olimpij-
ska przyznaje NKOIl-om mozliwo§¢ wykorzystywania symbolu olimpijskiego tylko
w zakresie swojej dziatalnosci niedochodowej. Warunkami tego wykorzystywania jest
przyczynianie si¢ do rozwoju ruchu olimpijskiego oraz uzyskanie uprzedniej zgody Ko-
mitetu Wykonawczego MKOI.

W Polsce funkcje te petni Polski Komitet Olimpijski (PKOI). Podstawowym aktem
prawnym formulujacym jego dziatalnos¢ jest Statut PKOI*, ktory zostat opracowany
zgodnie z postanowieniami Karty Olimpijskiej. W przypadku sprzeczno$ci postanowien
Statutu z Kartg lub braku regulacji w okreslonym zakresie wigzace sg postanowienia
Karty Olimpijskiej, o czym stanowi art. 59 Statutu. Z artykutu 1.1 Statutu wynika, ze
PKOI jest autonomiczng organizacja pozarzadowa dziatajacag w formie dobrowolnego
zwigzku stowarzyszen i innych oséb prawnych, realizujacych cele i zadania Ruchu
Olimpijskiego oraz zadania zwigzane z rozwojem sportu polskiego. Art. 2 Statutu for-
mutuje obowigzek stosowania si¢ przez PKOI do postanowien Karty Olimpijskie;j.

PKOI posiada wylaczne prawo do postugiwania si¢ oraz do upowazniania do wy-
korzystania symboliki olimpijskiej w Polsce. Przez pojecie to nalezy rozumie¢ zarowno
sam znak olimpijski, jak 1 nazwy ,igrzyska olimpijskie” i ,komitet olimpijski”.
W 1993 roku PKOI utworzyt Polska Fundacje Olimpijska®’. Nadat jej wowczas wylacz-
ne prawo do dysponowania polskim emblematem olimpijskim. Celem tej fundacji jest
pozyskiwanie 1 gromadzenie $rodkéw na rzecz realizacji przygotowan polskiej repre-
zentacji olimpijskiej czy pokrycia kosztéw udzialu w igrzyskach.

Kolejnym aktem prawnym, ktory reguluje ochrong prawng symbolu olimpijskiego,
jestustawa o sporcie®. Art. 25 ust. 3 potwierdza wspomniane wczes$niej wytaczne upraw-
nienia PKOI-u do uzywania jakiegokolwiek znaku lub innego oznaczenia, sktadajacego
si¢ z symbolu olimpijskiego lub zawierajacego symbol olimpijski, oraz nazw igrzyska
olimpijskie, Igrzyska XXX Olimpiady, Igrzyska XXXI Olimpiady, Igrzyska XXXII

36 Statut PKOI dostepny jest pod adresem http://www.pkol.pl/pl/pages/display/15575.

87 Polska Fundacja Olimpijska zostata zarejestrowana w KRS w rejestrze stowarzyszen oraz
rejestrze przedsigbiorcow w 2002 roku pod nr 0000089870.

38 Ustawa o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 1., Dz.U. z 2010 1., Nr 127, poz. 857 wraz ze zm.

- 103 -


http://www.pkol.pl/pl/pages/display/15575

Anna Bocian, Dorota Stempniak

Olimpiady, Igrzyska XXXIII Olimpiady, Igrzyska XXXIV Olimpiady, Igrzyska XXXV
Olimpiady, komitet olimpijski, reprezentacja olimpijska, ruch olimpijski i Karta Olim-
pijska. Przez uzywanie symboliki olimpijskiej nalezy rozumie¢ wszelkie rodzaje jej wy-
korzystywania przez PKOI, zaréwno o charakterze komercyjnym, jak i niekomercyj-
nym. Przyktadami wykorzystania komercyjnego moze by¢ udzielenie licencji na
eksploatacje, a nickomercyjnego: zgoda na uzywanie symbolu w celu popularyzowania
ruchu olimpijskiego lub zasad olimpizmu. W zakresie ochrony praw wylacznych mozna
stosowac ustawy dotyczace ochrony wtasnosci intelektualnej, takie jak chociazby Prawo
autorskie czy Prawo wlasnos$ci przemystowej®.

Ustawa o sporcie zawiera rowniez przepisy karne. W art. 51 stypizowane zostato
wykroczenie polegajace na uzywaniu bez uprawnienia w celach handlowych oznaczen
wymienionych art. 25 ust. 3. Sankcjg jest grzywna. W tym zakresie art. 52 odsyta do
ustawy Kodeks wykroczen®. Art. 24 § 1 kodeksu stanowi, ze grzywne wymierza si¢
w wysokosci od 20 zt do 5000 zt. Fakultatywnie mozna rowniez orzec nawigzke na rzecz
PKOI-u do wysokosci 5000 zt*'. Warto zwrdci¢ uwagg, ze przepisy chronig jedynie inte-
res ekonomiczny PKOIl-u, o czym moéwi nam okreslenie ,,w celach handlowych™?, przez
co rozumie si¢ sprzedaz i wprowadzanie do obrotu towaru lub ustugi®.

Nalezy zasygnalizowa¢ brak kompleksowosci powyzszego uregulowania. Ot6z
najczesciej i na najwicksza skale z dobrodziejstw nielegalnego uzywania symboliki
olimpijskiej bedg korzystaty przedsiebiorstwa, spotki prawa handlowego. W Polsce od-
powiedzialnos$¢ przedsigbiorstw nie dotyczy wykroczen. Strong podmiotowg moze by¢
jedynie osoba fizyczna dopuszczajaca si¢ zabronionego zachowania*. Wskazane byloby

przeksztatcenie kategorii wykroczenia na przestepstwo®.

M. Badura, H. Basinski, G. Kaluzny, M. Wojcieszak, Ustawa o sporcie. Komentarz, Lex 2011.

40 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, Dz.U. z 2010 r., Nr 46, poz. 275 tj.

41 W ustawie o kulturze fizycznej oraz ustawie o sporcie kwalifikowanym nawigzka byla prze-

widziana w granicach od 50 000 zt do 100 000 zt. Przed 1 wrzes$nia 2005 r. nawiazka ta miata
charakter obligatoryjny.

42 We wczesniejszych regulacjach zastosowano okreslenie ,,wykorzystuje badz uzywa”, co

znacznie rozszerzato hipoteze tego przepisu.

43 Ustawa o sporcie. Komentarz, op. cit.

44 T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 1 Kodeksu wykroczen, [w:] T. Grzegorczyk (red.), W. Jan-

kowski, M. Zbrojewska, Kodeks wykroczen. Komentarz, LEX, 2010.

Taki poglad zaprezentowat Z. Siwik w uzasadnieniu dla projektu zmian w ustawie o sporcie,
druk sejmowy nr 2313.

45
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Swoisty sposéb ochrony tworzy ustawa Prawo wtasnosci przemystowej*. Przewi-
duje ona w art. 131 ust. 2 pkt 3, Ze nie udziela si¢ prawa ochronnego, m.in. jezeli zakaz
taki wynika z umow migdzynarodowych. Rejestracja takiego znaku bedzie mozliwa je-
dynie, gdy zglaszajacy wykaze si¢ zezwoleniem wlasciwego organu, ktory uprawnia go
do uzywania takich oznaczen w obrocie. W zwigzku z tym, iz Polska jest jednym z sy-
gnatariuszy Traktatu z Nairobi, miala ona obowigzek odméwic lub uniewaznic¢ rejestra-
cj¢ jako znaku oraz zakaza¢ uzywania w celach handlowych jako znaku lub innego
oznaczenia jakiegokolwiek oznaczenia sktadajacego sie¢ z symbolu olimpijskiego lub
zawierajacego symbol olimpijski. Z orzecznictwa wynika ponadto, ze nie dotyczy to
tylko symbolu samego w sobie, ale zabroniona jest rowniez rejestracja i uzywanie jako
znaku towarowego pewnego rodzaju imitacji symboli*’.

Przepisy ustawy o wlasnosci przemystowej stosujemy do ochrony emblematu Pol-
skiego Komitetu Olimpijskiego, ktory stanowi znak stowno-graficzny poprzez potacze-
nie symbolu olimpijskiego w postaci pigciu kot, polskiej biato-czerwonej flagi oraz
okreslenia ,,Polski Komitet Olimpijski”. Taki znak towarowy jest zarejestrowany
w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej pod numerami: 118845 i 291440.
Zakres ochrony dotyczy wyszczegolnionych klas klasyfikacji nicejskiej. W przypadku
naruszenia prawa ochronnego na znak towarowy osoba uprawniona ma prawo do okre-
$lonych roszczen o charakterze cywilnoprawnym: zaniechania naruszenia, wydania bez-
podstawnie uzyskanych korzysci, a w razie zawinionego naruszenia rowniez naprawie-
nia wyrzadzonej szkody.

Dominuje poglad, iz uznanie tego symbolu za znak towarowy i objecie go prawami
ochronnymi na znaki towarowe na podstawie prawa wlasnosci przemystowej jest naj-
skuteczniejszym $rodkiem ochrony. W doktrynie podnosi si¢, iz mozliwa jest rOwniez do
zaakceptowania koncepcja uznania symbolu olimpijskiego za znak powszechnie znany,
przez co powinien by¢ chroniony, nawet jezeli nie zostal zarejestrowany.

Inng konstrukcja prawng, ktora mozna wzigé¢ pod uwagg, jest ochrona symbolu

olimpijskiego jako dobra osobistego na podstawie przepisow zawartych w Kodeksie

46 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej, Dz.U. z 2003 r., Nr 119,
poz. 1117 t.j. wraz ze zm.

47 Wyrok dotyczacy odmowy rejestracji imitacji znaku Miedzynarodowego Czerwonego Krzy-
za VI SA/Wa 1095/10.
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cywilnym* (k.c.). Symbol olimpijski stanowi nieodtaczny atrybut ruchu olimpijskiego,
a takze jest jednoznacznie kojarzony z igrzyskami olimpijskimi. Art. 23 k.c. zawiera
katalog dobr osobistych czlowieka, wyrdzniajgc zdrowie, wolnosé, cze$¢, swobode su-
mienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnic¢ korespondencji, nietykalno$é¢
mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczng, wynalazczg i racjonalizatorska, oraz sta-
nowi, iz pozostaja one pod ochrong prawa cywilnego. Nalezy zauwazy¢, iz poprzez
uzycie stowa ,,w szczegdlnosci” ustawodawca stworzyt katalog otwarty, dzigki czemu
mozemy tg ochrong obja¢ roéwniez inne dobra, jak np. symbol olimpijski. Na podstawie
art. 43 k.c. przepisy o dobrach osobistych cztowieka sa odpowiednio stosowane do osob
prawnych. Definicj¢ dobr osobistych o0sob prawnych sformulowal Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z 14 listopada 1986 roku®, w ktorym stwierdza, iz sg to warto$ci niemajat-
kowe, dzicki ktorym osoba prawna moze funkcjonowaé zgodnie ze swym zakresem
dziatan. Tak wigc, na podstawie tych przepisow podmiotami uprawnionymi bedzie za-
réwno MKOI, jak i PKOL

Ostatnig koncepcja sugerowang przez doktryne jest ochrona symbolu olimpijskie-
go jako utworu na gruncie prawa autorskiego. Przedmiotem tej ochrony sg wlasnie
utwory. W rozumieniu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych jest to kazdy
przejaw dziatalno$ci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek
postaci, niezaleznie od warto$ci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia.

Jeszcze inna forma ochrony symbolu olimpijskiego moze by¢ przewidziana w od-
niesieniu do panstw, ktore nie sa strong wspomnianego wyzej traktatu. Niektore z takich
panstw, w szczegolnosci kazdorazowo organizatorzy igrzysk olimpijskich, muszg
uchwala¢ specjalne ustawy przewidujace ochrong nie tylko symbolu olimpijskiego, ale
tez pozostatych dobr olimpijskich, m.in. emblematu konkretnych igrzysk. Wsrod panstw,
ktore stworzyly takie prawodawstwo sg migdzy innymi USA, Francja, Hiszpania i Wiel-
ka Brytania. Wielka Brytania jest przyktadem wartym szczegélnej uwagi ze wzgledu na
majace si¢ odby¢ w Londynie Igrzyska Olimpijskie w 2012 roku.

Podstawowym aktem prawnym jest The Olympic Symbol etc. (Protection) Act™
z 1995 roku. Przepisy tej ustawy reguluja uzywanie w celach komercyjnych nie tylko
symbolu olimpijskiego, ale réwniez motta olimpijskiego (citius, altius, fortius) oraz nie-

48 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 — Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 wraz ze zm.
49 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 14 listopada 1986 roku, sygnatura II CR 295/86.
50 Olympic Symbol etc. (Protection) Act 1995, 1995 Chapter 32.
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ktorych wyrazen zwigzanych z igrzyskami olimpijskimi, jak Olympiad, Olympiads,
Olympian, Olympians, Olympic i Olympics. Ochronie takze podlega logo brytyjskiej
druzyny olimpijskiej i Brytyjskiego Stowarzyszenia Olimpijskiego. Ustawa ta ma szero-
ki zakres zastosowania, aby moc chroni¢ nie tylko okreslone stowa i symbole, ale takze
wszelkie mozliwe z nimi skojarzenia w §wiadomosci spoteczne;j.

Artykut 2 stanowi, ze wylaczne prawo do uzywania symbolu, motta i stow chronio-
nych tym aktem prawnym posiada Brytyjskie Stowarzyszenie Olimpijskie. Zgodnie
z art. 3 naruszeniem jest postugiwanie si¢ tymi dobrami w celach handlowych. Dotyczy
to réwniez wszelkich dobr, ktore moga w opinii publicznej stworzy¢ falszywe prze-
$wiadczenie o zwigzku z dobrami chronionymi na gruncie tej ustawy. Artykut 3 zawiera
réwniez przykladowy katalog takich naruszen. Sg to m.in.: umieszczenie symbolu na
fladze lub banerze; oferowanie lub dostarczanie ustug firmowanych znakiem, ktory za-
wiera lub na ktéry sktada sie takie oznaczenie; oznakowanie w ten sposob dokumentow
handlowych lub uzycie w reklamie. W przypadku naruszenia przepisow ustawy sad
moze orzec karg¢ grzywny.

Dodatkowym $rodkiem ochrony przewidzianym w artykule 13 ustawy jest brak
mozliwosci zarejestrowania wzoru, oznaczenia lub znaku handlowego zawierajacego
lub sktadajacego si¢ z dobr chronionych w rozumieniu owej ustawy, jezeli dana osoba
nie posiada prawa do postugiwania si¢ nimi.

Aktem uchwalonym na potrzebe Igrzysk Olimpijskich i1 Paraolimpijskich
w 2012 roku w Londynie jest The London Olympic Games and Paralympic Games Act
2006°. Potwierdza on ochron¢ nadang wczesniejszym aktem i rozszerza ochrong¢ na
okreslenia zwigzane stricte z igrzyskami majacymi odby¢ si¢ w Londynie.

Ustawa zawiera liste wyrazen, ktorych uzywanie moze stanowi¢ naruszenie. Pierw-
sza grupa zawiera wyrazenia Games, Two thousand and twelve, 2012 oraz twenty twelve,
podczas gdy druga grupa zawiera bardziej powszechne stowa, takie jak gold, silver,
bronze, London | summer. Potaczenie dwoch dowolnych wyrazen w pierwszej grupie
(np. 2012 games) lub dowolnego wyrazenia w pierwszej grupie z dowolnym wyraze-
niem w drugiej grupie (na przyktad, Summer Games) stanowi naruszenie prawa. Zasto-
sowane w obrocie handlowym powyzszych wyrazen celem kojarzenia przez opini¢ pu-

bliczng produktu z Igrzyskami Olimpijskimi w Londynie moze prowadzi¢ do powodztwa

1 The London Olympic Games and Paralympic Games Act 2006, 2006 chapter 12.
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w sprawie naruszenia. Dobrem chronionym przez ustawe jest rowniez domena Lon-
don2012.com.

Istniejg jednak sytuacje, w ktorych znaki i emblematy moga by¢ wykorzystywane
bez zgody, na przyktad w relacjach z wydarzen.

Pewne elementy dobr olimpijskich sa chronione na mocy prawa Wielkiej Brytanii
jako zarejestrowane znaki towarowe, utwory i wzory. Wiele znakéw towarowych za-
strzezonych jest zarowno w Wielkiej Brytanii, jak i w Unii Europejskiej jako wspolno-
towe znaki towarowe, jak: stowne znaki towarowe ,,2012”, ,,olimpiada”, ,,olimpijski”,
,Londyn 2012”. Zastosowanie tak szerokiej ochrony ma na celu rowniez przeciwdziata-
nie praktykom marketingu pasozytniczego.

Na czas trwania igrzysk olimpijskich wprowadzono réwniez szczeg6lne ogranicze-
nia dotyczace reklamy i handlu w miejscach publicznych znajdujacych si¢ w okreslone;j
odlegtosci od aren, na ktorych beda rozgrywane zawody. Handlowanie w tych miejscach
bedzie wymagato zgody Olimpic Delivery Authority, natomiast umieszczanie reklam
bedzie dozwolone pod warunkiem uprzedniej zgody London Organising Committee of
the Olympic and Paralimpic Games. Ma to na celu zapobieganie praktykom marketingu
pasozytniczego.

Wprowadzenie tak restrykcyjnej ochrony ma na celu zabezpieczenie intereséw ofi-
cjalnych sponsoréw igrzysk olimpijskich, ktérzy inwestuja duze pienigdze, aby ich mar-
ka byta kojarzona z szeroko pojetymi wydarzeniami olimpijskimi.

Na zakonczenie warto wskaza¢ na istotny element wspolny dla Polski i Wielkiej
Brytanii, ktérym jest instytucja wspdlnotowego znaku towarowego chronigca symbol
olimpijski. Z orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
C-235/09*% wynika, iz zakaz kontynuowania dziatan naruszajacych lub stwarzajacych
grozbe¢ naruszenia prawa do znaku towarowego orzeczony przez sad krajowy w odnie-
sieniu do wspodlnotowego znaku towarowego co do zasady rozcigga si¢ na cale teryto-
rium Unii Europejskiej i jego wykonywanie nie jest ograniczone jedynie do obszaru
panstwa, na terenie ktorego znajduje si¢ sad wydajacy wyrok. Trybunal swoje stanowi-
sko argumentowat tym, iz takie podejscie jest jedynym sposobem umozliwiajagcym uni-
kania sprzecznych orzeczen ze strony sadow i Urzgdu Harmonizacji w ramach rynku
wewnetrznego oraz zapewnienia, ze jednolity charakter wspolnotowych znakow towa-

rowych nie zostanie naruszony.

52 (-235/09 DHL Express France SAS v. Chronopost SA, Dz.U. C 205 z 29.8.2009.
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6. Wnioski

W zwiazku z nasilajaca si¢ rola pieniagdza w $wiecie sportu oczywiste jest, jak waz-
ng role spetnia ochrona wszelkiego rodzaju dobr, posrod ktérych znajduje sie przedmiot
zainteresowania naszego artykutu, czyli symbol olimpijski. W rozwazaniach nad sposo-
bami protekcji jakiego$ dobra za podstawowe kryterium przyjmuje si¢ skutecznos¢ da-
nej ochrony. Mozna by si¢ zastanawia¢, czy cecha ta wystepuje w przypadku ochrony
symbolu olimpijskiego. Naszym zdaniem ochrona ta jest wystarczajaca i efektywna.
Pokazuje to rowniez doswiadczenie, gdyz nie byto dotad wielu przypadkow naruszen
dotyczacych symbolu olimpijskiego czy innych dobr olimpijskich. Oczywiscie zdarzaty
si¢ przypadki naduzy¢ zwigzane z opisywanym w pracy marketingiem pasozytniczym,
ale cigglta ewolucja i udoskonalanie regulacji prawnych coraz bardziej ograniczaja moz-
liwos¢ tego rodzaju naruszen.

Druga kwestig, ktéra nalezatoby rozwazy¢, jest sposob uregulowania tej ochrony.
Prima facie wydawatoby sie, iz protekcja ta ma dosy¢ skomplikowany charakter, gdyz
wystepuje na trzech réznych poziomach, a dodatkowo jest zréznicowana na poziomie
krajowym w zalezno$ci od tego, czy dane panstwo jest sygnatariuszem traktatu z Nairo-
bi. Mozna si¢ zastanawiaé, czy bylaby ona bardziej przejrzysta, gdyby zostata uregulo-
wana kompleksowo jednym aktem prawnym powszechnie obowigzujacym, ktory miaty-
by przyjac obligatoryjnie panstwa organizujace igrzyska olimpijskie. Jednakze naszym
zdaniem, mimo iz pozornie mniej przejrzysty, lepszy jest obecny model ochrony. Traktat
z Nairobi, zawierajac przepisy ogolne i wigzace gtownie co do celu, pozwala oprzeé¢
ochrone na krajowych przepisach prawnych panstw-sygnatariuszy. Natomiast panstwa,
ktore nie sg stronami tego Traktatu, moga oprze¢ system protekcji na wtasnych aktach
prawnych. Dzigki temu ochrona ta jest bardziej dopasowana do indywidualnych potrzeb
konkretnego panstwa, przystosowana do jego warunkow oraz preferowanych w nim re-
gulacji prawnych. Latwiejsze jest w takim przypadku wprowadzanie nowych regulacji
prawnych, ktore majg za zadanie zapobiega¢ pojawiajacym si¢ na biezaco wszelkim
mozliwosciom obejscia prawa, takim jak chocby wspomniany juz wielokrotnie marke-
ting pasozytniczy. Citus, altius, fortius powinno by¢ nie tylko dewizg sportowcow, ale

takze tworcow prawa.
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Summary

The legal protection of the Olympic symbol

Due to the growing commercialization of sport it is vital to provide special protec-
tion to certain goods such as logo, image, emblem or symbol. In the herein article, we
have focused principally on the legal protection of the Olympic symbol. In order to
present the means of protection, in the first place, we define the term symbol. Subse-
quently, we describe it’s appearance as well as potential uses, which are chiefly derived
from the Olympic Charter.

In our paper we present three levels of legal protection of the Olympic symbol:
international, European Union and national. The most general measure of protection is
based on a universal act, namely Paris Convention for the Protection of Industrial Prop-
erty and a more specific act such as Nairobi Treaty on the Protection of the Olympic
Symbol. At the European Union level, key protection mechanism is the institution of
Community Trade Mark. On the national level we have focused on presenting two mod-
els of protection of the Olympic symbol, specifically British and Polish. Fundamental
difference between the two systems lies is the relationship to the Treaty of Nairobi and
consequences drawn from this fact. Poland is a signatory to the hereinabove Treaty, thus
the protection measures are influenced by the guidelines from the Treaty. On the other
hand, Great Britain established its own system of protection, since the country is not
a party to the Treaty.

Moreover, in our article, we consider ways of classifying the legal status of this
symbol: as a trademark, work, tangible property. What is more, while analyzing the sub-
ject matter, we also raise issues linked to the abovementioned topic, like ambush market-
ing or sponsorship.

The topic has been chosen as a result of our broadly understood interest in sports
law, not to mention the relevance of the problem in respect to the upcoming Olympic
Games in the year 2012.
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Znaczenie i zakres ochrony publicznych
praw podmiotowych a ochrona interesu
jednostki

Pojecie publicznych praw podmiotowych jest wyrdznieniem o charakterze teore-
tycznym, ktore, posiadajac gtebokie korzenie historyczne, gruntuje koncepcje panstwa
prawa, albowiem umozliwia analiz¢ porzadku prawnego z punktu widzenia ochrony
nakierowanej na jednostke'. Niezaleznie jednak od ustalenia pochodzenia niniejszej
konstrukcji oraz bez wzgledu na konkretny rodzaj publicznego prawa podmiotowego na
podkreslenie zastluguje uwypuklenie znaczenia oraz potrzeba zapewnienia ochrony tej
kategorii niezaleznie od warunkow historycznych, ustrojowych, spotecznych w pan-
stwie®. Przypominajac pokrotce ich istote, trzeba wskazaé, ze jako pewnego rodzaju
kategoria teoretyczno-prawna podlegajg dwojakiemu okresleniu. Po pierwsze jako okre-
slonego rodzaju sytuacja, w ramach ktérej od sposobu zachowania si¢ podmiotu usytu-
owanego poza wladza publiczng zalezy, czy wobec tej wladzy powstanie obowiazek
posiadajacy oparcie w prawie powszechnie obowigzujacym. Inaczej mowige, podmiot
dysponujacy publicznym prawem podmiotowym jest legitymowany do samodzielnego
wyznaczenia obowigzku, jakim automatycznie zostaje obarczony podmiot reprezentuja-
cy wiladze publiczng — wladze panstwa. Tak jak jest to w przypadku powszechnego pra-
wa do informacji, z ktorym skorelowany jest obowigzek podmiotéw wiadzy publicznej

1 W zakresie ochrony powszechnego prawa do informacji warto zwrdcié uwage na orzeczenia

Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace kwestii jego ograniczenia, w szczegdlnosci zas na re-
lacje przestanek warunkujacych mozliwo$¢ jego zaistnienia, - zob. np. wyrok TK z dnia
25 maja 2009 r. w sprawie SK 54/08, OTK Z.U. 2009, nr 5 poz. 69, wyrok TK z dnia 21 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie K. 33/03, OTK Z.U. 2004, nr 4 A, poz. 312 oraz wyrok TK z dnia
8 lipca 2008 r. w sprawie K. 46/07, OTK Z.U. 2008, nr 6A, poz. 104.

Poczatkowo wysuniety postulat obrony praw podmiotowych m.in. przez doktryn¢ panstwa
prawnego posiadat charakter hasta bojowego rozgrzewajacego serca obywateli. Jednak
w miar¢ aktywnego czerpania wzorcow z owej zasady, podstawowe znaczenie w prowadzo-
nych badaniach nad kategorig jednostki w panstwie zaczety odgrywaé hasta budowy gwaran-
cji praw podmiotowych, w szczegolnosci pochodzacych od aparatu panstwowego.
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do jej udostepnienia®. Z drugiej za$ strony publiczne prawa podmiotowe moga by¢ inter-
pretowane jako pewnego rodzaju korzysci same w sobie badz konstrukcje prawne, ktore
kreuja korzysci prawnie przystugujace jednostce (obywatelowi), a ktorych zasadniczym
wyroznikiem jest mozliwos¢ egzekwowania, nawet wowczas, jesli pociaga to obligato-
ryjnos¢ okreslonego rodzaju zachowania organu administracji publicznej*. Gwarancjg
ich urzeczywistnienia jest istniejagce porgczenie wolnosci dysponowania w prawie po-
wszechnie obowiazujacym.

Kwestia zapewnienia ochrony praw i interesow jednostki posiada od zarania dzie-
jow donioste znaczenie. Wspodltczesnie wszystkie ich rodzaje sg objete ochrong, nato-
miast poszczegodlne systemy ochrony uprawnien wykazujg znaczne rozbieznosci wzgle-
dem siebie, miedzy innymi wskutek zréznicowania ustrojowego poszczegdlnych
organizmow panstwowych®. Poza tym nie nalezy zapomina¢ rowniez, ze pewne spraw-
dzone w okreslonych ustrojach instytucje nie moga mie¢ jednak racji bytu w nieco od-
miennie dziatajgcych panstwach, mimo posiadania zblizonej kultury prawnej®. W efek-
cie powyzszego mozliwym staje si¢ wyrdznienie tendencji zauwazalnych w ramach
wewnatrzpanstwowych systeméw prawnych i aparatow administracyjnych skierowa-
nych posrednio rowniez na ochrong interesoOw faktycznych i prawnych obywateli. W tym
miejscu mozna zatem domniemywac istnienia potaczenia ochrony dwojakiego rodzaju,

albowiem zapewnienie ,,bezpieczenstwa’ publicznego prawa podmiotowego determinu-

3 (o istotne, mimo ze caly uprzednio wspomniany zabieg nakierowany jest na zapewnienie

realizacji prawem zagwarantowanych uprawnien czy tez wolnosci obywatelskich niewatpli-
wie determinuje ograniczenie, a nawet pewnego rodzaju zwigzanie podmiotow publicznych
tym, czym zostaja obarczone z mocy samego prawa.

Jak podaje J. Chacinski: ,, Pojgcie prawa podmiotowego jest rezultatem sposobu my$lenia
naszej epoki”, - zob. J. Chacinski, Prawa podmiotowe a ochrona dobr osobistych, Lublin,
2004 r., s. 10.

Jako przyktad mozna podac uprawnienie podmiotowe do socjalnego zabezpieczenia ze strony
panstwa, a tym samym istnienie instytucji ustanowionych w zakresie $wiadczenia pomocy
i ochrony zdrowia. Wprawdzie wystepuja one na ptaszczyznie funkcjonowania aparatu pu-
blicznego w réznych panstwach, ale wykazuja roznice, jezeliby dokonywac ich porownania
pod wzgledem spetniane;j roli, petnionej funkcji w panstwie. Przyktadowo we Wtoszech brak
instytucji skargi konstytucyjnej spowodowal wzmocnienie i czgstsze korzystanie z prawa do
tzw. konkretnej kontroli konstytucyjnosci. Z kolei Niemcy stanowia przyktad panstwa, w kto-
rym skarga konstytucyjna jest podstawowa forma ochronna, a uprzednio wspomniana forma
ochrony ,,wlasnych” intereséw w rzeczywisto$ci utracita na znaczeniu.

Swiadczy o tym miedzy innymi celowe odrzucenie w panstwie niemieckim instytucji ombud-
smana. Zostat on uznany za zbyteczny, niepotrzebny, mimo wystepowania na gruncie prze-
wazajacej cze$ci panstw demokratycznych sasiadujacych z Niemcami i to pozostajacych
z nimi w bliskim powigzaniu.
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je ochrong interesu jednostki z racji samego istnienia konstrukcji. Wérod wspomnianych
»tendencji ochronnych” mozemy wymieni¢ nastepujace:

Po pierwsze, w zakresie poszerzenia zasi¢gu ochrony sadowej $wiadczonej w roz-
maitych ich postaciach oraz zwigkszenia rzeczywistej jej roli w praktyce, aby nie posia-
data ona wylacznie charakteru $cisle teoretycznego, nie posiadajgcego zadnego zwigzku
z faktycznym dziataniem. Wspoélczesnie przejawia sie ona przede wszystkim w rozpo-
wszechnieniu sgdownictwa administracyjnego oraz konstytucyjnego;

Po drugie, w zakresie rozszerzania zakresu podmiotowego ochrony, ktora zostata
zagwarantowana przez systemy dziatajagce wewnatrz panstwa. Chodzi tu miedzy innymi
0 objecie ochrong juz nie tylko samych obywateli, ale takze cudzoziemcow, bezpan-
stwowcow, uchodzcow oraz innych podmiotéw prawnych w réznych dziedzinach zycia
spotecznego;

Po trzecie, w zakresie rozpowszechniania istnienia szczegdlnych rozwigzan, ktore
majg na celu zapewnienie ochrony praw jednostek znajdujacych si¢ w szczegdlnych
sytuacjach lub tez przebywajacych w miejscach o trudnych warunkach zyciowych, ta-
kich jak np. zaktady karne, opiekuncze, poprawcze. Z drugiej z kolei strony chodzi o za-
pewnienie ochrony osobom w trakcie odbywania szczegolnych zajec, pelnienia wyjat-
kowych zawodow czy tez funkcji, np. stuzby wojskowej. W tej grupie mozna rowniez
wymienic¢ takie formy ochrony, ktore nie sa prowadzone tylko przez instytucje powstate
na szczeblu centralnym, ale takze o charakterze lokalnym czy regionalnym, ktore §wiad-
czg pomoc konkretnym grupom spoteczno$ci obywatelskiej’;

Po czwarte, tendencje w zakresie jednoczesnego, wzajemnego wptywania na siebie
rozmaitych systemow prawnych obowigzujacych wewnatrz danego kraju. W efekcie do-
chodzi do procesu recepcji, tj. przejmowania pewnych form i uzupetniania istniejacych
rozwigzan ochronnych nowymi, wystgpujacymi na gruncie innych porzadkow praw-
nych, np. instytucji skargi konstytucyjnej;

Po piate, tendencje w zakresie wzajemnego oddziatywania systemow ochronnych
na plaszczyznie migdzynarodowej (systemoéw zwanych uniwersalnymi oraz regional-
nych) lub o charakterze ponadnarodowym — zwanym unijnym (system ochrony Unii
Europejskiej). Sa one tworzone na przyktadzie uksztattowanych systemow dziatajacych
wewnatrz panstw cztonkowskich (jednak o szerszym polu dziatania), prowadzac do ich

" Jako przyktad mozna podaé powotywanie rzecznikow bronigcych intereséw pojedynczych

jednostek w réznych dziedzinach.
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upodabniania, np. system katalogu praw chronionych, w $wietle ktérego pojawit sig¢
u schytku XX wieku ponadnarodowy system ochrony praw indywidualnych jednostek.

Zagadnienie ochrony oraz bezpieczenstwa praw podmiotowych stanowi bez wat-
pienia jedno z fundamentalnych zatozen koncepcji panstwa prawnego. Albowiem jed-
nym z zasadniczych elementéw porzadku prawnego i demokratycznego modelu pan-
stwowego jest zapewnienie istnienia gwarancji, ze nabyte zgodnie z przepisami prawa
oraz istniejacymi zasadami stuszno$ci uprawnienia poszczegolnych jednostek, jak row-
niez ich oczekiwania, nie zostang niespodziewanie i nieshusznie przez suwerena zniesio-
ne czy tez nieracjonalnie ograniczone. W demokratycznym panstwie prawa ,,pewnosc”
jako okreslonego rodzaju warto$¢ odgrywa istotne znaczenie nie tylko dla kultury praw-
nej ex hipothesi, ale przede wszystkim dla poczucia bezpieczenstwa obywatelskiego.
Bedac jedng z najcenniejszych wartosci obok idei supremacji ustawy, stwarza obywate-
lom szersze mozliwoS$ci dziatania na ptaszczyznie zagwarantowanych swobdd i upraw-
nien podmiotowych®. Ponadto, jak nalezy stusznie zauwazy¢, znaczenie ochrony uwi-
dacznia si¢ czy, innymi stowy, wysuwa si¢ na pierwszy plan w tzw. ,,trudnych” okresach
dla panstwa. Albowiem analizujac historyczne modele sposobu postrzegania praw pod-
miotowych, nalezy powiedzie¢, ze w tzw. niespokojnych okresach dla panstwa pojawia-
ja si¢ niekorzystnie odbierane przez obywateli proby, dazenia do zniesienia badz wi-
docznego ograniczenia przystugujacych im uprawnien. Nastepuje to niezaleznie od
ustroju panstwowego. Dzialania tego rodzaju skierowane sa przede wszystkim przeciw-
ko obywatelom, godzac w ich indywidualno$¢, w swobode¢ podejmowania dziatania,
majac na celu zniwelowanie pozostajacych w ich gestii przywilejow. Kazda bowiem
zmiana rewolucyjna (bez wzgledu na miejsce i czas) godzi nieubtagalnie w katalog praw,
jakie zostaly prawnie zagwarantowane w poprzedniej formacji ustrojowej’. Konkludu-
jac, mozna stwierdzi¢, ze $wiadczy to o doniosto$ci oraz wadze wspomnianych praw
podmiotowych, ktérych posiadanie stwarza obywatelom poczucie bezpieczenstwa oraz
gwarantuje swobode w podejmowaniu dziatan na tych ptaszczyznach, ktére zostaly im
konstytucyjnie przyznane. Dazenie do ich pozbawienia moze §wiadczy¢ o krokach zmie-

8 Cho¢, jak podkresla T. Zielinski: ,,(...) w zadnym ustroju nie mozna méwié o pewnosci abso-

lutnej” — zob. T. Zielinski, Pewnos¢ prawna w stosunkach prawnych, ,,Studia Prawnicze”,
1988 1., z. 3, s. 3 i nast.

»Prawda jest, ze przewrotu rewolucyjnego nie da si¢ dokona¢ w majestacie prawa, bez jedno-
czesnego naruszenia prawa jednostkowych (...)” — por. J. Staniszkis, Stan zawieszenia, PiP,
1990 r., nr 45, s. 3 oraz E. Le¢towska, Wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich w Sejmie,
PiP, 1990 r., nr 5, s. 12.
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rzajacych ku obaleniu dotychczasowego ustroju panstwowego opartego na demokracji
1 wolno$¢ jednostek. Co istotne jednak zmiana istoty oraz struktury spoteczenstwa, ro-
zumianego jako zorganizowany aparat panstwowy, jest mozliwa tylko wowczas, gdy
funkcjonuje ono w sposob usankcjonowany, albowiem trzeba utrzymac jaki$ porzadek
prawny po to, aby go pdzniej moc zmieni¢. Zanim jednak prawa podmiotowe odnalazty
takie uzasadnienie w porzadku prawnym w sposob umozliwiajgcy objecie ich ochrong
ze strony systemu sagdownictwa administracyjnego, musialy przejs¢ dluga droge. Nalezy
bowiem pami¢taé, ze podmioty prawne mogly w poczatkowe;j fazie ich istnienia docho-
dzi¢ swoich roszczen jedynie w drodze postgpowania cywilnego, czyli postgpowania
o charakterze prywatnym. Dalsze okresy pozwolity ,,przeszczepi¢” ochrong procedural-
ng w przypadku zaistnialego naruszenia na podtoze wtasciwego postepowania admini-
stracyjnego, uzasadniajagc tym samym koncepcj¢ publicznych praw podmiotowych,
i nada¢ jego pewnym rodzajom nowe znaczenie, w $wietle ktorego same w sobie stajg
si¢ czynnikiem ochronnym intereséw prawnych jednostek, co uwidacznia si¢ przede
wszystkim na gruncie materialnego prawa administracyjnego.

Kwestia zapewnienia ochrony publicznych praw podmiotowych wynika z samej
ich istoty. Samo to pojg¢cie bowiem zostato stworzone w celu wypracowania konstrukeji,
na podstawie ktorej istniataby mozliwos¢ wnoszenia skargi, aby zapewni¢ obywatelom
sadowa kontrolg ich praw. Zasadniczym bowiem przedmiotem ochrony sadownictwa
administracyjnego jest nic innego jak publiczne prawa podmiotowe jednostek oraz wy-
stepujacy m.in. na gruncie postgpowania administracyjnego — interes prawny. Publiczne
prawo podmiotowe jednostki jest jej procesowym, a takze materialnym roszczeniem
skierowanym wobec panstwa, wobec catoksztattu jego dziatalnosci. Przystuguja one
kazdemu obywatelowi w celu zapewnienia ochrony oraz bezpieczenstwa prawnego.
W pewnym stopniu mozna wrecz powiedzieé, ze stanowig kategori¢ pochlaniajacy zja-
wisko interesu, a tym samym stuzacg jego ochronie, co pozostaje w $cistym zwigzku na
plaszczyznie procesowej z prawem do wniesienia skargi. Nie bez powodu pojecie pu-
blicznych praw podmiotowych odgrywa szczegolng rolg w tych systemach prawnych,
w ktorych istnieje szeroko rozwinigta dziatalno$¢ sgdownictwa administracyjnego.
W okresie, w ktorym ustrdj polityczny i spoteczny pozbawiony byt sadownictwa admi-
nistracyjnego, a tym samym sagdowej kontroli respektowania praw obywatelskich, kon-
cepcja publicznych praw podmiotowych zanikata badz tez stanowita podtoze, na ktorym

odzywaty glosy, ktorych tres¢ nakierowana byta na wprowadzenie sadownictwa, na jego
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reaktywacje z uwagi na ochrong dobr obywatelskich!®. A zatem kategoria publicznych
praw podmiotowych wigze si¢ z postepowaniem sagdowym, tak jak kwestia ochrony in-
teresu prawnego pozostaje w zwigzku zar6wno z postepowaniem administracyjnym, jak
i postepowaniem sagdowym. Inaczej mowiagc, oba te pojgcia sg instrumentami shuzagcymi
ustaleniu istnienia i zakresu ochrony obywatela przed naruszeniami ze strony witadzy
publicznej. Z tym jednak, ze mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, w $wietle ktorego kon-
strukcja publicznego prawa podmiotowego na przyktadzie dostepu do informacji wzmac-
nia tego rodzaju ochrone przy uzyciu instrumentéw w jego ramach si¢ zawierajacych.
Sposrod ogotu odrebnosci, jakie wyrdzniajg obie kategorie, nalezy w pierwszej kolejno-
$ci wskazac na sam element faczacy je na ptaszczyznie prawa administracyjnego, a mia-
nowicie na fakt §wiadczacy o ich ,,stuzebnosci na rzecz ochrony ogotu obywateli”. Co
istotne aspekt zapewnienia ochrony sadowej obywatelowi jako zasadniczej warto$ci
koncepcji publicznych praw podmiotowych trwa nieustannie. Niemniej jednak widocz-
ne staja si¢ tendencje nawotujace do zmniejszenia jej roli, podkreslajace jednakowoz, ze
aktualne regulacje prawne z zakresu sagdownictwa administracyjnego uznaja za podsta-
wowy przedmiot ochrony nie tyle obrone¢ publicznych praw podmiotowych, ile ochrong
obowigzujacego porzadku prawnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze chociaz legitymacja
podmiotu do wniesienia skargi opiera si¢ przede wszystkim na konstrukeji interesu
prawnego, to jednak jednostka, ktorej publiczne prawo podmiotowe zostato naruszone,
moze wystapi¢ na droge sadowa, domagajac si¢ zado$¢uczynienia poniesionych krzywd,
a tym samym w obliczu aktualnego porzadku prawnego moze liczy¢ na pelng ochrone
swoich praw i wolnosci''. Ponadto jednostka, opierajac si¢ przyktadowo na kategorii
dostepu do informacji, moze liczy¢ na dalsza ochrong wlasnego interesu prawnego. Nie-
mniej jednak, nie przeczac powyzszemu, trzeba podkresli¢, ze samo postrzeganie pu-
blicznych praw podmiotowych jako ,.kwalifikowanego” interesu prawnego jednostki
stanowi wystarczajaca przestanke dla legitymacji do wniesienia skargi, albowiem pod-

10" 7ob. E. Iserzon, Fundamentum regnorum, NP, 1960 r., nr 2, s. 15.

1 Jednostka moze liczyé i powolywaé si¢ na tego rodzaju ochrong pomimo wprowadzonego
kryterium kontroli sadowe;j (art. 1 § 2 ustawy o ustroju sadow administracyjnych) opartego na
zgodnosci z obiektywnym porzadkiem prawnym, ktore jednoczesnie nie stanowi przeszkody
dla uprawnienia jednostki do ochrony. Kazde bowiem nawet najmniejsze naruszenie publicz-
nego prawa podmiotowego jednostki stanowi jednoczesnie naruszenie obiektywnego porzad-
ku prawnego, ktory swoja zawarto$cig obejmuje szeroko postrzegana ochrone uprawnien
obywatelskich.
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niesienie zarzutu pogwalcenia prawa podmiotowego jednostki powoduje pojawienie si¢
interesu prawnego do uzyskania sadowego orzeczenia podniesionej kwestii.
Przeprowadzenie zabiegu rozrdznienia rzeczywistego zakresu ochrony, jaka za-
pewniajg publiczne prawa podmiotowe, a prawna konstrukcja interesu jednostki wyma-
ga wstepnego uzewnetrznienia roznic zachodzacych pomigdzy nimi samymi jako kate-
goriami o charakterze teoretyczno-prawnym. Jednocze$nie analiza wystepujacych
odrebnosci pomigdzy interesem prawnym a interesem faktycznym i ostatecznie réznice
obu tych kategorii na tle publicznych praw podmiotowych pozwola uchwyci¢ granice
ochrony jednostki. Nalezy w tym wypadku odwota¢ si¢ do tzw. triady Bernatzika, ktora,
jak sama nazwa wskazuje, dotyczy konfiguracji trzech zagadnien: interesu prawnego,
faktycznego oraz publicznych praw podmiotowych, ktorych to ochrone nalezy rozwazy¢
na tym etapie niniejszego artykutlu. Co istotne, aby prowadzone rozwazania posiadaty
wlasciwy kierunek, nalezy je rozpoczac¢ od ptaszczyzny interesu faktycznego, bodaj
W swym znaczeniu najstabszego, niemniej jednak wystepujacego nie tylko w teorii, ale
rowniez na gruncie praktyki prawa administracyjnego. Najogdlniej rzecz ujmujac, osoba
posiada interes faktyczny wowczas, gdy oczekuje pewnego rodzaju korzysci i gdy na jej
sytuacje ma wplyw zachowanie organu administracji publicznej, tzn. jego dziatanie badz
tez zaniechanie, z tym jednak, ze na podmiotach administracji publicznej nie cigzy
w zadnym razie obowigzek uwzgledniania danego interesu jednostki bezwzglednie
w kazdym przypadku. Interes faktyczny, jakim dysponuje jednostka, nie gwarantuje
bezposredniej ochrony ze strony prawa. O ile istota prawnej ochrony interesu prawnego
W przewazajacej czesci objawia si¢ prawnym przydzieleniem stosownych instrumentow
obrony, gdzie nawet pewne kategorie publicznych praw podmiotowych stanowig tego
rodzaju instytucje prawne na wypadek zaistnialego naruszenia, o tyle w odniesieniu do
interesu faktycznego o tego rodzaju obronie nie moze by¢ mowy. Prawo bowiem nie
przewiduje posiadania przez posiadaczy interesu faktycznego sformalizowanych $rod-
koéw, przy pomocy ktorych mogliby oni domagac sie¢ dokonania oceny danego interesu
i urzedowego wyprowadzenia wynikajacych z niego skutkow prawnych w scisle zdefi-
niowanej sytuacji danego podmiotu. Samo okreslenie zjawiska wprost ujawnia jego abs-
trakcyjny charakter jako kategorii teoretycznej wystepujacej na ptaszczyznie regulacji
prawnych. Stanowi jedna z dopuszczalnych kategorii interesu zindywidualizowanego,
bedacego przejawem subiektywnego, spersonalizowanego pogladu okreslonego pod-
miotu zewnetrznego z punktu widzenia umiejscowienia wobec aparatu administracyjne-

go. Jego tres¢ zawiera przekonanie jednostki o koniecznosci podjecia konkretnie okre-
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$lonego zachowania podmiotu reprezentujgcego administracj¢ panstwa. Co istotne, owa
jednostka, wyrazajaca pewno$¢ swojego pogladu, nie dysponuje legitymacja potwier-
dzajaca prawidtowos¢ jej intencji oraz pragnien. Mimo nakierowania na osiggnigcie
okreslonego rodzaju $wiadczen lub z drugiej strony na uniknigcie poniesienia strat jg
obciazajacych na skutek podjetego na jej rzecz dziatania ze strony aparatu administra-
cyjnego, nie znajduje odzwierciedlenia swoich zadan w prawie powszechnie obowigzu-
jacym. Z tego tez tytutu nie mozna méwic o istnieniu takiej ochrony, jaka zostata zagwa-
rantowana na gruncie praw podmiotowych, czy tez interesu prawnego, rowniez na skutek
tego rodzaju uprawnien podmiotowych. W efekcie mozna domniemywac istnienia ,,sta-
bosci” danej kategorii, jezeli chodzi o zapewnienie ochrony prawnej tej jednostki, ktora
nim dysponuje. Na omawianej plaszczyznie mozna wnioskowac, ze z racji samej istoty
interesu faktycznego pominigcie (inaczej zignorowanie) interesu jednostki przez okre-
$lony organ administracyjny nie wywoluje zadnych negatywnych konsekwencji po stro-
nie administracji panstwa. Wskazane zatozenie z jednej strony nalezy uzna¢ za prawi-
dltowe, albowiem istotowos¢ danej kategorii interesu sprowadza si¢ wilasnie do
dopuszczalnosci jego nieuwzglednienia, tym réwniez odroznia si¢ od kategorii interesu
prawnego. Niemniej jednak z innego punktu widzenia mozna domniemywac istnienia
negatywnych skutkéw w postaci wzrostu niezadowolenia spotecznego z dziatan admini-
stracji publicznej, tym bardziej, ze w gre wchodzi nie tylko niezadowolenie samego
podmiotu zainteresowanego, ktorego interes zostat ,,pominigty”, ale rowniez i innych
jednostek wyrazajacych podobne (jesli nie identyczne) interesy, a nawet tych, ktorzy sa
jedynie obserwatorami danej sytuacji faktycznej'?>. Podobnie jak ostateczny wynik sze-
roko rozumianej opinii publicznej, bedacej sprawnym instrumentem kontroli obywatel-
skiej, i w tym przypadku zaniechanie respektowania faktycznego interesu jednostki
moze odnie$¢ rzeczywiste rezultaty w postaci skrajnie negatywnego nastawienia wobec
podmiotéw urzeczywistniajacych wladze panstwa. To z kolei moze pociggaé za sobg
spoteczng ,,ingerencje” w zakresie ksztalttowania i formowania sktadu osobowego admi-
nistracji publicznej w przysztosci. Niemniej jednak w obliczu dokonania oceny ,,rozta-
czanego” zakresu ochrony na plaszczyznie konstrukcji interesu faktycznego, nalezy bez-
posrednio podkresli¢, ze wprawdzie pod wzgledem teoretycznym posiada zroznicowane
rozmiary stosownie do konkretnego przypadku, ale praktyka, z uwagi na brak bezpo-

sredniego oparcia w normach prawa powszechnie obowigzujacego, wskazuje na jego

12 por. M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa,1999 r., s. 136.
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iluzoryczno$¢ w takim znaczeniu, o jakim jest mowa w kontekscie interesu prawnego.
Co wiecej, pozostawienie jego realizacji woli podmiotéw administracji publicznej tym
bardziej poteguje jego wylacznie teoretyczny charakter, ktory raczej nie bedzie posiadat
odzwierciedlenia w praktyce. Szczegoélnie jest to podkreslane we wspotczesnych cza-
sach, gdzie nawet respektowanie norm prawnych czesto wywoluje tak wielkie trudnosci,
prowadzac do pogwalcenia prawa, czy tez nawet do korupcji. Zatem czegoz mozna si¢
spodziewa¢ w sytuacji, gdy prawo nie przewiduje zadnych bezposrednich i odczuwalnie
negatywnych konsekwencji biernego odzewu na reprezentowany przez jednostke interes
faktyczny? Niemniej jednak, pomimo braku zapewnienia jednostce legitymujacej si¢
interesem faktycznym takiej samej ochrony, jaka prawo gwarantuje w odniesieniu do
publicznych praw podmiotowych oraz w przypadku interesu prawnego, ustawodawca
nie pozostawia jej samej sobie. Przyznaje jej pewne mozliwosci wypowiadania sig, kto-
re opieraja si¢ wlasnie na konstrukcji interesu faktycznego. Ona jest bowiem uprawnio-
na do wystapienia z osobiscie okreslong propozycja podjecia przez administracje pu-
bliczng pewnego dzialania. Mimo iz stopien nat¢zenia owej propozycji jest
nieporownywalny do roszczen wystepujacych na gruncie zjawiska praw podmiotowych,
moze wywota¢ pozadane skutki, tym bardziej, jesli poparta jest wlasciwg oraz racjonal-
ng argumentacjg i jednoczesnie nie prowadzi do naruszenia prawa wskutek jego realiza-
cji. Co istotne, si¢gajac do przesztosci, mozemy stwierdzi¢, ze zarowno zasigg, jak i for-
my ochrony interesu faktycznego byty dawniej znacznie szersze anizeli wspotczesnie'.
Woéwczas panstwo gwarantowato pewnym podmiotom ochrong interesu faktycznego.
Okreslani byli oni mianem ,,0s6b interesowanych”. Dysponowaly one legitymacja
uprawniajaca do wystgpowania wobec organéw z zadaniem podjecia czynnosci odpo-
wiadajacych posiadanemu przez nie interesowi faktycznemu. Co jednak wazne, instytu-
cja tego rodzaju ochrony wystgpowata jedynie na gruncie postgpowania toczacego si¢
przed podmiotem odwczesnej wladzy publicznej, w sprawie innego podmiotu bgdacego
strong wlasciwego postgpowania. Na gruncie aktualnie obowigzujacych regulacji doty-
czacych postgpowania przed organami administracji publicznej rozstrzygajacymi spra-
we $cisle okreslonego podmiotu bedacego strong nie wystepuje kategoria podmiotu za-

interesowanego (czy jak inaczej okreslano pod rzadami juz uprzednio wspomnianego

13 Chodzi tu gléwnie o wspomniana juz regulacje pochodzaca z okresu miedzywojennego,
a mianowicie rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 roku o postgpowaniu ad-
ministracyjnym (Dz.U. RP Nr 36, poz. 341 z pézn. zm.).
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rozporzadzenia ,,podmiotu interesowanego”) w takim ujeciu, jakie miato ono miejsce
historycznie. Brak jego osoby w tym znaczeniu, a przede wszystkim brak pozostajacych
uprzednio w jego dyspozycji uprawnien, zastgpiono instytucja skarg i wnioskow. Jej
istnienie ma niwelowa¢ dysproporcje wystepujace pomigdzy ochrong gwarantowang
w odniesieniu do publicznych praw podmiotowych i ochrong interesu prawnego a bra-
kiem takowej w przypadku interesu faktycznego. Instytucja skarg i wnioskow niewatpli-
wie $cisle wigze si¢ z procesem kontroli spotecznej zmierzajacej do obywatelskiego
kwestionowania naruszonych praw i interesow, ktore, mimo iz nie korzystaja z przymio-
tu prawnosci, nalezy utozsamia¢ z procesem ochrony'. Co istotne, posiadanie przez
dziat VIII k.p.a (Skargi wnioski) oparcia w ustawie zasadniczej nalezy postrzega¢ jako
istotne podkreslenie wagi ochrony interesow faktycznych, zastugujacych na opieke
1 obrone, mimo nieodnajdywania jej bezposrednich korzeni i podstaw (w takim ujeciu,
jak to ma miejsce w odniesieniu do pozostatych kategorii w tym miejscu omawianych)
na gruncie aktualnych regulacji prawnych. W §wietle powyzszego kazdy obywatel, do-
konujacy na biezaco swoistego rodzaju oceny, w przypadku jej negatywnego wyniku
jest legitymowany do wykorzystania instrumentéw kontroli obywatelskiej dla ochrony
praw narazonych na naduzycie ze strony podmiotéw publicznych. Zgodnie z powyz-
szym stwierdzeniem kazdy obywatel dysponuje uprawnieniem do skladania petycji,
skarg 1 wnioskow do organdéw panstwowych, w tym do organdéw administracji publicz-
nych, realizujacych przepisy prawa tworzonego w drodze ,,wykonywania demokracji
posredniej”, dziatajacej w imieniu ogdtu obywateli. Dla zapewnienia ochrony interesow
faktycznych spo$rod wymienionych instrumentow podstawowe znaczenie posiadajg
skargi obywatelskie. Niemniej jednak ich zakres tre§ciowy nie ma charakteru otwartego,
ale przeciwnie — jest limitowany enumeratywnym wyliczeniem kategorii dziatania ad-
ministracyjnego, ktérego inicjacja moze spowodowac spoteczny oddzwick w postaci
wniesienia skarg. Jej przedmiotem w szczegdlnosci moze by¢ zatem kwestia zaniedba-
nia dziatania, uchylania si¢ od prawem przewidzianego zachowania lub tez nienalezyte-
go zrealizowania spoczywajacych na organie lub na jego pracownikach (z mocy samego
prawa) obowiagzkow, okreslonego rodzaju zadan, prowadzac tym samym do posredniego

14 Warto jednak zwrocié¢ uwage na art. 90 k.p.a., ktéry przewiduje udzial 0sob zainteresowanych
w postgpowaniu administracyjnym, jednakze obecno$¢ ich na tym gruncie zwigzana jest
z kierowanym przez organ wezwaniem do wzig¢cia w nim udziatu, jezeli w $wietle jego oceny
ich udzial moze by¢ uzasadniony ze wzgledu na przedmiot sprawy. Co istotne tzw. osoby
wezwane legitymuja si¢ posiadaniem interesu faktycznego, a wiec kategoria ponownie wska-
zang w regulacji kodeksowe;j.
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naruszenia interesu faktycznego jednego lub tez kilku podmiotow. Z drugiej za$ strony
przejawem wspomnianego naruszenia moze by¢ pogwalcenie zasady praworzadnosci
lub tez intereséw skarzacych, m.in. poprzez przewlekle, biurokratyczne zalatwianie
spraw, godzace w konstytucyjnie zagwarantowane uprawnienia i wolnosci'>. Mimo iz
instrumentom zgtaszanych wnioskow mozna przypisa¢ mniejsza moc oraz znaczenie dla
procesu ochrony intereséw jednostek, tym niemniej poprzez wnoszenie za ich pomoca
postulatow skierowanych do podmiotéw publicznych realizujacych zadania panstwa,
spehniajg takg role, jesli ich przedmiotem sg sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnie-
nia praworzadnos$ci, usprawnienia pracy oraz zapobiegania naduzyciom, ochrony wta-
snosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci, a tym samym zmniejszania stopnia za-
grozenia naruszeniami praw i wolnosci obywatelskich'.

Reasumujac powyzsze rozwazania skupiajgce si¢ na rozmaitych aspektach ochrony
interesu faktycznego, nalezy wskazac, ze wspotczesnie doktryna podkresla koniecznosé
poszerzenia rozwigzan, ktore zapewnityby wigksze mozliwosci obrony tego rodzaju in-
teresow, oczywiscie pod warunkiem, ze nie beda one stanowi¢ wynaturzenia osobistych
aspiracji, ale beda w pelni zasadne i zastugujace na ochrong. Uzasadnienie powyzszego
stwierdzenia posiada trojaki charakter:

Po pierwsze, tego rodzaju interesy moga pozostawac w $cistym zwiazku interesami
prawnymi, ktorych ochrona nie budzi zadnych watpliwosci'’.

Po drugie, postulaty jednostek legitymujacych si¢ interesem faktycznym, ktore zo-
staly przedtozone podmiotom wtadzy publicznej, moga (jak juz wczesniej wspomnia-
fam) posiada¢ racje bytu, bedac uznanymi za wartosciowe, innowacyjne, korzystne,

a przede wszystkim racjonalnie i jednoczesnie obiektywnie oceniajac — w zupetosci

15 Zob. art. 227 k.p.a. (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 wraz z p6zn. zm.).
16 7Zob. art. 241 k.p.a. (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 wraz z p6zn. zm.).

17 Na tej podstawie pojawia si¢ konieczno$é zwrécenia szczegélnej uwagi takze na podmioty
wprawdzie nie cechujace si¢ zarachowaniem prawnym, ale przejawiajace interesy, ktore za-
shuguja takze na ochrong, tym bardziej w obliczu zagwarantowania ochrony interesom praw-
nym z nimi sprz¢zonym. Stad tez potrzeba dokonywania selekcji i wyrdznienia podmiotow,
ktérym materialne prawo ze wzglgdu na swoja tres¢ merytoryczng ochrong tego rodzaju za-
pewnia i tych, ktorym tego rodzaju ochrony prawnej si¢ odmawia. Tego rodzaju sytuacje po-
jawiaja si¢ m.in. na podtozu prawa budowlanego, gdzie sasiedztwo prowadzonej inwestycji
pocigga za sobg powigzanie interesu prawnego inwestora z interesami faktycznymi podmio-
tow bedacych wiascicielami gruntow sasiadujacych — zob. tez J. Zimmermann, Prawo admi-
nistracyjne, Krakéw, 2005 r., s. 265.
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zasadne. Istota tego postulatu pozostaje w $cistym zwiazku z ochrong interesu publicz-
nego, albowiem ochrona intereséw faktycznych podmiotdw staje si¢ przydatna z punktu
widzenia tego interesu.

I w koncu po trzecie, wage ochrony interesow faktycznych nalezy wspolczesnie
postrzega¢ z punktu widzenia ogdlnie pojmowanej kontroli spotecznej, nie posiadajace;j
bezposredniej regulacji w prawie powszechnie obowigzujacym, niemniej wystepujacej
w dobie spoteczenstwa obywatelskiego. Powyzszy zwigzek dostrzegalny jest na ptasz-
czyznie instytucji skarg i wnioskoéw, ktore posiadajg zastosowanie na gruncie obu kate-
gorii.

Z kolei o interesie prawnym moéwimy wowczas, gdy przepisy prawa nakazuja
ochrone obywateli w konkretnych sytuacjach faktycznych, gwarantujac tym samym jed-
noczesne mozliwosci obrony na wypadek jego naruszenia'®. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze
jako kategoria prawna wyrdznia si¢ znacznie silniejszym poziomem ochrony anizeli
uprzednio omowiony interes faktyczny. Niemniej jednak warto rowniez podkresli¢, ze
o ile z jednej strony mozna mowi¢ o gwarancji bezpieczenstwa i ochrony, z drugiej z ko-
lei istnieje prawna dopuszczalno$¢ odmowy uwzglednienia interesu prawnego jednost-
ki. Ma to miejsce woéwczas, gdy organ administracji publicznej, przed ktorym toczy si¢
postepowanie, wykaze zaistnienie okolicznosci bedacych podstawa odmowy uwzgled-
nienia. Na plaszczyznie powyzszego stwierdzenia mozna by doszukiwac si¢ ostabienia
poziomu bezpieczenstwa, jakie gwarantuje kategoria interesu prawnego. Wystepowanie
organu administracji publicznej w charakterze decydenta, ktoremu prawo stwarza moz-
liwos¢ odrzucenia roszczen jednostki wynikajacych z jego poczucia interesu, moze by¢
interpretowane jako instytucja ostabiajaca ochrong jednostki. Dodatkowo znacznym
ostabieniem kategorii interesu prawnego jest wynikajacy z samej jego istoty aspekt,
w obliczu ktorego jednostka jest uprawniona do wystepowania z zadaniem pociagaja-
cym konkretne zachowanie organu administracji publicznej. O ile jednak w odniesieniu
do zachowania podmiotu dziatajacego wtadczo nalezy mowic o obligatoryjnosci, o tyle
jego tres¢ nie w kazdym wypadku musi by¢ zgodna z oczekiwaniami zadajacej jednost-

ki. W powyzszym aspekcie nalezy doszukiwac si¢ podstawowej réznicy w zakresie

18 Por. tez art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 117 wraz z pdzn. zm.).
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ochrony, z jaka mamy do czynienia w konfrontacji kategorii interesu prawnego z kon-
strukcja publicznego prawa podmiotowego".

Przechodzac z kolei do analizy publicznych praw podmiotowych, nalezy wskazac,
ze one podobnie odnajduja swoje umocowanie w prawie powszechnie obowigzujacym
i to rzedu najwyzszego, co implikuje, Ze posiadana przez nie moc ochrony jednostki jest
silniejsza, cho¢by w tym znaczeniu, ze stanowi gwarancj¢ spetnienia zadan jednostki
zgodnie z jej oczekiwaniami. W przypadku bowiem publicznego prawa podmiotowego
organ ma prawny obowigzek zachowania si¢ adekwatnie do obowigzujacych regulacji
prawnych. Na tej podstawie mozna zatozy¢ sytuacje, w ramach ktorej jednostka moze,
kierujac si¢ stosownymi uregulowaniami prawnymi, wystgpowaé wobec administracji
z zadaniem uwzglednienia posiadanego interesu prawnego i w efekcie podjecia takiego
zachowania, ktore gwarantowatoby spehnienie jej oczekiwan, albowiem w przeciwnym
razie koniecznym stanie si¢ uruchomienie procedury sagdowej przeciwko podmiotowi
wiladzy publicznej®. Wihasciwy sad administracyjny uwzgledni skarge jednostki, jesli
stwierdzi rzeczywiste naruszenie publicznego prawa podmiotowego. Warunkiem same-
go istnienia uprawnienia podmiotowego jest norma prawna. Kazde bowiem publiczne
prawo podmiotowe pozostaje w $cistym zwigzku z konkretng regulacja, a $cislej mo-
wigc z konkretnym stosunkiem prawnym, ktorego tre$cig sg uprawnienia i obowigzki
stron. Wymienione elementy stanowig konieczny warunek instytucji publicznego prawa
podmiotowego. Publiczne prawo podmiotowe niewatpliwie wigze si¢ z moznoscig okre-
$lonego rodzaju postepowania jednostki, ktorego przejawem jest uprawnienie jej samej
oraz obowigzek spoczywajacy na administracji publicznej. Jak podaje H. Maurer: oma-
wiana kategoria prawna wigze si¢ z prawnie przyznang jednostce mocg wystgpowania
z zadaniem od panstwa okre§lonego rodzaju zachowania w celu zapewnienia realizacji

jej indywidualnych interesow. Stad tez o obowigzkach sensu stricto, z ktérymi skorelo-

19 Dodatkowo przy omawianiu powyzszej kategorii warto rowniez wskazaé, ze legitymacija, czy,
inaczej mowiac, fakt posiadania interesu prawnego s rownoznaczne z uprawnieniem do zada-
nia weryfikacji legalnos$ci dziatan organu administracji publicznej przez niezalezny i niezawisty
podmiot wymiaru sprawiedliwosci, co dzieje si¢ po wyczerpaniu drogi stricte administracyjne;.
Instrumentem uruchamiajagcym procedure przed sadem jest skarga administracyjna, ktéra dla
swej skuteczno$ci musi odnajdywac odzwierciedlenie w prawie powszechnie obowigzujacym.
Uwzglednienie bowiem skargi przez sad jest zdeterminowane naruszeniem przepisOw prawa
w danej konkretnej sytuacji jednostki — zob. tez M. Wierzbowski, op. cit., s. 136.

20 Szerzej w zakresie konstytucyjnych podstaw publicznych praw podmiotowych na przykta-

dzie powszechnego prawa do informacji, - zob. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawo-
dawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakow, 1999 r., s. 80 i nast.

-125 -



Katarzyna Tomaszewska

wane s3 uprawnienia jednostki, mozna mowic, ale tylko i wylgcznie po stronie podmio-
tu wladczego. Cho¢ jednocze$nie nie nalezy jednak zapominac, ze na podmiocie korzy-
stajacym z publicznego prawa podmiotowego mogg cigzy¢ jedynie obowigzki zwigzane
ze sposobem wykonywania tego prawa, jego przenoszenia z ujecia teoretycznego na
rzeczywista praktyke?'. Tego rodzaju powinnos$¢ jednostki stanowi efekt danego poste-
powania, w zadnym jednak razie nie stanowi zawartosci tre§ciowej wlasciwego prawa
podmiotowego. Pozostaje zatem poza strukturg nawigzanego stosunku prawnego. Z dru-
giej za$ strony nalezy pamigtac, ze skoro prawo powszechnie obowigzujace naktada na
podmiot wladczego oddziatywania obowigzek okreslonego rodzaju, jednoczesnie przy-
znaje jednostce uprawnienie dochodzenia jego spetnienia przed nim samym (pod warun-
kiem spelnienia zatozen prawem przewidzianych). Dopiero w dalszej kolejnosci ,,otwie-
ra furtke” do dochodzenia roszczen przed organami wymiaru sprawiedliwosci.
Analizujgc przedstawione zatozenie, nalezy jednak podkresli¢, ze jako takie stanowi
element nie tylko nier6znicujacy kategori¢ interesu prawnego oraz publicznego upraw-
nienia podmiotowego, ale wrecz zblizajacy obie kategorie do siebie, albowiem zarowno
w jednym, jak 1 w drugim przypadku kolejno$¢ dochodzenia wlasnych zadan jest taka
sama, tj. najpierw przed zobowigzanym organem administracji publicznej, a dopiero
w dalszej kolejnosci, wobec braku jego reakcji, przed sadem administracyjnym. Jedy-
nym aspektem roéznicujacym, jaki moze zosta¢ dostrzezony w swietle powyzszych roz-
wazan, jest kwestia odrebnosci publicznego prawa podmiotowego od innego typu
uprawnienia, jakie danej jednostce przysluguje. Nalezy bowiem pamigtac, ze prawo
podmiotowe, ktérego realizacji jednostka moze si¢ domagaé jedynie przed sadem, nie
ma charakteru ,,publicznego™, tym samym moze zosta¢ uznane za kategori¢ stabsza
z punktu widzenia zaspokajania potrzeb i aspiracji obywateli.

Jezeli za$ chodzi o wskazanie zasadniczej réznicy wystgpujacej pomiedzy omawia-
nymi kategoriami w obrgbie prawa materialnego administracyjnego, nie tylko z uwagi
na ich znaczenie w ujeciu ustrojowego prawa administracyjnego na szczegdlng uwage
zashuguje aspekt braku tozsamosci zrodet, w ramach ktorych odnajdujg one swoje opar-
cie. Mimo iz w ujeciu ogolnym (co stanowi rowniez w pewnym sensie element taczacy)
zaréwno publiczne prawo podmiotowe, jak i interes prawny posiadaja podstawy zawar-
te w konkretnych normach prawnych, niemniej jednak réznica tkwi w ich kategoryzacji.

21 H. Mauer, Ogélne prawo administracyjne, Warszawa, 2003, s. 100.
22 Zob. Ibidem, s. 105.
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Istota bowiem interesu prawnego pozostaje w taczno$ci z konkretng normg prawa mate-
rialnego niezaleznie od rodzaju gatezi prawa. Z kolei o publicznym prawie podmioto-
wym mozemy méwi¢ wowczas, gdy ,,siegamy” do publicznego prawa materialnego,
w tym takze do prawa administracyjnego. Warto rowniez podkresli¢, ze w obrgbie prawa
publicznego interes prawny jest $cisle traktowany i uyymowany jako kwalifikowany i za-
sadniczy warunek prawa podmiotowego. Ma to znaczenie szczego6lne z uwagi na fakt,
z ktérego wynika, ze dziatanie pozytywne badz dziatanie o charakterze negatywnym,
wynikajace z zadania o mocy znajdujgcej swoje zrodlo w prawie podmiotowym, moze
by¢ wymagane, jesli ktos posiada uznany prawnie interes w urzeczywistnieniu powyz-
szego dziatania. Z drugiej za$ strony dzialanie to ma znaczenie z uwagi na cheé i cel
zaspokojenia tego interesu®. Z normy bedacej podstawa interesu prawnego nie mozna
wprost czerpaé $ci§le okreslonego uprawnienia czy tez obowigzku, ale w jej swietle
dostrzegalna jest sytuacja okreslonego rodzaju, ktdra jest objeta ochrong z punktu wi-
dzenia obowiazujacych regulacji prawnych. Moze nig by¢ korzys¢ pewnego typu, ktorej
prawo zezwala oczekiwaé, mozliwos¢ dazenia do pewnego skutku prawnego czy tez
mozno$¢ podjecia srodkow obronnych w celu ochrony przed jednorazowym, jak réw-
niez cyklicznie podejmowanym ograniczaniem uprzednio zdobytych juz uprawnief
i wolno$ci. Nalezy zatem pamigtac, ze kazda gwarancja osiggniecia skutku prawnego
stanowi w tym samym czasie i przedmiocie ochron¢ interesu prawnego i to wtasnie ona
nadaje mu znaczenie majgce zastosowanie w praktyce®.

Ponadto réznice wystepujace pomiedzy zakresami ochrony prawnej, ktore zapew-
niajg jednostce pozornie tozsame kategorie teoretyczno-prawne (tj. kategoria interesu
prawnego i publicznego prawa podmiotowego), sa dostrzegalne na gruncie prawa admi-
nistracyjnego procesowego czy tez samego postepowania przed organami administracji
publicznej. Po pierwsze. to wlasnie na etapie konkretyzacji uprawnien i obowigzkow
obywatelskich, majacej miejsce w toku procesu toczacego sie przed organami admini-
stracyjnymi, pojecia pewnosci i stabilnos$ci ich sytuacji prawnej sg zdeterminowane po-
siadaniem legitymacji procesowej lub tez jej brakiem (wdwczas gdy status obywateli
opiera si¢ tylko na publicznym prawie podmiotowym). Zblizenie sytuacji podmiotow,
ktoére czerpia legitymacje w postgpowaniu administracyjnym, czy to w oparciu o ,,dys-
pozycj¢” interesu prawnego, czy tez wskutek ,,wyposazenia” w publiczne prawo pod-

23 H. Mauer, op. cit., s. 110.

24 ). Zimmermann, Prawo... , s. 123.
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miotowe, nastepuje poprzez podmiot procesowy, tj. strong postepowania przed organami
administracji publicznej. Z pewno$cig posiadanie interesu prawnego (nawet jesli odnaj-
duje on uzasadnienie w prawie powszechnie obowigzujagcym w odréznieniu od upraw-
nienia podmiotowego) nie daje gwarancji zdobycia tego, czego by si¢ oczekiwato®. Po-
nadto odrebnos¢ zawiera si¢ rowniez w odniesieniu do sytuacji, w jakich moze znajdowac
sie jednostka prawa publicznego i jednoczes$nie prawa prywatnego, a zatem rdznica po-
miedzy sytuacja strony legitymujacej si¢ interesem chronionym przez prawo a podmiotu
dysponujacego prawem podmiotowym. Scislej méwigc, interpretacja powyzszego za-
gadnienia zostata umiejscowiona w konstrukcji roszczenia administracyjnego®. Bez
watpienia roszczenie jest elementem charakteryzujacym prawo podmiotowe, a jedno-
cze$nie, zawierajac si¢ w nim, nie wyczerpuje w zupetnosci jego tresci. W swietle regu-
lacji prawnych na publiczne prawo podmiotowe, obok interesu prawnego, sktada si¢
rowniez wskazane powyzej roszczenie, stanowigc tym samym jego nicodtgczny element
sktadowy. A zatem pozbawienie, czy inaczej wylaczenie roszczenia z zakresu prawa
podmiotowego, powoduje, ze staje si¢ ono wylacznie interesem prawnym. W efekcie
nalezatoby mowié o innego rodzaju ochronie jednostki?’. Wprawdzie powyzsze zatoze-

nie wydaje si¢ by¢ w pelni uzasadnionym, niemniej jednak glebsza analiza uwidacznia

25 Zgodnie z powszechnie przyjeta interpretacjg strong postgpowania administracyjnego jest
osoba, ktora w oparciu 0 obowigzujace regulacje prawne moze lub powinna uzyskac ze strony
podmlotu administracyjnego $cisle prawnie okreslong korzy$¢, badz tez inaczej moéwiac oso-
ba, ktora moze lub powinna zosta¢ obarczona powinnosciami podjecia okre§lonego zachowa-
nia (dziatania lub zaniechania) w okreslonym nakazie lub zakazie stosownego organu admi-
nistracji publicznej, dziatajacego w granicach prawnie przyznanych uprawnien i obowiazkow
po ich skonkretyzowamu w wydane;j przez siebie decyzji indywidualnej. Widoczne powyzej
podkreslenle stow ,,moze” oraz ,,powinna” ma charakter celowy, a nie przypadkowy, wskazu-
Jac na roznice wyste;pujch pomigdzy prawem podmiotowym a kategorig 1nteresu prawnego.
Albowiem stowo ,,moze” odnosi si¢ do interesu prawnego, natomiast ,,powinna’” ma odniesie-
nie do publicznego prawa podmiotowego. Wprawdzie zarowno w jednym, jak i w drugim
przypadku bez wzgledu na rodzaj uzytego okreslenia widocznym staje si¢ zmiana aktualnego
stanu rzeczy, niemniej jednak nie zawsze idzie ona w kierunku zgodnym z aspiracjami wyste-
pujacej z roszczeniami jednostki — zob. P. Polanski, Kodeks postepowania administracyjnego
z komentarzem, Warszawa 2010 r., s. 16.

26 W ujeciu ogolnym przez pojecie roszczenia administracyjnego nalezy rozumie¢ przyznany

przez prawo instrument, stwarzajacy mozliwos¢ skutecznego domagania si¢ od panstwa $ci-
sle ustalonego zachowania, zgodnie z jego prawnie ustalong trescig. Konkretniej mowiac, jest
to nic innego jak tylko zadanie okreslonego rodzaju zachowania polegajacego badz to na
dziataniu, badz zaniechaniu o tresci prawa podmiotowego — zob. J. Jakimowicz, Publiczne
prawa podmiotowe, Warszawa 2002, s. 67 i nast.

27 W $wietle powyzszego stwierdzenia mozna by przedstawi¢ nastepujacego schemat: Interes

prawny + roszczenie administracyjne = publiczne prawo podmiotowe.
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pewne aspekty, ktore niejako przemawiatyby za jego odrzuceniem. Najwazniejszy z nich
to prawne zdefiniowanie owego roszczenia, ktore sprowadza postrzeganie roszczenia
jako wylacznego elementu struktury pojecia publicznego prawa podmiotowego. Jezeli
bowiem zalozymy, Ze ma ono zastosowanie jedynie na tym gruncie, to co w przypadku
interesu prawnego, ktory jako kategoria prawna rowniez wigze si¢ z okreslonego rodza-
ju zagdaniem? Zatem dla zapewnienia racjonalnosci i prawdziwosci powyzszego sche-
matu nalezatoby prawnie zidentyfikowac kategori¢ roszczenia w ujeciu ogdlnym oraz
roszczenia sktadajgcego si¢ na uprawnienie podmiotowe typu publicznego. Wowczas
dopiero mozliwym i w petni zasadnym stanie si¢ postawienie znaku réwnos$ci po stronie
sumy interesu prawnego i ,,nowo” zinterpretowanego roszczenia jednostki. Roszczenie
stanowi zatem instrument posiadajacy donioste znaczenie z punktu widzenia jednostki,
gdyz jest sprawnym narzedziem wyegzekwowania prawnie zagwarantowanego prawa
podmiotowego. Istotne znaczenie dla zupelnego zrozumienia problematyki roszczenia
ma jego aspekt formalny oraz materialny. Poznanie ich uwidacznia rowniez réznice za-
chodzace w realizacji ochrony jednostki. Po pierwsze, na uwage zastuguja czesto pod-
kreslane poglady w literaturze prawa, w §wietle ktorych definiuje si¢ interes prawny jako
formalne roszczenie o rozpoznanie sprawy. Jak twierdzi T. Bigo: ,,(...) interes prawnie
chroniony to prawo podmiotowe domagania si¢ czynnos$ci procesowej od organu albo
wydania przez ten organ decyzji w ogole (niekoniecznie pozytywnej), gdzie podstawa
prawnag jest albo przepis prawa formalnego, albo norma blankietowa, upowazniajaca
organ do swobodnego uznania (...)"*. W takim ujeciu interesu prawnego jako roszcze-
nia formalnego mozna mniemac, ze jest to rownoznaczne jedynie z oparta na prawie
materialnym moznos$cig domagania si¢ od organu administracyjnego, aby zajat si¢ jego
sprawg. Ta moznos$¢ nie gwarantuje jednakze jednostce oczekiwanej przez nig konkrety-
zacji norm prawa materialnego ani nie stwarza podstaw wystgpowania z zagdaniem okre-
$lonego zajecia si¢ sprawg przez administracj¢ publiczng. Tego rodzaju zgdanie stanowi
tres¢ formalnego prawa podmiotowego, a zatem nie mozna w tym wypadku przyjac
istnienia zjawiska roszczenia, a zakres ochronny jest zdecydowanie wezszy anizeli przy-
jety na gruncie publicznego prawa podmiotowego, niezaleznie od jego rodzaju. W tym
kontekscie trudnym zdaje si¢ by¢ podzielenie pogladu NSA, z ktérego wynika, ze inte-
res prawny podmiotu wnoszacego skarge do sgdu przejawia si¢ w tym, ze wystepuje on

i dziala bezposrednio w swoim imieniu i przystuguje mu roszczenie o przyznanie mu

28 Podaje za J. Jakimowicz, op. cit., s. 150.
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uprawnienia badz zwolnienie z natozonej powinnosci®. Podmiot uprawniony — wyste-
pujacy do sadu, wnoszacy skarge do NSA — posiada jedynie interes prawny w zakresie
zbadania przez sad jako organ niezawisty jego sprawy pod katem zgodnosci z prawem
orzeczenia, ktore zostato wydane w danej sprawie. Jednakze z powyzszego interesu nie
wynika zadna mozliwo$¢ zadania skierowania do sadu. Dotyczy to przede wszystkim
roszczenia o wydanie merytorycznego rozstrzygnigcia w sprawie, polegajacego badz to
na przyznaniu uprawnienia, badz natozenia obowigzku, albo z jego zwolnienia. Trescig
powyzszego prawa moze by¢ jednak tylko 1 wytacznie domaganie si¢ sprawiedliwego
oraz jawnego rozpatrzenia i rozstrzygnigcia sprawy bez zbednej i nieuzasadnionej zwlo-
ki przez wlasciwy, bezstronny, niezalezny oraz niezawisty sad. W efekcie powyzszych
rozwazan nalezy wskaza¢, ze roszczenie bedace ,,tworem” publicznego prawa podmio-
towego posiada zaré6wno aspekt materialny, jak i formalny. Nie wynika bowiem tylko
z norm o charakterze materialnym, ale odnajduje swoje korzenie rowniez w formalne;j
czes$ci w normach prawa procesowego i, co istotne, skierowane jest na realizacj¢ $cisle
okreslonego materialnego zadania strony w §cisle oraz w formalnie okreslony sposob.
Nie nalezy jednak zapomina¢é, ze jednostka wyposazona w konstytucyjne prawo pod-
miotowe, prawem zagwarantowang konstrukcje chronigcg jej interes prawny, jest upraw-
niona w zakresie doprowadzenia do aktualizacji obowiagzku po stronie stosownych orga-
néw panstwa, ktora w rezultacie moze doprowadzi¢ do wydania decyzji okreslonego
rodza - decyzji dotyczacej spraw wilasciwego podmiotu prawa®.

W niniejszych rozwazaniach warto by roéwniez zastanowi¢ si¢ nad przestankami
uzywanego wobec publicznego prawa podmiotowego okreslenia ,.kwalifikowanego in-
teresu prawnego”. Sam interes prawny stwarza jednostce jedynie mozliwo$¢ osiagnigcia
konkretyzacji ogdlnej normy prawa administracyjnego, nie dajac jednoczesnie gwaran-
cji, ze bedzie ona adekwatng do jej potrzeb, oczekiwan, ze bedzie zgodna z jej aspiracja-
mi. Z kolei publiczne prawo podmiotowe jako konstrukcja o silniejszej mocy daje pod-

29 Wyrok NSA z dnia 3.06.1996 r., (Il SA 74/96), ONSA 1997, nr 2, poz. 89.

30 Na tym etapie warto rowniez wskazaé, ze kolejna zasadnicza réznica pomiedzy publicznym
prawem podmiotowym a interesem chronionym przez prawo zostata umiejscowiona w rosz-
czeniu skierowanym do organéw wiadzy, skierowanym uprawnienia, albowiem roszczenie
tego rodzaju nie znajduje swojego uzasadnienia w interesie prawnym, ktory stwarza jedynie
mozliwo$¢ zapewnienia ochrony w ramach sformalizowanego postgpowania. Podmiot, ktore-
go sfery prawnej dotyczy wspomniana ochrona, ma mozliwosc jedynie domagania si¢ wyda-
nia orzeczenia administracyjnego oraz uprawnienie w zakresie wnoszenia przez niego wszyst-
kich obowiazujacych s’rodlz,(')w odwotawczych — zob. J. Zimmermann, Glosa do wyroku NSA
2 2.02.1996 roku, (IV SA 846/95), OSP 1997, z. 4, poz. §3.
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miotowi ,,co§” wiecej, a mianowicie stwarza poczucie pewnosci zaistnienia, pozadanej
i oczekiwanej ze strony panstwa®!'. Ponadto (co nalezy podkresli¢) w konkretnym przy-
padku moze urasta¢ do rangi konstrukeji chronigcej owy interes jednostki. A zatem nie
chodzi w tym wypadku juz tylko o uzyskanie decyzji pochodzacej od organu administra-
cji publicznej czy tez innego aktu administracyjnego rozstrzygajacego o uprawnieniach
1 obowiazkach adresata. Istotg jest uzyskanie aktu, ktorego tres¢ czyni zados¢ wszystkim
wymaganiom, wszystkim oczekiwaniom podmiotu, ktorego sytuacji prawnej i faktycz-
nej wydawany akt dotyczy. Reasumujac powyzsze stwierdzenie, nalezy zauwazyc¢, ze
kazde publiczne prawo podmiotowe umiejscawia si¢ na ostatnim czy, inaczej mowiac,
na najwyzszym miejscu, jezeli chodzi o uplasowanie na linii zetkniecia si¢ obywatela
z administracjg panstwa, ktora poniekad jest wyznaczona zarowno przez kategori¢ inte-
resu faktycznego jednostki, jak i posiadany interes prawny i, co istotne, wobec tego ro-
dzaju interesu moze petnié role stuzebng®. Mozna zatem pokusic si¢ o okreslenie intere-
su prawnego jako prawem zagwarantowanego ,Srodka prawnego” stwarzajacego
mozliwos¢ zadania zachowania o §cisle wyznaczonej tresci, zgodne;j z trescig publiczne-
go prawa podmiotowego. W efekcie powyzszego nalezy wskazac, ze bezwzgledne utoz-
samianie publicznego prawa podmiotowego z roszczeniem bedacym jego elementem
sktadowym byloby pewnego rodzaju uproszczeniem znaczeniowym, nie tylko btednym,
ale 1 niekorzystnym z punktu widzenia ogdlnego postrzegania ochrony interesow jed-
nostkowych. Ponadto publiczne prawa podmiotowe nie sag rownowazne normom prawa
przedmiotowego, albowiem to witasnie publiczne prawo podmiotowe jest rezultatem do-
konanej z uwagi na jednostke ich interpretacji. Pozostaje to w $cistym zwiagzku z zatoze-
niem, ze o istnieniu publicznych praw podmiotowych decyduje objecie danej dziedziny,
czy to zycia spotecznego, gospodarczego, czy tez innej — identycznymi regulacjami ad-
ministracyjnoprawnymi, ktérych zrodlem sg normy obowigzujacego porzadku prawne-

go w danym miejscu i w danym czasie®.

31 Zob. W. Jakimowicz, op. cit., s. 195 i nast.

32 (o istotne, tak jak interes prawny jednostki stanowi kategori¢ prawng o silniejszym stopniu
Zal?ewnienia ochrony oraz poczucia bezpieczefistwa w konfrontacji z interesem faktycznym,
tak publiczne prawa podmiotowe poprzez gwarancje otrzymania aktu o tresci adekwatnej do
oczekiwania sg pojeciem silniejszym od interesu, jakim jednostka legitymuje si¢ w Swietle
obowigzujacego prawa. Inaczej okreslajac, publiczne prawo podmiotowe jest niczym innym
jak tylko interesem prawnym zawierajacym konkretne zadanie ukierunkowane na realizacje
publicznego prawa podmiotowego okreslonego podmiotu.

33 Nalezy jednak pamietaé, ze innym sposobem interpretacji podstaw publicznych praw pod-

miotowych jest wskazywanie na aspekt przyrodzonych praw cztowiceka oraz prawa pozytyw-
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Ponadto na gruncie niniejszych rozwazan na uwypuklenie zastuguje rowniez aspekt
wieloptaszczyznowosci kategorii publicznych praw podmiotowych, albowiem moga
one by¢ rozpatrywane w pewnym kontekscie, czy tez jako element powigzany z innymi
prawnymi zjawiskami, ktore podlegaja analizie. Mozna zatem domniemywac, ze nie
stanowig zjawiska $cisle wyodrebnionego, skrajnie ,,samodzielnego” do tego stopnia, ze
wykluczajacego wystepowanie jakichkolwiek zwigzkéw terminologicznych, nie zawsze
wigzgcych si¢ z ochrong aspiracji jednostki. Niemniej jednak trzeba podkresli¢, ze w od-
niesieniu do pewnych kategorii, tak jak to jest w przypadku dostepu do informacji pu-
blicznej, rola owego procesu $cisle jest powigzana z ochrong interesu prawnego jednost-
ki. Innymi stowy ich istnienie zostatlo zdeterminowane potrzebg obrony jednostki wtasnie
na tego rodzaju ptaszczyznie. Co istotne, konstrukcja publicznych praw podmiotowych
jest utozsamiana z grupa takich termindw, ktére niewatpliwie wiaza si¢ z podmiotami
zewnetrznymi administracji, mimo ze w rezultacie podlegaja one rozpatrzeniu oraz
identyfikacji w konteks$cie samej administracji publicznej. Dotycza bowiem relacji za-
chodzacych pomigdzy obywatelami oraz innymi jednostkami prawa publicznego a po-
szczegblnymi ogniwami aparatu administracyjnego. Odnoszac si¢ do sfery zewngtrznej
kontaktow z administracjg publiczng, dotycza rowniez wystepowania na plaszczyznie
stosunkéw miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a panstwem, jako ze poprzez
posiadanie osobowosci publicznoprawnej sg one odrebnymi bytami prawnymi, niemniej
jednak w jednakowym stopniu uprawnionymi i wtadnymi w zakresie prawa**.

Podsumowujac omdéwiony powyzej zakres realizacji ochrony trzech zasadniczych
kategorii prawnych, nalezy wskazaé, ze w ujgciu zarowno teoretycznym, jak i praktycz-
nym na pierwszy plan wysuwa si¢ plaszczyzna interesu prawnego i jego posiadania,
ktora otwiera droge dla kierowanych zadan wobec organéw wiadzy publicznej. Analizu-
jac to zagadnienie, mozna w §wietle regulacji prawa materialnego okresli¢ je jako pew-
nego rodzaju efekt posiadajacego uzasadnienie interesu faktycznego, ktory uzyskuje
odzwierciedlenie w prawie powszechnie obowiazujacym. Chodzi zatem o sytuacje, gdy
istnieje norma prawna pozostajaca w zwigzku z przejawianym przez jednostke intere-

sem, stanowigc tym samym podstawe dla jego ochrony. Co istotne z faktu bycia intere-

nego, wprowadzajacego je w zycie, jako konkretnych zrodet ich istnienia — zob. J. Zimmer-
mann, Prawo...,s. 271.

34 Warto rowniez wskaza¢ na istniejgce w doktrynie koncepcje, w $wietle ktorych takze panistwo
jako podmiot pierwotny prawa publicznego dysponuje prawami podmiotowymi — zob. W. Jaki-
mowicz, op. cit., s. 198 i nast.
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sem $cisle wigzacym si¢ z jego ,,posiadaczem” wynika niewatpliwie, ze jest kategoria
bedaca wyrazem subiektywnych odczuc i aspiracji jednostki (lub okreslonej grupy w sy-
tuacji, gdy jest postrzegany w uj¢ciu ogdlnym jako przejaw aspiracji pewnej spoteczno-
$Sci przejawiajacej te same potrzeby odnajdujace swoje umocowanie w prawie powszech-
nie obowigzujacym). Podobnie interes faktyczny stanowi obraz odzwierciedlajacy
wewnetrzne i subiektywnie wyrazane poglady, ktorych trescig jest wywotanie wplywu
wobec administracji publicznej, aby podjeta si¢ ona na jego rzecz okreslonego rodzaju
dziatania lub tez aby powstrzymata si¢ od okreslonego rodzaju zachowania, majgc na
uwadze uprawnienia i wolnos$ci przystugujace poszczeg6dlnym obywatelom. Z tg jednak
roéznicg, ze w tym wypadku indywidualnie postrzegany poglad znajduje odzwierciedle-
nie w porzadku prawnym, a tym samym podlega prawnej ochronie roztaczanej w sposob
jednoznaczny i bezposredni®. Otwarta jest zatem kwestia jego poznania, uswiadomienia
i skorzystania z zagwarantowanej ochrony, a jego posiadanie determinuje procesowe
mozliwosci dochodzenia tego, co prawo powszechnie obowigzujace gwarantuje jedno-
stce. Co istotne, wprawdzie nie gwarantuje osiggni¢cia pozadanych efektow, ale jest in-
strumentem umozliwiajagcym uzyskanie skutku w postaci aktu stosowania prawa zawie-
rajgcego zgodny lub tez niezgodny z zamierzeniami jednostki ostateczny wynik sprawy.
Sama z kolei jego gwarancja doprowadzenia do efektu koncowego stanowi gwarancje
ochrony interesu prawnego, dzigki ktorej czerpie swoje praktyczne znaczenie w prawie
oraz w zyciu codziennym obywateli. Przechodzac z kolei na grunt kategorii publicznych
praw podmiotowych, trzeba przypomniec¢, ze stopien ochrony realizowanej przez tego
rodzaju konstrukcje jest silniejszy. Warto tez zwrdci¢ uwage na zakres przedmiotowy tej
ochrony. Niewatpliwie skupia si¢ ona na jednostce w ujeciu ogdlnym, czyli na jej upraw-
nieniach i wolnosciach, a dzieje si¢ to przy pomocy zapewnienia ochrony interesu praw-
nego — jak to ma miejsce na przyktadzie przedmiotowego dostepu do informacji publicz-
nej. Mozna zatem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze jednoczes$nie ,,pochlaniajgc swym
zakresem” kategori¢ interesu prawnego broni go, a tym samym wzmacnia swoje nateze-
nie ochronne z punktu widzenia bezpieczenstwa i dobrobytu jednostek. A zatem nalezy
podkresli¢ jej wyzszos¢, choc¢by z punktu widzenia gwarantowanej pewnosci pozadanej

reakcji ze strony podmiotow wiadzy. Co istotne, tego rodzaju wyzszosci kategorii, o kto-

35 (o istotne, fakt tego powigzania determinuje bezposrednios¢ istnienia interesu faktycznego,
stajacego si¢ automatycznie interesem prawnie chronionym, przystugujacym podmiotowi na-
wet w obliczu jego nieswiadomosci.
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rej wspomnialam powyzej, nalezy upatrywaé jeszcze w innym aspekcie, a mianowicie
w zalozeniu, w §wietle ktérego publiczne prawo podmiotowe objete restrykcyjna ochro-
ng stanowi instytucje, ktorej rola sprowadza si¢ rowniez do dziatanh w pewnym sensie
zabezpieczajacych jednostke. Trudnos¢ wywotuje jedynie fakt, Ze pomimo nie budzace;j
watpliwosci ochrony, posiadajacej dwukierunkowy charakter, jej znaczenie jest mato
rozpowszechnione zar6wno w aspekcie prawym, jak i teoretycznym. Z tego tez wzgledu
tak waznym jest podkreslanie znaczenia publicznych praw podmiotowych i dgzenie do
ich nalezytego opisania w taki sposob, aby ich przetozenie z ujgcia teoretycznego i moz-
liwos¢ wykorzystania w zyciu codziennym nie wywolywato wigkszych problemow.

Summary

The meaning and scope of protection of public rights of individuals and
protect the interest of the individual.

The concept of public subjective rights is a distinction of a theoretical nature. Is
deeply rooted in history and gives grounds for a concept of a state of law because it ena-
bles analysis of the legal order from the perspective of protection provided for an entity.
The question of assuring protection of rights and interests of an entity has been crucial
from the dawn of history. Now all such rights are under protection, however particular
systems of protecting powers show significant divergences from each other, inter alia, as
a result of a constitutional variety of particular state units. Implementing measures to
define the real extent of protection, which is assured by public subjective rights and the
legal construction of the interest an entity requires an initial manifestation of differences
between them solely as categories of a theoretical and legal nature. At the same time, an
analysis of the difference between a legal interest and an actual interest, and finally the
differences of both of these categories in the sphere of public subjective rights enables
comprehension of the limits of protection of an individual entity. This article is dedicated
to this issue.
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Zabezpieczenie zobowigzania podatkowego
w swietle przepiséw o podatku akcyzowym

1. Uwagi wstepne

Integracja ze strukturami Unii Europejskiej w 2004 r. wymusita na Polsce wprowa-
dzenie szeregu zmian w ustawodawstwie krajowym. Jednym z obszarow, w ktoérych
nalezalo wprowadzi¢ nowe regulacje prawne, zgodne z funkcjonujacymi juz dyrektywa-
mi Unii Europejskiej, byty podatki posrednie'. W zakresie naszych zainteresowan pozo-
stang przede wszystkim nowe instytucje prawne stosowane w zwigzku z poborem podat-
ku akcyzowego. Jednym z podstawowych celow Unii Europejskiej jest m.in.
ujednolicenie zasad swobodnego przeptywu wyrobow akcyzowych w ramach wspolne-
go rynku, w rezultacie czego sukcesywnie poglebiana jest harmonizacja podatku akcy-
zowego obowigzujacego w panstwach cztonkowskich?. Dorobek prawny Unii Europej-
skiej dotyczacy akcyzy jest dos¢ obszerny. Do regulacji ustanowionych w omawianym
zakresie zaliczy¢ nalezy przede wszystkim dyrektywe Rady 2008/118/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchy-
lajacg dyrektywe 92/12/EWG?.

1 Szerzej: A. Kostecki (red.), Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przelomie wie-

kow, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2000 r., s. 169 i nast.; zob. takze: D. Maczyn-
ski, Podatek akcyzowy w prawie polskim i europejskim. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2004 r., s. 125.

Zob. A. Kalinowska, S. Parulski (red.), dkcyza w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwosci, C.H. Beck, Warszawa 2006 r., s. 3 i nast.

Dz.Urz. WE L 009/09 — przepisy jej z dniem 1.04.2010 r. uchylity przepisy dyrektywy Rady
92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogo6lnych warunkow dotyczacych wyrobow
podlegajacych podatkowi akcyzowemu, ich przechowywania, przeptywu oraz nadzorowania;
oprocz wymienionej dyrektywy Rady w zakresie podatku akcyzowego obowigzujg rowniez
inne regulacje tj.: dyrektywa Rady 92/79/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
ujednolicenia podatkéw od papierosow (Dz.Urz. WE L 316/92); dyrektywa Rady 92/80/EWG
z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia podatkow od wyrobdéw tytoniowych in-
nych niz papierosy (Dz.Urz. WE L 316/92); dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdzier-
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Przed wstapieniem do Unii Europejskiej na gruncie prawa polskiego zagadnienia
odnoszace si¢ do podatku akcyzowego regulowane byly wspdlnie z rozwigzaniami do-
tyczacymi podatku od towardw i ustug*. We wspomnianym okresie konstrukcja prawna
podatku akcyzowego byta wielokrotnie zmieniana z uwagi na przyjeta metode ewolu-
cyjnego zblizania ustanowionych rozwigzan w zakresie podatku akcyzowego do stan-
dardéw obowigzujacych w Unii Europejskiej’. Po akcesji ustawodawca zdecydowat sie
tym dwom zagadnieniom pos$wigci¢ odrebne akty prawne®. Wplyw na przyjecie takiego
rozwigzania mialy bez watpienia tendencje legislacyjne pozostatych panstw cztonkow-
skich. Przede wszystkim jednak za takim rozwigzaniem przemawiaja specyficzne cechy
podatku akcyzowego’. Jest on zaliczany do podatkow posrednich i w tej kategorii nalez-
nosci publicznoprawnych miescit si¢c od czasu wyksztatcenia si¢ nauki skarbowosci®.

Podstawowymi wyr6znikami omawianego podatku sa: jednokrotnosc, $cisle okre-
$lona kategoria podmiotéw zobowigzanych do zaptaty tego podatku oraz towardow obto-
zonych akcyzg. Istotnym elementem konstrukcyjnym podatku akcyzowego jest rowniez
fakt, ze stanowi on staty element ceny wyrobdéw akcyzowych, a tym samym powigksza
podstawe opodatkowania podatkiem od towardw i ustug®. Tak rozumiany podatek akcy-
zowy do ztudzenia przypomina konstrukcje cet, co oczywiscie nie wptywa na ich odreb-
ny byt instytucjonalny. O podobienstwie tych dwdch rodzajow naleznosci publiczno-

nika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktur podatkéw akcyzowych na alkohol i napoje alko-
holowe (Dz.Urz. WE L 316/92); dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r.
w sprawie harmonizacji stawek podatku akcyzowego na alkohole i napoje alkoholowe
(Dz. Urz. WE L 316/92); dyrektywa Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie
podatkéw innych niz podatki obrotowe majace wpltyw na spozycie wyrobow tytoniowych
(Dz.Urz. WE L 291/95); dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. zmie-
niajgca wspolnotowe zasady opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej
(Dz.Urz. WE L 283/2003). Szerzej na ten temat: R. Mastalski, Prawo podatkowe, C.H. Beck,
Warszawa 2009 r., s. 555 i nast. Zobacz takze Wspolnotowe prawo gospodarcze, Tom 11, red.
A. Cieslinski, C.H. Beck, Warszawa 2007 r., s. 485 1 nast.

Ustawa z dnia 8.01.1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym (Dz.U.
Nr 11 z 1993 r.,, poz. 50 z pdzn.zm.).

Szerzej; Z. Ofiarski, Prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2008 r., s. 578.

6 Ustawa z dnia 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29 z 2004 r., poz. 257) oraz
ustawa z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. Nr 54 z 2004 r., poz. 535
z pézn.zm.).

A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, wydanie 1V, LexisNexis, Warsza-
wa 2008 r., s. 591.

E. Taylor, Prawo skarbowe Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 1920 r., s. 16.
Szerzej: R. Mastalski, Prawo podatkowe, op. cit., s. 554.
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prawnych przesadzaja rowniez rozwigzania przyjete w zakresie akcyzy, do tej pory
znane na gruncie prawa polskiego jedynie z regulacji celnych.

Nowe standardy wprowadzone zostaly przepisami ustawy z dnia 23.01.2004 r.
o podatku akcyzowym!'?. Zmiany te zostaty pozytywnie przyjete przez kregi opiniotwor-
cze!'. Zgodnie uznano, ze ustawa spetnia¢ bedzie w zupetosci zalozenia ustawodawcy.
Jednak w okresie obowigzywania wspomnianego aktu prawnego uznano, ze jego regu-
lacje wymagaja gruntownej przebudowy i tak z dniem 1.01.2009 r. ustawa do tej pory
obowigzujaca zostala zastgpiona ustawg z dnia 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym!'2.
W uzasadnieniu do projektu nowej ustawy o podatku akcyzowym czytamy, ze zostat on
opracowany mig¢dzy innymi w celu dostosowania polskich regulacji do prawa wspolno-
towego. W rezultacie czego majg zosta¢ wdrozone rozwigzania wynikajace z dyrektywy
Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych do-
tyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej oraz dyrek-
tywy Rady 2004/74/WE zmieniajacej dyrektywe 2003/96/WE w odniesieniu do mozli-
wosci stosowania przez niektore panstwa cztonkowskie czasowych zwolnien i obnizek
poziomu opodatkowania w odniesieniu do produktéw energetycznych i energii elek-
trycznej'.

Uchwalenie omawianej ustawy z dnia 6.12.2008 r. miato réwniez na celu wprowa-
dzenie nowych rozwigzan prawnych w oparciu o doswiadczenia zebrane w czasie obo-
wigzywania ustawy z dnia 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym oraz postulaty srodowisk
gospodarczych. Zmiany wprowadzone tym aktem prawnym obejmuja réwniez swoim
zakresem instytucje zabezpieczenia akcyzowego, o czym begdzie mowa w dalszej czesci.
Przedlozony projekt wspomnianej ustawy zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade
Legislacyjng'*. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze to przepisami poprzedniej regulacji zostata

10" Ustawa z dnia 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29 z 2004 r., poz. 257).

1. Mirek, Opinia zlecona z dnia 1.09.2003 r., Uwagi do projektu ustawy o podatku akcyzowym

w aspekcie rozwiqzan wystepujgcych w krajach UE w zakresie wyrobow zharmonizowanych
i niezharmonizowanych oraz L. Etel, Opinia w sprawie projektu ustawy o podatku akcyzowym
(druk 1769 z dnia 25.08.2003 r. (http://orka.sejm.gov.pl).

Tekst jednolity Dz.U. Nr 108 z 2011 r., poz. 626; tekst pierwotny ogloszony zostal w Dz.U.
Nr3z2009r., poz. 11.

Uzasadnienie do projektu ustawy o podatku akcyzowym (http://orka.sejm.gov.pl/Drukitka.
nsf/0/C3BAE29BBE2AS5S8ADC12574DB002C204C/$file/1083.pdf).

Patrz opinia prawna nr RL-0303-31/08 z dnia 26.05.2008 r. przygotowana przez W. Nykiela,
(http://www.radalegislacyjna.gov.pl/index.php?id=344&id2=356).

12

13

14
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wprowadzona po raz pierwszy instytucja zabezpieczenia akcyzowego. Zastosowanie
tych rozwigzan bylo wynikiem m.in. wprowadzenia procedury zawieszenia poboru ak-
cyzy, instytucji sktadu podatkowego, zarejestrowanego odbiorcy oraz zarejestrowanego
wysylajacego'”. Ustanowienie wspomnianej instytucji prawnej dato podatnikom mozli-
wos¢, w Scisle okreslonych sytuacjach, przemieszczania wyrobow akcyzowych z zasto-
sowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy'®. Dla naszych rozwazan najistotniej-
sza zmiang bedzie wprowadzenie mozliwosci zlozenia zabezpieczenia akcyzowego.
Nalezy zaznaczy¢, ze rozwigzania dotyczace zabezpieczenia przyjgte w ustawie o podat-
ku akcyzowym odnosza si¢ do naleznosci podatkowych samookreslanych w deklaracji
podatkowej lub zgloszeniu celnym. Zabezpieczenie naleznosci podatkowych w podatku
akcyzowym w zakresie zobowigzan, ktorych termin ptatnosci uptynat lub tez wobec
ktorych prowadzona jest kontrola podatkowa, dokonywane jest w oparciu o przepisy
Ordynacji podatkowej'”. Jednak zanim przejdziemy do szerszego przedstawienia zabez-
pieczenia naleznosci podatkowych, dokonywanego w oparciu o przepisy ustawy z dnia
6.12.2008 r., nalezy pokrdtce omoéwi¢ podmioty oraz przedmiot podatku akcyzowego.

2. Podmioty oraz przedmiot podatku akcyzowego

Jak juz wyzej wspomniano podatek akcyzowy jest stosowany wobec Scisle okre-
slonych podmiotoéw oraz zdarzen prawnych, ktorych zaistnienie powoduje obcigzenie
omawiang daning. Tak wiec w art. 8 i 9 omawianego aktu prawnego ustawodawca za-
wart zakres przedmiotowy podatku akcyzowego. Tym samym opodatkowaniu akcyza
podlega przede wszystkim produkcja wyrobow akcyzowych, wprowadzenie wyrobow
akcyzowych do sktadu podatkowego, import wyrobow akcyzowych, nabycie wewnatrz-
wspolnotowe wyrobow akcyzowych, z wylaczeniem nabycia wewnatrzwspolnotowego
dokonywanego do sktadu podatkowego oraz wyprowadzenie ze sktadu podatkowego,
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, wyrobow akcyzowych niebedacych wia-

15 Terminy zarejestrowanego odbiorcy i zarejestrowanego wysylajacego zostaty wprowadzone
ustawg z dnia 22.07.2010 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym i niektdrych innych
ustaw (Dz.U. Nr 151 z 2010 r., poz. 1013).

16 Szerzej K. Feldo, Ustawa o podatku akcyzowym. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2007 r.,
s. 319 i nast.

17 W. Morawski, Zabezpieczenie zobowigzan podatkowych w trybie art. 33d-33g Ordynaciji po-
datkowej, ,,Przeglad Podatkowy”, nr 4(192) z 2007 r., s. 33.
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sno$cig podmiotu prowadzacego ten sktad podatkowy, z wylaczeniem wyrobow akcyzo-
wych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, przez podmiot,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 3. Ponadto opodatkowaniu akcyza podlega rowniez naby-
cie lub posiadanie wyroboéw akcyzowych znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy, jezeli od tych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wyso-
kosci, a w wyniku kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego albo postepowania
podatkowego nie ustalono, ze podatek zostat zaptacony, jak rowniez ubytki wyrobow
akcyzowych, zuzycie wyrobow akcyzowych do produkcji innych wyrobow!'s, zuzycie
napojow alkoholowych przez podmiot zuzywajacy'®, sprzedaz energii elektrycznej, zu-
zycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajacy koncesj¢ w rozumieniu ustawy
z dnia 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne oraz przez podmioty nieposiadajace konces;ji,
jezeli wyprodukowaly te energig, import energii elektrycznej przez nabywce koncowe-
go, czy wreszcie zuzycie energii elektrycznej przez nabywce koncowego, jezeli nie zo-
stala od niej zaptacona akcyza w naleznej wysokosci i nie mozna ustali¢ podmiotu, kto-
ry dokonal sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy koncowemu?’. Oprocz wyzej
wymienionych ustawodawca w omawianych przepisach okreslit szereg innych zdarzen,
ktorych zaistnienie powoduje opodatkowanie akcyza.

Wspomniane zdarzenia stanowig katalog zamkniety. W poréwnaniu do postano-
wien uchylonej ustawy o podatku akcyzowym z 2004 r. zostat on uszczegodtowiony, co
bez watpienia pozytywnie wpltywa na przejrzystos¢ regulacji w zakresie obciazen podat-
kiem akcyzowym. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w omawianej ustawie zrezygnowano
z termindw wyrobow akcyzowych zharmonizowanych i niezharmonizowanych, zaste-
pujac je terminem wyrobow akcyzowych. Rozwigzanie takie jest konsekwencja odejscia
przez ustawodawce od opodatkowania akcyza wyrobow klasyfikowanych w ustawie

18 Ustawodawca ograniczyt te zasade do wyrobow akcyzowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 2
tej ustawy.

19 Dotyczy to wylacznie napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 4 pkt 3 ustawy

o podatku akcyzowym.

20 W poprzedniej regulacji przedmiotem podatku akcyzowego byly: produkcja wyrobow akcy-

zowych zharmonizowanych, wyprowadzenie wyrobow akcyzowych zharmonizowanych ze
sktadu podatkowego, sprzedaz wyrobow akcyzowych na terytorium kraju, eksport i import
wyrobow akcyzowych, nabycie wewnatrzwspolnotowe i dostawa wewnatrzwspolnotowa, na-
bycie lub posiadanie przez podatnika wyrobow akcyzowych, jezeli od tych wyrobow nie zo-
stata zaplacona akcyza w nalezytej wysokosci oraz ubytki lub niedobory wyrobdéw akcyzo-
wych zharmonizowanych, powstate w czasie produkcji, magazynowania, przerobu, zuzycia
lub przewozu. Patrz art. 4 1 5 ustawy z dnia 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym.
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z 2004 r. jako wyroby akcyzowe niezharmonizowane, za wyjatkiem samochodow oso-
bowych. Moment powstania obowigzku podatkowego zostal okreslony przepisem
art. 10-12 przedmiotowej ustawy. Nalezy uzna¢, ze obowigzek podatkowy w podatku
akcyzowym, zgodnie z wolg ustawodawcy, powstaje na zasadach ogolnych, czyli
z dniem wykonania jednej z wymienionych wczesniej czynnosci lub zaistnienia stanu
faktycznego podlegajacego opodatkowaniu akcyzg, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
Ustawodawca w omawianej regulacji przewidziat rowniez szereg wyjatkéw od przyjetej
zasady, ktore powoduja powstanie obowigzku podatkowego, chociazby w przypadku
obrotu energig elektryczng oraz importu towaréw akcyzowych. Zgodnie z dyspozycja
przepisu art. 11 ustawy w przypadku energii elektrycznej obowigzek podatkowy powsta-
je z dniem nabycia wewnatrzwspdlnotowego energii elektrycznej przez nabywce konco-
wego, wydania energii nabywcy koncowemu w przypadku sprzedazy energii elektrycz-
nej na terytorium kraju, zuzycia energii elektrycznej w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 3, 4 1 6°!, oraz powstania dtugu celnego w przypadku importu energii
elektrycznej przez nabywce koncowego. Natomiast odno$nie importu wyrobow akcyzo-
wych obowigzek podatkowy w mysl art. 10 ust. 2 ustawy powstaje z dniem powstania
dhugu celnego lub tez objecia wyrobow akcyzowych zawieszajaca procedurg celng w ro-
zumieniu przepisow prawa celnego. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na regulacj¢ zawar-
ta w art. 12 ustawy. W mysl tego przepisu w przypadku niemoznosci okreslenia dnia,
w ktorym powstal obowiagzek podatkowy z tytutu czynnosci lub stanu faktycznego pod-
legajacego opodatkowaniu akcyza, za dat¢ jego powstania przyjmuje si¢ dzien, w kto-
rym uprawniony organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej stwierdzit dokonanie
danej czynnoéci lub istnienie danego stanu faktycznego®.

Kolejnym istotnym zagadnieniem opisujagcym charakter omawianej naleznosci pu-
blicznoprawnej sg podmioty uczestniczace w stosunku prawnym. Konstrukcja podatku
akcyzowego przewiduje dwie zasadnicze kategorie podmiotow bedacych stronami tego

21 Przytoczony przepis odnosi si¢ do zuzycia energii elektrycznej przez podmiot posiadajacy
koncesje, jak tez i przez podmioty nieposiadajgce koncesji, pod warunkiem, ze wyproduko-
wal t¢ energig, oraz zuzycia energii elektrycznej przez nabywcq koncowego, Jezeh nie zostata
od niej zaplacona akcyza w naleznej wysoko$ci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktéry dokonat
sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy koncowemu.

22 Poprzednio obowigzujaca regulacja postugiwata si¢ nieostrym okresleniem podmiotow

uprawnionych, bez jednoczesnego sprecyzowania, ktére podmioty mozna do tej kategorii
zaliczy¢. Patrz art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 29
72004 r., poz. 257).
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stosunku oraz kategorie podmiotow w nim uczestniczacych. Pierwszym z nich s organy
podatkowe?*, czyli tak zwane podmioty czynne, drugim natomiast sg podatnicy, czyli
podmioty bierne?*. Na mocy postanowien art. 13 ustawy do kategorii podatnikéw nalezy
zaliczy¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace oso-
bowosci prawnej, ktore dokonujg czynnosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza lub
wobec ktorych zaistniat stan faktyczny podlegajacy opodatkowaniu akcyza. W dalszej
cze$ci przepisu ustawodawca zalicza rowniez do grona podatnikow podmioty nabywa-
jace lub posiadajace wyroby akcyzowe znajdujace si¢ poza procedura poboru akcyzy,
pod warunkiem, Zze od tych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza w nalezytej wysoko-
$ci, a w wyniku kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego albo tez postgpowania
podatkowego nie ustalono, ze podatek zostal zaptacony. W rozumieniu omawianej usta-
wy podatnikami sg rowniez podmioty bedace nabywca koncowym zuzywajacym ener-
gie elektryczna, jezeli od tej energii nie zostala zaptacona akcyza w naleznej wysokosci
i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktory dokonat sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy
koncowemu, jak rowniez podmioty, u ktorych powstaja ubytki wyrobow akcyzowych
oraz podmioty bedace przedstawicielami podatkowymi i podmioty bedace zarejestrowa-
nymi odbiorcami, w przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzo-
wych na rzecz osoby trzeciej, i wreszcie zarejestrowani wysytajacy pod warunkiem wy-
stania wyrobow akcyzowych z miejsca importu z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy. Podatnikiem jest rowniez podmiot niebedacy importerem. Odnosi si¢ to
do sytuacji, w ktorej wspomniany podmiot jest zobowigzany do zaptaty cta. Natomiast
w przypadku wyprowadzenia ze sktadu podatkowego, poza procedurg zawieszenia po-
boru akcyzy, wyrobow akcyzowych, ktore nie sa wlasnoscia podmiotu prowadzacego
przedmiotowy sktad podatkowy, ustawodawca uznal, ze podatnikiem jest podmiot beda-
cy wilascicielem tych wyrobow, ktory jest w posiadaniu zezwolenia wyprowadzenia wy-
danego przez wlasciwego naczelnika urzedu celnego w rozumieniu art. 54 ust. 1 tej
ustawy. Jak wyzej zostato wspomniane, ustawodawca, oprocz stron omawianego stosun-
ku prawnego, okreslit jeszcze pozostate podmioty uczestniczace. Do tej kategorii, po-

23 W przypadku podatku akcyzowego organem podatkowym jest naczelnik urzedu celnego i dy-
rektor izby celnej, zob. art. 14 i nast. ustawy o podatku akcyzowym.

24 Szerzej: A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, Wydanie VIII zaktualizowa-
ne, LexisNexis, Warszawa 2007 r., s. 100.
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dobnie jak na gruncie prawa celnego, nalezy zaliczy¢ gwaranta, o ktorym mowa bedzie

jeszcze w dalszej czesci rozwazan.

3. Instytucja zabezpieczenia naleznosci z tytutu podatku
akcyzowego

Podstawowym zagadnieniem stanowigcym przedmiot naszych rozwazan jest insty-
tucja zabezpieczenia naleznosci z tytutu podatku akcyzowego. Instytucja ta zostata
wprowadzona po raz pierwszy przepisami ustawy z dnia 23.01.2004 r. o podatku akcy-
zowym. Pod rzadami ustawy wczesniej obowigzujacej ustawodawca nie przewidywat
takiego instrumentu prawnej ochrony interesu Skarbu Panstwa. W przepisach obecnie
obowigzujacej ustawy o podatku akcyzowym temu zagadnieniu zostat poswiecony roz-
dzial szosty. Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze regulacje odnoszace si¢ do ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego znajduja si¢ rowniez w przepisach nie objetych wspomnia-
nym rozdzialem ustawy. Nie odnoszg si¢ one jednak do sposobu ztozenia zabezpiecze-
nia. Wskazuja natomiast sytuacje, w ktorych zlozenie zabezpieczenia jest wymagane lub
tez sytuacje, w ktorych niewniesienie zabezpieczenia albo zlozenie zabezpieczenia
w niewystarczajgcej wysokosci powoduje utrate uzyskanych zezwolen?. Gtowng cecha
charakteryzujaca wprowadzone rozwigzania jest ich obligatoryjnos¢. Nalezy jednak pa-
migtac, ze z zatozenia instytucja zabezpieczenia naleznosci podatkowych nie petni tylko
1 wylacznie funkcji fiskalnej, przejawiajacej sic w uprawdopodobnieniu realizacji nato-
zonych zobowigzan na podatnika bez konieczno$ci stosowania srodkéw w trybie poste-
powania egzekucyjnego®, ale tez pelni funkcje pozafiskalne, czyli powinna stanowi¢

form¢ udogodnien dla podmiotéw podatku akcyzowego w obrocie towarami obtozony-

25 Zob. np. art. 28 ust. 3 odnoszacy si¢ do stosowania zabezpieczen naleznosci celnych do zobo-
wigzan w podatku akcyzowym, art. 32 ust. 5 pkt 1 odnoszacy si¢ do zwolnienia poszczegdl-
nych kategorii towaréw z akcyzy z uwagi na ich przeznaczenie, art. 48 ust. 1 pkt 5 odnoszacy
si¢ do ztozenia zabezpieczenia w przypadku zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowe-
go, art. 52 ust. 2 pkt 3 odnoszacy si¢ do cofnigcia przez whasciwy organ podatkowy zezwole-
nia na prowadzenie sktadu podatkowego, 56 ust. 1 pkt 4 odnoszacy si¢ do zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci jako podmiot posredniczacy oraz ust. 12 pkt 3 odnoszacy si¢ do
cofnigcia przez wlasciwy organ podatkowy zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako
podmiot posredniczacy.

26 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U.

Nr 229 z 2005 r., poz. 1954 z pdzZn.zm.).
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mi tg daning?’. Podkreslenia wymaga fakt, ze instytucja zabezpieczenia nalezno$ci po-
datkowych jest $cisle zwigzana z powstaniem zobowigzania podatkowego. Zabezpie-
czenie nalezno$ci podatkowych jest postepowaniem towarzyszacym pozostatym
postepowaniom zwigzanym ze zobowigzaniem podatkowym. Zdaniem M. Ciecierskie-
go nie ma ono na celu wykonania zobowigzania, ale stuzy jedynie gwarancji tego, ze
w przyszto$ci wyegzekwowanie tego obowiazku bedzie mozliwe?®. Twierdzenie to daje
asumpt do wyodrgbnienia funkcji zabezpieczajacej omawianej instytucji. I tak jak przy
konstrukcji stosunku zobowigzaniowego na gruncie prawa finansowego, tak tez w za-
kresie tworzenia instytucji zabezpieczenia nalezno$ci podatkowych ustawodawca zmu-
szony jest postuzy¢ sie narzedziami prawnymi charakterystycznymi dla galgzi prawa
prywatnego?. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze o ile na gruncie prawa prywatnego ustano-
wienie zabezpieczenia zawsze oparte jest o zawarcie umowy pomi¢dzy stronami stosun-
ku, o tyle na gruncie prawa podatkowego oparte jest na elementach przymusowosci
wynikajacych z wladztwa administracyjnego i nie zawiera elementu dowolnosci*’. Za-
tem instytucje prawne zabezpieczenia wierzytelnosci wyksztalcone na gruncie prawa
prywatnego stanowia jedynie wzor dla instytucji zabezpieczenia wyksztalconych na
gruncie prawa publicznego®!.

Analizujac przepisy omawianej ustawy, nalezy jednak uznac, ze skonstruowanie
w przypadku podatku akcyzowego spojnej wewnetrznie instytucji zabezpieczenia zobo-
wigzania podatkowego jest niezwykle trudne. Ustawodawca, wprowadzajac omawiang

instytucje, postuzyt si¢ rozroznieniem sposobdw sktadania zabezpieczenia w zaleznosci

27 Szerzej: P. Czerski, Zastaw skarbowy jako forma zabezpieczenia naleznosci podatkowych,

Zakamycze, Krakow 2004 r., s. 13.

M. Ciecierski, Podatkowe postgpowanie zabezpieczajgce, ,,Przeglad Podatkowy”, nr 1(213)
z 2009 r., s. 32. Zobacz takze: S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat,
M. Niezgddka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Wydanie 1V, LexisNexis, Warsza-
wa 2007 r., s. 219.

Konstruowanie instytucji zobowigzania podatkowego oraz zabezpieczenia naleznosci wykra-
cza poza mozliwos$ci opisu stosunku prawnego przy pomocy normy kompetencyjnej. W tym
celu niezbedne jest postuzenie si¢ przez ustawodawce norma zobowigzaniowa. Nie ma to
jednak wptywu na finansowo-prawny charakter tych instytucji. Szerzej na ten temat: P. Bor-
szowski, Elementy stosunku prawnego zobowigzania podatkowego, Zakamycze, Krakow
2004 r., s. 15 i nast.

30" R. Mastalski, op. cit., s. 248.
31

28

29

B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Oficyna Wydawnicza Unimax, Wroctaw 2008 r., s. 221.

- 143 -



Wojciech Potocki

od zdarzen prawnych, z ktérymi wigze si¢ powstanie obowigzku podatkowego. Wskutek
tego w sytuacjach Scisle okreslonych przepisami omawianej ustawy przy obrocie wyro-
bami akcyzowymi stosowane jest zabezpieczenie akcyzowe lub tez zabezpieczenie dhu-
gu celnego na podstawie przepisow celnych®?. Mozliwo$¢ taka wyrazona zostala przepi-
sem art. 28 ust. 3 omawianej ustawy*’. Zgodnie wiec z zamierzeniem ustawodawcy
w przypadku importu towaréw akcyzowych naczelnik urzedu celnego zabezpiecza kwo-
te akcyzy na podstawie przepiséw celnych, jezeli nie zostata ona uiszczona, z wyjatkiem
przypadkow, gdy towar zostat objety procedurg zawieszenia poboru akcyzy i zostato
zlozone zabezpieczenie akcyzowe w rozumieniu przepisow ustawy. Analizujgc przepisy
art. 189 rozporzadzenia Rady Nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy kodeks celny
nalezaloby uznac¢, ze zabezpieczenie dtugu celnego nie obejmuje naleznosci z tytutu
podatkéw. Jednak krajowe regulacje prawne dopuszczaja taka mozliwo$¢**. Dlatego
w sytuacjach przewidzianych przepisami prawa wlasciwy naczelnik urzedu celnego za-
bezpiecza zobowigzanie w podatku akcyzowym w trybie przepisow celnych. Podstawo-
we regulacje z zakresu zabezpieczenia dlugu celnego zawarte zostalty w przepisach
Wspdlnotowego kodeksu celnego. Natomiast ustawa Prawo celne z 2004 r. nie uzupet-
nia regulacji unijnych w przedmiotowym zakresie, ograniczajac si¢ jedynie do zawarcia
delegacji ustawowych dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do okre-
slenia w drodze rozporzadzenia np. sposobow zlozenia zabezpieczenia w formie depo-
zytu w gotowce, czy tez sposobu potwierdzenia ztozenia zabezpieczenia®>. W mysl prze-
pisu art. 189 Wspdlnotowego kodeksu celnego organy celne moga zazadaé ztozenia
tylko jednego zabezpieczenia w odniesieniu do tego samego dtugu celnego. Obowiazek
ztozenia zabezpieczenia celnego cigzy na zobowigzanym. Zabezpieczenie takie moze

by¢ réwniez ztozone przez osobe trzecig. Zgodnie z postanowieniami omawianej regu-

32 Ustawa z dnia 19.03.2004 r. — Prawo celne (Dz.U. Nr 68 z 2004 r., poz. 662 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. (Dz. Urz. WE L 302,
19.10.1992 r.) i rozporzadzenia Komisji Nr 2545/93 z lipca 1993 r. wprowadzajace Przepisy
Wykonawcze do rozporzadzenia Rady Nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy kodeks
celny (Dz.Urz. WE L 253z 11.10.1993 1.).

Zasada zostala przeniesiona z regulacji art. 21 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym z 2004 r.
Szerzej: M. Maruchin, Akcyza po wejsciu do Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza Uni-
mex, Wroctaw 2005 r., s. 58 i nast.

33

34 Szerzej: W. Morawski (red.), Wspolnotowy kodeks celny. Komentarz, Wolters Kluwer 2007 r.,

s. 809.

35 Zob. art. 53 ustawy Prawo celne.
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lacji na gruncie prawa celnego podstawowym rodzajem stosowanych zabezpieczen dhu-
gu celnego sg zabezpieczenia generalne. Ponadto dopuszcza si¢ rowniez stosowanie za-
bezpieczen jednorazowych 1 ryczattowych. Mozliwos¢ zlozenia zabezpieczenia
ryczaltowego zostata przez ustawodawce ograniczona do sytuacji okreslonych w art. 94
ust. 4 tego aktu prawnego’®. Ponadto skorzystanie z tego rodzaju zabezpieczenia wyma-
ga uzyskania przez zobowigzanego pozwolenia od wlasciwego organu celnego na jego
stosowanie, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze moze ono by¢ stosowane jedynie w proce-
durze tranzytu wspolnotowego®’. Wniosek o zastosowanie zabezpieczenia ryczaltowego
nalezy ztozy¢ na wlasciwym formularzu®®. Odnosnie do zlozenia zabezpieczenia gene-
ralnego zgodnie z art. 191 w.k.c. moze by¢ ono stosowane na wniosek zobowigzanego
lub osoby trzeciej*. Z zalozenia stosowanie tego rodzaju zabezpieczenia stanowi forme
utatwienia obrotu towarowego uprawnionym podmiotom. Wynika to z faktu, ze zobo-
wigzany podmiot moze ztozy¢ jedno zabezpieczenie do wielu operacji, przez niego po-
dejmowanych, ktére mogg skutkowaé powstaniem dtugu celnego®. Zabezpieczenie ge-
neralne sktadane jest w wysokosci maksymalnego dtlugu celnego, ktory powstal lub
moze powsta¢ w przysztosci w odniesieniu do wszystkich operacji, ktére maja by¢ za-
bezpieczone*!. Jezeli jednak nie jest mozliwe skonkretyzowanie wspomnianego dtugu
celnego, nalezy go oszacowac. Na gruncie prawa celnego zabezpieczenia mogg by¢ zto-

zone w formie depozytu w gotdwce, gwarancji ubezpieczeniowej lub bankowej*. Prze-

36 Ustawodawca postuguje sie wprost terminem zabezpieczenia ryczattowego w tresci art. 192

ust. 3, natomiast w tresci art. 94 ust. 4 uzywa pojecia ,,gwarancji generalnej w obnizonej kwo-
cie”. Wspomniane terminy nalezy uzna¢ za tozsame.

37 Szerzej: S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspdlnotowe prawo celne, LexisNexis, Warszawa

2004 r., s. 320.

Wz6r wniosku o udzielenie pozwolenia na stosowanie gwarancji generalnej okreslony zostat
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 8.07.2005 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie wzorow formularzy stosowanych w sprawach celnych (Dz.U. Nr 136 z 2005 r.,
poz. 1147).

Wz6r wniosku na stosowanie zabezpieczenia generalnego okre§lony zostat przez Ministra
Finansow. Patrz rozporzadzenie z dnia 8.07.2005 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wzorow formularzy stosowanych w sprawach celnych (Dz.U. Nr 136 z 2005 r., poz. 1147).

38

39

40 Szerzej: W. Morawski (red.), Wspolnotowy kodeks celny. Komentarz, op. cit., s. 818.

41 Zob. art. 192 Wspblnotowego kodeksu celnego.

42 Szerzej: S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspélnotowe prawo celne, op. cit., s. 315 i nast. Katalog

form zabezpieczen okreslonych w art. 193 w.k.c. nie jest katalog1em zamkme;tym Przepisy
art. 857 rozporzadzenia Komisji Nr 2545/93 z lipca 1993 roku wprowadzajace przepisy wy-
konawcze do rozporzadzenia Rady Nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy kodeks celny
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pisy Wspolnotowego kodeksu celnego przewiduja rowniez zlozenie zabezpieczenia
w formie dokumentéw rownowaznych gotowce**. Jednak stosowanie tych dokumentow
uzaleznione jest od regulacji krajowych w tym zakresie. Zgodnie z delegacja zawartg
w art. 53 ustawy Prawo celne Minister Finanséw rozporzadzeniem z 13.07.2004 r.
w sprawie sposobu zlozenia zabezpieczenia w formie depozytu w gotdwee* okreslit m.
in. dokumenty uwazane za rownowazne z depozytem w gotowce, majace wartos¢ plat-
nicza, ktére moga by¢ przyjmowane przez wlasciwe organy celne jako zabezpieczenie.
W mysl § 3 wspomnianego rozporzadzenia za takie dokumenty mogg by¢ uwazane pa-
piery wartosciowe na okaziciela o okreslonym terminie wykupu, wyemitowane przez
Skarb Panstwa albo Narodowy Bank Polski, bankowe papiery warto$ciowe 1 listy za-
stawne o okre§lonym terminie wykupu, wyemitowane we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek przez bank krajowy znajdujacy si¢ w wykazie gwarantow. Wydaje si¢ istotne
to, ze wspomniane przepisy moga mie¢ tylko zastosowanie w przypadku powstania zo-
bowigzania podatkowego w podatku akcyzowym w przypadku importu towaréw akcy-
zowych na terytorium Unii Europejskiej. W pozostatych przypadkach zobowigzanie
podatkowe w podatku akcyzowym zabezpieczane jest na podstawie przepisow ustawy
o podatku akcyzowym.

Niezupehie zrozumiate wydaje si¢ rozrzucenie przepisow dotyczacych zabezpie-
czenia podatku akcyzowego w réznych czesciach ustawy oraz wprowadzenie zawezone-
go katalogu podmiotéw uprawnionych do sktadania zabezpieczenia akcyzowego. Oba
przedstawione czynniki moga wptywac na trudnosci zwigzane z wtasciwg interpretacja

postanowien ustawy dotyczacych omawianej materii.

4. Podmioty zobowigzane do ztozenia zabezpieczenia

Jak juz wczesniej zostato podkreslone katalog podmiotéw zobowigzanych do zto-
zenia zabezpieczenia zostat przez ustawodawce zawgzony w stosunku do katalogu pod-

miotow okreslonych przepisem art. 63 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym. Zatem pod-

(Dz.Urz. WE L 253 z 11.10.1993 r.) reguluja mozliwo$¢ zastosowania innych form zabezpie-
czenia pod warunkiem uzyskania akceptacji Komitetu na ich stosowanie, jak rowniez musza
one zapewniac pokrycie dlugu celnego. Zob. takze: W. Morawski (red.), Wspolnotowy kodeks
celny. Komentarz, op. cit., s. 831.

43 Zob. art. 194 w.k.c.
44 Dz.U. Nr 169 z 2004 r., poz. 1769.
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miotami zobowigzanymi do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego sa: prowadzacy sktad

podatkowy®, zarejestrowany odbiorca*®

, zarejestrowany wysylajacy, podmioty posred-
niczace, przedstawiciel podatkowy oraz podatnik, ktory nabywa wewnatrzwspolnotowo
wyroby akcyzowe z akcyzg zaptacong na terytorium panstwa cztonkowskiego na potrze-
by wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju. Do ztozZenia zabezpie-
czenia akcyzowego zobligowany jest rdéwniez podatnik, ktory zgodnie z posiadanym
pozwoleniem wyprowadzit ze sktadu podatkowego, poza procedura zawieszenia poboru

akcyzy, wyroby akcyzowe niebedace wlasnoscig podmiotu prowadzacego ten sktad po-

45 podmiot prowadzacy sktad podatkowy na gruncie omawianej ustawy podlega szczegdlnym
obostrzeniom. Zgodnie z brzmieniem art. 48 ust. 1 ,,zezwolenie na prowadzenie sktadu podat-
kowego jest wydawane podmiotowi, ktdry spetnia tacznie nastgpujace warunki: 1) prowadzi
co najmniej jeden rodzaj dziatalnos$ci polegajacej na produkcji, przetadowywaniu lub maga-
zynowaniu wyrobow akcyzowych, (...) 2) jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug, 3)
jest podmiotem, ktérego dziatalno$cig kieruja osoby nieskazane prawomocnym wyrokiem
sadu za przestgpstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow, przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto§ciowymi lub
przestepstwo skarbowe, 4) nie posiada zaleglosci z tytutu cta i podatkow stanowiagcych do-
chod budzetu panstwa, sktadek na ubezpieczenae spoteczne i zdrowotne oraz nie jest wobec
niego prowadzone postgpowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub upadtosciowe, z wyjatkiem
postepowania upadtosciowego z mozliwoscig zawarcia uktadu, 5) ztozy zabezpieczenie akcy-
zowe z zastrzezeniem art. 64 ust. 1, 6) nie zostalo cofnigte, ze wzgledu na naruszenie przepi-
sow prawa, zadne z udzielonych mu zezwolen, o ktérych mowa w art. 84 ust. 1, jak rowniez
koncesja lub zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ani nie zostata wydana
decyzja o zakazie wykonywania przez niego dziatalnos$ci regulowanej w rozumieniu przepi-
sow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2010 r. Nr
220, poz. 1447 1 Nr 239, poz. 1593), w zakresie wyrobow akcyzowych, 7) posiada tytut praw-
ny do korzystania z miejsca, w ktorym ma by¢ prowadzony sktad podatkowy”. W stosunku
do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ polegajaca na magazynowaniu lub przetadowywa-
niu wyrobow akcyzowych wyprodukowanych w innym sktadzie podatkowym gwarancja rze-
telnosci wyrazona w ust. 1 art. 48 zostata poszerzona postanowieniem ust. 3 o dodatkowe
wymogi uzaleznione od rodzaju towaréw bedacych przedmiotem podjetych czynnoscei, tj. w
przypadku wyrobow tytoniowych — minimalna wysoko$¢ obrotu tymi wyrobami, w rozumie-
niu przepisé6w o podatku od towardw i usiug, w roku poprzedzajacym dany rok podatkowy
wynoszaca 700 min zt; w przypadku napojow alkoholowych — minimalna wysoko$¢ obrotu
tymi wyrobami w roku poprzedzajacym wynoszaca 100 mln zt; w przypadku wyrobdw ener-
getycznych, z wylaczeniem olejow smarowych i gazu — pojemnos¢ magazynowa musi by¢ co
najmniej na poziomie 5000 metrow sze$ciennych; w przypadku olejow smarownych — mini-
malna wysoko$¢ obrotu tymi wyrobami w roku poprzedzajacym musi wynosi¢ 20 mln zt oraz
w przypadku gazu — pojemnos$¢ magazynowa musi by¢ co najmniej na poziomie 500 metréw
sze$ciennych. Obecne przepisy w poréwnaniu do poprzedniej regulacji zostaty w znacznym
stopniu zaostrzone. Zob. art. 31 ustawy z 2004 r. o podatku akcyzowym.

46 7godnie z definicja legalng zawarta w art. 2 pkt 13 przez pojecie zarejestrowanego odbiorcy

nalezy rozumie¢ podmiot, ktéremu wydano zezwolenie na nabywanie wewnatrzwspolnotowe
wyrobow akcyzowych wystanych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy,
w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j.
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datkowy*’. Nalezy takze zwroci¢ uwage na to, ze ustawodawca w omawianym artykule
postuguje si¢ pojeciami, ktore nie zostaly zdefiniowane w stowniczku ustawy*®. Fakt ten
dotyczy terminu przedstawiciela podatkowego, ktorego definicja legalna zawarta zostata
w przepisie art. 80 ust. 1 analizowanego aktu prawnego. Zgodnie z ta definicja pod po-
jeciem przedstawiciela podatkowego nalezy rozumie¢ podmiot, ktéremu wlasciwy na-
czelnik urzedu celnego wydat zezwolenie na wykonywanie czynno$ci w charakterze
przedstawiciela podatkowego. Ustawodawca jednak zastrzegl, ze podmiot, ktory chce
zosta¢ przedstawicielem podatkowym, musi tacznie spelnia¢ warunki, o ktérych mowa
w art. 48 ust. 1 pkt 2-6, tj. musi by¢ podatnikiem podatku od towaréw i ustug, by¢ pod-
miotem, ktoérego dziatalno$cig kieruja osoby nieskazane prawomocnym wyrokiem sadu
za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentdw, przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi
lub przestgpstwo skarbowe; nie moze posiadac zalegtosci z tytutu cta i podatkow stano-
wigcych dochdd budzetu panstwa, sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz
nie moze by¢ wobec niego prowadzone postgpowanie egzekucyjne, likwidacyjne lub
upadto$ciowe, z wyjatkiem postgpowania upadlosciowego z mozliwo$cig zawarcia
uktadu; ztozy zabezpieczenie akcyzowe, z zastrzezeniem art. 64 ust. 1; nie zostato mu
cofniete, ze wzgledu na naruszenie przepisOw prawa, zadne z udzielonych mu zezwolen,
o ktorych mowa w art. 84 ust. 1, jak rowniez koncesja lub zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej ani nie zostata wydana decyzja o zakazie wykonywania przez
niego dziatalnosci regulowanej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2.07.2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*” w zakresie wyrobow akcyzowych.
Nalezatoby sie w takiej sytuacji zastanowi¢, w jaki sposob uksztattowana zostala
odpowiedzialno$¢ przedstawionych podmiotow za powstaty obowigzek podatkowy. Od-
powiedz na to pytanie zawarta zostata w przepisie art. 63 ust. 5 omawianej ustawy.
Zgodnie z zamierzeniem ustawodawcy osoba trzecia, o ktorej mowa w ust. 3 i 4 tego
artykutu, odpowiada calym swoim majatkiem za zobowigzanie podatkowe podmiotu
obowigzanego do zlozenia zabezpieczenia akcyzowego, solidarnie z podatnikiem do
wysokosci kwoty zobowigzania podatkowego bedacego przedmiotem zabezpieczenia.

Odpowiedzialno$¢ solidarna odnosi si¢ rowniez zgodnie z trescig art. 69 ust. 2 do gwa-

47 Zob. art. 13 ust. 3.
48 7Zob. art. 2.
49 Dz.U.Nr 155 z 2007 1., poz. 1095 z pozn. zm.
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ranta. Zasade odpowiedzialnosci solidarnej zobowigzanych podmiotéw mozna wreszcie
wyprowadzi¢ rowniez z tresci art. 13 ust. 4, w mys$l ktorego, jezeli obowigzek podatko-
wy cigzy na kilku podatnikach z tytutu dokonania czynno$ci lub zaistnienia stanu fak-
tycznego okreslonego przepisami ustawy, ktorych przedmiotem sg te same wyroby ak-
cyzowe, zaptata akcyzy zwigzanej z tymi wyrobami przez jednego z tych podatnikow
powoduje wygasnigcie zobowiazania podatkowego pozostatych podatnikow™.

Przepis art. 63 ust. 3 dopuszcza rowniez mozliwos¢ ztozenia zabezpieczenia akcy-
zowego, za zgoda naczelnika urzedu celnego, przez osobg trzecig, w formach okreslo-
nych w art. 67 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy. Przepisy omawianej ustawy reguluja rowniez
instytucje gwaranta’!. Jak juz wczesniej zostalo podkre$lone, gwarant nie jest strong
stosunku zobowigzaniowego, ale podmiotem uczestniczacym w tym stosunku. Znaczy
to tyle, ze gwarant poprzez udzielenie gwarancji wstepuje w obowigzki, ale nie prawa
podmiotu zobowigzanego®®. Ponadto, co zostalo juz wczesniej podkreslone, w mysl

50 Przepis ten odnosi si¢ do czynnosci okre§lonych w art. 8 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2, 3 i 5 omawia-
nej ustawy, tj.: importu wyrobow akcyzowych, uzycia wyrobow akcyzowych obje;tych zwol-
nieniem od akeyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie albo okreslona stawka akcyzy zwigzang
z ich przeznaczeniem, jezeli ich uzycie byto niezgodne z przeznaczeniem uprawniajagcym do
zwolnienia od akcyzy albo zastosowania tej stawki akcyzy lub nastgpito bez zachowania wa-
runkow uprawniajacych do zastosowania tej stawki akcyzy; dostarczenia wyroboéw akcyzo-
wych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, jezeli odbyto si¢ ono
bez zachowania warunkdéw uprawniajacych do zastosowania zwolnienia od akcyzy; sprzeda-
zy wyrobow akcyzowych znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, obje-
tych okreslona stawka akcyzy zwigzang z ich przeznaczeniem, jezeli ich sprzedaz odbyta si¢
bez zachowania warunkow uprawniajacych do zastosowania tej stawki akcyzy; nabycia lub
posiadania wyrobow akcyzowych znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcy-
zy, jezeli od tych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, a w wyniku
kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego albo postgpowania podatkowego nie ustalo-
no, ze podatek zostat zaptacony; ubytkéw wyrobdéw akcyzowych; sprzedazy lub oferowania
na sprzedaz papierosow lub tytoniu do palenia poza procedura zawieszenia poboru akcyzy,
z odptatnoscig powyzej maksymalnej ceny detalicznej, w tym w potaczeniu z innym towarem
lub ustuga lub w potaczeniu z przyznaniem nabywcy nieodptatnej premii w postaci innych
towarow lub ustug, a w przypadku papierosow lub tytoniu do palenia oznaczonych jednocze-
$nie podatkowymi oraz legalizacyjnymi znakami akcyzy, jezeli odptatnos¢ przekracza kwote
réwng sumie maksymalnej ceny detalicznej 1 kwoty 1,30 zl, stanowiacej naleznos¢ za legali-
zacyjne znaki akcyzy.

51 Zob. art. 69 i nast.

52 Zob. art. 69 ust. 1 i 2. Zob. takze: System prawa prywatnego. Prawo zobowigzarh — czes¢

szczegotowa, tom 8, red. Z. Radwanski, C.H. Beck, Warszawa 2004 r., s. 476 i nast.; instytucja
gwaranta zostala recypowana z prawa cywilnego, stad tez okreslenie jej charakteru prawnego
W oparciu o przepisy omawianej ustawy jest niezwykle trudne. Tak wigc nalezy uzna¢, ze
gwarant jest instytucjg o wyraznych cechach cywilnoprawnych, ale w omawianym przypadku
ksztattujaca stosunki podatkowo-prawne. Rowniez wig¢z prawna laczaca gwaranta ze strona-
mi stosunku zobowigzaniowego w podatku akcyzowym posiada rozny charakter. Organ po-
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przepisOw omawianej ustawy gwarant ponosi odpowiedzialno$¢ solidarng z dtuznikiem
glownym. Co bez watpienia przybliza odpowiedzialno$¢ gwaranta udzielajacego gwa-
rancji do odpowiedzialnosci, jaka ponosi porgczyciel w mysl przepisow Kodeksu cywil-
nego. Mozna tym samym uznaé, ze przepisy ustawy o podatku akcyzowym, podobnie do
regulacji z zakresu prawa celnego, ksztattuja szczegdlny charakter odpowiedzialnosci
gwaranta za zobowigzanie wynikle z udzielonej gwarancji. Okreslenie podmiotéw mo-
gacych wystepowac w charakterze gwaranta ustawodawca pozostawil ministrowi wita-
$ciwemu do spraw finansow publicznych. Przepis art. 69 ust. 4 zobowigzuje ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych do uzgodnienia z Przewodniczacym Komi-
sji Nadzoru Finansowego i ogloszenia w drodze obwieszczenia wykazu gwarantow>>.
W celu wykonania delegacji Minister Finansow ogtosit list¢ gwarantow w obwieszcze-
niu z dnia 27.02.2009 r. w sprawie wykazu gwarantow uprawnionych do udzielania
gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych sktadanych jako zabezpieczenie akcyzo-
we*. Nalezy rowniez zasygnalizowaé, ze przepisy omawianej ustawy okreslajg cechy
znamionujgce gwaranta, ktére sg warunkiem niezbednym do umieszczenia danego pod-

miotu na liScie gwarantow>’.

5. Rodzaje zabezpieczen

Zabezpieczenie zobowigzania podatkowego sktadane w trybie przepisoéw omawia-
nej ustawy moze by¢, zgodnie z art. 63 ust. 2, ztozone na czas oznaczony albo nieozna-

czony. Moze ono przybra¢ posta¢ zabezpieczenia generalnego lub ryczattowego.

datkowy zada od gwaranta spelnienia §wiadczenia, postugujac si¢ narzedziami przewidziany-
mi przepisami ustawy o podatku akcyzowym, natomiast wi¢z pomigdzy gwarantem
a dtuznikiem w zupelosci posiada charakter cywilnoprawny. Ze wzgledu jednak na przed-
miot powyzszych rozwazan najistotniejsza jest wigz pomigdzy gwarantem a organem podat-
kowym. Nalezy rowniez nadmieni¢, ze podobne rozwiazania znajduja zastosowanie na grun-
cie innych gatezi prawa finansowego. Zostaty one m.in. przyjete rowniez nowelg z 2005 r.
w przepisach art. 33d oraz 33e¢ ustawy z dnia 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
Nr 8 z 2005 r., poz. 60 z pézn. zm.).

53 W poprzedniej regulacii lista gwarantow byta oglaszana w drodze rozporzadzenia. Zob. art. 48

ust. 3 ustawy z dnia 23.01.2004 r. o podatku akcyzowym (DZ.U. Nr 29 z 2004 r., poz. 257).
Na podstawie wspomnianego artykutu Minister Finanséw okreslit liste gwarantow w rozpo-
rzadzeniu z dnia 1.03.2004 r. w sprawie zabezpieczen akcyzowych (Dz.U. Nr 35 z 2004 r.,
poz. 314).

54 Dz.Urz. Min. Fin. Nr 2 z 2009 r., poz. 11 oraz Dz.Urz. Min. Fin. Nr 1 z 2010 ., poz. 2.
%5 Zob. art. 69 ust. 3.
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Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze przepisy omawianej ustawy, podobnie do regulacji
celnych’®, przewidujg rowniez mozliwoéci ztozenia zabezpieczenia o charakterze jedno-
razowym. Ustawodawca w ustawie o podatku akcyzowym z 2008 r., w przeciwienstwie
do poprzedniej regulacji’’, zrezygnowat z okre$lenia ,,zabezpieczenie jednorazowe” na

rzecz terminu ,,zabezpieczenie akcyzowe”®

. Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie
komplikuje w znacznym stopniu rozumienie przepisoOw ustawy o podatku akcyzowym.
Ztozenie zabezpieczenia generalnego nie wymaga wystapienia przez podmiot zo-
bowigzany do wlasciwego organu z wnioskiem o udzielenie zgody na zastosowanie za-
bezpieczenia w takiej formie. Jednak ustawodawca przewidzial wyjatek od tej zasady.
Zatem w mys$l art. 65 § 1a pisemny wniosek do wtasciwego organu o zlozenie zabezpie-
czenia generalnego zmuszony jest ztozy¢ podatnik okreslony w art. 78 ust. 1 tej ustawy,
przedstawiciel podatkowy oraz przewoznik lub spedytor®. Ustawodawca nie uzaleznit
rowniez mozliwosci ztozenia zabezpieczenia generalnego od spetnienia szczegdlnych
wymogow przez podmiot zobowigzany. W nastgpstwie czego nalezy uznac, ze na grun-
cie ustawy o podatku akcyzowym zabezpieczenie generalne stanowi podstawowg forme
zabezpieczen. Wysoko$¢ sktadanego zabezpieczenia ustalana jest przez wtasciwego na-
czelnika urzedu celnego w oparciu o os§wiadczenie podmiotu, o ktorym mowa w § 3 ust.
2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30.08.2010 r. w sprawie zabezpieczen akcy-
zowych®, na poziomie rownym wysokosci zobowigzania podatkowego, jezeli kwota ta
moze by¢ doktadnie obliczona lub tez na poziomie rownym szacunkowej kwocie mak-
symalnej wynikajacej z zobowigzania podatkowego®'. Przy ustaleniu wysokos$ci zabez-
pieczenia akcyzowego stosowane sa stawki akcyzy obowigzujace w dniu powstania

obowigzku podatkowego. Jezeli jednak nie mozna ustali¢ dnia, w ktérym powstat obo-

%6 Art. 189 i nast. rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
(Dz. Urz. WE L 302, 19.10.1992 1.).

Szerzej: S. Parulski, Akcyza. Komentarz, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2005 r.,
s. 497 i nast.

57

%8 zasadnienie do projektu ustawy o podatku akcyzowym (http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.

nsf/0/C3BAE29BBE2AS8ADC12574DB002C204C/$file/1083.pdf).

Tekst ustawy o podatku akcyzowym ogtoszony w DZ.U. Nr 3 z 2009 r., poz. 11 nie przewi-
dywal mozliwos$ci ztozenia zabezpieczenia generalnego przez wspomnianego podatnika,
przedstawiciela podatkowego, przewoznika lub spedytora. Zmiana zostala wprowadzona no-
wela ustawy z 22.07.2010 r.

0 Dz.U. Nr 160 z 2010 1., poz. 1076.
61 Art. 65 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy.

59
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wigzek podatkowy, przyjmuje si¢ stawki akcyzy, ktore obowigzuja w dniu ustanowienia
zabezpieczenia. Ustawodawca zastrzegl jednak, ze jezeli stawki akcyzy ulegng zmianie
z uptywem czasu, wlasciwy organ podatkowy zobowigzany jest do skorygowania wyso-
kosci zabezpieczenia. Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 65 ust. 5 1 6 zabezpieczenie
generalne powinno w pelnej wysokosci pokrywac¢ zobowigzanie podatkowe, a podmiot
sktadajacy takie zabezpieczenie jest zobowigzany do aktualizacji wysokosci zabezpie-
czenia. W przypadku, gdy naczelnik urzedu celnego uzna, ze kwota wynikajaca z oswiad-
czenia sktadanego przez stron¢ nie zapewni pokrycia w catosci kwoty zobowigzania,
pobiera zabezpieczenie w wyzszej kwocie. Omawiane zasady okreslania wysoko$ci za-
bezpieczenia generalnego zostaly uszczegdtowione przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30.08.2010 r. w sprawie zabezpieczef akcyzowych®.

Natomiast odnosnie do zabezpieczenia ryczaltowego nalezy zaznaczy¢, ze w po-
réwnaniu do poprzedniej regulacji zakres stosowania zabezpieczenia ryczattowego zo-
stat w znacznym stopniu rozszerzony. Zgodnie z trescig art. 65 ust. 8§ zabezpieczenie
ryczattowe moze by¢ zastosowane, w przeciwienstwie do pierwotnego tekstu ustawy®,
w odniesieniu do wszystkich podmiotow. Przyjete rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytyw-
nie nie tylko z uwagi na interes gospodarczy podmiotow uczestniczacych w obrocie
wyrobami akcyzowymi, ale réwniez z uwagi na poszerzenie mozliwosci zabezpieczenia
naleznosci wobec Skarbu Panstwa z tytutu podatku akcyzowego. W poréwnaniu do za-
bezpieczenia generalnego zabezpieczenie ryczalttowe w mniejszym stopniu obcigza pod
wzgledem finansowym podmiot zobowiazany do jego ztozenia. Ponadto przy korzysta-
niu z tej formy zabezpieczenia nie jest wymagana biezgca kontrola wykorzystania za-
bezpieczenia, czyli tak zwane saldowanie. Zatem stosowanie go w poréwnaniu do za-
bezpieczenia generalnego jest prostsze. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze art. 66
ust. 2 pkt 2 omawianej ustawy daje uprawnienie ministrowi wtasciwemu do spraw finan-
sOw publicznych do okreslenia innych przypadkow, w ktorych mozna stosowac zabez-
pieczenie ryczaltowe. Minister Finansow skorzystat z przystugujacego mu uprawnienia,
ustanawiajgc rozporzadzenie z dnia 23.08.2010 r. w sprawie okreslenia przypadkdw,
w ktorych stosuje si¢ nizszy poziom zabezpieczenia akcyzowego, przypadkdéw i warun-

kow, w ktorych obcigzenie zabezpieczenia generalnego lub zwolnienia go z tego obcia-

62 Dz.U. Nr 160 z 2010 1., poz. 1076.

63 Art. 65 ust. 8 ustawy w tekscie ogtoszonym 12.01.2009 r. przewidywat mozliwos¢ ztozenia za-
bezpieczenia ryczaltowego tylko w odniesieniu do podmiotu prowadzacego sktad podatkowy.
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zenia odnotowuje podmiot obowigzany do jego ztozenia, oraz przypadkéw, w ktdrych
nie odnotowuje si¢ obcigzenia zabezpieczenia generalnego®. Z treéci § 2 przytoczonego
rozporzadzenia wynika, ze zabezpieczenie ryczaltowe moze by¢ ztozone takze w przy-
padku przemieszczenia przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy alkoholu etylowego obj¢tego pozycja CN 2207,
ktory zostat wyprodukowany w gorzelni rolniczej z surowcow rolniczych jako nie-
oczyszczony alkohol etylowy oraz wyprowadzony ze sktadu podatkowego producenta
i przemieszczany do sktadu podatkowego na terytorium kraju w celu dalszego przetwo-
rzenia przez jego odbiorce lub tez jest skazonym benzyng odwodnionym alkoholem ety-
lowym wyprodukowanym z surowcow rolniczych oraz jest wyprowadzony ze sktadu
podatkowego przez podmiot, ktory dokonat jego odwodnienia, i przemieszczany do in-
nego sktadu podatkowego na terytorium kraju w celu dalszego przetworzenia przez jego
odbiorce jako biopaliwo lub paliwo ciekte. Wreszcie zabezpieczenie ryczattowe mozna
stosowa¢ w przypadku przemieszczania z zastosowaniem procedury zawieszenia pobo-
ru akcyzy przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy ropopochodnych wyrobow ak-
cyzowych, ktére sg przemieszczane pomiedzy sktadami podatkowymi. W takim przy-
padku stosuje si¢ zabezpieczenie ryczattowe na poziomie 15% kwoty akcyzowej, ktorej
pobor jest zawieszony.

Mozliwos$¢ ztozenia zabezpieczenia w omawianej formie uzalezniona zostala od
spetnienia przez podmiot zobowigzany przestanek formalnych okreslonych w art. 64 ust.
1 pkt 1, 3 1 4 ustawy o podatku akcyzowym. Przestanki te posiadajg charakter kumula-
tywny, czyli muszg wystgpi¢ tacznie. Po pierwsze, musi on wystgpi¢ do wlasciwego
naczelnika urzgdu celnego z wnioskiem o mozliwo$¢ ztozenia zabezpieczenia ryczatto-
wego®. Podmiot sktadajgcy wniosek musi mie¢ swoja siedzibe lub miejsce zamieszka-
nia na terytorium kraju, a jego sytuacja finansowa i posiadany majatek zapewniaé wy-
wigzanie si¢ z zobowigzan podatkowych. Nie moze on réwniez posiada¢ zaleglosci

z tytutu cta 1 podatkéw stanowigcych dochod budzetu panstwa oraz z tytutu sktadek na

64 Dz.U. Nr 157 22010 1., poz. 1059.

65 Zgodnie z dyspozycja art. 65 ust. 8 do okreslenia wymogow, jakie musi spetnié¢ podmiot ubie-
gajacy si¢ o zlozenie zabezpieczenia ryczattowego, nalezy stosowac przepisy art. 64 ust. 3-5,
8 19 tej ustawy. Tak wiec, sktadany wniosek powinien zawiera¢: dane dotyczace podmiotu
i prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci imi¢ i nazwisko lub
nazwe, adres zamieszkania lub siedziby podmiotu, okreslenie przewidywanej maksymalnej
kwoty zobowiazan podatkowych podlegajacych zabezpieczeniu akcyzowemu oraz terminu,
na jaki zwolnienie ma by¢ udzielone lub przedtuzone.
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ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Ponadto musi zobowigza¢ si¢ do zaplacenia, na
pierwsze zadanie wlasciwego organu celnego, kwoty akcyzy przypadajacej do zaplaty
z tytulu powstania zobowigzania podatkowego. Przepisy ustawy o podatku akcyzowym
naktadajg rowniez na wspomniany podmiot obowigzek powiadomienia w terminie 7 dni
wlasciwego naczelnika urzedu celnego o zmianach danych zawartych we wniosku. Ter-
min ten liczony jest od dnia, w ktéorym nastgpita zmiana. W przypadku naruszenia opi-
sanych regulacji wltasciwy naczelnik urzedu celnego cofa wydane pozwolenie na ztoze-
nie zabezpieczenia ryczattowego.

Po udzieleniu zgody na stosowanie zabezpieczenia ryczattowego naczelnik urzedu
celnego okresla jego wysokos¢ na poziomie 30% wysokosci zabezpieczenia generalne-
go, do ktorego ztozenia jest obowigzany podmiot sktadajacy wniosek o ztozenie zabez-
pieczenia ryczattowego. Wysoko$¢ ustanowionego zabezpieczenia aktualizowana jest
co sze$¢ miesigey przez naczelnika urzedu celnego.

Podmioty zobowigzane do ztozenia zabezpieczenia akcyzowego moga wybrac for-
me zabezpieczenia sposrod form przewidzianych przepisami ustawy. Moga one rowniez
stosowac jednoczesnie kilka form zabezpieczenia, ale ich suma musi by¢ rowna kwocie
okre$lonego zabezpieczenia®®. Zgodnie z brzmieniem art. 67 ust.1 zabezpieczenie akcy-
zowe mozna sktada¢ w formie depozytu w gotdwce, gwarancji bankowej albo ubezpie-
czeniowej, czeku potwierdzonego przez osobe prawng majacg siedzibe na terytorium
Unii Europejskiej lub terytorium EFTA — strony umowy o Europejskim Obszarze Go-
spodarczym lub przez oddziat banku zagranicznego, ktorzy prowadza na terytorium kra-
ju dzialalno$¢ bankowg w rozumieniu ustawy Prawo bankowe®’, weksla wlasnego oraz
innego dokumentu majgcego wartos$¢ platnicza®®. Sktadane zabezpieczenie akcyzowe
obowigzuje na terytorium Unii Europejskiej. Ztozone zabezpieczenie powinno pokry-
wac w petni zobowigzanie podatkowe. Jezeli natomiast naczelnik urzedu celnego stwier-
dzi, ze sktadane zabezpieczenie nie zabezpiecza w pelni kwoty wynikajacej z zobowig-

zania podatkowego, zgodnie z dyspozycja art. 71 ust. 1 1 2 odmawia jego przyjecia.

66 Art. 70 ust. 11 2.
67 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. (Dz.U. Nr 72 z 2002 r., poz. 66 z pézn. zm.).

8 Dokumentami posiadajacymi warto$¢ platnicza w rozumieniu § 6 ust. 1 rozporzadzenia Mi-
nistra Finansow z dnia 30.08.2010 r. w sprawie zabezpieczen akcyzowych (Dz.U. Nr 160
z 2010 r., poz. 1076) sa: papiery wartoSciowe na okaziciela o okreslonym terminie wykupu,
wyemitowane przez Skarb Panstwa albo Narodowy Bank Polski.
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Ustawodawca przewidziat rowniez zwolnienia z obowigzku ztozenia zabezpiecze-
nia akcyzowego. Zastosowanie takiej konstrukcji ma na celu ztagodzenie dos¢ restryk-
cyjnych przepiséw w zakresie podatku akcyzowego. Z postanowien art. 64 ustawy o po-
datku akcyzowym wynika, ze z przedmiotowych zwolnien z obowigzku ztozenia
zabezpieczenia akcyzowego moze skorzysta¢ podmiot prowadzacy sktad podatkowy
pod warunkiem spetnienia tacznie wymogow okreslonych w ust. 1 tego przepisu. Zgod-
nie z jego brzmieniem podmioty ubiegajace si¢ o zwolnienie ze zlozenia zabezpieczenia
muszg mie¢ siedzibe¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju, korzystac z procedu-
ry zawieszenia poboru akcyzy co najmniej od roku, ich sytuacja finansowa i posiadany
majgtek musza zapewnia¢ wywigzanie si¢ ze zobowigzan podatkowych, nie moga posia-
dac¢ zalegtosci z tytutu cla, podatkow stanowigcych dochod budzetu panstwa oraz z tytu-
hu sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Ponadto zobowiazaty si¢ do zaptacenia na pierw-
sze pisemne zadanie organu celnego kwoty zobowigzania podatkowego®. Naruszenie
ktorejkolwiek z wymienionych przestanek skutkuje cofnigciem przez wlasciwego na-
czelnika urzedu celnego zezwolenia na zwolnienie z obowigzku ztozenia zabezpieczenia
akcyzowego. Szczegdtowe warunki oraz tryb udzielania i cofania zgody na zwolnienie
ze zlozenia zabezpieczenia, zgodnie z delegacja zawartg w art. 64 ust. 10 ustawy, zosta-
ty okreslone przez Ministra Finanséw w drodze rozporzadzenia.

Ostatnim elementem konstrukcyjnym zabezpieczenia akcyzowego, ktory nalezy
ujac, jest zwrot zabezpieczenia po zaplacie przez zobowigzanego calosci lub tez czgsci
nalezno$ci podatkowych. Stosujac wyktadnie a contrario przepisu art. 74 ustawy, zabez-
pieczenie akcyzowe moze zosta¢ zwrdcone, jezeli zobowigzanie podatkowe wygasto lub
tez nie bedzie moglo juz powstac. W takim przypadku zabezpieczenie zwracane jest
w terminie 7 dni. Nieco inng zasade przyjeto w przypadku czesciowego wygasniecia
zobowigzania lub tez w sytuacjach, kiedy nie bedzie mogto ono powstac¢ do czgsci za-
bezpieczonej kwoty. Zgodnie z ust. 3 omawianego artykutu ztozone zabezpieczenie zo-

staje niezwlocznie czgsciowo zwrocone zobowigzanemu na jego wniosek. Szczegdlne

69 W przypadku rolnikéw prowadzacych sktady podatkowe, w ktorym sa wykonywane, zgodnie
z ustawg z dnia 25.06.2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych, wylacznie czynno-
Sci polegajace na wytwarzaniu na wlasny uzytek estru lub czystego oleju roslinnego nie sto-
suje si¢ wymogu stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy co najmniej od roku oraz
wymogu, ze ich sytuacja finansowa i posiadany majatek zapewnia wykonanie zobowigzania
podatkowego. Zob. art. 64 ust. 2.

0 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23.08.2010 r. w sprawie zwolnienia z obowiazku

ztozenia zabezpieczenia akcyzowego (Dz.U. Nr 158 z 2010 r., poz. 1063).
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przepisy dotyczace omawianej kwestii zostaly zawarte zgodnie z dyspozycja ust. 5 art.
74 ustawy w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie zabezpieczen akcyzowych’!.
Nalezy réwniez nadmieni¢, ze od zwracanego zabezpieczenia nie przyshuguja odsetki.

Podsumowujac, nalezy uzna¢, ze ustawodawca, wprowadzajac instytucje zabezpie-
czenia zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym, zastosowal szereg rozwig-
zan funkcjonujacych jeszcze pod rzadami ustawy z dnia 9.01.1997 r. — Kodeks celny’?,
odnoszacych si¢ oczywiscie w 6wczesnym systemie prawnym do innej kategorii nalez-
nosci publicznoprawnych. Przyjecie takich rozwigzan w podatku akcyzowym $wiadczy
z pewnoscig o specyficznym charakterze jego konstrukeji, jak rowniez o podobienstwie
do rozwigzan stosowanych w zakresie cet.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze regulacje nowej ustawy akcyzowej w wigkszym
stopniu zaspokajaja postulaty zglaszane przez §rodowiska podatnikow oraz administra-
cji odpowiedzialnej za pobor tej naleznosci.

Jako pozytywne nalezy uzna¢ poszerzenie podstawowych form zabezpieczenia ak-
cyzowego o mozliwos$¢ ztozenia zabezpieczenia w postaci weksla wtasnego. W poprzed-
niej regulacji mozliwo$¢ stosowania tego zabezpieczenia zostata ograniczona jedynie do
$cisle okreslonej kategorii podatnikow. Mozliwos$¢ jego stosowania posiadata szczeg6l-
ny charakter daleko idgcej uznaniowosci’.

Pozytywnie rowniez nalezy oceni¢ poszerzenie mozliwosci stosowania zabezpie-
czenia ryczattowego, przede wszystkim ze wzgledow gospodarczych. Stosowanie za-
bezpieczenia na poziomie 30% zabezpieczenia generalnego, co ma miejsce w przypadku
zabezpieczenia ryczattowego, wpltywa bezposrednio na sytuacje finansowa podmiotu,
ktory zobowigzany jest do jego ztozenia. Ponadto stosowanie tego zabezpieczenia jest
rowniez latwiejsze, w porownaniu do zabezpieczenia generalnego, pod wzgledem tech-
nicznym. Podmiot korzystajacy z zabezpieczenia ryczaltowego nie jest zobowigzany,
tak jak przy zabezpieczeniu generalnym, do statej kontroli poziomu wykorzystania za-
bezpieczenia. Zatem mozliwos$¢ szerszego stosowania zabezpieczenia ryczattowego,
ktore bez watpienia jest dla podmiotu zobowigzanego duzo korzystniejsze niz zabezpie-
czenie generalne, mogtoby wptyna¢ stymulujaco na rynek wyrobow akcyzowych. Nale-

zy rdwniez zaznaczy¢, ze zabezpieczenia stosowane w trybie przepisow ustawy o podat-

L Zob. § 10 rozporzadzenia.
2 Dz.U. Nr 75 2 2001 r., poz. 802 z pdzn. zm.
3 Szerzej: S. Parulski, op. cit., s. 506.
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ku akcyzowym sa obligatoryjne. Dlatego tez zabezpieczenie ryczaltowe mozna,
w pewnym sensie, traktowac jako forme¢ utatwien w obrocie wyrobami akcyzowymi.
Tym samym korzystanie z tej formy zabezpieczenia nie powinno by¢ ograniczone do
okreslonej kategorii podmiotéw czy tez okreslonego rodzaju wyrobow akcyzowych, jak
przewidywaty to przepisy ustawy o podatku akcyzowym z dnia 6.12.2008 r. w pierwot-
nym brzmieniu.

Summary

Securing for tax liabilities in light of excise duties regulations

Excise tax guarantee is a relatively new institution/tool in the Polish legislation.
This article presents legal solutions adopted into the Polish law by the Act of 6 Decem-
ber 2008 on Excise Duties and attempts to assess them. The new regulation is based
primarily on the EU law, experience gained and gathered under the old Act of 23 January
2004 on Excise Tax (“ETA”) as well as the demands of the business community.

The need to regulate excise tax guarantee was forced by the introduction of the fol-
lowing instruments: excise—duty suspension arrangements, tax warchouses, registered
consignee and registered consignor. The area of main concern was to secure tax liabili-
ties based on self—calculated mode of taxation reported in the tax or customs declaration.
Characteristics of entities that can provide excise tax guarantee (also referred as excise
tax collateral) have been made and situations have been identified in which a guarantee
is required. In addition, forms of tax guarantee such as general guarantee or flat-rate
guarantee have been described in detail. The main feature of the excise tax guarantee is
its mandatory and accessory nature. The design of the contractual relationship made on
the basis of financial law and the creation of tax guarantee institutions was formed with
the legal tools specific to the branch of private law. It should be noted that legal institu-
tions securing for debts/dues functioning under the private law are the only model for
security/guarantee institutions operating under the public law. The construction of inter-
nally coherent excise duties tax guarantee is extremely difficult. While introducing the
establishment in question the legislator distinguished between modes of securing/guar-
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antee dependable on the legal, taxable events. As a result, in situations of specific provi-
sions of the Act on Trading in excise goods an appropriate security or collateral is used,
or when appropriate collateral for customs debt under the customs rules. For this reason
modes of securing for excise duties arising directly from the regulations of the Law on
Excise Tax or from the Customs Law have been discussed. The need for flat—rate col-
lateral possibilities available to a wider range of entities as collateral more attractive in

economic terms has been identified.
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Status prawny spoétdzielni socjalnych

W ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna w dyskursie publicznym wzmozone zain-
teresowanie instytucja spotdzielczosci socjalnej. Niewatpliwie nalezy rozstrzygna¢ na-
stepujaca kwestie, czy problematyka ta zastuguje na szczego6lne wyodrebnienie, skoro
w doktrynie nie brak pozycji na temat sektora spotdzielczego. W celu udzielenia odpo-
wiedzi na tak postawione pytanie nalezy rozpoczac rozwazania w pierwszym rzedzie od
okreslenia pojecia spotdzielni socjalnej, aby w nastepnej kolejnosci wyodregbni¢ podsta-
wowe przymioty charakteryzujace istote tych podmiotow.

W polskiej rzeczywistosci spotdzielczos¢ socjalna jest jednym z elementow polity-
ki majacej na celu eliminacje, czy przynajmniej ograniczenie, zjawiska ekskluzji spo-
tecznej'. W doktrynie podnosi sig¢, ze instytucje te stanowig wspierane rynki pracy beda-
ce etapem na drodze do wolnego rynku. Instytucja spotdzielczosci socjalnej zostata
wprowadzona do polskiej rzeczywisto$ci normatywnej ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?, przy czym w dniu 27 kwiet-
nia 2006 r. Sejm uchwalil odrgbng ustawe o spotdzielniach socjalnych®, co podkreslito
pewna swoistos¢ tej formy instytucjonalnej. Zgodnie z art. 2 wskazanej ustawy ,,przed-
miotem dziatalnosci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego przedsigbiorstwa
W oparciu o osobista prace cztonkdéw™ , co w konsekwencji powoduje, ze spotdzielnia

L Jak wskazuje J. Blicharz zjawisko ekskluzji spofecznej, ktorej poczatki siggaja lat 60. XX wie-

ku, mozna definiowac jako problem nieréwnego dostgpu do pohtycznych i prawnych upraw-
nien, dobr 1 ustug oraz podstawowych instytucji. Wskazuje si¢, ze najczgsciej grupami zagro-
zonymi wykluczeniem spolecznym s3: bezrobotni, niepetnosprawni, ludzie ubodzy,
naduzywajacy alkoholu czy narkotykow —J. Blicharz, Organizacje spoleczne wykonujqce funk-
¢je administracji publicznej [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 170

2 Dz.U. 22004 r. Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.
8 Dz.U.z2010r Nr03, poz. 12 z pézn. zm.

Zatozycielami spotdzielni socjalnych w $wietle art. 4 ustawy o spoldzielniach socjalnych
moga by¢ osoby bezrobotne w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia 1 instytucjach rynku pracy, osoby bezdomne realizujace indywidualny program
wychodzenia z bezdomno$ci w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o po-
mocy spotecznej, osoby uzaleznione od alkoholu po zakonczeniu terapii w zaktadzie lecznic-
twa odwykowego, osoby uzaleznione od narkotykéw lub innych §rodkéw odurzajacych po
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socjalna zostata okreslona jako przedsicbiorstwo’®. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze spot-
dzielnie socjalne, tak jak pozostate spotdzielnie w polskiej rzeczywistosci, podstawy
normatywne dla swego funkcjonowania odnajduja takze w ustawie z dnia 16 wrze-
$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze®, podlegajac jednoczesnie zasadom charakterystycz-
nym dla przedsigbiorcow, tj. prawu pracy, ustawie o rachunkowosci, prawu podatkowe-
mu. W zwiazku z tym dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest na zasadach rachunku
ekonomicznego, a za zobowigzania spotdzielnia odpowiada catym swoim majatkiem’.
O konsekwentnym statusie przedsigbiorcy spotdzielni socjalnej przesadzajg takze dalsze
zapisy ustawy o spotdzielniach socjalnych dotyczace m.in. obowigzku uzyskania wpisu
w rejestrze przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego przy jednoczesnym wpro-
wadzeniu przywilejow w tym zakresie, tj. zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy spéldzielnia
socjalna nie uiszcza optaty sgdowej od wniosku o wpis. Zwolnienie to stanowi konse-
kwencje szczegdlnego celu spotdzielni socjalnej, jakim jest zgodnie z art. 2 ustawy spo-
feczna i zawodowa reintegracja jej czlonkow. Reintegracja spoleczna ma na celu powrot
do uczestnictwa w spotecznosci lokalnej, petnienia rdl spotecznych w miejscach podsta-

zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej, osoby chore psy-
chicznie w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psy-
chicznego, zwalniani z zaktadow karnych majacy trudnosci w integracji ze Srodowiskiem
W rozumieniu przepisdw o pomocy spotecznej, uchodzcy realizujacy indywidualny program
integracji w rozumieniu wskazanych powyzej przepisow o pomocy spofecznej, niepetno-
sprawni w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoiecz—
nej oraz zatrudnianiu osob niepelosprawnych, posiadajacy petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Co istotne, odno$nie cztonkostwa w spotdzielni socjalnej wskazane powyzej pod-
mioty moga posiada¢ ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Katalog cztonkow spot-
dzielni socjalnych stanowi konsekwencje stawianej tezy o szczego6lnej roli tej formy instytu-
cjonalnej w walce z ekskluzjg spoteczna, marginalizacja. Spotdzielni¢ socjalng moga jednak
zatozy¢ réwniez inne osoby, o ile liczba tych 0sob nie stanowi wigcej niz 50% ogolne;j liczby
zatozycieli; a takze organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepiséw ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie lub jednostki samorzadu terytorialnego; koscielne oso-
by prawne. Minimalna liczba zatozycieli spotdzielni socjalnej zgodnie z art. 4 ustawy o spot-
dzielniach socjalnych wynosi pi¢¢ 0sob, jezeli zatozycielami sg osoby fizyczne, i dwie osoby,
jezeli zatozycielami sg osoby prawne. Z kolei maksymalna liczba cztonkéw nie moze prze-
kroczy¢ pigédziesigeiu 0sob, przy czym spotdzielnia socjalna, ktora powstata w wyniku prze-
ksztatcenia spotdzielni inwalidow lub spétdzielni niewidomych, moze liczy¢ wigcej niz pigc-
dziesigciu cztonkow.

Pojecie przedsigbiorstwa nie jest terminem jednoznacznym. Termin przedsigbiorstwo w pol-
skim porzadku prawnym, zarowno w orzecznictwie, jak i w doktrynie wystepuje w trzech
podstawowych znaczeniach. W znaczeniu podmiotowym, przedmiotowym i funkcjonalnym
—zob. szerzej: A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2006, s. 30-33.

6 Dz.U.z2003 r. Nr 188, poz. 1848 z pozn. zm.

7 H. Sobocka-Szczapa, Ekonomia spoleczna w Polsce, £.0dz 2010, s. 73.
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wowej egzystencji, takich jak miejsce zamieszkania czy pracy. Podstawowym celem
reintegracji zawodowej jest umozliwienie samodzielnego swiadczenia pracy. W swietle
ustawy spoldzielnie socjalne moga takze prowadzi¢ dziatalnos¢ o$wiatowo-kulturalng
i spoleczna, a takze dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng na rzecz swoich cztonkow oraz ich
srodowiska lokalnego®. Spétdzielnie socjalne majg rozwija¢ umiejetnosci i kompetencje
spoteczno-zawodowe niezbedne nie tylko na rynku pracy, ale takze wtasnie umozliwia-
jace zdobycie zdolnosci do wykonywania réznego rodzaju dziatan w roznych sferach
zycia spotecznego’.

Niewatpliwie szczegdlna misja spoteczna uksztattowana juz na poziomie ustawo-
wym tej formy instytucjonalnej stanowi ceche wyrdzniajacg spotdzielnie socjalne, nie-
mniej jednak podstawowym przymiotem nakazujacym niejako ich wyodrgbnienie spo-
srod  przedsiebiorcow komercyjnych jest zakaz dystrybucji zyskéw pomiedzy jej
cztonkéw. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o spotdzielniach socjalnych, nadwyzka bilan-
sowa podlega podziatowi na podstawie uchwaty walnego zgromadzenia i jest przezna-
czana na zwigkszenie funduszu zasobowego, na spoteczng i zawodowa reintegracje
cztonkow, na dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okre§lonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie'® oraz na fundusz inwestycyjny. Dalej, zgodnie z ust. 2 wymienionego artykutu, nad-
wyzka bilansowa nie moze podlega¢ podziatowi pomigdzy cztonkow spotdzielni socjal-

nej. Powyzsze pozwala na wyodrebnienie tej formy prawnej sposrod szeroko

8 D. Mierzwa, Prawne aspekty funkcjonowania spétdzielni socjalnych w Polsce, [w:] A. Miron-

czuk, B. Piechowicz (red.), Spdtdzielcze formy gospodarowania — tradycja i wspolczesnosé,
Monografie nr 88, Siedlce 2007, s. 81. zob. takze: J. Tittenbrun, Wlasnos¢ sity roboczej a spot-
dzielnie socjalne jako mechanizm walki z wykluczeniem spotecznym [w:] J. Tittenbrun (red.),
Spoltdzielnie socjalne. Skuteczny mechanizm walki z wykluczeniem spolecznym czy Slepa
uliczka?, Poznan 2010, s. 7-39. W doktrynie podkresla si¢ zalety instytucji spotdzielczosci
socjalnej w ksztaltowaniu polityki ograniczajacej marginalizacj¢ spoteczna, jednakze wska-
zuje si¢ takze na mozliwo$¢ wystapienia tzw. zjawiska gettyzacji, ktéra polega na swoistej
izolacji od $wiata zewnetrznego. Wskazana izolacja, przejawiajaca si¢ w przebywaniu w tzw.
grupie wsparcia ztozonej z osoéb dotknietych podobnymi problemami, poczatkowo moze
wplywac¢ dodatnio na polozenie jednostki, jednakze w dalszych okresach moze przyczyniac
si¢ do ,,wywolywania syndromu wyuczonej bezradnosci” — J. Kobielska, Obraz spotdzielni
socjalnych w swietle badan przeprowadzonych w ramach projektu ,, Wykluczenie spoleczne:
diagnoza i mechanizmy przeciwdzialania w wojewddztwie wielkopolskim”, [w:] J. Tittenbrun
(red.), Spoldzielnie socjalne. Skuteczny mechanizm walki z wykluczeniem spotecznym czy sle-
pa uliczka?, Poznan 2010, s. 95.

J. Tittenbrun, Wlasnos¢ sily roboczej a spoldzielnie socjalne jako mechanizm walki z wyklu-
czeniem spotecznym [w:] J. Tittenbrun (red.), Spoldzielnie socjalne..., op. cit., s. 27-28.

10 Dz.U.z2003 . Nr 96, poz. 873 ze zm.
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zdywersyfikowanego sektora spotdzielczego. Zgodnie bowiem z art. 3 ustawy Prawo
spotdzielcze majatek spotdzielni jest prywatng wiasnoscig jej cztonkoéw. Stusznie w dok-
trynie podkresla sig¢, ze unormowanie to nalezy postrzegaé nie w kontekscie prawa cywil-
nego, lecz okreslonych stosunkéw ekonomicznych. Regulacja ta stanowi¢ ma pewna
dyrektywe dla organow spoétdzielni, zeby tak konstruowaé stosunki majatkowe, aby
uwzglednione byly interesy wilascicieli ekonomicznych, tj. cztonkow'!. Zgodnie ustawa
Prawo spotdzielcze zysk spotdzielni, po pomniejszeniu o podatek dochodowy i inne ob-
cigzenia obowigzkowe wynikajgce z odrebnych przepisow ustawowych, stanowi nad-
wyzke bilansowa, ktdra podlega podziatowi na podstawie uchwaly walnego zgromadze-
nia. Uprawnienie to wynika expressis verbis z zapisow ustawowych, a co za tym idzie nie
mozna regulacjami statutowymi ustanowi¢ innego organu, np. rady nadzorczej, jako
uprawnionej do jej podziatu'?. W zwigzku z tym cztonkowie spotdzielni zasadniczo majg
swobode w jej rozdysponowaniu. Pewna czgs$¢ tej nadwyzki wytaczona jest spod kogni-
cji walnego zgromadzenia, a mianowicie zgodnie z art. 76 ustawy Prawo spoétdzielcze,
co najmniej 5% nadwyzki osiagnigtej za dany rok obrachunkowy przeznacza si¢ na
zwigkszenie funduszu zasobowego, jezeli fundusz ten nie osiaga wysokosci wniesionych
udziatow obowigzkowych. Uchwala sprzeczna z ta regulacja jest nieskuteczna, niemniej
jednak nie stanowi to gwarancji prawnej dla zasady zwigzanej z zakazem osiggania zy-
skow przez cztonkow spotdzielni, a wreez stanowi jej zaprzeczenie'®. Zgodnie z art. 5 § 1
pkt 8 ustawy Prawo spoétdzielcze cztonkowie muszg ustali¢ w statucie zasady podziatu
nadwyzki bilansowej, w tym rowniez mogg uregulowac zasady jej podziatu pomigdzy
czlonkow spotdzielni. W zwiagzku z tym w tradycyjnych spotdzielniach cztonkowie maja
w zasadzie petng swobode w dysponowaniu nadwyzka bilansowa, a co za tym idzie
w spotdzielniach tych podstawowe znaczenie odgrywaja tzw. cele komercyjne.
Wreszcie nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 1 § 1 ustawy Prawo spot-
dzielcze, spotdzielnia moze prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng i os§wiatowo-kulturalng na
rzecz swoich czlonkow 1 ich $srodowiska. Wyrdzniona fakultatywnos$¢ prowadzonej

dziatalnosci spotecznej przez tradycyjne spotdzielnie rowniez a contrario stanowi

1 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 1996 r., III CZP 152/95, OSN 1996, Nr 4,
poz. 52.

12 p, Zakrzewski, Majqtek spéldzielni, Warszawa 2003, s. 164.

13 Zob. szerzej na temat obligatoryjnych i fakultatywnych funduszy tworzonych w obrebie spot-
dzielni — P. Zakrzewski, op. cit., s. 73.
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o szczegolnym charakterze spotdzielni socjalnych, ktore dziatalnos¢ spoteczna prowa-
dzg ze swej istoty, z mocy prawa.

Dziatalnos¢ statutowa spotdzielni socjalnych mozliwa jest w dwoch obszarach.
Pierwszym obszarem jest spoteczna i zawodowa reintegracja jej cztonkow. W drugim,
spotdzielnie socjalne zmierza¢ mogg do wypetniania dziatalnosci spotecznie uzytecznej
w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dziatalno$¢ w tym ostatnim zakresie po-
dejmowana jest na takich samych zasadach jak dziatalno$¢ tego rodzaju prowadzona
przez sektor organizacji pozarzadowych'®. Okoliczno$¢ ta zbliza w pewnym zakresie
spotdzielnie socjalne do tzw. trzeciego sektora.

Podejmujac sie tylko proby naszkicowania istoty dwoch pierwszych sektorow,
nalezy wskazac¢, ze sektor publiczny to sektor wladzy panstwowej i samorzadowej, kto-
rego celem jest realizacja zadan publicznych, a przede wszystkim interes publiczny.
Z kolei sektor rynkowy (prywatny, przedsigbiorcow) to sektor, w ktérym interes publicz-
ny zastgpiony zostaje interesami partykularnymi, ktore koncentrujg si¢ przede wszyst-
kim na celach komercyjnych'®. W pismiennictwie funkcjonuje wiele termindw odnosza-
cych si¢ z zalozenia do tzw. trzeciego sektora, wyznaczajacych jednoczesnie jego istote,
ktoérymi sg m.in. organizacje pozarzadowe (ang. non governmental organization — NGQO)

czy sektor non profit'®. W polskim systemie prawa pojgcie organizacji pozarzadowe;j

14 H. Sobocka-Szczapa, op. cit., s. 74.

15 7Zasady dziatania pierwszego sektora (panstwa) to egalitaryzm i bezpieczenstwo, w ramach
ktérego dokonywana jest redystrybucja dobr w oparciu o ustalone kryteria. Z kolei sektor
rynku zaspokaja przede wszystkim potrzeby materialne. Nieoparta na glebszych wie¢zach ano-
nimowa produkcja w tym sektorze powoduje, Ze priorytetem jest zysk. Wreszcie, trzeci sektor
zorganizowany na odmiennych zasadach niz pozostale sektory, w ktorym dominuje zasada
dobra wspdlnego i solidaryzmu spotecznego, ma na celu samozabezpieczenie ludzi zgodnie
z rozpoznanymi przez nich potrzebami — A. Evers, Im intermedidren Bereich — Soziale Triger
und Project zwischen Haushalt, Staat und Markt, ,,Journal fiir Sozialforschung” 1990, Jg. 30,
Heft 2. Podane za: J. Blicharz, Rola i znaczenie organizacji pozarzgdowych we wspotczesnym
sSwiecie, ,,Przeglad Prawa i Administracji” LXXV, Wroctaw 2007, s. 7.

16 W literaturze wyrdznia si¢ takze okreslenie not for profit, ktore oznacza, ze okreslone instytu-

cje mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza z ukierunkowaniem na maksymalizacje zysku,
{)ednakie zysk ten ukierunkowany na realizacllf; okreslonych celow, nE. statutowych, nie moze

y¢é é)rzeznaczony do podziatu miedzy cztonkow danej organizacji. Zob. A. Kidyba, op. cit.,
s. 22. Z kolei dlugotrwate korzystanie przed organizacje pozarzagdowe (NGO) ze srodkow
Eublicznych moze powodowac upodabnianie si¢ tych organizacji do instytucji sektora pu-

licznego. Stad wyrdznia sie pojecie QUANGO, czyli quasi-NGO, przez ktore rozumie si¢
organizacje w pelni zalezne od panstwa, jego budzetu, stanowigce niejednokrotnie forme pod-
trzgrmgwania monopolu jakie}'s organizacji lub realizowania ukrytej kontroli politycznej —
zob. Z. Wozniak, Panstwo, wiladza publiczna a trzeci sektor. Miedzy rywalizacjq a partner-
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nalezy do kategorii jezyka prawnego. W $wietle art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie organizacjami pozarzadowymi sg, niebedace jednostka-
mi sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisoOw o finansach publicznych i nie-
dziatajace w celu osiagnigcia zysku, osoby prawne lub jednostki nie posiadajace
osobowosci prawnej utworzone na podstawie ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia'”.
Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach'® stanowi wprost, ze
stowarzyszenia sg organizacjami niezarobkowymi, co w konsekwencji oznacza zaprze-
czenie przedsigbiorczosci. Niezarobkowy charakter nalezy jednak utozsamiaé z dziatal-
no$cig nickomercyjna, zatem taka, ktdra nie jest wykonywana w celu pozyskiwania do-
chodow przeznaczanych w konsekwencji do podziatu migdzy swych czlonkow, nawet
jezeli sg oni pracownikami'. Wymog niekomercyjnosci stowarzyszen nie wyklucza jed-
nak mozliwos$ci prowadzenia przez te organizacje dziatalno$ci gospodarczej, przy czym
zgodnie z art. 34 ustawy Prawo o stowarzyszeniach powinna ona stanowi¢ jedynie dzia-
falnos¢ uboczng, a zyski z niej powinny by¢ przeznaczane tylko i wylgcznie na realizacje
celow gtownych, czyli statutowych?. Dochdd nie moze by¢ przeznaczany do podziatu
miedzy cztonkow stowarzyszenia nawet wowczas, gdy sg oni pracownikami tego stowa-
rzyszenia?!. Warto wskaza¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z
ktorym stowarzyszenia nie sg przedsigbiorcami w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*?. Niemniej jednak przechodzac
do przedmiotu ustawy Prawo o stowarzyszeniach, nalezy wskaza¢, ze art. 34 ustawy

stwem. Bariery wspolpracy wiladz publicznych z organizacjami pozarzgdowymi, [w:]
P. Glinski, B. Lewenstein, A. Sicinski przy wspotpracy P. Fraczaka i R. Skrzypca (red.), Sa-
moorganizacja spoleczenstwa polskiego: Trzeci sektor, Warszawa 2002, s. 114.

17 W doktrynie spotka¢ mozna szereg definicji organizacji pozarzadowych. Na szczegblne

uwzglednienie zastuguje opisowa definicja sformutowana przez J. Blicharz, w $wietle ktorej
organizacja pozarzadowa to ,,forma samoorganizacji spotecznej, autonomiczna wzgledem ad-
ministracji panstwowej, samorzadna, ktora w dziatalnosci statutowej nie jest nastawiona na
osiaganie zysku, lecz realizacj¢ pozytku publicznego” — J. Blicharz, Udziat polskich organizacji
pozarzgdowych w wykonywaniu zadan administracji publicznej, Kolonia Limited 2005, s. 82.

18 Dz.U. 22001 r. Nr 79 poz. 855 z pozn. zm.

19 Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 lutego 1990 r. — ITI PZP 59/89 OSNC 1990 Nr 10-11, poz.
126.

J. Blicharz, Komentarze do ustaw o zmianie imion i nazwisk. Prawo o stowarzyszeniach,
Wroctaw 1997, s. 63-64. Podobnie: A. Gluzinski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, Warszawa 2005, s. 13.

21 Uchwata Sadu Najwyzszego z 27 lutego 1990 r., III CZP 59/89, OSN 1990, poz. 126.
22 Dz.U. 22010 r. Nr 220, poz. 1447 z pozn. zm

20
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wyraznie odsyta w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej do tzw. zasad ogodl-
nych, a zatem nalezy przyjaé, ze podjecie dziatalnosci gospodarczej przez stowarzysze-
nie kwalifikuje je jako przedsigbiorc¢ w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej. Co wigcej, zgodnie z art. 8 ustawy Prawo o stowarzyszeniach w zwigzku
z art. 49 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym? stowarzy-
szenie podlega obowigzkowi wpisu do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spo-
tecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej Krajo-
wego Rejestru Sagdowego, z kolei w $wietle art. 50 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym stowarzyszenia, ktore podejmuja dziatalnos¢ gospodarcza, podlegaja dodat-
kowo wpisowi do rejestru przedsigbiorcow, a zatem funkcjonuja wowczas niejako w
dwach rejestrach. Niezbednym jest zatem podkreslenie, ze stowarzyszenia nie sg przed-
sigbiorcami sensu stricto, niemniej jednak, podejmujac si¢ prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej, nalezy uznac je za przedsigbiorcoOw w rozumieniu ustawy o swobodzie dzia-
talno$ci gospodarczej z wszelkimi tego prawnymi konsekwencjami®*. Z kolei, zgodnie z
art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®, ,,fundacja moze prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji jej celow”, w zwigzku z tym,
podobnie jak w przypadku stowarzyszen, ma ona pewien charakter akcesoryjny wzgle-
dem podstawowej dziatalnosci, ktorg jest dzialalno$¢ statutowa. Dziatalno$¢ gospodar-
cza nie moze zatem stanowi¢ zasadniczego celu funkcjonowania fundacji i, co istotne,
mozliwos$¢ jej prowadzenia musi wyraznie wynika¢ z zapisow statutowych. Zgodnie
bowiem z art. 11 ustawy o fundacjach podjecie przez fundacje dziatalno$ci gospodarczej
nieprzewidzianej w statucie wymaga uprzedniej zmiany statutu, ktorej uzewnetrznienie
powinno przybra¢ forme wpisu do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym. Co istotne, zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego
2002 r. duzy stopien ogo6lnosci w okresleniu celu statutowego fundacji sprawia, ze do-
piero w trakcie jego realizacji oraz po podjeciu przez fundacje faktycznej dziatalnosci

gospodarczej mozliwa bedzie miarodajna ocena, czy wymagania z art. 5 ust. 5 ustawy

23 Dz.U. 21997 r. Nr 121, poz. 769 z pdzn. zm.

24 A. Kidyba, op. cit., s. 712-714. Dziatalno$¢ gospodarcza organizacji spolecznej w literaturze
okreslano jako czwarty sektor w gospodarce narodowej dla wyrdznienia podmiotow funkcjo-
nujacych pomigdzy sektorem uspolecznionym a nieuspotecznionym — zob. T. Kocowski, For-
my organizacyjne dziatalnosci gospodarczej organizacji spotecznych, ,,Przeglad Prawa 1 Ad-
ministracji” XX VI, Wroctaw 1990, s. 103.

25 Dz.U. Nr 46, poz. 203 z pézn. zm.
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z 1984 r. o fundacjach sa przestrzegane®. Fundacja zatem niejako z zatozZenia jest orga-
nizacja non profit, jednakze odpowiednie uksztattowanie regulacji statutowych moze
wplyngé na uznanie jej za specyficznego przedsigbiorce. Niemniej jednak w zadnym
wypadku nie bedzie stanowita przedsigbiorcy sensu stricto®.

Polski porzadek normatywny dopuszcza prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej
przez organizacje pozarzadowe, statuujac jednoczesnie $ciste ukierunkowanie zyskow
z tej dzialalnosci. Co wigcej, zarowno organizacje pozarzadowe, jak i spotdzielnie so-
cjalne mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego okreslong w ustawie o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie®®, a zatem zachodzi pewna zbiezno$¢ pozy-
cji prawnej tych podmiotow. Podkreslono juz, ze spoldzielnie socjalne nalezy
wyodregbni¢ z szerokiego sektora przedsiebiorcow sensu stricto ,,sfery myslenia rynko-
wego” przede wszystkim z uwagi na ustawowy zakaz dystrybucji zyskow pomigdzy
cztonkéw spoldzielni, a takze z uwagi na szczeg6lng misje spoteczng. Czy w zwiagzku
z tym, nalezy kwalifikowac je w obrebie sektora organizacji pozarzadowych? Stanowi-
sko takie jest bezpodstawne. Spotdzielnie socjalne tak jak z mocy prawa prowadzg dzia-
falnos$¢ spotecznie uzyteczna, tak tez ze swej istoty podejmuja si¢ prowadzenia dziatal-
nos$ci gospodarczej, ktora w §wietle regulacji prawnych jest dziatalnoscia obligatoryjna,
podstawowa. W zwigzku z tym, rzeczywisto$¢ normatywna nie tylko stwarza im mozli-
wos¢ podjecia dziatalnosci gospodarczej w $cisle okreslonych warunkach, jak to czyni
w konteks$cie organizacji pozarzadowych, lecz stanowi o jej obligatoryjnym charakterze.
Wykorzystywanie instrumentow rynkowych przez spétdzielnie socjalne nie ma charak-
teru akcesoryjnego, tylko podstawowy. W konsekwencji wykluczone jest kwalifikowa-
nie spotdzielni socjalnych w obrebie sektora niedochodowego.

Powyzsze dobitnie wskazuje, ze poszukujac charakteru prawnego spotdzielni so-
cjalnych, zainteresowania musimy kierowaé ku ptaszczyznie podmiotéw zaréwno sek-

tora drugiego — sektora spoldzielczego, czy szerzej przedsigbiorcow, jak i sektora trze-

26 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 12 lutego 2002 r. I CKN 1568/99

27 H. Izdebski, M. Malek, Formy prawne przedsiebiorczosci spolecznej w Polsce, [w:] T. Kazmier-
czak, M. Rymsza (red.), Kapital spoleczny. Ekonomia spoleczna, Warszawa 2007, s. 219-220.

28 Pojecie dziatalnosci pozytku publicznego, jak i organizacji pozytku publicznego, wprowa-

dzone zostalo ustawg z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wo-
lontariacie, Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873. Wskazana ustawa ma na celu okreslenie zasad
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego m.in. przez organizacje pozarzadowe i korzy-
stanie z tej dzialalnosci przez organy administracji publicznej w celu wykonywania zadan
publicznych.
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ciego — organizacji pozarzadowych. Potaczenie dwoch przeciwstawnych paradygmatow,
tj. celow spotecznych i ekonomicznych, powoduje, ze spotdzielnie socjalne trudno za-
kwalifikowa¢ do ktoregokolwiek z tradycyjnie wymienianych w literaturze sektorow.
Wyrdzniona korelacja nakazuje niejako skierowa¢ tok prowadzonych rozwazan ku pro-
blematyce zwigzanej z kategorig tzw. przedsigbiorstw spotecznych.

Przedsiebiorstwo spoteczne stanowi kluczowe ogniwo ekonomii spotecznej, ktorej
zasady coraz powszechniej pojawiajg si¢ w dyskursie publicznym. Niewatpliwie wptyw
na taki stan rzeczy miata akcesja Polski do Unii Europejskiej, ktéra promuje zasady
ekonomii spotecznej, a takze pomoc finansowa ptynaca z jej struktur dla przedsi¢biorstw
spotecznych. Polska ma bogate tradycje w samoorganizacji obywateli®, jednakze wspot-
czesne zainteresowanie zjawiskiem ekonomii spolecznej (przedsigbiorczosci spotecz-
nej) wigze si¢ z rozwojem tzw. nowej ekonomii spotecznej, ktora stanowi swego rodzaju
odpowiedz na kryzys panstwa opiekunczego, wyrazajac wspotczesne tendencje do po-
szukiwania innowacyjnych rozwigzan problemow ekonomicznych i spotecznych. Nowa
ekonomia spoleczna czerpie z tradycji sektora spoldzielczego i stowarzyszeniowego,
czego doskonatym przyktadem sa spotdzielnie socjalne. Zorientowana jest ona na ko-
rzy$ci dla swoich cztonkoéw, jednakze idzie jeszcze dalej, a mianowicie uwzglednia
w swoich inicjatywach cele spoteczne, zwtaszcza srodowisk marginalizowanych, czy,
najogolniej rzecz ujmujac, zagrozonych ekskluzja spoteczna®®. Zatem nowa ekonomia
spoteczna kieruje swoja aktywnos¢, misj¢, rowniez na zewnatrz, ukierunkowujac swoja
dziatalno$¢ na rzecz podstawowych ustug spotecznych i ushug uzytecznosci publicznej
oraz wychodzac w swoich dziataniach do beneficjentéw niekoniecznie bedacych czton-
kami okres$lonej formy instytucjonalno-prawnej. Nowg ekonomi¢ spoteczng postrzega
si¢ jako swoisty sposob realizacji polityki prozatrudnieniowej, ktora moze by¢ wspoma-
gana przez spoldzielnie socjalne czy organizacje pozarzadowe, prowadzace dziatalnosé
gospodarcza w formie centrow integracji spotecznej czy zaktadéw aktywnosci zawodo-
wej*!. Co za tym idzie, w podmiotach ekonomii spotecznej dostrzega si¢ potencjalnych

29 z0b. A. Piechowski, Zrédla i nurty ideowe spotdzielczosci w Europie i na ziemiach polskich,

[w:] A. Duszyk, D. Kupisz, Szkice z dziejow polskiego ruchu spoldzielczego, Radom 2004,
s. 11.

30 M. Rymsza, Stara i nowa ekonomia spoleczna. Polska na tle doswiadczer europejskich,
,,Irzeci Sektor”, nr 2/2005, s. 4.

31 Polski material normatywny stwarza podstawy dla prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej

przez organizacje pozarzagdowe w formie tzw. centrow integracji spotecznej czy zaktadow
aktywnosci zawodowej, ktorych celem jest przede wszystkim walka z marginalizacja spo-
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partneréw organdéw administracji publicznej w obszarze wykonywania zadan publicz-
nych. Zatem nie chodzi tylko o realizacj¢ celow danego stowarzyszenia czy fundacji,
ktore niewatpliwie beda posiadaty pewien oddzwigk spoleczny, lecz o realizacje szcze-
gblnej misji spotecznie uzytecznej o znaczenie szerszym spektrum, dotykajacym $rodo-
wiska lokalne.

W polskim ustawodawstwie brak jest definicji legalnej ekonomii spotecznej (przed-
sigbiorczosci spotecznej). Definiowanie wyrdéznionych kategorii odbywa si¢ przede
wszystkim na polu doktryny, tj. glownie nauk socjologicznych i ekonomicznych. Jed-
nym ze sposobdéw definiowania ekonomii spolecznej jest tzw. podejscie instytucjonalne
polegajace na wyliczeniu podmiotéw wchodzacych w obrgb wyrdznionej kategorii. Wy-
daje si¢ jednak, ze podejscie to ma charakter niewystarczajacy ze wzgledu na zréznico-
wanie poszczegolnych form prawnych w panstwach europejskich. Podejscie takie ogra-
nicza pojecie ekonomii spotecznej do skatalogowanych prawnie form instytucjonalnych,
ktoére w rzeczywistosci moga okaza¢ si¢ nieadekwatne dla nowych form aktywnosci
obywatelskiej*.

Innym sposobem definiowania ekonomii spotecznej powszechnie aprobowanym
w literaturze jest tzw. podej$cie normatywne, ktore polega na skatalogowaniu gtownych
cech okreslonych przedsiewzie¢ zwigzanych z ekonomig spoteczna, co pozwala na ob-
jecie swoim zakresem zroznicowanych w poszczegolnych panstwach form instytucjo-
nalnych. W dokumencie przygotowawczym Pierwszej Europejskiej Konferencji na te-
mat Ekonomii Spolecznej w Europie Srodkowo-Wschodniej okreslono katalog
wspolnych przymiotow ekonomii spotecznej, do ktdrych zaliczono: prymat celéw indy-
widualnych i spotecznych nad kapitatem, autonomiczne zarzadzanie i niezalezno$¢ od
wladz panstwowych, dobrowolne i otwarte uczestnictwo, demokratyczna kontrole spra-
wowang przez czlonkoéw, rozwijanie solidarnosci i odpowiedzialno$ci oraz przeznacza-

nie wypracowanych nadwyzek na staty rozwoj celow i ustug dla cztonkow lub wspol-

teczng poprzez utatwianie osobom bezrobotnym odnalezienia si¢ na wolnym rynku pracy,
a zatem reintegracja zawodowa. Zob. szerzej: ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnientu
socjalnym (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225) oraz ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-
tacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelosprawnych (Dz.U. z 2010 r.
Nr 226, poz. 1475).

K. Wygnanski przy wsparciu P. Fraczaka, Ekonomia spoteczna w Polsce — definicje, zastoso-
wania, oczekiwania, wqtpliwosci, ,,Ekonomia Spoteczna Teksty” 2006, s. 15. http://warsza-
wa.ngo.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/Raport Otwarcia/Wygnanski ES.pd E

32
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nych zadan*®. Zasady te sa podstawowym elementem odrézniajacym podmioty ekonomii
spotecznej od przedsigbiorstw komercyjnych, w zwigzku z tym nalezy podzieli¢ stano-
wisko A. Krolikowskiej, ktéra réwniez odrzuca kryterium formy prawnej czy podejscie
instytucjonalne jako decydujace o przynaleznosci do ekonomii spotecznej. Dziatalnos¢
okreslonej organizacji w formule przyjmujacej posta¢ stowarzyszenia czy spotdzielni,
jak juz zostalo podkreslone, nie przesadza jeszcze o tym, ze prowadzona jest ona wedlug
powyzej wyszczegolnionych zasad, cho¢ niewatpliwie czg$¢ z nich wynikaé bedzie
z ustawodawstwa dotyczacego okre$lonej formy prawnej**.

Przedsigbiorstwa spoteczne (w ujeciu podmiotowym) stanowig instytucjonalny
wyraz ekonomii spolecznej, taczac w swojej dziatalnosci cechy charakterystyczne dla
przedsigbiorstw komercyjnych, jak i elementy spoleczne, stanowigc w pewnym sensie
o istocie ekonomii spotecznej, a zarazem podstawowe jej ogniwo. Do wspolnych cech
przedsiebiorstw spotecznych nalezy zaliczy¢ m.in. zorientowanie na przedsi¢biorczosc,
gdyz zajmuja si¢ one bezposrednio produkcja towarow i swiadczeniem ustug na dany
rynek, zatem tak jak przedsigbiorcy prywatni walcza o ten rynek, o utrzymanie si¢ na
nim oraz o osigganie zyskow z prowadzonej dziatalno$ci. Jednakze ta dziatalno$¢ po-
winna ksztaltowac si¢ w celach spotecznych, co jest druga wspolng cecha omawiane;j
kategorii. Cele spoleczne moga plasowac si¢ w rozmaitych obszarach zycia obywateli
— tworzenie miejsc pracy, szkolenia — jednakze, co istotne, za dzialalno$¢ tg przedsie-
biorstwa spoleczne ponosza odpowiedzialnos¢ zaréwno wzgledem swoich cztonkow,
jak 1 szerszej grupy spotecznosci. Ostatni przymiot, ktorym jest wtasno$¢ spoteczna,
wyraza si¢ w autonomicznosci tych organizacji, w ktorych sposéb zarzadzania i wia-
sno$¢ opiera si¢ na partycypacji zainteresowanych grup czy tez zarzadzajacych. Zyski sa
przeznaczane dla udziatowcow lub tez na cele spoteczne danego przedsigbiorstwa’®.

Pozytywnie oceniana jest w literaturze koncepcja przedsigbiorczosci spotecznej
stworzona przez europejski mi¢edzynarodowy zespot badawczy EMES (The Emergence
of Social Enterprise in Europe) na zlecenie Komisji Europejskiej, ktdra postrzegana jest
jako pewna podgrupa gospodarki spotecznej zorientowanej na rynek. Podstawowym jej

33 M. Matecka-Lyszczek, Z. Wesotowski, Modele wspolpracy podmiotéw ekonomii spolecznej
z administracjg publiczng, ,,Ekonomia Spoteczna. Teksty”, nr 5, 2008, s. 10.

34 A Krolikowska, Finansowanie instytucji ekonomii spolecznej, ,,Trzeci Sektor”, nr 2, 2005, s. 74.

35§, Kelly, Ekonomia spoleczna i przedsiebiorczos¢ spoteczna w Unii Europejskiej, [w:] T. Kaz-
mierczak, M. Rymsza (red.), W strone aktywnej polityki spolecznej, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2003, s. 35.

- 169 -



Kamila Moskaluk-tggiewczyk

celem jest rownowaga ekonomiczna, ktora osigga dzigki kojarzeniu rynkowych, jak
1 nierynkowych instrumentéw finansowania, zasobow niepieni¢znych oraz dochodéw
z ofiarnosci prywatnej. W literaturze okresla si¢ takze przedsiebiorstwa spoteczne jako
»organizacje non-profit nowej generacji”, ktore w odpowiedzi na wyzwania rynku kieru-
ja si¢ w swoich dziataniach klasyczng przedsigbiorczoscia, taczac jg jednak przy tym
z zasadg solidaryzmu®.

Zgodne z koncepcja EMES przedsigbiorstwami spotecznymi sg te podmioty, ktore
spelniaja okres$lone kryteria ekonomiczne i spoteczne. Do kryteriow ekonomicznych za-
liczono m.in. prowadzenie statej dziatalno$ci, majacej bezposrednio na celu produkcje
dobr lub sprzedaz ustug, zatem nie mieszczg si¢ w pojeciu przedsigbiorstwa spotecznego
roznego rodzaju przedsigwzigcia jednorazowe, cykliczne, krotkookresowe. Produkcja
towarow 1 ustug powinna mie¢ zatem charakter ciagly, a ponadto wigzac si¢ moze, tak
jak w przedsigbiorstwie komercyjnym, z okreslonym ryzykiem ekonomicznym. Dziatal-
no$¢ przedsiebiorstw spotecznych oparta jest rowniez na zasadzie autonomii dziatania,
ktore przejawia si¢ w tym, ze przedsicbiorstwa sg zaktadane dobrowolnie przez grupy
obywateli i przez nich sg rowniez zarzadzane, a ich udzialowcy maja prawo glosu, pra-
wo do wlasnego stanowiska oraz prawo do wystapienia z organizacji. Wreszcie, ostat-
nim kryterium ekonomicznym jest wymog posiadania minimalnego personelu ptatnego,
zatem ich dziatania nie sg oparte wylacznie o prace wolontariuszy, aczkolwiek ich
uczestnictwo nie jest wykluczone. Obok kryteriow ekonomicznych istnieje jeszcze ko-
nieczno$¢ spetnienia okreslonych kryteriow spotecznych dla identyfikacji danego przed-
siebiorstwa w wymiarze ekonomicznym w ramach kategorii przedsigbiorstwa spotecz-
nego. Dzialalnos$¢ przedsiebiorstw spotecznych powinna w swoich celach uwzgledniaé
zadania stuzace spotecznosci. W zwigzku z tym wspieranie i rozwoj wspolnot lokalnych
lub wybranych zbiorowosci oraz produkcja dobr i ustug, ktore nie sa w stopniu wystar-
czajacym zaspokajane przez sektor publiczny czy prywatny, jest pierwszym niezbednym
warunkiem zaliczonym do kryteriow spotecznych sieci EMES. Dziatalno$¢ przedsig-
biorstw spotecznych ma mie¢ charakter lokalny, a zatem inicjatywy do jej uruchomienia
powstaja oddolnie, tj. w wyniku wspolnego wysitku angazujacych si¢ obywateli naleza-

36 E. Les, Gospodarka spoleczna i przedsiebiorstwo spoleczne. Wprowadzenie do problematyki,
Warszawa 2008, s. 42.

87 Por. I. Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoleczna: Ogélnoswiatowy trzeci sektor, thum.
J. Popowski, [w:] Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspolczesne teorie trzeciego sektora
— wybor tekstow, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006.
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cych do danej grupy czy wspolnoty, ktora tacza wspolne potrzeby. Ponadto za kolejne
kryterium spoteczne przyjeto partycypacyjny charakter przedsigbiorstw spotecznych,
ktory charakteryzuje si¢ tym, ze odbiorcy ich ustug uczestnicza czy s reprezentowani
w ich strukturach, co rowniez przyczynia si¢ do umacniania demokracji na szczeblu lo-
kalnym poprzez dziatalno$¢ ekonomiczng. Uczestnictwo w przedsigbiorstwach spotecz-
nych sprowadza si¢ do zasady: jedno miejsce — jeden glos, zatem proces podejmowania
decyzji nie jest podporzadkowany udziatom kapitalowym, a ma charakter stricte demo-
kratyczny. Ostatni wyrdzniajacy czynnik spoleczny to ograniczona dystrybucja zyskow,
gdyz mianem przedsigbiorstwa spolecznego okresla sie te organizacje, w ktorych istnie-
je bezwzgledny zakaz dystrybuowania zyskow, jak i te, ktore moga te zyski dystrybu-
owac w ograniczonym zakresie, co chroni¢ je ma przed dziatalno$cig skierowang na
maksymalizacje zysku, ktora w konsekwencji moze przystoni¢ misje spoteczng. Nalezy
podkresli¢ jednak, ze wskazane kryteria stanowi¢ majga pewnego rodzaju narzgdzie me-
todologiczne, nie sg one elementami normatywnymi*. J. Defourny wyraznie podkresla,
ze EMES ,nie jest ciatem akredytujacym przedsigbiorstwa”, lecz stworzyto ramy anali-
tyczne wskazujace na ,,jego idealny typ”.

Polska spotdzielni¢ socjalng wyr6zniajg takie cechy jak: taczenie w swojej dziatal-
nosci funkcji spotecznych i ekonomicznych, wysoki stopien autonomii, podejmowanie
ryzyka ekonomicznego, dziatanie w oparciu o zasad¢ demokratycznego, partycypacyj-
nego zarzadzania, wynikajgcg z ogdlnej zasady ruchu spotdzielczego, stanowigcej o tym,
ze spotdzielnia jest stowarzyszeniem ludzi, a nie kapitatu, zakaz dystrybucji zysku, a za-
tem zysk osiggniety z prowadzonej dziatalnosci stanowi $rodek stuzacy realizacji celow
spotecznych®. Przymioty te pokrywaja si¢ z cechami, zasadami konstytuujacymi poje-
cie ekonomii spolecznej, przedsigbiorczosci spotecznej formutowanymi na polu doktry-
ny czy w aktach organizacji migdzynarodowych.

Spoldzielnie socjalne stanowig w polskim porzadku prawnym przedsigbiorstwa
spoleczne z uwagi na ewidentne wpisywanie si¢ w zasady ekonomii spotecznej wyroz-

38 E.Les, op. cit., s. 42-43.

39 J. Defourny, Rola europejskiej spéldzielczosci i przedsiebiorstw spolecznych w gospodarce
rynkowej i polityce publicznej. Zapis wykladu wygloszonego w trakcje konferencji, [w:]
P. Chodyra, E. Le$, M. Oldak (red.), Obszary gospodarki spotecznej. Doswiadczenia Partner-
stwa na Rzecz Rozwoju Tu jest Praca, Warszawa 2008, s. 16-17.

40 J. Brzozowska, J. Kluczynska, A. Sienicka, Spéldzielnia socjalna, Ekonomia Spoleczna —
Teksty 4 (2008), s. 4.
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niane w doktrynie. Stanowig swego rodzaju instytucje hybrydowe plasujace si¢ pomig-
dzy sektorem przedsigbiorcéw a sektorem non profit. Brak jest podstaw dla jednoznacz-
nego zakwalifikowania ich w obrgb ktoérego§ z wymienionych sektorow. W polskim
porzadku prawnym organizacje pozarzgdowe, mimo pewnych obostrzen, moga prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, zatem dochodzi do sytuacji, ze przymioty charakteryzujg-
ce spotdzielnie socjalne ewidentnie naktadaja si¢ na tzw. sektor trzeci, prowadzac do
pewnej asystemowosci*!. Dlatego tez nalezatoby uznacé, ze spotdzielnie socjalne w zwigz-
ku z kojarzeniem w swojej dziatalno$ci elementéw spotecznych z elementami ekono-
micznymi mogg zosta¢ uznane zaré6wno za szczegolny rodzaj przedsigbiorcow, jak i spe-
cyficzng kategori¢ organizacji spotecznych. Dobitnie na ten problem wskazuje
H. Izdebski, stawiajac trafne pytanie: ,,czy spotdzielnie socjalne nalezy uznac za czes¢
ekonomii, czy tez za cz¢s¢ spoteczng™? Hybrydowa konstrukcja spotdzielni socjalnej nie
pozwala na uznanie jej ani za przedsi¢gbiorstwo sensu stricto, ani za podmiot sektora
pozarzadowego*’. Wskazany problem zwigzany z kwalifikacja spotdzielni socjalnych
potwierdza podnoszone w literaturze glosy, ze obowigzujace regulacje prawne uzasad-
niaja obawy o niebezpieczenstwo zaistnienia izomorfizmu poszczegoélnych sektorow.
W doktrynie coraz cz¢$ciej wskazuje si¢ w zwiazku z tym na tzw. zjawisko hybrydyzacji
sektorowej przejawiajacej si¢ w funkcjonowaniu podmiotdow na styku réznych sekto-
réow*. Nie mozna przyjmowaé, ze organizacje pozarzgdowe i instytucje ekonomii spo-
lecznej nie tworza trzeciego sektora, jednakze z uwagi na obligatoryjny element przed-
siebiorczos$ci nalezy je wyodrebnié.

Zakaz dystrybucji zyskéw jest czynnikiem konstytutywnym przedsigbiorstw spo-
tecznych, poniewaz samo potaczenie celow spotecznych z dzialalnoscig gospodarcza nie
rodziloby koniecznosci kreowania nowych rozwigzan prawnych czy doktrynalnych.
Prowadzenie dziatalno$ci spotecznej czy charytatywnej odbywac si¢ moze przeciez
w ramach regularnej dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy jednoosobowego czy
spotki handlowej. Tymczasem, przymiot w postaci zakazu dystrybucji zyskow nakazuje

41 H. Izdebski, Spéldzielnie socjalne a organizacje pozarzqdowe — przewidywane skutki Ustawy
o spoldzielniach socjalnych, ,,Trzeci Sektor”, nr 7, 2006, s. 10-11.

42 H. Izdebski, op. cit., s. 4.

43 M. Grewinski, S. Kaminski, Sektor gospodarki spolecznej w wielosektorowej polityce spo-
tecznej — w kierunku ustug spotecznych, [w:] M. Grewinski, M. Rymsza (red.), Polityka akty-
wizacji w Polsce. Uslugi reintegracji w sektorze gospodarki spolecznej, Warszawa 2011,
s. 71.
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Sciste ukierunkowanie wynikow owej dziatalno$ci gospodarczej, co odsuwa podmioty
prowadzace dziatalno$¢ na takich zasadach od sektora przedsigbiorcow, ktore bez wzgle-
du na to, czy podejma si¢ dodatkowo czynnos$ci woluntarystycznych, z zalozenia beda
dazy¢ do realizacji interesow partykularnych, do zysku, a przynajmniej takie niebezpie-

czenstwo zawsze bedzie elementem towarzyszacym.

Zakonczenie

Spotdzielnie socjalne w polskim porzadku prawnym stanowig instytucjonalng for-
me ekonomii spotecznej. Najogo6lniej rzecz ujmujac, ustawowe cele spotdzielni socjal-
nych pokrywaja sie z zatozeniami ,,doktrynalnych podmiotow ekonomii spoteczne;j”.
Prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa dla reintegracji zawodowej i spotecznej 0sob
pozostajacych poza rynkiem pracy czy tez zagrozonych wykluczeniem z tego rynku
wypehia przestanke walki z ekskluzja spoteczna, a przynajmniej stanowi przejaw jej
podejmowania. Potagczenie dwoch przeciwstawnych paradygmatéw, tj. celow spotecz-
nych i ekonomicznych, podkreslajacych hybrydowos¢ tych instytucji powoduje, ze pod-
mioty ekonomii spotecznej trudno zakwalifikowa¢ do ktoregokolwiek z tradycyjnie wy-
roznianych w literaturze sektoréw. Przyjmujac jednak, ze sposrod zdywersyfikowanego
sektora spotdzielczego wyodrebnic¢ nalezy w konteks$cie omawianej problematyki spot-
dzielnie socjalne jako te, ktore obligatoryjnie prowadza dziatalno$¢ spotecznie uzytecz-
ng w przeciwienstwie do tradycyjnych spotdzielni, watpliwosci moga pojawiaé sig
w zwigzku z pytaniem, czy moze jednak ekonomia spoteczna nie ksztattuje si¢ w obre-
bie tylko trzeciego sektora i podkreslanie roli sektora drugiego odno$nie kreowania pod-
miotdw ekonomii spotecznej jest pewnym naduzyciem. Teza taka oznaczataby jednak
konieczno$¢ uznania spotdzielni socjalnych za organizacje pozarzadowe. Pozornie taka
kwalifikacja moze mie¢ miejsce, tym bardziej, ze spotdzielnie socjalne moga prowadzic¢
dzialalno$¢ pozytku publicznego na zasadach analogicznych do organizacji pozarzado-
wych. Niemniej jednak obligatoryjna dziatalno$¢ gospodarcza spotdzielni socjalnych
powoduje, ze owa pozorna kwalifikacja jest stanowiskiem blednym i powierzchownym,
pomijajacym istote sektora pozarzadowego.

Spoétdzielnie socjalne stanowigce w polskim porzadku prawnym forme¢ przedsig-
biorstwa spotecznego to szansa dla 0sob zagrozonych ekskluzjg spoteczna, zaliczanych
do grup defaworyzowanych, tj. niepelnosprawnych, bezrobotnych, bezdomnych, uza-
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leznionych. Przedmiot dziatalno$ci spotdzielni socjalnych z reguly bedzie si¢ wiagzat
z obszarem umiegjetnosci 0sob w niej skupionych, przy czym wszystkie spotdzielnie
socjalne bez wzgledu na obszar dziatalnosci gospodarczej bedzie taczyto silne ukierun-
kowanie na realizacj¢ celow spotecznych i ze wzgledu na nie idea ta jest warta rozpo-
wszechniania. Jednakze, co istotne, przedmiot dziatalnosci przedsigbiorstw spotecznych
z reguly pokrywac si¢ bedzie z pewnym zakresem zadan tradycyjnie przypisywanych
panstwu. Przede wszystkim wspolng ptaszczyzng styku nowo powstajacych instytucji
ekonomii spotecznej i administracji publicznej jest socjalna funkcja panstwa, w zwigzku
z tym instytucja spotdzielczosci socjalnej, realizujaca zasady ekonomii spotecznej, moze
petni¢ funkcje uzupetniajaca w stosunku do sektora publicznego w wykonywaniu zadan
publicznych. Przy odpowiednim udoskonaleniu, a nastepnie pielggnowaniu przedsie-
biorczosci spotecznej w polskim ustawodawstwie podmioty ekonomii spotecznej moga
skutecznie przyczynia¢ si¢ do zwalczania problemdw spotecznych. Jednakze, wykorzy-
stanie potencjalu dziatalnosci podmiotow ekonomii spotecznej w sferze wykonywania
zadan publicznych uzaleznione jest zarowno od stworzenia odpowiednich dla tego celu
rozwiazan legislacyjnych, ale takze od konieczno$ci dostrzezenia tego potencjalu przez
organy administracji publicznej. Potrzeby spoteczne sg kategorig zdynamizowang i ule-
gaja zmianom, z kolei dziatania administracji publicznej powinny by¢ dostosowywane
do koniecznosci ich rozwigzywania, biorgc pod uwage staly wzrost zadan i ich rézno-
rodnos¢. Owe dostosowywanie si¢ moze przebiega¢ wlasnie w oparciu o mozliwos¢
powierzania okre$lonych zadan publicznych przedsigbiorstwom spotecznym, ktére maja
wigksze mozliwosci w rozpoznawaniu potrzeb spotecznych z uwagi cho¢by na tzw. lo-
kalne zakorzenienie czy elastyczng dziatalno$¢. Podstawowym argumentem dla uwzgled-
nienia istoty podmiotéw ekonomii spotecznej jest jednak ich rola w obszarze polityki
spolecznej, zwtaszcza w zakresie realizacji polityki prozatrudnieniowej. Niewatpliwie
spotdzielnie socjalne nie rozwigza narastajagcego problemu bezrobocia, niemniej jednak
odpowiednie rozwigzania legislacyjne moga przyczyni¢ si¢ do pewnego wsparcia orga-
néw administracji publicznej przez podmioty ekonomii spolecznej w zakresie reintegra-
cji zawodowej. Podmioty ekonomii spotecznej moga odegraé znaczacg rolg w przygoto-
waniu 0sob bezrobotnych do wejscia na coraz trudniejszy rynek pracy. Istotng role w tym
zakresie mogg odegra¢ tzw. centra integracji spotecznej czy kluby integracji spoteczne;j,
ktoére stanowi¢ moga forme prowadzenia dziatalnosci statutowej przez organizacje poza-
rzadowe, stanowigc etap posredni w obszarze wykonywania zadan publicznych zwigza-

nych ze zwalczaniem bezrobocia. W tym konteks$cie szczegdlnego znaczenia nabiera
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idea wspotpracy miedzysektorowej, partnerstwa publiczno-spotecznego, wspotpracy or-
ganoéw administracji w wykonywaniu zadan publicznych z podmiotami ekonomii spo-
lecznej, ktore poprzez mozliwos$¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej moga by¢ sil-
nymi ekonomicznie partnerami dla podmiotéw sektora publicznego. W zwigzku
z powyzszym, mimo ze kategoria przedsigbiorstwa spolecznego nie nalezy w polskim
porzadku prawnym do kategorii j¢zyka prawnego, nalezy przyjac, ze podmioty ekono-
mii spolecznej obecne sg w regulacjach prawnych, co wigcej, ich potencjalna rola wzgle-
dem sektora publicznego niejako nakazuje jednoznacznie uregulowanie ich statusu

prawnego.

Summary

Legal status of social cooperatives

In the Polish law social cooperatives are subjects that should be distinguished from
among the broadly diversified cooperative sector due to the statutory prohibition on pro-
fit distribution among their members. A special social mission underlying the creation of
the distinguished institutional form, as well as a possibility of running a public benefit
activity, place social cooperatives in a plane of issues concerning the so—called ‘non—
profit sector’, and non—governmental organizations, at least to a certain extent. However,
obligatory business activities run by social cooperatives somehow exclude them from
the so—called ‘third sector’, which renders the analysis aiming at determining their legal
status more difficult. A hybrid construction of a social cooperative directs consideration
to the issues connected with the category of a social enterprise. A social enterprise con-
stitutes a key link in the social economy, whose slogans appear in public discourse incre-
asingly more frequently. The Polish prescriptive order has no legal definition of a social
enterprise. Findings of a denotation of the indicated category occur mainly in the field of
a doctrine, i.e. social and economic sciences, by specifying its constitutive features.
An analysis of the Polish legislation in terms of qualities which are characteristic for

social enterprises prompts a conclusion that in the Polish law the concept of social eco-
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nomy occurs indirectly. What is more, it allows stating that the Polish legislation creates
social enterprises. Undoubtedly, social cooperatives are the subjects which combine eco-

nomic and social objectives constituting the essence of social economy.

-176 -



Zagadnienia
prawa
europejskiego






Jakub Kociubinski
Uniwersytet Wroctawski

Stosowanie Pakietu Altmark (11 Il) wobec
pomocy udzielanej przedsiebiorstwom
swiadczacym ustugi w ogolnym interesie
gospodarczym

1. Wprowadzenie

Zagadnienie zwigzane z finansowaniem ustug swiadczonych w ogoélnym interesie
gospodarczym znajduje si¢ w centralnym punkcie debaty nad ksztaltem europejskiego
modelu ushug publicznych!. Ze wzgledu na delikatng nature problemu, w ktorym ujaw-
niaja si¢ sprzeczne interesy panstw cztonkowskich — wolna konkurencja versus cele spo-
feczne —nie zdotano wypracowac ogolnoeuropejskiego modelu finansowania tych ustug,
jednak kolejne sektory ulegaja stopniowej harmonizacji’. Przez wiele lat utrzymywat sie
stan niepewnos$ci odno$nie do tego, kiedy publiczne srodki przeznaczane na finansowa-
nie operatoréw ustug w ogdélnym interesie gospodarczym stanowi¢ beda pomoc publicz-
ng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
a kiedy korzysta¢ beda z wytaczenia (klauzuli ucieczki) przewidzianego w art. 106
ust. 2 TFUE®.

1 Na temat pojecia ,,ustugi §wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym” por. J. Kociubif-

ski, Pojecie ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym w prawie konkurencji
UE, [w:] ,,Europejski Przeglad Sadowy”, 8/2011, s. 4-11; oraz J. Kociubinski, Artykut 14 [w:]
A. Wroébel, D. Miasik, N. Pottorak (red.), Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej — Ko-
mentarz, Tom I, LEX Wolters Kluwer business 2012; U. Neergaard, Services of General Eco-
nomic Interest: The Nature of the Beast, [w:] M. Krajewski, U. Neergaard, J. Van de Gronden
(red.), The Changing Legal Framework for Services of General Economic Interest in Europe.
Between Competition and Solidarity, T.M.C. Asser Press 2009, s. 17-50

E. Szyszczak, Financing Services of General Economic Interest, [w:] ,,The Modern Law Re-
view”, Vol. 67, no. 6, November 2004, s. 983.

Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE
7 30.03.2010, C 83/47. Wszystkie cytaty TFUE w dalszej czgsci pracy z tego samego zrodta.
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Problem, ktory istniat w zwigzku ze stosowaniem art. 106 ust. 2 TFUE w bardzo
celny sposob podsumowali L. Hancher i P. Larouche, ktorzy stwierdzili, ze podstawowa
kwestig jest dokonanie rozroznienia miedzy regutg a wyjatkiem*. Status prawny danego
$rodka pomocowego ma bowiem wptyw na warunki jego dopuszczalnos$ci, zasady przy-
znawana etc. Pomoc publiczna podlega notyfikacji, kontroli i zatwierdzeniu przez Ko-
misj¢ Europejska w trybie art. 108 ust. 3 TFUE. Nadzor KE ma wigc charakter ex ante.
Srodki stanowiace tzw. rekompensate z tytutu $wiadczenia ushugi publicznej, czyli do-
puszczalne w ramach wytaczenia zawartego w art. 106 ust. 2 TFUE nie wymagaja noty-
fikacji, a ich kontrola ma charakter ex post, stad tez panstwa cztlonkowskie maja wigksza
swobode w stosowaniu dziatan pomocowych, wykorzystujac ten przepis. Przetom nastg-
pit, kiedy Trybunat Sprawiedliwo$ci (ETS) wydat orzeczenie w sprawie Altmark, w kto-
rym wskazal na przestanki, ktérych kumulatywne wypethienie pozwoli wylaczy¢ dany
$rodek panstwowy spod rezimu prawa pomocy publicznej’.

2. Zakres Pakietu Altmark i 1l

Nastepstwem orzeczenia byto wydanie przez Komisje Europejska tzw. Pakietu Alt-
mark | kodyfikujacego i precyzujacego zasady finansowego wsparcia operatorow ustug

$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym®. W grudniu 2011 pierwotny pakiet

4 L. Hancher, P. Larouche, The Coming of Age of EU Regulation of Network Industries and
Services of General Economic Interest, [w:] P. Craig, G. de Burca (red), The Evolution of EU
Law. Second Edition. Oxford University Press 2011, s. 765.

Orzeczenie C-280/00, Altmark Trans GmbH and Regierungsprdsidium Magdeburg p. Na-
hverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, [2003] ECR 1-7747. Szerzej por. J. Kociubinski, Servi-
ces of General Economic Interest — Towards European Concept of Public Services, [w:]
“Wroclaw Review of Law, Administration & Economics”, Vol. 1, no. 2 (2011), s. 49 — 64,
w szczegblnosci s. 58 — 63.

W skiad pierwszego pakietu wchodzity: Decyzja Komisji z dnia 28 listopada 2005 r. w spra-
wie stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie rekompensaty z ty-
tutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do
zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym (notyfikowana jako
dokument nr C(2005) 2673), Dz.Urz. UE z 29.11.2005, L 312/67 (dalej: decyzja w sprawie
stosowania art. 86 ust. 2 TWE); Wspolnotowe ramy dotyczqce pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, Dz.Urz. UE z 29.11.2005, C 297/4
(dalej: Wspolnotowe ramy) oraz Dyrektywa Komisji 2005/81/WE z dnia 28 listopada 2005 r.
zmieniajaca dyrektywe 80/723/EWG w sprawie przejrzystosci stosunkdow finansowych mie-
dzy Panstwami Cztonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi oraz w sprawie przejrzy-
stosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsigbiorstw, Dz.Urz. UE z 29.11.2005 L 312/47.
Zastgpiona pozniej przez dyrektywe Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w spra-
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ulegl zmianie w ramach reformy, ktérej zasadniczym celem byto dostarczenie panstwom
cztonkowskim zestawu prostszych, jasniejszych i bardziej elastycznych przepiséw po-
zwalajacych w bardziej efektywny sposob finansowac dziatajacych na ich terenie opera-
torow ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym.

W sktad Pakietu Altmark I wchodza nastepujace akty: decyzja w sprawie stosowa-
nia art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa
w formie rekompensaty z tytulu §wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsie-
biorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug §wiadczonych w ogoélnym interesie
gospodarczym’; Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczgce pomocy pafistwa w for-
mie rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych® oraz Komunikat Komisji
w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odnie-
sieniu do rekompensaty z tytutu ustug §wiadczonych w ogoélnym interesie gospodar-
czym’.

Bedaca nastepstwem rozstrzygnigcia sprawy Altmark decyzja w sprawie stosowa-
nia art. 106 ust. 2 TFUE okresla warunki zgodno$ci z rynkiem wewnetrznym pomocy
przyznawanej przez panstwo w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug pu-
blicznych, ktéra w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w trybie art. 108 ust. 3 TFUE',
Raison d’étre decyzji byto wylaczenie niewielkich rekompensat dla przedsi¢cbiorstw,
ktorych skala dziatania nie jest w stanie wptyna¢ w zaden sposob na rozw¢j handlu mig-
dzy panstwami cztonkowskimi i konkurencj¢ w sposob sprzeczny z interesem Unii spod

rezimu prawnego pomocy publiczne;.

wie przejrzystosci stosunkow finansowych miedzy panstwami cztonkowskimi a przedsigbior-
stwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych
przedsiebiorstw, Dz.Urz. UE z 17.11.2006, L 318/17.

Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wyko-
nywania ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym, Dz. Urz. UE z 11.01.2012,
L 7/3 (dalej: decyzja w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE).

Komunikat Komisji Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu §wiadczenia ushug publicznych, Dz. Urz. UE z 11.01.2012, C &/15
(dalej: zasady ramowe).

Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy pan-
stwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug §wiadczonych w ogélnym interesie go-
spodarczym, Dz. Urz. UE z 11.01.2012, C 8/4 (dalej: Komunikat z 2011).

10" Art. 2 decyzji w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE.
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Zdaniem D. Grespana takie rozwigzanie stuzy zmniejszeniu administracyjnych
wymogow nakladanych na panstwa podczas organizacji rynku $wiadczenia ustug
w ogdlnym interesie gospodarczym, jak i oferuje wyzszy poziom pewnosci prawnej
odnosnie do kompatybilnosci publicznego wsparcia dla operatoréw tych ustug z Trakta-
tami''. Oczywiscie wladze publiczne mogg wcigz zgtasza¢é Komisji dowolny program
pomocowy, nawet jesli miesci si¢ on w podmiotowym i przedmiotowym zakresie decy-
zji w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE'2.

Omawiana decyzja weszla w zycie z dniem 31 stycznia 2012 roku"®. Komisja Eu-
ropejska stosowac bedzie zasady zawarte w nowym Pakiecie Altmark od momentu jego
publikacji w dzienniku urzedowym, takze do tych projektéw pomocowych, ktore zosta-
ty notyfikowane wczeéniej'*. W przypadku srodkéw pomocowych uznanych za zgodne
z rynkiem wewngtrznym w ramach wczesniejszej decyzji w sprawie stosowania art. 86
ust. 2 TFUE pozostaja one zgodne z rynkiem wewngtrznym i zwolnione z wymogu zgto-
szenia na kolejny okres dwoch lat!®. Natomiast w przypadku pomocy, ktdra nie spetnia
kryteriow dopuszczalno$ci w ramach wczesniejszego pakietu, a spetnia warunki sformu-
fowane w jego nowszej wersji, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym i zwolniona z wy-
mogu uprzedniego zgloszenia'®.

Jest to ztagodzenie podejs$cia w stosunku do postanowien pierwszego pakietu. Pier-
wotnie bowiem panstwowe wsparcie finansowe dla operatorow $wiadczacych ushugi
w og6lnym interesie gospodarczym, ktére zostato uznane za nienaleznie przyznang po-
moc publiczng przed uchwaleniem decyzji, nie ulegato legalizacji z chwilg jej wejscia
w zycie'”. Zgodnie z linig orzecznicza sformutowana w sprawach SFEI i Transalpine

sady krajowe nakaza¢ mogg ich zwrot wraz z odsetkami za okres ich nielegalnego przy-

1 p. Grespan, Services of General Economic Interest, [w:] W. Mederer, N. Pesaresi, M. Van

Hoof (red.), EU Competition Law. Volume IV. State Aid. Book Two, Claeys & Casteels 2008,
s. 1129.

12 Por. art. 3 decyzji w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE.

13 Art. 12 decyzji w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE.

14 zasady Ramowe, pkt 5 (67, 68, 69).
15 Art. 10 lit. a decyzji w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE.
16 Art. 10 lit. b decyzji w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE.

D. Grespan, Services of General..., op. cit., s. 1129-1130.
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znawania'®, Rodzi¢ to moglo potencjalnie powazne konsekwencje finansowe dla pod-
miotow, ktore otrzymywaty taka pomoc®.

Ze wzgledu jednak na poprzedzajacy orzeczenie w sprawie A/tmark stan niepewno-
$ci odnosnie do prawnego statusu pomocy przyznawanej na pokrycie kosztow swiadcze-
nia uslug w interesie gospodarczym Komisja stata na stanowisku, ze sady krajowe nie
powinny jednak decydowac si¢ na tak daleko idacy krok, co zostalo wyrazone w decyzji
w sprawie Poste Italiane®. Trzeba bowiem, na co zwrocit uwage D. Grespan, mie¢ na
wzgledzie, ze wladze publiczne dgzg do tego, zeby $wiadczenie ustug w ogoélnym inte-
resie gospodarczym byto niezaktocone, dlatego KE musi uwzglednia¢ skutki (np. ogto-
szenie upadlosci i zaprzestanie dziatania), ktére wywota¢ moze konieczno$¢ zwrotu
przez operatora tych ushug funduszy, ktére uznane zostalty za niestusznie przyznang po-
moc publiczng®'. Wobec powyzszego postanowienia Pakietu Altmark II oceni¢ nalezy
pozytywnie w kontek$cie wzrostu pewnosci prawnej.

Art. 2 decyzji w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE zawiera podmiotowy za-
kres obowigzywania aktu. Warto zwroci¢ uwage, ze decyzja znajdzie takze zastosowanie
wobec przedsigbiorstw zobowigzanych do swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospo-
darczym otrzymujacych rekompensate z tego tytutu o wysokosci nieprzekraczajacej piet-
nastu milionéw euro w skali roku w dziedzinach innych niz transport i infrastruktura
transportowa?. Szpitale §wiadczace opiekg medyczng, w tym w stosownych przypadkach
ushugi ratownictwa medycznego; swiadczenie ustug pomocniczych zwigzanych bezpo-
$rednio z gtowng dziatalnoscig, zwlaszcza w zakresie badan naukowych, ktére otrzymuja
rekompensate z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, jak rowniez dzialajace w zakresie
opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej, opieki nad dzie¢mi, dostgpu do i reintegracji

18 Orzeczenia C-39/94, Syndicat francais de I’Express international (SFEI) i inni p. La Poste

i innym, [1996] ECR 1-3547 i1 C-368/04, Transalpine Olleitung in Osterreich GmbH i inni
p- Finanzlandesdirektion fiir Tirol i innym, [2006] ECR 1-9957.

D. Grespan, Services of General..., op. cit., s. 1129-1130.

20 Decyzja z 26.09.2006, NN 51/2006, Poste Italiane SpA — State compensation for universal
postal service obligations 2000-2005, Dz.Urz. UE z 30.11.2006, C 291/17.

D. Grespan, Services of General..., op. cit., s. 1129-1130.

Jesli wysokos¢ rekompensaty zmienia si¢ w okresie powierzenia, kwote roczna oblicza si¢
jako $rednig rocznych kwot rekompensaty przewidywanych w okresie powierzenia.
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na rynku pracy, mieszkalnictwa socjalnego, opieki nad stabszymi grupami spotecznymi
oraz wlaczenia spotecznego tych grup, lezg w zakresie podmiotowym decyzji®.

W tym kontek$écie odnotowaé nalezy, na co wskazuja A. Cygan, M. Krajewski
i M. Farley, ze w dziedzinie stuzby zdrowia i spraw socjalnych precyzyjne wyznaczenie
granicy miedzy kompetencjami panstwa a Unii Europejskiej jest ktopotliwe?*. Stad nie
jest do konca pewne, czy panstwowe $srodki przeznaczane na wsparcie podmiotow ope-
rujacych na tych rynkach w ogoéle oceniane mogg by¢ pod katem ich zgodnosci z Trak-
tatami i prawem wtornym?.

A. Bartosch ma watpliwosci, czy podmiot zajmujacy si¢ mieszkalnictwem socjal-
nym wypehi przestanki pozwalajgce uzna¢ go za przedsigbiorstwo w rozumieniu prawa
UE dlatego, ze nie jest jasne, czy jego dzialalno$¢ moze zosta¢ uznana za majgcg charak-
ter gospodarczy?®. Warunkiem sine qua non bycia uznanym za przedsigbiorstwo i w ten
sposob bycia podmiotem unijnego prawa pomocy publicznej i konkurencji jest prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej?’. Jak wskazali P. Nicolaides, M. Kekelekis i M. Kleis
dziatalno$¢ nie bedzie gospodarcza, kiedy nie ma rynku dla poréwnywalnych produk-
tow, poniewaz uczestnictwo w nim nie jest dobrowolne lub nie ma dobrowolnosci trans-
akcji na nim lub kiedy dany obszar dziatalnosci jest zastrzezony dla wiadz publicznych?.
Wobec powyzszego wyglada, ze mieszkalnictwo socjalne nie bedzie mialo wymaganego

23 Art. 2 ust. 1 lit. b i ¢ decyzji w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE.

24 A. Cygan, Public Healthcare in the European Union: Still a Service of General Interest?, [w:]

»International and Comparative Law Quarterly”, Vol. 57, no. 3, July 2008, s. 529-560 i M. Kra-
jewski, M. Farley, Limited Competition in National Health Systems and the Application of
Competition Law: the ,,AOK Bundesverband” Case, [w:] ,,European Law Review”, Vol. 29,
no. 6, December 2004, s. 842-851.

Por. takze S.L. Greer, Choosing Paths in European Union Health Services Policy: A Political
Analysis of a Critical Juncture, [w:] ,,Journal of European Social Policy”, Vol. 18, no. 3, Au-
gust 2008, s. 225-228.

A. Bartosh, Social Housing and European State Aid Controls, [w:] ,,European Competition
Law Review”, Vol. 28, no. 10, October 2007, s. 364.

27 Por. orzeczenie C-41/90, Klaus Hofner i Fritz Elser p. Macrotron GmbH, [1991] ECR 1-1979.
Szerzej por. M. Herrman, F. J. Sacker, The Concept of Undertaking, [w:] G. Hirsh, F. Montag,
F.J. Sicker (red.), Competition Law.: European Community. Practice and Procedure. Article-
by-Article Commentary, Sweet & Maxwell 2008, s. 407-433.

P. Nicolaides, M. Kekelekis, M. Kleis, State Aid Policy in the European Community: Princi-
ples and Practice, Kluwer Law International 2008.

25

26

28
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charakteru gospodarczego. Ponadto nie jest do konca jasne, jakie obszary aktywnos$ci
obejmuje pojecie ,,mieszkalnictwo socjalne”?.

Dodatkowo w zakres podmiotowy decyzji w sprawie stosowania art. 106 ust. 2
TFUE wchodza operatorzy zajmujacy si¢ utrzymywaniem potaczen morskich i po-
wietrznych z wyspami, jesli na trasach tych w okresie dwoch lat przed powierzeniem
zobowigzania do $wiadczenia ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym roczne nateze-
nie ruchu pasazerow nie przekroczyto trzysta tysiecy osob®.

Roéwniez przedsigbiorstwa zarzadzajace portami lotniczymi i morskimi, jesli
w okresie dwoch lat poprzedzajacych natozenie na nie zobowigzania do $wiadczenia
ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym, nat¢zenie ruchu nie przekraczato w nich od-
powiednio dwiescie i trzysta tysigcy wchodza w zakres podmiotowy decyzji’!.

Zasady ramowe precyzuja, w jaki sposob Komisja Europejska ocenia¢ bedzie zgod-
nos¢ z prawem UE dzialan panstwowych wspierajacych operatorow ustug w ogdlnym
interesie gospodarczym, ktoérych nie obejmuje decyzja w sprawie stosowania art. 106
ust. 2 TFUE. Zasadniczo kryteria sformutowane w obydwu tych aktach odzwierciedlaja
stan istniejgcego orzecznictwa, ale Zasady ramowe zawierajg takze dodatkowe postano-
wienia odnosnie do stalego monitorowania wysoko$ci rekompensaty pod katem jej
kompatybilno$ci z przepisem art. 106 ust. 2 TFUE.

Zasady ramowe majg forme¢ komunikatu Komisji i w zwigzku z tym formalnie nie
stanowig prawnie wigzacego zrodta prawa UE. W zadnym wypadku nie oznacza to jed-
nak, Ze s pozbawione znaczenia®’>. Wydawane przez Komisj¢ akty majgce charakter soft
law, a Zasady ramowe naleza do tej kategorii, wyrazaja stanowisko KE dotyczace okre-
slonej kwestii prawnej i stanowia samozobowigzanie, ze wigzace przepisy prawa beda

interpretowane i stosowane w okre$lony w komunikacie sposob®>.

29 Por. decyzja z 07.03.2007, Pomoc panstwowa N 798/2006 — Krélestwo Szwecji (Support for
construction of special housing for elderly people), Dz.Urz. UE z 14.06.20006, é 139 [summa-
ry notice], gdzie Komisja uznata pomoc za dgpuszczalnq na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢
TFUE, w ogole nie odwotujac si¢ do kryteridw przewidzianych w Pakiecie Altmark (w art. 2
ust. 1 lit. b decyzji w sprawie stosowania art. 86p ust. 2 TWE{

Art. 2 ust. 1 lit. d decyzji w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE.

30
81 Art. 2 ust. 1 lit. e decyzji w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE.

32 Szerzej por. I. Klabbers, Informal Instruments before the European Court of Justice, [w:]

,Common Market Law Review”, Vol. 31, no. 5, October 1994, s. 997 i n.; C. Mik, Europejskie
prawo wspolnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki. Tom I, C. H. Beck 2000, s. 521 i n.

33 Por. orzeczenia T-214/95, Het Viaamse Gewest (Flemish Region) p. Komisji Wspélnot Euro-

pejskich, [1998] ECR 11-717, pkt. 791 T-187/99, Agrana Zucker i Stéirke AG p. Komisji Wspol-
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Przedmiotowy zakres obowigzywania Pakietu Altmark Il wyznaczany jest zawartg
w motywach zarowno do decyzji w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE, jak i zasad
ramowych deklaracja, ze stosowanie ich odbywac si¢ bedzie bez uszczerbku dla obowig-
zujacych przepisoOw w dziedzinie zamowien publicznych i konkurencji, w szczego6lnosci
art. 101 i 102 TFUE*. Takze szczegolne przepisy sektorowe ograniczajg zakres podmio-
towy pakietu. Wspolnotowe ramy i decyzja w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE
nie znajdujg zastosowania do sektora transportu, ktory objety jest szczegdlnym traktato-
wym rezimem pomocy przewidzianym w art. 93 TFUE*. Takze sektor publicznego
nadawania lezy poza zakresem przedmiotowym pakietu®.

Deklarowanym przez Komisj¢ celem pakietu jest wyjasnienie, kiedy, jej zdaniem,
panstwowe $rodki wykorzystywane do finansowania ustug §wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym dopuszczalne beda w ramach derogacji zawarte] w przepisie
art. 106 ust. 2 TFUE*". W tym kontekscie H.W. Micklitz wskazuje, ze panstwa czton-
kowskie co do zasady zmuszone sg przyjaé, ze regulty konkurencji znajdujg zastosowa-
nie wobec regulacji ustug nalezacych do opisywanej kategorii, ale dysponuja jednocze-
$nie ostong umozliwiajacg subsydiowanie operatorow swiadczacych ustugi w ogdlnym
interesie gospodarczym, jezeli tylko kryteria Altmark zostang spetnione®®. Konieczne

not Europejskich, [2001] ECR 1I-1587, pkt. 56. Szerzej na ten temat por. O. A. Stefan, Euro-
pean Competition Soft Law in European Courts: A Matter of Hard Principles, [w:] ,,European
Law Journal”, Vol. 14, no 6, November 2008, s. 753-772.

34 decyzji w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 TFUE, motyw 28-29 i Zasady ramowe, motyw
10.

35 Na ten temat por. D. Grespan, A Busy Year for State Aid Control in the Field of Public Service

Broadcasting. What is a Normat Market Transaction?, [w:] ,,European State Aid Law Quar-
terly”, 1/2010, s. 79-98; F. Mortensen, Altmark, Article 86(2) and Public Service Broadcast-
ing, [w:] ,,European State Aid Law Quarterly”, Vol. 7, no. 2, 2008, s. 239-249.

Por. Komunikat Komisji w sprawie udzielania pomocy panstwa dla radiofonii i telewizji pu-
blicznej (2001/C 320/04), Dz.Urz. UE z 15.11.2001, C 320/5, oraz p6zniejszy Komunikat
Komisji w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa wobec radiofonii i telewizji publicznej,
Dz.Urz. UE z 27.10.2009, C 257/1, gdzie Komisja sformutowata trzy przestanki, ktorych
wypelnienie umozliwi zastosowanie art. 106 ust. 2 TFUE wobec finansowania aktywnosci
opisywanych w komunikacie. Po pierwsze musi istnie¢ precyzyjnie zdefinioniowana ustuga
$wiadczona w ogo6lnym interesie gospodarczym. Po drugie, przedsigbiorstwo musi by¢é w wy-
raznie zobowigzane do $wiadczenia tej ushugi. Po trzecie, zakres wylaczenia musi by¢ propor-
cjonalny do zamierzonych celow.

36

87 Zasady ramowe, motyw 7.

38 H.W. Micklitz, Universal Services: Nucleus for a Social European Private Law, [w:] M. Cre-

mona (red.), Market Integration and Public Services in the European Union, Oxford Univer-
sity Press 2011, s. 69.

- 186 -



Stosowanie Pakietu Altmark (I i I1l) wobec pomocy udzielanej przedsiebiorstwom...

jest kumulatywne wypeienie przestanek Altmark®®. Praktyczne ich zastosowanie jest
jednak dosy¢ problematyczne, poniewaz, na co zwraca uwage M. Klasse, na chwilg
obecng brak jest wystarczajacej ilosci orzeczen aplikujacych te przestanki*.

3. Wymog precyzyjnego okreslenia zobowigzania do
swiadczenia ustugi publicznej

Pierwszym z warunkow, ktory wymienit Trybunat w orzeczeniu w sprawie A/t-
mark, a ktory zostat powtorzony pdzniej przez Sad Pierwszej Instancji (SPI obecny Sad)
w orzeczeniu w sprawie BUPA, jest koniecznos¢ jasnego okreslenia zobowigzania do
$wiadczenia ustugi uzyteczno$ci publicznej (clearly defined public service obligations)*'.
Zobowigzanie takie wynika¢ musi z prawa (aktu) panstwa cztonkowskiego i musi zostac¢
,,powierzone” (entrusted) analogicznie, jak wynika to z przepisu art. 106 ust. 2 TFUE*,
Nie ma przy tym znaczenia, czy powierzenie odbylo si¢ na wniosek danego przedsie-
biorstwa, czy tez nie®. Oczywiscie sam fakt, ze istnieje wynikajacy z prawa wewnetrz-
nego wymog uzyskania autoryzacji (koncesji, licencji, zezwolenia etc.) do Swiadczenia
danej ustugi, nie oznacza automatycznie, ze ma ona charakter uzytecznosci publicz-
nej*.

Jak wskazat bowiem SPI w sentencji orzeczenia BUPA, samo pojecie ,,zobowigza-
nia do $wiadczenia ustugi publicznej” odpowiada pojeciu ,,ustugi §wiadczone w ogdl-

nym interesie gospodarczym” z art. 14 i 106 ust. 2 TFUE*. Analogicznie jak w przypad-

39 J. Steiner, L. Woods, C. Twigg-Flesner, EU Law. Ninth Edition, Oxford University Press 2006,
s. 653.

M. Klasse, Services of General Economic Interest [w:] M. Heidenhain (red.), European State
Aid Law Handbook, C.H. Beck, Hart, Nomos 2010, s. 517.

41 Orzeczenia C-280/00, Altmark, pkt 89 1 T-289/03, British United Provident Association Ltd
(BUPA), BUPA Insurance Ltd, BUPA Ireland Ltd p. Komisji Wspdlnot Europejskich, [2005]
ECR 1I-741, pkt 181.

Ibidem. Por. takze orzeczenie w sprawach potaczonych C-34/01 — C-38/01, Enrisorse, pkt 31
i orzeczenie C-451/03, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl p. Giuseppe Calafiori,
[2006] ECR 1-2641, pkt 62.

43 Orzeczenie T-17/02, Fred Olsen SA p. Komisji Wspélnot Europejskich, [2005] ECR 11-2031,
pkt 188.

44 Orzeczenie T-289/03, BUPA, pkt 178-179 i 183.
45

42

Ibidem, pkt 162. Por. J. Kociubinski, Pojecie ustug..., op. cit., s. 4-11.

- 187 -



Jakub Kociubinski

ku okreslania ustug w ogdlnym interesie gospodarczym Wspdlnotowe ramy i Zasady
ramowe wskazuja, ze panstwa cztonkowskie maja co do zasady swobodg przypisywania
ustug do tej kategorii, chyba ze, jak na przyktad w przypadku powszechnych ustug pocz-
towych, dany sektor zostal objety szczegdlng regulacja sektorowg*. Wybor kategorii
ustug zaliczonych przez wiadze publiczne do nalezacych do tej szczegdlnej kategorii
podlega takze kontroli pod katem razacych bledow w ocenie (manifest error of asses-
sment)*. W szczego6lnosci, co podkreslit SPI w orzeczeniu w sprawie NOS, w ktorym
podtrzymat wczesniejsza decyzje Komisji, definicja dokonana przez panstwo musi by¢
wystarczajaco precyzyjna, zeby mozna bylo stwierdzi¢, ze dana dziatalno$¢ zostanie
objeta szczegdlnym rezimem prawnym w wyniku powierzenia zobowigzania do jej wy-
konywania®®,

Nowym elementem, bedacym nastepstwem sprawy Altmark, jest wyrazone we
Wspdlnotowych ramach stanowisko KE zache¢cajace kraje cztonkowskie do konsulto-
wania z nig, kiedy zamierzaja zdefiniowa¢ zobowiazania z tytutu $wiadczenia ushugi
publicznej, ktore pozniej maja byé powierzone przedsiebiorcom®. Wiadze publiczne nie
moga bowiem arbitralnie wiaczac ushugi do kategorii swiadczonych w ogdlnym intere-
sie gospodarczym tylko po to, zeby wytaczy¢ te sektory spod obowiazywania unijnego
prawa konkurencji*. Zasady ramowe ponadto wskazuja, ze wladze panstw cztonkow-
skich powinny w drodze konsultacji spotecznych okresla¢ zakres pozadanych dziatan
regulacyjnych w zakresie omawianych ustug w sposob umozliwiajacy uwzglednienie
interesu odbiorcow i ustugodawcoéw’'.

Dodatkowo, co doprecyzowat Trybunat w orzeczeniu w sprawie Enrisorse, to, czy

dana ustuga realizuje ogolny interes gospodarczy, nie moze by¢ dorozumiane w oparciu

46 zasady ramowe, pkt. 8.

47 Por. takze orzeczenia T-17/02, Fred Olsen, pkt 216; T-289/03, BUPA, pkt 166 i 169; T-442/03,
SIC - Sociedade Independente de Comunicagdo, SA p. Komisji Wspolnot Europejskich, [2008]
ECR 1I-1161, pkt 195.

Decyzja 2008/136/WE: Decyzja Komisji z dnia 22 czerwca 2006 r. w sprawie finansowania
ad hoc holenderskich nadawcow wypetniajacych misje stuzby publicznej C 2/2004, Dz.Urz.
UE z 22.02.2008, L 49/1, pkt 118 oraz orzeczeniec w sprawach potaczonych T-231/06
i T-237/06, Krolestwo Niderlandow (T-231/06) i Nederlandse Omroep Stichting (NOS)
(T-237/06) p. Komisji Europejskiej, [2010] ECR 00.

Wspolnotowe ramy, pkt 10 (2.2).

48

49

50 Orzeczenie T-289/03, BUPA, pkt 168.

51 Zasady ramowe, pkt 14.

- 188 -



Stosowanie Pakietu Altmark (I i I1l) wobec pomocy udzielanej przedsiebiorstwom...

0 jej charakterystyke®. Stanowisko to znajduje uzupeienie w opinii Rzecznika Gene-
ralnego N. Fennelly’ego do wczesniejszej sprawy Republika Francuska p. Komisji
Wspolnot Europejskich, gdzie wskazal, ze misja $wiadczenia uslug uzytecznosci pu-
blicznej musi mie¢ charakter ,,zewnetrzny” wobec zobowigzanego przedsigbiorstwa
w tym sensie, ze nie moze leze¢ bezposrednio w jego interesie, na przyktad stuzy¢ po-
prawie stosunkdéw pracowniczych’. Sama istota zobowigzania do $wiadczenia ustugi
w ogblnym interesie gospodarczym, co stwierdzit SPI w orzeczeniu w sprawie Danske
Busvognmeend, oznacza, ze obcigzenia natozone z jego tytutu przekraczaja zwykle obo-
wigzki wynikajace z regulujgcych rynek przepisdw czy porozumien zbiorowych®, dla-
tego ze samo istnienie pewnych wynikajgcych z przepiso6w prawa wewnetrznego obcig-
zen po stronie przedsigbiorcy nie przesadza, ze wynikaja one z faktu powierzenia
zobowigzana do $wiadczenia ustugi uzyteczno$ci publicznej®’. Moze oczywiscie byé
przestankg podczas analizy, czy zobowigzanie takie wystepuje, ale nie decydujacg’®.

Ze wzgledu na kazuistyczny charakter samej koncepcji ustug $wiadczonych w ogol-
nym interesie gospodarczym i jej poszczegdlnych elementéw nie jest oczywiscie mozli-
we wskazanie pelnego katalogu tych ustug i w zwiazku z tym stworzenie wyczerpujacej
listy ,,zobowiazan do $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej”, ktore kompatybilne
s3 z wymogami wskazanymi w orzeczeniu Altmark®’. W oparciu o orzecznictwo ETS
i decyzje Komisji Europejskiej mozna jednak stworzy¢ liste przyktadowa, ktora jednak
w zadnym wypadku nie pretenduje do bycia wyliczeniem kompletnym. W decyzji
w sprawie Slovenian Green electricty scheme KE uznata zadanie polegajace na zapew-

nieniu cigglych (stabilnych) dostaw energii elektrycznej za odpowiadajgce wymogom

52 Orzeczenie w polaczonych sprawach C-34/01 do Enirisorse SpA p. Ministero delle Finanze,

[2003] ECR 1-14243, pkt. 33-34.

M. Szydto, Pomoc panstwa ..., op. cit., s. 33. Por. takze opinia Rzecznika Generalnego Niala
Fennelly’ego do sprawy C-251/97, Republika Francuska p. Komisji Wspolnot Europejskich,
[1999] ECR 1-6639, pkt 20.

Orzeczenie T-157/01, Danske Busvognmeend p. Komisji Wspolnot Europejskich, [2004] ECR
11-917.

2008/708/WE: Decyzja Komisji z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie pomocy panstwa
C 34/06 (ex N 29/05 i ex CP 13/04), jaka Republika Federalna Niemiec zamierza przyzna¢ na
wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej (DVB-T) w Nadrenii Potnocnej-Westfalii,
Dz. Urz. UE z 03.09.2008, L 236/10, pkt 98-99.

56 Orzeczenie T-289/03, BUPA, pkt 179.
57 C. Quigley, op. cit., s. 161-163.

53

54

55
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jasnego i precyzyjnego zdefiniowania misji uzytecznoéci publicznej®®. Do podobnej
konkluzji doszedt Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie Calafiori, gdzie przedmiotem
analizy byly ustugi doradztwa podatkowego (fax assistance services)”. W przywolywa-
nej juz wielokrotnie sprawie Ferring ETS za spelniajace powyzsze przestanki uznat zo-
bowigzanie hurtowni medycznych do utrzymywania stalego zapasu okre$lonych katego-
rii produktéw, a w sprawie ADBHU obowigzek gromadzenia i utylizacji smarow,
natomiast w przelomowej sprawa Altmark organizacje publicznego transportu regional-
nego®. Natomiast Sad Pierwszej Instancji za spetniajace warunki precyzyjnego zdefi-
niowania zobowigzania do $wiadczenia ushugi uzytecznos$ci publicznej w sprawie BUPA

uznat §wiadczenie prywatnych zdrowotnych ustug ubezpieczeniowych®!.

4. Standardy obliczania rekompensaty

Drugim z wymogow, ktorych wypekienie konieczne jest do wylaczenia danego
srodka spod rezimu pomocy publicznej, jest okreslenie wysokosci rekompensaty w spo-
sOb przejrzysty w oparciu o obiektywne parametry®?. Operacja ta dokonana musi by¢
przed wyborem podmiotu, ktéremu powierzone zostanie zobowigzanie do $wiadczenia
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym®. Oczywiscie nie oznacza to,
7e ex ante ustalona musi by¢ sama wysokos$¢ rekompensaty, ale jedynie parametry, na
podstawie ktorych zostanie ona pozniej ustalona®. Raison d’étre tego wymogu jest za-
pobiezenie sytuacji, w ktorej przedsigbiorstwo zobowigzane dzigki wsparciu panstwo-

8 2007/580/WE: Decyzja Komisji z dnia 24 kwietnia 2007 r. w sprawie programu pomocy

panstwa, realizowanego przez Stoweni¢ w oparciu o krajowe ustawodawstwo dotyczace kwa-
lifikowanych producentoéw energii elektrycznej, sprawanr C 7/2005, Dz.Urz. UE z24.08.2007,
L 219/9, pkt 102-103.

59 Orzeczenie C-451/03, Calafiori.

60 Orzeczenia 240/83, ADBHU; C-53/00, Ferring SA p. Agence centrale des organismes de
securité sociale (ACOSS), [2001] ECR 1-9067; C-280/00, Altmark.

®1 Orzeczenie T-289/03, BUPA.

62 M. Szydto, Pomoc parstwa wspierajgca Swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodar-

czym w Swietle najnowszego orzecznictwa wspolnotowego, [w:] ,,Europejski Przeglad Sado-
wy”, 2/20006, s. 38.

Ibidem. Por. European Commission: XXXIIIrd Report on Competition Policy 2003, Brussels-
Luxembourg 2004.

European Commission: XXXIIIrd Report..., op. cit.

63

64
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wemu uzyska przewage nad swoimi konkurentami, co stanowi naduzycie samej idei
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym®. W orzeczeniach w sprawach
Enrisorse | Danske Busvognmeend Trybunat i SPI wskazaly, ze warunek ten nie zostanie
wypelniony, jesli wladze publiczne nie poinformuja, co doktadnie obejmuje dana ustuga
uzytecznos$ci publicznej, jakie koszty towarzysza jej §wiadczeniu i na jakiej podstawie
wysoko$¢ rekompensaty zostala wyliczona®.

5. Dostosowanie rekompensaty do kosztéw swiadczenia
ustugi

Panstwowy regulator, okreslajac wysoko$¢ rekompensaty z tytulu $wiadczenia
ustugi publicznej, nie moze dopuscié, zeby przekroczyta ona poziom niezbedny do po-
krycia kosztéw danej ustugi determinowany w oparciu o koszty operatora dostepne
w ramach przejrzystosci finansowej (ksiegowej) 1 przy uwzglednieniu jego rozsadnego
zysku®. Jest to istotne dlatego, ze w sprawie Republika Francuska p. Komisji Wspdlnot
Europejskich ETS doszedl to wniosku, iz niepoparte dowodami w postaci sprawozdan
finansowych twierdzenie, ze $rodki publiczne przeznaczane sg na pokrycie kosztow
zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi uzytecznoéci publicznej jest niewystarczajgce®.

Komisja Europejska w decyzji North Rhine-Westphalia DTT jednoznacznie odrzu-
cita argument, ze warunek dokumentacji ponoszonych kosztéw konieczny jest do wy-
petienia tylko w przypadku, kiedy przychody i wydatki zwigzane wytacznie z dostar-
czaniem uslugi $wiadczonej w ogoélnym interesie gospodarczym moga by¢
wyodrebnione spo$rod innych kosztow i zyskow danego operatora®. Rozstrzygajac

5 Orzeczenia C-280/00, Altmark , pkt 90 i T-289/03, BUPA, pkt 214.

68 Orzeczenia 38/81, Effer SpA p. Hans-Joachim Kantner, [1982] ECR 825, pkt 37 i T-157/01,
Danske Busvognmeend, pkt 98.

67 Orzeczenie C-280/00, Altmark, pkt 92. Por. takze D. Grespan, op. cit.; M. Fehling, Problems
of Cross-subsidisation, [w:] M. Krajewski, U. Neergaard, J. Van de Gronden (red.), op. cit.,
s. 129-148.

68 Orzeczenie C-251/97, Republika Francuska p. Komisji Wspélnot Europejskich, pkt 44-46.

9 Decyzja 2008/708/WE: Decyzja Komisji z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie pomocy
panstwa C 34/06 (ex N 29/05 i ex CP 13/04), jaka Republika Federalna Niemiec zamierza
przyzna¢ na wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej (DVB-T) w Nadrenii Potnocnej-
Westfalii (North Rhine-Westphalia DTT), Dz.Urz. UE z 03.09.2008, L 236/10, pkt 98-99,
takze orzeczenie C-280/00, Altmark.
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sprawe Laboratoires Boiron, Trybunat Sprawiedliwo$ci zetknat si¢ z praktyczng impli-
kacja obowigzku dokumentacji danych ksiegowych’™. W przypadku, kiedy przed sagdem
krajowym toczy si¢ postepowanie w zwigzku z podejrzeniem, ze operator ustug uzytecz-
nosci publicznej otrzymuje nielegalng pomoc publiczng, jest oczywiste, ze konkurent,
ktory skierowat sprawe do sadu, nie posiada informacji pozwalajacych w sposob osta-
teczny zweryfikowac¢ zasadno$¢ swoich argumentow. Dlatego sad krajowy zazada¢ moze
od podmiotu zobowigzanego do $wiadczenia danych ustug w ogdlnym interesie gospo-
darczym przedstawienia stosownych zestawien finansowych pozwalajacych okreslic,
czy rzeczywiscie nienaleznie otrzymuje pomoc publiczng’'.

6. Zasady wyboru operatora ustug w ogélnym interesie
gospodarczym

Optymalng metodg wyboru operatora, ktoremu powierzone zostanie zobowigzanie
do $wiadczenia ustlug w ogdlnym interesie gospodarczym jest zastosowanie instrumen-
tow przewidzianych w unijnym prawie zamoéwien publicznych. Pozwoli to wytonié
przedsigbiorstwo, ktore bedzie w stanie wypetnia¢ zobowigzania na najkorzystniejszych
warunkach cenowych’. Oczywiscie nalezy takze mie¢ $wiadomos¢, ze oprocz ceny tak-
ze inne kryteria ofert brane sa pod uwage (parametry techniczne, funkcjonalno$¢ etc.)”.
W zwigzku z tym ,,najkorzystniejsza” oferta nie zawsze oznacza¢ bedzie te najtafisza’.
Jak jednak wskazal Rzecznik Generalny P. Léger w cytowanej juz opinii do sprawy Alt-

mark, natozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku stosowania tej formy wyboru ope-

0 Orzeczenie C-526/04, Laboratoires Boiron SA p. Union de recouvrement des cotisations de

securité sociale et d’allocations familiales de Lyon (Urssaf), ktora wstgpita w prawa i obo-
wigzki Agence Central des Organismes de Sécurité Sociale (ACOSS), [2006] ECR 1-7529.

L Ibidem, pkt 53-55.

2 Por. decyzja Pomoc panstwowa — N 475/2003 — Republika Irlandii (Public Service Obligation

in respect of new electricity gemeration capacity for security of supply), Dz.Urz. UE
7 07.02.2004, C 34 [summary notice].

K. Strzyczkowski, op. cit., s. 488.

4 A. Nykiel-Mateo, Pomoc paristwa a ogéne Srodki interwencji w europejskim prawie wspélno-
towym, Wolters Kluwer business 2009, s. 71. Por. takze A. Gorczynska, Zasady wspolnotowe-
go prawa zamowien publicznych, [w:] M. Krélikowska-Olczak (red.), Prawo europejskie
w systemie polskiej gospodarki, Wydawnictwo Difin 2005, s. 29 i n.; M. Szydto, Pomoc pan-
stwa..., op. cit., s. 40.
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ratora byloby nieproporcjonalne. Takze Trybunat Sprawiedliwosci w rozstrzygnieciu
sprawy Olsen wyrazit poglad, ze z brzmienia art. 106 ust. 2 TFUE (ani orzecznictwa) nie
wynika, ze powierzenie musi odby¢ si¢ w drodze przewidzianej w prawie zamowien
publicznych”™. Oczywiscie, jak stusznie wskazujg S. Santamato i N. Pesaresi, nalezy
mie¢ $wiadomos¢, ze nawet zastosowanie zamdwien publicznych nie oznacza automa-
tycznie, ze poziom rekompensaty nie bedzie zawyzony w stosunku do rzeczywistych
kosztow $wiadczenia objetej zobowigzaniem ushugi’®.

W sytuacji, kiedy prawo zamowien publicznych nie zostanie zastosowane podczas
wylaniania przedsigbiorstwa do §wiadczenia ustug w og6lnym interesie gospodarczym,
poziom rekompensaty powinien by¢ okreslony w oparciu o szacunkowa wyceng kosz-
tow operacji ,,typowego, wlasciwie zarzadzanego i dysponujacego odpowiednimi $rod-
kami przedsi¢biorstwa” (¢ypical undertaking, well run and adequately provided with the
means of performing the services)’.

Sciste stosowanie tego wymogu, jak zauwaza K. Bacon, jest ktopotliwe w prakty-
ce’®. Komisja nie zdecydowala si¢ na zastosowanie go w decyzji Post Office debt pay-
ment funding, gdzie w ogodle zabrakto okreslenia kosztow ,.typowego” przedsicbior-
stwa’®, podobnie jak w decyzjach RES | RTVE, gdzie Komisja Europejska stwierdzita, ze
wlasciwie zarzadzane (well run) przedsiebiorstwo nie powinno doprowadzi¢ do przero-

stu zatrudnienia i w zwigzku z tym zadna rekompensata nie nalezy si¢ w zwiazku z jego

S Orzeczenie T-17/02, Fred Olsen, pkt 239.

S. Santamato, N. Pesaresi, Compensation for services of general economic interest: some
thoughts on the Altmark ruling, [w:] ,,Competition Policy Newsletter 2004”, no. 1, s. 19.

" Orzeczenie C-280/00, Altmark, pkt 93.

8 K. Bacon (red.), European Community Law of State Aid, Oxford University Press 2009, s. 61-
62. Por. na przyktad decyzje z zakresu transportu drogowego 2009/973/WE: Decyzja Komisji
z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie pomocy restrukturyzacyjnej dla COMBUS AS, Dz.Urz. UE
7 23.12.2009, L 345/28; 2009/845/WE: Decyzja Komisji z dnia 26 listopada 2008 r. w spra-
wie pomocy panstwa przyznanej przez Austri¢ na rzecz przedsigbiorstwa Postbus w powiecie
Lienz C 16/07 (ex NN 55/06), Dz.Urz. UE z 20.11.2009, L 306/26; 2009/325/WE: Decyzja
Komisji z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie pomocy panstwa C 3/08 (ex NN 102/05) — Re-
publika Czeska dotyczacej rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej
dla przedsigbiorstw autobusowych z Moraw Poludniowych, Dz.Urz. UE z 16.04.2009,
L 97/14; 2011/3/UE: Decyzja Komisji z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie umow o §wiadcze-
nie ustug publicznych w zakresie transportu zawartych pomigdzy dunskim ministerstwem
transportu a Danske Statsbaner w sprawie pomocy panstwa C 41/08 (ex NN 35/08)), Dz.Urz.
UE z 11.01.2011, L 7/1.

Decyzja Commission Decision in case N 822/2006, Debt payment funding to Post Office
Limited, Dz.Urz. UE z 17.04.2007, C 80 [summary notice], pkt 73.

79
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redukcja®. W pewnych przypadkach KE doszta do wniosku, ze ,,typowe” przedsigbior-
stwo po prostu nie istnieje w danym sektorze®!.

Poza tym, na co zwraca uwagg P. Nicolaides, okreslenie ,,typowe, wlasciwie zarza-
dzane i dysponujace odpowiednimi $srodkami przedsigbiorstwo” jest tak nieprecyzyjne,
ze pozostawia ogromne pole do interpretacji, szczegdlnie, ze gtownie w sektorach sie-
ciowych liczba operujacych podmiotow jest z reguty bardzo mata, jezeli nie ograniczona
tylko do monopolisty®. Autor wskazuje takze, ze nie jest jasne, w jaki sposob koszty
takiego ,,typowego” przedsiebiorstwa zostang obliczone, tym bardziej, ze koszty praw-
dziwego operatora ulega¢ moga okresowym wahaniom (np. z powodu restrukturyzacji
czy zmiany standardu oferowanych ustug), stad bez odpowiedzi pozostaje pytanie o diu-

go$¢ okresu, ktory zostanie uzyty na potrzeby okre$lania kosztow operatora®’.

7. Orzeczenie BUPA - zlagodzenie kryteriéow Altmark

Wobec powyzszych watpliwosci dotyczacych praktycznej aplikacji przestanki do-
tyczacej sposobu wyliczania rekompensaty, Sciste podejscie sformutowane oryginalnie
w rozstrzygnieciu Altmark ulegto ewolucji, ztagodzeniu w orzeczeniu Sadu Pierwszej
Instancji w sprawie BUPA%!. Okoliczno$ci sprawy zwigzane sg z otwarciem irlandzkiego

80 Decyzje Cases N 541/2004 and N 542/2004 The reform of the Dutch health care insurance
system (RES), Dz.Urz. UE z 21.12.2005, C 324/28, pkt 3.4.1 i Pomoc panstwowa NN 8/2007
— Kroélestwo Hiszpanii (Financing of workforce reduction measures of RTVE), Dz.Urz. UE
7 15.05.2007, C 109 [summary notice], pkt 29.

Decyzja 2006/237/WE: Decyzja Komisji z 22 czerwca 2005 r. dotyczaca subwencji przedsta-
wionych do realizacji przez Niderlandy na rzecz AVR wykorzystywanych przy unieszkodli-
wianiu odpadow niebezpiecznych, Dz.Urz. UE z 23.03.2006, L 84/37, pkt 73, oraz decyzja
7 23.10.2007, Pomoc panstwowa, C 47/2007 — Republika Federalna Niemiec (Public service
contract between Deutsche Bahn Regio and the Lénder of Berlin and Brandenburg), Dz.Urz.
UE z 08.02.2008, C 35/13. Por. takze M. Stasiak, Poprosze bilet... na koszt panstwa. Pomoc
panstwa a rekompensata za ustugi o charakterze powszechnym w transporcie drogowym, [w:]
B. Kurcz (red), Pomoc panstwa. Wybrane zagadnienia, C.H. Beck 2009, s. 233.

P. Nicolaides, Compensation for Public Service Obligations: The Floodgates of State Aid?,
[w:] ,,European Competition Law Review”, Vol. 24, no. 11, November 2003, s. 573.

81

82

83 Ibidem. Por. takze M. Szydlo, Pojecie pomocy ..., op. cit., s. 40; L. Hancher, P. Larouche,

op. cit., s. 763.

84 Warto odnotowaé, ze w rozstrzygnicciu brak jest jakiegokolwiek odwotania do obecnego

art. 14 TFUE. Na temat roli obecnego art. 14 TFUE por. M. Ross, Article 16 EC and Services
of General Interest: from Derogation to Obligation, [w:] ,,European Law Review”, Vol. 25,
no. 1, February 2000, s. 22-38.
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rynku prywatnych ubezpieczen medycznych (PMI), ktore nastapito w potowie lat dzie-
wigcdziesigtych XX wieku®. Panstwowy regulator rynku (Health Insurance Authority
HIA) ,,w interesie dobra wspolnego™ (in the interest of common good) wprowadzit sys-
tem, ktory mial na celu stabilizacje rynku, tzw. Risk Equalisation Scheme (RES)3¢. Ce-
lem byto zapobiezenie ryzyku, ze dziatajacy na rynku operatorzy ogranicza si¢ przede
wszystkim do oferowania ustug niskiego ryzyka i wobec tego osoby starsze czy z pro-
blemami zdrowotnymi, a wigc grupy wysokiego ryzyka, beda zmuszone do ptacenia
znacznie wyzszych sktadek ubezpieczeniowych. System zostat zaprojektowany w ten
sposob, ze stworzono klasyfikacje ryzyka (community rating). W oparciu o nig te pod-
mioty, ktore oferowaty ubezpieczenia o mniejszym niz standardowy, wskazany w klasy-
fikacji, poziomie ryzyka, zmuszone byly do ponoszenia optat na rzecz panstwowego
regulatora, ktory nastepnie przekazywalby te $rodki tym ubezpieczycielom, ktorzy
swiadczg ustugi wysokiego ryzyka. W praktyce skutkowato to tym, ze bedacy do nie-
dawna monopolista VHI, ze wzgledu gltéwnie na strukture wiekowa swoich klientow
(system nie przewidywal mozliwosci odmowy ubezpieczenia i zerwania juz raz zawar-
tego kontraktu), otrzymywat wigkszos$¢ srodkéw ptaconych przez konkurentéw w ra-
mach systemu wyréwnywania ryzyka (RES)®.

Reforma zostata notyfikowana Komisji w trybie art. 108 ust. 3 TFUE i zaakcepto-
wana, bo zgodnie z argumentacjag KE system wyrownywania ryzyka (RES) obejmuje
optaty, ktore stanowig konieczne minimum do zrekompensowania kosztoéw wynikajg-
cych ze zobowigzan do $§wiadczenia ustug w ogolnym interesie gospodarczym (ustug
zdrowotnych wysokiego ryzyka) i w zwiagzku z tym nie stanowig pomocy publicznej
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE®. BUPA i BUPA Ireland, przedsiebiorstwa dziatajace
na irlandzkim rynku ubezpieczen zdrowotnych, wystapity ze skargg o stwierdzenie nie-

waznosci decyzji Komisji wyrazajacej zgode na ustanowienie systemu wyroOwnywania

8 Przed liberalizacjg Voluntary Health Insurance Board (VHI) byt jedynym dostawca ubezpie-

czen zdrowotnych.

86 Por. Health Insurance Act, 1994 (Open Enrolment) Regulations, 1996 [Statutory Instrument

No. 81 of 1996]; Health Insurance Act, 1994 (Lifetime Cover) Regulations, 1996 [Statutory
Instrument No. 82 of 1996]; Health Insurance Act, 1994 (Minimum Benefit) Regulations,
1996 [Statutory Instrument No. 83 of 1996].

87 Por. W. Sauter, Case comment: Case T-289/03 BUPA, [w:] ,,Common Market Law Review”,
Vol. 46, no. 1, 2009, s. 269-286.

88 Decyzja z 13.05.2003, Pomoc panstwowa N 46/2003 — Republika Irlandii (Zrish health insur-
ance RES), Dz.Urz. UE z 06.08.2003, C 186 [summary notice].
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ryzyka (RES). Sad Pierwszej Instancji uznat skarge za dopuszczalng, mimo ze BUPA ani
BUPA Ireland nie byty adresatami kwestionowanej decyzji, ale dlatego, ze wypehity
przestanki sformutowane w orzeczeniu w sprawie Extranet, czyli istnienia szczegdlnej
sytuacji podmiotu skarzgcego, ktéra odréznia go od innych uczestnikow gry rynkowe;j,
oraz posiadania bezposredniego interesu w wynikajacego z ponoszenia wymiernych
strat w wyniku funkcjonowania mechanizmu®’.

Ksztatt bedacego przedmiotem analizy SPI systemu organizacji ubezpieczen me-
dycznych w sposob oczywisty nie pozwala na wskazanie bezposredniego zwigzku mig-
dzy wysokoscig optat wymaganych od dostarczycieli ubezpieczen niskiego ryzyka a do-
datkowymi kosztami ponoszonymi w wyniku oferowania ubezpieczen wysokiego
ryzyka. Ponadto mechanizm nie uwzglednia Zadnego porownania i odniesienia si¢ do
kosztow, ktore ponosiloby ,.typowe, efektywne przedsiebiorstwo” w danej branzy.
W tym wiec wzgledzie przestanki sformutowane w orzeczeniu w sprawie Altmark nie
zostaty wypetione®. A jednak Sad Pierwszej Instancji uznat, ze kwestionowany system
satysfakcjonuje wymogi testu Altmark i w zwigzku z tym przekazywane operatorom
ubezpieczen wysokiego ryzyka $rodki nie stanowig pomocy publicznej w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE”".

Sad Pierwszej Instancji w sentencji orzeczenia przyznat, ze kwestionowany system
wyrownywania ryzyka (RES) rzeczywiscie nie w pelni odpowiada trzeciemu kryterium
Altmark (zasadom obliczania rekompensaty), ale uznal, ze odpowiada jego ,,duchowi
i przeznaczeniu” (spirit and purpose of that condition)®*. W odniesieniu do czwartego
wymogu sformutowanego w orzeczeniu Altmark, czyli koniecznosci ustalenia kosztow
$wiadczenia danej ustugi i poroéwnania ich z kosztami ,,typowego efektywnego operato-
ra”, to, rozstrzygajac spraw¢ BUPA, SPI1 uznat, ze w tym przypadku nie ma koniecznos$ci
dokonywania takiego poréwnania. Wystarczajacym bowiem bylo ustalenie, ze system
wyrownywania ryzyka (RES) nie dopuszcza sytuacji, kiedy $rodki otrzymywane przez
przedsiebiorstwa swiadczace ustugi wysokiego ryzyka zostang wykorzystane na pokry-

89 Orzeczenie C-358/89, Extranet Industrie SA p. Radzie, [1992] ECR 1-3813. Por. takze orzecze-
nie Case C-50/00 P, Union de Pequerios Agricultores p. Radzie. [2002] ECR 1-6677, pkt 36.

90 Wezesniejsza decyzja z 13.05.2003 Pomoc panstwowa N 46/2003 — Republika Irlandii (Zrish
health insurance RES) oparta byla w cato$ci na art. 106 ust. 2 TFUE.

91 Orzeczenie T-289/03, BUPA, pkt 258.
92 Ibidem, pkt 233-238.
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cie obcigzen wynikajacych z nieefektywnosci ekonomicznej®®. Orzeczenie w sprawie
BUPA, ktore ztagodzito kryteria Altmark, nie zostato zaskarzone do Trybunatu Sprawie-
dliwosci.

Pojawia si¢ zasadnicza watpliwos¢, czy w przysztosci Komisja rzeczywiscie odma-
wia¢ bedzie uznania $rodkow pomocowych za podlegajace wylaczeniu z art. 106 ust. 2
TFUE tylko dlatego, ze nie zostat dochowany wymog przejrzystosci w wyniku niezasto-
sowania prawa zamowien publicznych do wyboru operatora ustug swiadczonych w ogol-

nym interesie gospodarczym®*.

8. Praktyka stosowania kryteridow Altmark

Istnieje relatywnie niewiele decyzji Komisji Europejskiej, w ktorych uznata ona, ze
wszystkie cztery kryteria Altmark zostaty spetnione®. Faktem jest, ze ilo$¢ decyzji po-
$wieconych omawianemu zagadnieniu nie jest duza, jednak raczej daje si¢ zauwazy¢
trend tagodniejszego traktowania kryteriow Altmark, zblizonego do tego znanego z roz-
strzygnigcia sprawy BUPA®®. W decyzji w sprawie CADA Ireland, ktora dotyczyta sys-
temu rekompensat dla dostawcow energii elektrycznej, srodki publiczne przyznawane
byly podmiotom wytonionym w drodze konkurencyjnej procedury przetargowej (otwar-
tej takze dla przedsigbiorstw spoza Irlandii), ale wysoko$¢ dofinansowania odpowiadata

zapotrzebowaniu ztozonemu przez operatoréw, czyli nie zostala ustalona z gory w opar-

93 Ibidem, pkt 248-249.

9 K. Bacon, T. Karalis, C. Zatschler, Section 29. State Aid, [w:] D. Vaughan, A. Robertson
(red.), Vaughan & Robertson Law of the European Union. Volume 6, Richmond 2004, s. 418;
D. Cahill, The Ebb and Flow, the Doldrums and the Raging Tide: Single Market Laws Ebb
and Flow over Services of General Economic Interest, the Legal Doldrums over Services of
General Interest, and the Raging Tide of Article 106(2) (ex Art 86(2)) over State Aid and Pu-
blic Procurement, [w:] ,,European Business Law Review”, Vol. 21, no. 5, October 2010,
s. 655-656; L. Gyselen, Services of General Economic Interest and Competition under Euro-
pean Law — A Delicate Balance, [w:] ,,Journal of European Competition Law & Pracice”,
Vol. 1, no. 6, December 2010, s. 499.

% M. Klasse, op. cit., s. 519.

% Por. 5/351/WE: Decyzja Komisji z dnia 20 pazdziernika 2004 r. dotyczaca programu pomocy

realizowanego przez Krélestwo Hiszpanii na rzecz spotki lotniczej Intermediacion Aérea SL,
Dz.Urz. UE z 30.04.2005, L 110/56, pkt 59 1 2005/163/WE: Decyzja Komisji z dnia 16 marca
2004 r. w sprawie pomocy panstwa wyptaconej przez Wiochy przedsigbiorstwom zeglugo-
wym Adriatica, Caremar, Siremar, Saremar i Toremar (Grupa Tirrenia), Dz. Urz. UE
726.02.2005, L 53/29, pkt 60.

-197 -



Jakub Kociubinski

ciu o obiektywne parametry, jednak Komisja uznala, ze badany system spetnia kryteria
Altmark 1 nie stanowi wobec tego pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE?".

Natomiast w decyzji w sprawie Busverkehr Wittenberg Komisja stangta na stano-
wisku, ze ryczatt (lump-sum) ptacony operatorowi wylonionemu w wyniku opartej na
kryterium najnizszej oferty procedury przetargowej nie spetnia wymogow Altmark®.
KE oparta swoja oceng na fakcie, ze suma wsparcia finansowego stanowita ryczatt i nie
byta skorelowana z przychodami, ktére dane przedsigbiorstwo osigga w zwiagzku z pet-
nieniem okres$lonej ustugi uzytecznosci publicznej. Oczywiscie tak skonstruowany sys-
tem premiowat dziatania przedsigbiorstwa zmierzajace do zwigkszenia liczby klientow,
ale z drugiej strony pozostawiat ryzyko strat, kiedy liczba klientow bedzie niska®. Ko-
misja uznata wprawdzie, ze z ekonomicznego punktu widzenia system byl wlasciwie
zbalansowany, jesli chodzi o relacje ryzyka do zysku, jednak czyni mozliwym sytuacje,
kiedy rekompensata przekracza¢ bedzie poziom niezbedny do pokrycia kosztow ushugi
objetej zobowigzaniem i w zwigzku z tym nie jest mozliwe uznanie badanego systemu
za zgodny z trzecig przestankg Altmark'®.

Takze praktyka stosowania czwartego kryterium Altmark jest niejednoznaczna.
W decyzji BBC Digital Curriculum wladze publiczne nie wybraty podmiotu do $wiad-
czenia ushug w ogolnym interesie gospodarczym w drodze przewidzianej w prawie za-
mowien publicznych ani nie przedstawity zadnych danych dotyczacych kosztow ,,typo-

wego, wlasciwie zarzadzanego” przedsigbiorstwa danej branzy!'®!

. A jednak Komisja
uznata, mimo niewypetnienia wszystkich przestanek Altmark, ze bgdace przedmiotem

badania wsparcie finansowe moze podlega¢ wylaczeniu z art. 106 ust. 2 TFUE!®,

97 Decyzja Pomoc panstwowa — N 475/2003 — Republika Irlandii (Public Service Obligation in
respect of new electricity generation capacity for security of supply), Dz.Urz. UE 2 07.02.2004,
C 34 [summary notice], pkt 56.

% Decyzja Pomoc panstwowa N 604/2005 — Republika Federalna Niemiec (Busverkehr Land-
kreis Wittenberg), Dz.Urz. UE z 31.08.2006, C 207 [summary notice].

99 M. Klasse, op. cit., s. 521.

100 Decyzja N 604/2005..., op. cit. System zostal jednak uznany za kompatybilny z rynkiem
wewnetrznym w trybie art. 107 ust. 3 TFUE.

101 Decyzja z 01.10.2003, Pomoc panstwowa, N-37/03 — Zjednoczone Krolestwo (BBC Digital
Curriculum), Dz.Urz. UE z 12.11.2003, C 271/47.

102 Ihidem. Por. takze orzeczenie w potaczonych sprawach T-568/08 i T-573/08, M6 i TF1 p. Ko-
misji Europejskiej (Dz.Urz. UE z 14.08.2010, C 221/41).
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Nieco inne roztozenie akcentow daje si¢ zauwazy¢ w decyzji ESB Ireland. Komisja
badata system polegajacy na tym, ze irlandzki dostawca energii elektrycznej ESB pobie-
ra¢ mogt od konsumentéw optaty dodatkowe w stosunku do tych, ktére otrzymywat za

dostawy energii'®

. Optaty te byly kazdorazowo okreslone w taryfie, ktora podlegata
zatwierdzeniu przez regulatora rynku. Raison d’étre tego rozwigzania bylo umozliwie-
nie operatorowi pokrywanie kosztow zwigzanych ze §wiadczeniem ustugi w ogdlnym

interesie gospodarczym, ktora objeta byta zobowigzaniem'®

. Komisja uznata, ze wyso-
ko$¢ optat okreslona zostata w sposob satysfakcjonujacy kryteria Altmark, poniewaz
W oparciu o jasne, z gory wiadome przestanki, a wysoko$¢ nie przekracza rzeczywistych
kosztow $wiadczonej ustugi. Niemniej jednak operator nie zostal wybrany w wyniku
publicznej procedury przetargowej, a wladze irlandzkie nie dostarczytly danych na temat
kosztow, ktore ponositoby ,typowe efektywnie zarzadzane przedsigbiorstwo”!'%.
W zwiagzku z tym KE doszta do wniosku, Ze system bedacy przedmiotem analizy stano-

wi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE!',

9. Uwagi koncowe

Wyglada na to, ze dajace poczatek nowej linii orzeczniczej rozstrzygnigcie, ktore
zapadto w sprawie Altmark, 1 bedacy jego nastepstwem pierwszy pakiet regulacyjny
zakonczyty okres niepewnos$ci dotyczacy zasad i prawnych podstaw finansowania ustug,
ktorych $wiadczenie odbywa sie w ogdlnym interesie gospodarczym!®’. Analizujgc prak-
tyke Komisji i orzecznictwo Trybunalu zwiazane ze stosowaniem przestanek Altmark,
L. Hancher i P. Larouche dochodzg do konkluzji, ze mimo podkreslania koniecznosci

Scistego trzymania si¢ przestanek zawartych w pakiecie regulacyjnym, w rzeczywistosci

103 Decyzja z 14.07.2004, Pomoc panstwowa, N 143/2004 — Republika Irlandii (Public Service
Obligation — Electricity Supply Board [ESB]), Dz.Urz. UE z 01.10.2005, C 242/4.

104 Dodatkowe koszty wynikaly z koniecznosci posiadania rezerw zdolnosci produkcyjnej dla
zaspokajania potrzeb podczas szczytowego poboru energii elektrycznej.

105 W zwigzku z tym nie mozna stwierdzié, ze efektywnos¢ ESB jest na poziomie optymalnym
i co za tym idzie wysokosc rekompensaty nie jest zawyzona.

106 Decyzja N 143/2004, w szczegolnosci pkt 3.113.3.

107 Por. N. Travers, Public Service Obligations and State Aid: Is that really clear after Altmark,
5w:] ,European State Aid Quarterly”, 2003, s. 387-392; P. Nicolaides, Compensation for Pub-
ic Service Obligations: the Floodgates of State Aid?, [w:] ,,European Competition Law Re-
view”, Vol. 24, no. 11, November 2003, s. 561-573; A. Nykiel-Mateo, op. cit., s. 69 i n.
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wigkszos¢ dziatan zwigzanych z finansowaniem ustug §wiadczonych w ogélnym intere-
sie gospodarczym i tak uznawanych jest za podlegajace art. 106 ust. 2 TFUE, a nie
art. 107 TFUE!%,

J.M. Thouvenin przywotuje takie orzeczenia, jak Van Gend'”, Simmenthal''° czy
ERTA™ i ich fundamentalne znaczenie dla prawa UE, i prognozuje, ze orzeczenie
w sprawie Altmark rGwniez stanie si¢ jednym z kamieni milowych orzecznictwa ETS!'2,
Zapewne tak si¢ stanie, jednak w praktyce kryteria Altmark nie sa stosowane konse-

kwentnie. Czas pokaze, w jaki sposob stosowany bedzie nowy Pakiet Altmark I1.

Summary

Application of Altmark Package (I & Il) to Undertakings Entrusted with
Operations of Services of General Economic Interest

This paper provides an overview of one of the most important issues regarding the
regulatory regime of Services of General Economic Interest and legal classification of
aid provided for SGEI operators. For many years there was no certainty whether these
State measures are State aid as per Article 107 of the Treaty of Functioning of European
Union or whether they fall within the derogation encapsulated in Article 106(2) TFEU.
The groundbreaking A/tmark ruling and two regulatory packages (4/tmark I and Altmark
I1) that follow bring this legal dispute to a close. The packages in question determine sets
of criteria which, when met, would allow a given measure to be approved under the ‘es-
cape clause’ from Article 106(2) TFEU.

108 1 Hancher, P. Larouche, op. cit., s. 761. Por. takze orzeczenie T-266/02, Deutsche Post AG
p. Komisji Wspolnot Europejskich, [2008] ECR 11-1233 podtrzymane w drugiej instancji
w orzeczeniu C-399/08, Komisja Europejska p. Deutsche Post AG, [2010] ECR I-00.

109 Orzeczenie 6/64, Flaminio Costa p. E.N.E.L., [1964] ECR 1141.

10 Orzeczenie 106/77, Amministrazione delle Finanze dello Stato p. Simmenthal SpA, [1978]
ECR 629.

ML Orzeczenie 22/70, Komisja Wspélnot Europejskich p. Radzie (ERTA/AETR), [1971] ECR 263.

112 5 .M. Thouvenin, The Altmark and its Consequences, [w:] M. Krajewski, U. Neergaard, J. Van
de Gronden (red.), op. cit., s. 103.
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This article aims to provide an in—depth analysis of practical application of Altmark
Package as well as the new regulatory regime established by the reform of December
2011.
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Instrumentalne ujecie wartosci
w orzecznictwie ETPCz

Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka (dalej ETPCz) jest szcze-
goblnego rodzaju dorobkiem orzeczniczym, a takze poniekad prognoza zmian w prawie
krajowym. O ile bowiem w sadownictwie krajowym mamy do czynienia, co do zasady,
z analiza samego faktu subsumcji okreslonego stanu faktycznego do danej normy praw-
nej, tak w przypadku ETPCz nacisk ktadzie si¢ przede wszystkim na wartosci. Co zro-
zumiate, wynika to ze szczegdlnego charakteru podstawy prawnej, na jakiej swojg prace
opiera Trybunal. W przypadku europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci (dalej EKPCz) nie mamy jasnego i niebudzacego watpliwosci
katalogu okreslonych, stypizowanych czynow. Clou pracy ETPCz sprowadza si¢ do in-
terpretacji nie tyle dziatan ludzkich czy intencji racjonalnego prawodawcy, co wyktadni
poszczegbdlnych wartosci, ktore to traktowane sg dos$¢ instrumentalnie.

Poniekad Trybunat probuje w swojej pracy orzeczniczej uwzgledni¢ spoteczne
oczekiwania wobec okres$lonej sprawy, w efekcie sprowadza si¢ to jednak do szarzowa-
nia daleko idacymi i stosunkowo niepewnymi interpretacjami poszczegdlnych warto$ci.
Po dogtebnej analizie orzeczen ETPCz mozna wrecz doj$¢ do wniosku, ze Trybunat za
wszelka cene probuje ochroni¢ wyrazone w Konwencji wartosci. Dokonuje tego, postu-
gujac sie bardzo swobodng interpretacja: ich konotacji, zakresu i spotecznego znaczenia.
W zwigzku z powyzszym powstaje pytanie o dopuszczalno$¢ tak instrumentalnego uje-
cia wartos$ci w orzecznictwie ETPCz. Analiza tychze mechanizmoéw, korzysci i zagroze-

nia z niej wynikajace sg przedmiotem niniejszej pracy.

1. Pojecie ,,wartos¢”

Przed podjeciem analizy orzecznictwa ETPCz istotne jest zbadanie samego poj¢cia
warto$ci. W mojej ocenie jej rozumienie przyjete przez ETPCz jest nieco inne niz leksy-
konowa definicja tego pojecia. O przedstawienie jej rozbudowanej wersji pokusitam sig
w drugiej czesci tego fragmentu.
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Jak podaje Leksykon PWN przez stowo ,,wartos¢” rozumie sie: ,,podstawows kate-
gori¢ aksjologii, oznaczajacg wszystko to, co cenne i godne pozadania, co stanowi cel
dazen ludzkich (...). Uznane wartosci stanowig podstawg ocen, norm i wzoréw kulturo-
wych”!. Z definicji tej wynika, ze wartosci stanowia cel dazen, nie sg zatem zmateriali-
zowanym bytem wystepujacym w swiecie fizycznym. Sg ponadto elementem nieuchwyt-
nym, ktérego znaczenie bedzie zalezalo od okresu historycznego, poziomu rozwoju
kulturowego 1 wielu innych czynnikow, ktore nawet trudno doktadnie w tym miejscu
sprecyzowac. Dodatkowo stanowig one element konstytutywny dla istnienia pewnych
szablondéw kulturowych.

Dla niektorych zasadna jest definicja warto$ci, ktora w ostatnim czasie zyskuje na
popularnosci, jako abstrakcyjnych desygnatow moralnosci.

Istniejg rézne definicje wartosci. Cigzko jest wskaza¢ katalog elementow sktadaja-
cych si¢ na to pojecie. Stad tez nie dziwi, ze ETPCz odwotuje si¢ do jeszcze innych de-
finicji. Trybunal bowiem w swoim orzecznictwie, przywotujac w uzasadnieniach okre-
slone wartos$ci, stwierdza, ze w okreslonym kregu kulturowym juz one wspotistnieja.
Z kolei konkretne orzeczenie jest tylko interpretacja okreslonego stanu faktycznego
w oparciu o narzedzia, ktore w danym panstwie juz istniejg. W ten sposob Trybunat
upatruje zasadnosci swojego dziatania. Nie on bowiem odpowiada za konkretne warto-
$ci, stoi tylko na ich strazy. Mowiac jeszcze inaczej, on tylko odczytuje wolg spoteczen-
stwa. Zatem warto$ci nie sa dazeniem, lecz stanowia ,,niewidzialny byt” ksztattujacy
kultur¢ danego panstwa. To pokazuje, ze przytoczona powyzej leksykonowa definicja
nie oddaje pojecia wartosci, jaka jest stosowana przez ETPCz. Po drugie, a co bardzo
istotne w dobie multikulturowosci, wystepowanie poszczegdlnych wartosci jest zalezne
od stopnia ich akceptacji. Przede wszystkim od ich zrozumienia w danym kregu kultu-
rowym. W przypadku ETPCz jest to o tyle proste, ze mamy do czynienia ze wspolnotg
europejska, ktora zostata wypracowana w oparciu o podobne standardy?. Jednak ci¢zko

1 Leksykon PWN, Warszawa 1972, s. 1256.

2 Ten wniosek jest bardzo czesto krytykowany. Przyjmuje sie, po czesci i stusznie, ze ciezko

moéwic o uniwersalnosci chociazby w ramach kultury europejskiej. Stad tez mozemy méowic
tylko 1 wytacznie o pewnych szablonach czy tez wzorach, ktére wypetniaja si¢ trescig w za-
leznosci od kultury prezentowanej (reprezentowanej) przez dane panstwo. W tym miejscu
wypada takze zaznaczy¢, iz koncepcje kulturowego ugruntowania poszczegoélnych wartosci
odwoluja si¢ nawet nie tyle do panstwa, co do wspdlnoty kulturowej, utozsamiajac ja stosun-
kowo wasko — jako wspolnote etniczng. Szerzej zob.: Hofmanski P., Europejska Konwencja
praw czlowieka i jej znaczenie da prawa karnego, Torun 1995.
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byloby wypracowaé takie porozumienie o zasiggu globalnym. Efekty tego zjawiska
w skali globalnej podsumowuje L. Leszczynski, piszac: ,,z jednej strony brak jednolito-
$ci $wiatowych standardow, np. w zakresie ochrony praw cztowieka, oznacza mniejsze
efekty takiej wymiany (pomigdzy np. decyzjami Komitetu Genewskiego i sagdami Pan-
stw-Stron Miedzynarodowego Paktu Praw Osobistych i Politycznych), a z drugiej, sku-
teczno$¢ tej wymiany ogranicza brak powigzan instytucjonalnych pomiedzy sadami kra-
jowymi a sadami miedzynarodowymi (co uwidacznia si¢ np. w zachowawczym stosunku
Sadu Najwyzszego USA do orzecznictwa ETPC).

Ladunek, jaki wyrazaja poszczegdlne wartosci, jest determinowany wzglednie po-
dobnymi przezyciami psychicznymi poszczegolnych jednostek ludzkich?. Na ich ogolny
ksztalt sktada si¢ zatem nie tyle ich suma, co efekt wzajemnego ich oddziatywania. Jest
to proces ciaglej wymiany i $cierania si¢ zarowno zakresow znaczeniowych poszczegodl-
nych wartosci, jak i tadunku emocjonalnego, jaki ze sobg niosg. Ponadto wartos$ci sg ze
swej natury pewnego rodzaju sagdami egzystencjalno-normatywnymi, brak w nich jed-
nak widocznego ,,sedziego” dokonujacego takich ocen. W przypadku ETPCz orzekaja-
cego na podstawie EKPCz mozemy stwierdzi¢, ze owymi ,,sedziami” byty poszczegolne
panstwa tworzace Konwencje. To one wyegzemplifikowatly okreslone wartosci — w po-
staci praw cztowieka, ktore podlegaja ochronie. S¢dziowie Trybunatu majg tylko zwra-
ca¢ uwagg na ich przestrzeganie. Odnoszac to do miedzyludzkiego wymiaru — sg niczym
osad moralny werbalizowany przez kazdego rodzica wobec dziecka.

Istota pojecia wartosci sprowadza si¢ rowniez do ksztattowania ich systemu.

System warto$ci rozumiany jest jako wzajemne powigzania poszczegdlnych warto-
$ci. Jest to zespot wartosci®, ktory jest uporzadkowany wedtug kryterium waznosci lub
tez wickszego stopnia jej akceptacji. System ten wykazuje powigzania nie tylko hory-
zontalne (liniowe). Uktad wertykalny (pionowy) bedzie si¢ pojawial w przypadku kon-

8 L. Leszczynski, mpis, s. 5.

4 W stosunku do EKPCz przywomje si¢ przezycia zwigzane z II wojng Swiatowg 1 spustosze-

niem, jakie mialo wtedy miejsce. Z upadkiem wartosci moralnych, godnosci i poszanowania
czlowieka. W perspektywie utozsamiania wartosci z okreslonymi przezy01am1 istotna jest
koncepcja psychologizmu Petrazyckiego i wprowadzone przez niego rozrdznienie na emocje
prawne i moralne.

A zatem musimy mie¢ juz do czynienia z konkretnym wachlarzem wartosci, ktory w blizej
nicokreslony sposob zostal przez dane spoteczenstwo wypracowany.
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fliktu poszczegodlnych wartosci. Kiedy ochrona jednej z nich bgdzie zmuszata do naru-
szania sfery drugiej wartosci®.

W przypadku EKPCz brak jest wyrazonej wprost hierarchii wartosci. Niepozada-
nym jest jej budowanie. Wszystkie prawa czlowieka, ktore wyrazajg poszczegdlne war-
tosci, przyznaja im, w postaci konkretnych artykutow dotyczacych praw cztowieka,
ochrong, zagwarantowang na jednakowym poziomie. Musza by¢ chronione w jednakowy
sposob i z jednakowa mocg. Niemniej w pewnych newralgicznych sytuacjach, jak cho¢by
sprawa pani Alicji Tysiac, musi doj$¢ do wyboru pomiedzy réznymi warto$ciami.

W EKPCz odnajdujemy tylko pewnego rodzaju wskazania dotyczace decydowania
o przypisaniu wickszej wagi jednemu prawu nad drugim. Dotycza one podziatu na pra-
wa bezwzglednie obowigzujace i takie, ktore moga podlega¢ licznym ograniczeniom.
Prawem o bezwzglednym charakterze jest zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania lub karania (art. 3), zakaz niewolnictwa lub poddanstwa (art. 4 ust. 1), zakaz
zbiorowego wydalania cudzoziemcow (art. 4 protokotu nr 4), ne bis in idem (art. 4 pro-
tokotu nr 7)". Sg to zakazy, ktorych ochrona takze nie poszta ,,dalej”. Przyjmuje si¢ bo-
wiem, ze nie jest mozliwym zagwarantowanie dalej idacej ochrony. W przypadku prawa
do zycia i wchodzacej w nim w kolizje kary $§mierci poszczegolne protokoty fakultatyw-
ne przewidujg mozliwos$¢ dalej idacej ochrony w konkretnych, dookreslonych sytu-
acjach. Jednak w przypadku wyzej wymienionych artykutow, ze wzglgdu na bezwzgled-
ny charakter ochrony tych praw, taki zabieg co do nich jest niemozliwy?®.

Z jeszcze inng sytuacja bedziemy mieli do czynienia w kontek$cie zawieszenia
praw i wolnos$ci czlowieka. W takim przypadku konstruujemy zasad¢ ogolna, ktora
uprawnia nas do ograniczenia praw podstawowych. Takie sytuacje moga mie¢ miejsce
tylko w nadzwyczajnych okolicznosciach, jak chociazby wprowadzenie stanu nadzwy-
czajnego. Do takich sytuacji ma zastosowanie art. 15 EKPCz. Wprost wskazuje on, ze
w okreslonych przypadkach, tj. ,,wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego za-

6 Zobacz szerzej M. Jabtonski, Systemowe ograniczenia praw i wolnosci jednostki, [w:] Prawa

czlowieka i system ich ochrony.

Szerzej na ten temat M.A. Nowicki, Wokol Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka, wyd. 4, Warszawa 2009, s. 22.

W tym zakresie: R. Hliwa, Model ochrony praw czlowieka w systemie Rady Europy. Mecha-
nizmy Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, [w:]
L. Wisniewski (red.), Ochrona praw cztowieka w swiecie, Bydgoszcz—Poznan 2000.
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grazajacego zyciu narodu™

, moze dojs$¢ do uchylenia stosowania niektorych przepisow
EKPCz. Niemniej ustgp 2 wyzej wymienionego artykutu stawia ograniczenie. Nie moz-
na bowiem uchyli¢ ,,zobowigzan wynikajacych z art. 2, z wyjatkiem przypadkow $mier-
ci bedacych wynikiem zgodnych z prawem dzialan wojennych oraz zobowigzan zawar-
tych w art. 3, 4 (ust. 1) i 7”'°, Zapis ten wprost wskazuje na pewnego rodzaju system
praw cztowieka funkcjonujacy w ramach EKPCz, jednak tylko w okreslonych (przepi-
sami prawa krajowego) stanach nadzwyczajnych. W innych przypadkach, trzeba bedzie
zda¢ si¢ na ocene dokonywang przez poszczegdlne sktady orzecznicze!'!.

Warto$ci, ktore sg wyrazane nie tylko przez EKPCz, ale i przez sedziow ETPCz,
muszg by¢ dostatecznie zrozumiate i akceptowane przez spoleczenstwo. Beda one bo-
wiem stanowily kryterium wyboru dgzen ogdlnoludzkich, ale i kryterium podjgcia par-
tykularnych decyzji. Wyboru tego beda dokonywaty zarowno decyzyjne organy krajo-
we, jak tez poszczegélne jednostki ludzkie, decydujac na przyktad o aborcji czy
eutanazji. Wartosci, w ramach EKPCz, jak i orzecznictwa ETPCz, maja, jak wynika to
z Preambuty, dazy¢ do ,,jednolito$ci”'2. Wartosci bowiem sg elementem integracji jed-
nostki ze spoleczenstwem. Stad tez trud, by dostatecznie je odtworzy¢ i zagwarantowac

ich ochrong.

2. Wartosci wewnetrzne i zewnetrzne

W mojej ocenie, by zrozumie¢ pojecie wartosci funkcjonujace w ramach orzecz-
nictwa ETPCz, nalezatoby przeprowadzi¢ ich podzial na warto$ci wewnetrzne i wartosci
zewngtrzne. Podziatl ten jest znany teorii i filozofii prawa. Jednak na potrzeby niniejsze;j
pracy podziat ten bedzie nieco inaczej zarysowany.

Wartosci wewnetrzne sa to wartosci, ktore sa ujete w dokumentach — takich jak
EKPCz czy regulamin ETPCz. Sg one sformalizowane, wpisane w ramy poszczegol-
nych artykutow. Ich ujecie jest wprost implikowane przez panstwa-strony do krajowego

Art. 15 ust. 1 Konwencji

10" Art. 15 ust. 2 Konwencji

1 Zobacz szerzej M. Jablonski, Systemowe ograniczeni praw i wolnosci jednostki, [w:] Prawa

cztowieka i system ich ochrony, s. 77 i n.

12 Fragmenty Preambuty EKPCz.: ,,0siagniccie wigkszej jednosci jej cztonkow (...), jednolitym

pojmowaniu i wspolnym poszanowaniu praw cztowieka”. Zrodto: http://www.echr.coe.int/
NR/rdonlyres/7B5SC268E-CEB3-49A5-865F-06286BDB0941/0/PolishPolonais.pdf
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prawodawstwa. Wartosci zewnetrzne sa to wartosci, ktore charakteryzuja si¢ spoteczna
akceptacja. Mozna posuna¢ si¢ do stwierdzenia, ze wyrazaja wolg spoteczenstwa. Po
drugie znajduja si¢ w Preambule lub sg przez ETPCz wyinterpretowywane. Moga by¢
takze ujete w ramy artykutow, ale nie jako warto$¢ chroniona, ale jako warto$¢ warun-
kujaca ochrong konkretnego prawa cztowieka. Sg one (wartosci zewnetrzne) pewnymi
zasadami, ktorych wyraz odnajdujemy takze w ustawodawstwie krajowym. Jednak
przede wszystkich w dokumentach o najwyzszej randze, ktére wprowadzajg okreslone
zasady (takie zrodta prawa, jak Konstytucja). Te z kolei maja bezposrednie przetozenie
na tworzenie i stosowanie prawa na szczeblach decyzyjnych i orzeczniczych.

Warto$ci wewngtrzne to takie, ktore sg wyrazone wprost w EKPCz. Tutaj mamy do
czynienia z dwoma ich grupami. Pierwsza grupa wartosci wewnetrznych (grupa A) to
warto$ci wymienione w przepisach dotyczacych poszczegdlnych praw czlowieka (takie
jak prawo do zycia, zakaz tortur itd. Sa one ujgte w art.1-17). Druga grupa wartosci we-
wnetrznych (grupa B) znajduje si¢ w przepisach dotyczacych sposobu orzekania sedziow
ETPCz. Jest to niezawisto$¢, bezstronno$¢, wysokie standardy moralne (art. 21). Ponadto
odnajdziemy je takze w regulaminie ETPCz (istota art. 28 ust. 2 — zakaz orzekania ,,we
wiasnej sprawie”)".

Wartosci zewngtrzne takze sktadaja si¢ z dwoch podgrup. Pierwsza grupa (C) sg to
warto$ci wyrazone w Preambule. Na uwage zastuguje tutaj wprost wskazanie, ze prawa
cztowieka sg fundamentem sprawiedliwosci, odwotanie si¢ wprost do demokratycznego
ustroju politycznego, poszanowanie wolno$ci i rzadow prawa. Druga podgrupa (D) sa to
wartosci wyinterpretowane z EKPCz lub warunkujace ochron¢ innych wartosci. Sg to
wartosci, ktore sa charakterystyczne dla panstw-stron EKPCz. Nie sg one wyznaczone
wprost w artykutach EKPCz ani w Preambule, jednak sg narzgdziami, a czasem efekta-
mi interpretacji dokonywanej przez ETPCz.

Zaproponowany przeze mnie podzial wartosci ilustruje Rysunek 1

13 http://www.usmiedzyrzecz.pl/dokumenty/prawa_czlowieka/reg_trybunalupcz.pdf
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Wartosci w orzecznictwie
ETPCz

Wewnetrzne Zewnetrzene

Grupa C:
GrupaA: GrupaB:

-prawo do fycia -niezawislosé
- zakaz tortur -bezstronnosé

- demokratyczny ustroj GrupaD:
spoleczny "R
- poszanowanie wolnosci

Rysunek 1. Graficzny podziat wartosci

To warto$ci zewnetrzne, mimo ich spotecznej akceptacji w europejskim kregu kul-
turowym, stanowig czesto bezposrednie i stosunkowo niepewne narzgdzie w rekach se-
dziow ETPCz. Umozliwia ono przede wszystkim stworzenie przez sedziéw Trybunatu
argumentacji, ktora bedzie si¢ cieszyla spoleczng akceptacjg. Przede wszystkim to
w grupie D bedzie pojawiala si¢ aksjologiczna argumentacja i instrumentalne ujecie
warto$ci. Sedziowie Trybunalu muszg bowiem w oparciu o warto$ci wewnetrzne (doty-
czace zarowno praw wprost chronionych, jak i zasad funkcjonowania Trybunalu) wyka-
zacé, ze stoja na strazy wartosci zewngtrznych.

Doprowadza nas to do kilku podstawowych wnioskow. Po pierwsze, wartoSci ze-
wnetrzne, ktorymi positkuje si¢ Trybunat, sg to tylko narzedzia, ktore majg zagwaranto-
wac orzekanie zgodnie z szeroko rozumianym poczuciem sprawiedliwosci. Ujmujac to
jeszcze inaczej, jezeli konkretna sytuacja nie daje si¢ rozstrzygnaé w oparciu o proste
odestanie do konkretnego artykutu, konieczne staje si¢ poszukiwanie takiej wartosci, kto-
ra bedzie spotecznie akceptowalna i uzasadni dostatecznie konkretne rozstrzygniecie.
Nie jest to jednak klauzula generalna, ktéra umozliwia absorpcje kazdego elementu cie-

-211 -



Anna Koropczuk

szacego si¢ spotecznym poparciem. Jest jednak pewna dworkinowskg zasada', umozli-
wiajacg orzekanie zgodnie z poczuciem sprawiedliwosci. W ten sposob ETPCz stworzyt
sobie liczne wentyle bezpieczenstwa, ktore umozliwiajg mu bycie jednoczesnie statym i
elastycznym w linii orzecznicze;j.

Przedmiot niniejszej pracy sprowadza si¢ do ukazania tych narzedzi i wskazania,
choc¢by utamkowej czgsci wartosci, ktore wypehiaja grupe D. To dzigki tym wartosciom
ETPCz w kazdej sytuacji moze sanowac swoje rozstrzygniecie. ,,Podpiera si¢” po-
wszechnie akceptowalng w danej grupie kulturowe;j, ktéra jest adresatem rozstrzygnie-
cia, warto$cig. Nie twierdze, ze jest to niewlasciwy zabieg, czy tez zabieg za daleko
posunicty w ramach stosowania prawa. Jednak jest to mechanizm postepowania, ktory
przy obecnej koniunkturze spoteczno-gospodarczej 1 wszechobecnej potrzebie uzasad-
niania zwraca na siebie uwage.

Jako adresaci rozstrzygnie¢ ETPCz musimy by¢ tutaj ostrozni, by pod ptaszczem
ochrony nie doszto jednak do ograniczenia naszych wolnosci.

3. Orzecznictwo ETPCz

Kryterium doboru poszczegolnych orzeczen to powotanie si¢ przez ETPCz na kon-
kretne wartosci. Na wartosci zewngtrzne, ktore znajduja si¢ w Preambule, gdzie sedzio-
wie Trybunalu dokonali tylko skrzetnej ich interpretacji na potrzeby konkretnego roz-
strzygnigcia. Ponadto uzasadnienia w oparciu o wartosci zewnetrzne, ktore nie sg wprost
wyjasnione w Konwencji, nie mniej Trybunat bardzo czgsto si¢ do nich odwotuje. Tutaj
najbardziej widoczna bedzie grupa wartosci z katalogu D. To te wentyle bezpieczenstwa,
poprzez ktore wprost wida¢ instrumentalne traktowanie wartosci, bedg przede wszyst-
kim podstawg niniejszej pracy

4. Ochrona jednostki

Sprawa Kadubec przeciwko Stowacji — orzeczenie z dnia 2 wrzesnia 1998 r.
(RJD 1998-VI):. W tym przypadku istotny jest fakt, ze wedtug prawa krajowego czyn

14 Dworkinowska zasada — odwotanie si¢ do wyodrebnionego przez Dworkina podziatu na re-
guly i standardy, za$ standardy na zasady i normy prawne.

15 Tres¢ orzeczenia w wersji anglojezycznej: http://cmiskp.echr.coe.int — baza orzeczen Hudoc.
Stowo kluczowe: Kadubec, numer skargi: RJD 1998-VI.
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Kadubca nie posiadat charakteru karnego. ETPCz poszukiwat jednak argumentow, by
dang sprawe moc jako sprawe karng zakwalifikowaé. Chociazby po to, by zapewni¢ pod-
miotowi postegpowania ochrong gwarantowang przez EKPCz. Trybunat uzasadniat swoja
oceng, argumentujac, ze ,,podstawowym celem grzywny wymierzonej skazanemu bylo
odstraszenie od ponownego ztamania prawa”'®. A zatem zostaty spetnione elementy wia-
sciwe dla prewencji indywidualnej, charakterystycznej dla nauk penalnych. Przede
wszystkim jednak ,,wzgledna tagodno$¢ kary nie pozbawia czynu jego z istoty karnego
charakteru™".

Podsumowujac, w ocenie Trybunatu o charakterze sprawy karnej decyduje nie tylko
wewnetrzna kwalifikacja czynu dokonana wedlug norm krajowych, ale takze charakter
sankcji, jej ucigzliwos¢ i wysoko$¢, a przede wszystkim funkcja. To pokazuje, jak daleki
jest zakres kompetencji ETPCz. Objgcie zakresem nazwy sprawy karnej takich postepo-
wan, jak w sprawie o wykroczenia, co do natoZenia grzywny, cho¢by przez organ admi-
nistracyjny, nie zwalnia panstwa-strony od wypekiania standardow minimalnych w po-
staci zagwarantowania jednostce nalezytej ochrony'®.

Skad pojawita si¢ taka wyktadnia? W mojej ocenie z instrumentalnego ujgcia war-
tosci. Mamy podstawowg warto$¢, jaka jest ochrona jednostki, jej prawo do rzetelnego
1 bezstronnego procesu. Pozbawienie danego postepowania charakteru ,,sprawy karnej”
laczyltoby si¢ z pozbawieniem jednostki mozliwos$ci skorzystania z ochrony, zagwaranto-
wanej jej w Konwencji. Poza tym, przemawiala za tym rowniez tradycja dwuinstancyj-
nego postgpowania, ktora takze w Konwencji jest wskazana. Stad Trybunat uznat takie
dziatanie za zasadne®.

Podsumowujac, pojawity nam si¢ tutaj takie argumenty, jak: tradycja dwuinstan-
cyjnego postepowania, prawo do bezstronnego i rzetelnego procesu. Znajdziemy te war-
tosci w poszczegolnych innych artykutach EKPCz. Niemniej warto$¢ naczelna, ktora

P. Burzynski, Ustawowe okreslenie sankcji karnej, Wolter & Kulwer, 2008, s. 49

7 Ibidem, s. 49.

18 Szerzej na temat pojecia sprawy karnej, a przede wszystkim wptywu EKPCz na polskie pra-

wo karne zob. P. Hofmanski, Europejska Konwencja praw cztowieka i jej znaczenie dla pra-
wa karnego, Torun 1995, a takze: M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz
do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, wyd. 4, Warszawa 2009.

19 Szerzej zagadnienie zostalo oméwione w artykule A. Koropczuk, Aksjologiczne podstawy

ochrony praw cztowieka w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, [w:] ,,Przeglad Naukowy Di-
sputatio”, Tom XII, nr 1-2 (2011).
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zostala w tym postepowaniu wyrazona, jako ochrona jednostki nie zostata wprost wska-
zana w Konwencji. W Preambule znajdujemy tylko zapis o celu w postaci ochrony, ale
praw cztowieka i podstawowych wolnosci — nie za$ samej jednostki. Niemniej wtasnie
z tego elementu wywiedziona zostata kompetencja ETPCz do ochrony jednostki.

Inaczej mowiac, Trybunat nie postgpowat w sposob sformalizowany, badajac tylko
sposob prowadzenia postgpowania. Wywiodl argumenty, ktore wskazywaty, ze ochrona
jednostki przed stronniczym sadem nie zostata zapewniona. A zatem ETPCz przed na-
wias niejako wyciagnal ochrong jednostki.

W sprawie Domenichini kontra Wtochy? Trybunat wskazat, ze ochrona jednostki
jest podstawowym elementem spoleczenstwa demokratycznego. W uzasadnieniu czyta-
my: ,,W sumie, wloska ustawa nie wskazuje, z nalezytg jasnoscia zakresu i sposobu ko-
rzystania z przyznanych przez wtadze publiczne swobod w taki sposéb, ze pan Domeni-
chini nie skorzystat z minimalnego stopnia ochrony, do ktérego obywatele maja prawo
w ramach rzadow prawa w spoteczenstwie demokratycznym™'. Wskazuje to na dwa ele-
menty. Po pierwsze, ze konieczny jest element ochrony jednostki, ktéry powinien by¢
brany pod uwage w kazdej sprawie. Po drugie, pojawia si¢ argument demokratycznego
spoteczenstwa, o czym w dalszej cz¢$ci pracy.

W sprawie Makaratzis przeciwko Grecji takze znajdujemy odniesienie do ochrony
jednostki. Tutaj takze ETPCz stawia t¢ warto$¢ przed nawiasem. W uzasadnieniu czyta-
my: ,,przedmiot i cel Konwencji, jako instrument ochrony indywidualnych ludzi, wyma-
ga rowniez, by artykut 2 byt interpretowany i stosowany tak, aby umozliwiat jego prak-
tyczne i skuteczne zabezpieczenie™??. W pewnej mierze jest to zrozumiate. Celem EKPCz
niewatpliwie jest ochrona jednostek. Jednak w Preambule zostata ona uj¢ta jako ochrona

praw jednostek wyrazonych jako poszczeg6élne prawa cztowieka. Nie za$ jako wartosc:

20 Sentencja uzasadnienia w wersji anglojezycznej: http://cmiskp.echr.coe.int — wyszukiwarka
orzeczen Hudoc. Stowo kluczowe: Domenichini, skarga numer 15943/90.

2L In sum, the Italian Law does not indicate with reasonable clarity the scope and manner of

exercise of the relevant discretion conferred on the public authorities, so that Mr Domeni-
chini did not enjoy the minimum degree of protection to which citizens are entitled under the
rule of law in a democratic society. Uzasadnienie w sprawie Domenichini kontra Wlochy,
punkt 33. Ttumaczenie wlasne. Zrodto: http://cmiskp.echr.coe.int — wyszukiwarka orzeczen
Hudoc, stowo kluczowe Domenichini, skarga numer 15943/90.

22 The object and purpose of the Convention as an instrument for the protection of individual

human beings also requires that Article 2 be interpreted and applied so as to make its safe-
guards practical and effective. Punkt 56 uzasadnienia w sprawie Makaratzis. Ttumaczenie
wiasne. Stowo kluczowe: Makaratzis, skarga numer: 50385/99.
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ochrona cztowieka. Niemniej ETPCz czesto dokonuje tak daleko idacej ochrony, widzac,
ze pewnych stanow faktycznych nie da si¢ wpisa¢ w ramy konkretnych artykutow.
Ochrona jednostki jest w mojej ocenie najwazniejszg wartoscig w ramach ETPCz.
Nie jest ona nigdzie wyrazona wprost. Nie stanowi ona odrgbnego, wyrazonego wprost
artykutu. Jednak zaréwno ETPCz postuguje si¢ nig w swojej pracy orzeczniczej, jak
i znajduje ona poparcie w spoteczenstwie.
Bez watpienia jednak wspomniana wyzej warto$¢ jest traktowana bardzo instru-

mentalnie.

5. Demokratyczne spoteczenstwo

W sprawie Lauko przeciwko Stowacji znajdujemy odniesienie do bardzo waznego
argumentu z punktu widzenia wartosci. Mamy do czynienia z bezposrednim powota-
niem si¢ Trybunalu na demokratyczne spoteczenstwo: ,,Sad przypomina na wstepie, ze
prawo do rzetelnego procesu sadowego, ktorego istotnym elementem jest prawo do wy-
stuchania przez niezawisly sad, zajmuje wazne miejsce w spoteczenstwie demokratycz-
nym”?, Jest to element, do ktorego stosunkowo czgsto odwotuje si¢ ETPCz*. Jednak
w zadnym z orzeczen sposrod tych, z ktorymi si¢ zapoznatam, nie thumaczyt zakresu
tego pojecia. Jest to warto$¢ zewnetrzna, ktora jest wyrazona w Preambule (grupa C).
Przede wszystkim jej tadunek na potrzeby kazdej sprawy jest r6zny. Ponadto pojecie
demokratycznego spoleczenstwa pojawia si¢ w samej EKPCz w art. 6, 8, 9, 10 1 11.
Jednak w Zadnym z nich nie stanowi warto$ci wprost chronione;j. Jest tylko stwierdze-
niem, ze taka warto$¢ istnieje w poszczegolnych panstwach 1 warunkuje inne wartosci,
a przez to ochrong praw cztowieka. Dzigki temu zabiegowi Trybunat uzyskat narzgdzie,
ktérym moze uzasadni¢ kazda swoja decyzje. Stad zasadne bedzie, w mojej ocenie,
umieszczenie jej jednak w katalogu wartosci zewnetrznych (grupa D).

23 The Court recalls at the outset that the right to a fair trial, of which the right to a hearing before
an independent tribunal is an essential component, holds a prominent place in a democratic
society. Punkt 63 rozstrzygnigcia w sprawie Lauko. Thumaczenie wlasne. Zrodto: http://cmiskp.
echr.coe.int — wyszukiwarka orzeczen Hudoc, stowa kluczowe: Lauko, skarga numer:
26138/95.

Wprost odwotanie si¢ ETPCz do tego samego argumentu pojawia si¢ takze w wyzej przedsta-
wionej sprawie Kadubca — patrz przypis o numerze 13. Punkt 56 uzasadnienia.

24
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Argument ten zostal wprost wyrazony w sprawie Palusinski przeciwko Polsce —
skarga nr 62414/00. W uzasadnieniu ETPCz czytamy: ,,Trybunat przypomina, ze swo-
boda wypowiedzi stanowi jeden z fundamentow demokratycznego spoteczenstwa i je-
den zwarunkow koniecznych dlajegorozwojuisamorealizacjijednostek. Z zastrzezeniem
ust. 2, art. 10 nie moze ogranicza¢ si¢ do informacji i pogladow, ktore sa przychylnie
przyjmowane, ale stosuje si¢ go takze do tych, ktore obrazaja, oburzaja czy wprowadzaja
niepokoj. Takie s wymagania pluralizmu, tolerancji i otwartosci, bez ktorych demokra-
tyczne spoteczenstwo nie istnieje”. W niniejszym orzeczeniu widaé, ze ETPCz wprost
odnosi si¢ do pojecia ,,demokratycznego spoleczenstwa”, mimo ze nie jest ono wyjasnia-
ne przez Trybunal. Art. 10 w swojej tresci zawiera sformutowanie ,,demokratyczne spo-
leczenstwo”. Jednak jest to element warunkujacy dopuszczalnos$¢ ograniczen, nie za$
warto$¢ sama w sobie.

Ponadto argument ten petni jeszcze jedng funkcje. Jest ono narzedziem ogranicza-
jacym bezwzgledne stosowanie ochrony praw cztowieka. Wiec jest to zabieg bardzo
daleko posuniety. Pojawia si¢ ono przy tzw. ,,ograniczonym zaufaniu” do Konwencji,
ktore funkcjonuje w ramach pewnych blankietowych odestan zawartych cho¢by w takich
artykutach, jak — art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 2. Klauzule te umozliwiaja wylgczenie lub tez
ograniczenie stosowania poszczegolnych praw z uwagi na to, ze jest to ,,konieczne w spo-
feczenstwie demokratycznym”. OczywiScie ograniczenie to musi by¢ wyrazone w usta-
wie. Ten mechanizm wykazuje wta$nie podstawowa wartos¢, warunek konieczny, dla
dopuszczalno$ci ograniczenia lub wylaczenia stosowania prawa — demokratyczne spote-
czenstwo.

Jest to pewnego rodzaju fundament dla ETPCz. Domniemuje on, Ze panstwa-strony,
ktére ratyfikowaty Konwencje sa panstwami demokratycznymi i ta warto$¢ jest u nich
ceniona. Ograniczenia, ktore sa wprowadzane w ramach systemu krajowego, moga by¢
(i sa) rozne w roznych panstwach. To pokazuje, ze Trybunat akceptuje rozne formy dzia-
lania i rozstrzygania konfliktow itp. w ramach systemu krajowego, byleby nie naruszato
to standardow minimalnych. Niewatpliwie wynika to z ogdlnego zatozenia, ze wszystkie

te panstwa, mimo pewnych wewnetrznych réznic, propaguja te same wartosci, i mimo

25 http://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/wyroki_polska_bire/palusinski.pdf,

s. 108
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zmiany ksztattu polityki, zmian ekonomicznych, beda oscylowaé wokét tych samych
wartosci, co w momencie podpisania czy ratyfikowania EKPCz*.

Do spoteczenstwa demokratycznego odwotywat si¢ takze ETPCz w sprawie Mali-
siewicz-Gasior przeciwko Polsce (skarga nr 43797/98). Skarga dotyczyta naruszenia
art. 10, to jest swobody wypowiedzi. Trybunat stwierdzil, ze ,,miala miejsce ingerencja
w prawo skarzacej do swobody wypowiedzi. Ingerencja ta byta zgodna z prawem i pod-
jeta w celu chronionym Konwencja (ochrona dobrego imienia i praw innej osoby w ro-
zumieniu art. 10 § 2). Jednakze, zdaniem Trybunatu, nie mozna jej uzna¢ za <<koniecz-
ng w spoleczenstwie demokratycznym>>"?".

Po raz kolejny, w tym samym orzeczeniu czytamy: ,,Stosujac do sprawy skarzacej
kryteria oceny granic swobody wypowiedzi ustalone juz od dawna w orzecznictwie,
Trybunat w pierwszej kolejnosci podkreslit szczegolne znaczenie swobodnej i wolnej
debaty politycznej w spoteczenstwie demokratycznym™?. Trybunat przyjat wrecz istnie-
nie demokratycznego spoteczenstwa w Polsce, przypisujac mu jeszcze inne desygnaty.
Jak czytamy w uzasadnieniu: ,,Takie s3 wymagania pluralizmu, tolerancji i otwartosci,
bez ktérych nie ma <<demokratycznego spoteczenstwa>>"?°. W ten sposob doszedt do
konkluzji, ze Polska jest krajem pluralizmu, tolerancji i otwartosci.

Ponadto wprost wskazuje na przeprowadzenie ,,testu demokratycznosci spoteczen-
stwa”, o czym czytamy w dalszej czg¢éci uzasadnienia: ,,<<Test koniecznosci w demo-
kratycznym spoleczenstwie>> zobowigzuje Trybunat do ustalenia, czy ingerencja odpo-
wiadala <<naglacym potrzebom spotecznym>>"*", Wynika z niego, ze demokratyczne

spoteczenstwo jest warunkowane naglacymi potrzebami spotecznymi.

26 Szerzej zagadnienie zostalo oméwione w artykule A. Koropczuk, Aksjologiczne podstawy

ochrony praw cztowieka w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, [w:] ,,Przeglad Naukowy Di-
sputatio”, Tom XII.

2T http://www.sn.pl/orzecznictwo/poesk/0601-2/0601-2.pdf, s. 18

28 hitp://www.sn.pl/orzecznictwo/poesk/0601-2/0601-2.pdf, s. 18.
29

Such are the demands of that pluralism, tolerance and broadmindedness without which there
is no <<democratic society>>. Uzasadnienie orzeczenia w sprawie Malisiewicz-Gasior
przeciwko Polsce. Ttumaczenie wtasne. Zrdodto: http://cmiskp.echr.coe.int — wyszukiwarka
orzeczen Hudoc, stowo kluczowe: Malisiewicz-Gasior, numer skargi: 43797/98.

80 The <<test of necessity in a democratic society>> requires the Court to determine whether

the interference complained of corresponded to a <<pressing social need>>. Punkt 58 uza-
sadnienia orzeczenia w sprawie Malisiewicz-Gasior przeciwko Polsce, Tlumaczenie wlasne.
Patrz przypis powyze;j.
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Na uwage zastuguje takze sprawa Makaratzis przeciwko Grecji (skarga numer
50385/99)*'. W przedmiotowej sprawie ETPCz wskazuje, ze ochrona wynikajaca z art. 2 i
3 jest elementem koniecznym w demokratycznym spoleczenstwie. Jednak nadal nie wska-
zal doktadnej definicji tego zagadnienia. W punkcie 56 uzasadnienia czytamy wprost:
»Wraz z artykulem 3, (dot. artykutu 2 — przypis A.K.), réwniez wskazuje na jedna z pod-
stawowych warto$ci spoteczenstw demokratycznych tworzacych Rade Europy’™2.

Dzieki temu zabiegowi Trybunat otworzyt sobie furtke do ewentualnej zmiany linii
orzeczniczej. Warunkowanie rozstrzygnigcia testem, ktorego wynik zalezy od wyrazenia
przez spoteczenstwo ,,naglacych potrzeb”, jest zabiegiem bardzo delikatnym. Powoduje
duze ,,uplynnienie” rozstrzygnigcia i brak poczucia stabilnosci w tej kwestii.

Zwlaszcza gdy wezmiemy pod uwagg, ze taki test moze by¢ przeprowadzony takze
w innych sprawach.

6. Adekwatnosé stosowanych srodkow

W sprawach karnych stosunkowo istotng kwestig jest adekwatnos$¢ doboru srodkoéw
do osiagnigcia okreslonego celu. Sprowadza si¢ to do dwoch mechanizmow. Po pierw-
sze, ocena zachowania 0s6b majacych okreslone imperium wobec drugiej strony, po dru-
gie jako adekwatnos¢ osiagnietych efektéw wobec celu orzeczenia ETPCz. Te mechani-
zmy s3 bardzo widoczne w przypadku naruszen takich artykutow, jak: 2, 3, 5, 6.

W pierwszym przypadku, na pierwszy plan wysuwa si¢ art. 3 — zakaz tortur. Przy
tym artykule mamy za kazdym razem do czynienia z indywidualna oceng sytuacji doko-
nywang przez s¢dziow Trybunatu. Jest to warunkowane wieloma czynnikami — zarowno
dostepnymi srodkami wystepujacymi w okreslonej sytuacji (na przyktad srodki stoso-
wane przez policje w trakcie przestuchania podejrzanego), subiektywne odczucia po-
krzywdzonego, a takze standardy ogolnoludzkich zachowan i postgpowan. O ile pierw-
sza z kategorii jest w pewnej mierze obiektywna — bo mozna ja przyrownac¢ do
konkretnych zapisow w prawie, tak pozostate dwie kwestie otwierajg dos¢ szeroki wa-
chlarz mozliwosci dla Trybunatu.

31 Tre§é orzeczenia w wersji anglojezycznej: http://cmiskp.echr.coe.int — wyszukiwarka orze-
czen Hudoc. Stowo kluczowe: Makaratzis.

32 Together with Article 3, it also enshrines one of the basic values of the democratic societies
making up the Council of Europe. Punkt 56 orzeczenia. Ttumaczenie wlasne. Patrz przypis
powyzej.
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W tym miejscu na uwagg zastuguje orzeczenie w sprawie Tyrer przeciwko Wielkiej
Brytanii (skarga numer: 5856/72)%. Dotyczy ona dopuszczalno$ci stosowania przez sad
kar cielesnych. Uzasadnieniem dla ich stosowania miata by¢ wigcksza skuteczno$é
i wigksza efektywno$¢. Niemniej Trybunat uznat, ze taka argumentacja jest niezasadna.
Stosowanie takich sankcji, w ocenie Trybunatu, sprowadza si¢ do naruszenia postano-
wien art. 3. ETPCz dat temu wyraz w uzasadnieniu, piszac: ,,Jesli chodzi o przekonanie,
ze sagdowe kary cielesne zniecheca przestgpcow, nalezy stwierdzié, ze kara nie traci po-
nizajgcego charakteru tylko dlatego, ze uwaza si¢ ja lub rzeczywiscie jest ona skutecz-
nym $rodkiem odstraszajacym lub pomocnym do kontroli przestgpczosci. Przede wszyst-
kim, jak Trybunat musi tu podkresli¢, nigdy nie jest dopuszczalne odwolywanie si¢ do
kar, ktore sg sprzeczne z artykutem 3, bez wzgledu na to, jaki moze by¢ ich skutek od-
straszajacy’*.

Z tym orzeczeniem w sprzeczno$ci pozostaje rozstrzygniecie w sprawie Costello-
Roberts przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga numer: 13134/87)%. Co do zasady, ETPCz,
dopatrujac si¢ minimalnego stopnia dolegliwosci, przypisuje okre§lonemu zachowaniu
i podmiotowi, ktory si¢ go dopuscit, naruszenia art. 3 EKPCz. W podanej wyzej sprawie
wygladato to nieco inaczej. Cytujac obszerniejszy fragment z uzasadnienia orzeczenia:
,Okolicznos$ci wymierzenia kary wnioskodawcy powinny by¢ odroéznione od okoliczno-
$ci sprawy pana Tyrera, w ktorej uznano, ze mamy do czynienia z ponizajacym trakto-
waniem w rozumieniu art. 3. Pan Costello-Roberts byt mlodym chiopcem ukaranym
zgodnie z obowigzujacymi przepisami dyscyplinarnymi w szkole, w ktorej byt pensjo-
nariuszem (zamieszkiwal w internacie — przypis AK). Kara polegata na trzykrotnym
uderzeniu w pos$ladki poprzez szorty butem z gumowa podeszwa przez dyrektora, kiedy
nikogo nie byto w poblizu. Pan Tyrer, z drugiej strony, byl mtodym cztowiekiem, skaza-
nym w sadzie dla nieletnich na trzy uderzenia r6zga na nagi tytek. Jego kar¢ wykonano

33 Anglojezyczna tre$é orzeczenia: http://cmiskp.echr.coe.int — wyszukiwarka orzeczen Hudoc.
Stowo kluczowe: Tyrer, skarga numer: 5856/72.

34 s re/7gards their belief that judicial corporal punishment deters criminals, it must be pointed

out that a punishment does not lose its degrading character just because it is believed to be,
or actually is, an effective deterrent or aid to crime control. Above all, as the Court must em-
phasise, it is never permissible to have recourse to punishments which are contrary to Article
3, whatever their deterrent effect may be. Punkt 31 uzasadnienia w sprawie Tyrer. Ttumacze-
nie wiasne. Stowa kluczowe: Tyrer. Skarga numer: 5856/72.

35 7Zrodto: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkmé&action=html&hi
i i %20Kingdomé&sessionid=68721676&skin=hu
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jakie$ trzy tygodnie po6zniej, na posterunku policji, gdzie byt przetrzymywany przez
dwach policjantéw, podczas gdy trzeci z nich wymierzat kare, powodujgc ztamanie ro-
zgi juz przy pierwszym uderzeniu. Oprocz konsekwencji, ktorych nalezy oczekiwaé po
podjeciu srodkdéw na ptaszczyznie czysto dyscyplinarnej, skarzacy nie przedstawit zad-
nych dowodow na cigzkie lub dlugotrwate efekty wynikajace z wymierzonej kary. Kara,
ktora nie wywotuje takich skutkéw, moze wchodzi¢ w zakres art. 3 (...) pod warunkiem,
7e w szczeg6lnych okoliczno$ciach sprawy mozna stwierdzi€, ze osiagniety zostal mini-
malny prog dotkliwosci. Wprawdzie Trybunat ma pewne obawy co do automatycznego
charakteru kary z powodu trzech dni zwtoki, zanim jg natozono, uwaza jednak, ze mini-
malny poziom dotkliwosci nie zostal osiagnicty w tej sprawie. W zwigzku z tym do na-
ruszenia artykutu 3 nie doszto™.

Na tym przyktadzie wida¢, jak rézne mogg by¢ rozstrzygnigcia ETPCz, chocby
przy bardzo zblizonych stanach faktycznych. Dlatego tez, w mojej ocenie, na uwagg
zastuguje kryterium adekwatnosci $rodkow. Trybunat dokonat analizy orzeczonych
w drodze krajowych srodkéw kar i doszedt do dwoch réznych konkluzji. W sprawie
Tyrera podnosit, ze kary cielesne sa niedopuszczalne. Inaczej wyglada to juz jednak
w sprawie Costello-Robertsa. W mojej ocenie nie wynika to ze stopnia ucigzliwosci, na
ktora powotuje sie Trybunal. W obu bowiem przypadkach stwierdzit, ze stopien uciazli-
wosci byt odnotowany i niewlasciwy.

Decydujace byto kryterium adekwatnosci srodkow.

36 The circumstances of the applicant’s punishment may be distinguished from those of Mr Tyr-
er s which was found to be degrading within the meaning of Article 3. Mr Costello-Roberts
was a young boy punished in accordance with the disciplinary rules in force within the school
in which he was a boarder. This amounted to being slippered three times on his buttocks
through his shorts with a rubber-soled gym shoe by the headmaster in private (...). Mr Tyrer,
on the other hand, was a young man sentenced in the local juvenile court to three strokes of
the birch on the bare posterior. His punishment was administered some three weeks later in a
police station where he was held by two policemen whilst a third administered the punish-
ment, pieces of the birch breaking at the first stroke. Beyond the consequences to be expected
from measures taken on a purely disciplinary plane, the applicant has adduced no evidence of
any severe or long-lasting effects as a result of the treatment complained of. A punishment
which does not occasion such effects may fall within the ambit of Article 3 (...), provided that
in the particular circumstances of the case it may be said to have reached the minimum
threshold of severity required. While the Court has certain misgivings about the automatic
nature of the punishment and the three-day wait before its imposition, it considers that mini-
mum level of severity not to have been attained in this case. Accordingly, no violation of Arti-
cle 3 has been established. Punkt 31 do 32 uzasadnienia orzeczenia w sprawie Costello-
Robertsa. Ttumaczenie wlasne. Stowa kluczowe: Costello-Roberts..
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Z druga grupa sytuacji — adekwatnoscig osiggnigtych efektow wobec celu orzecze-
nia ETPCz — mamy do czynienia w przypadku kontroli wykonania orzeczen przez Try-
bunal, co zostalo wprowadzone przez ostatnie zmiany, jak i w przypadku ponownej skar-
gi czy tez ,,zazalenia” strony postepowania, ktora wygrata. Najczgsciej pojawia si¢ to
w przypadku nieotrzymania rekompensaty pieni¢znej przez pokrzywdzonego. Niemniej
do$¢ czesto mamy do czynienia z inng formg imperatywnego dziatania Trybunatu.

Z kryterium efektywnosci srodkéw wskazanych w orzeczeniach ETPCz mamy do
czynienia cho¢by w takiej sprawie jak Gafgen przeciwko Republice Federalnej Niemiec
(skarga o numerze: 22978/05)%". Sprawa Gafgena pojawila si¢ ponownie przed Trybuna-
fem na skutek przekazania jej do rozpoznania przez Wielka Izbe. W tej sprawie ,, Trybu-
nal zbadat adekwatnos$¢ sankcji karnych orzeczonych wobec funkcjonariuszy policji.
Obaj policjanci (policjant przestuchujacy skarzacego i jego przetozony) zostali skazani
na niewielkie kary grzywny, ktorych wykonanie warunkowo zawieszono. Oceniajac ten
fakt, Trybunat stwierdzit, Ze nie jest jego zadaniem orzekanie o winie 0sob oskarzonych
w postepowaniu karnym ani okres$lanie, jaka sankcja karna winna by¢ zastosowana
w konkretnej sprawie. Jednak, jak podkreslit Trybunat, zgodnie z art. 19 Konwencji,
jego zadaniem jest stanie na strazy tego, aby prawa wyrazone w Konwencji nie miaty
jedynie charakteru iluzorycznego. Dlatego posiada uprawnienie do wykonywania nad-
zoru 1 interweniowania wowczas, gdy reakcja karna na czyn zabroniony jest w oczywi-
sty sposob nieproporcjonalna do jego wagi™*.

W tym orzeczeniu widaé, w jaki sposob Trybunat zareagowat na wykonanie wyda-
nego przez niego orzeczenia. Panstwo niemieckie zareagowato bowiem zgodnie ze
wskazaniem ETPCz i ,,ukaralo” funkcjonariuszy policji. Jednak w ocenie Trybunatu
taka reakcja byta w tym przypadku niewystarczajaca. ETPCz wprost stwierdzit, ze pod-
jete srodki byty nieadekwatne i zazgdal bardziej restrykcyjnej reakcji.

Z jednej strony nalezy uznac, ze dziatanie Trybunatu bylo zasadne. Stoi on bowiem
takze na strazy ,,egzekucji” orzeczen. Ma zapobiega¢ iluzorycznosci orzeczen. Z drugiej
jednak strony Trybunat zareagowal nie tylko w kwestii merytorycznego rozpoznania

skargi 1 stwierdzenia naruszenia art. 3, ale takze imperatywnie zazadal adekwatnej reak-

37 Anglojezyczne orzeczenie: http://cmiskp.echr.coe.int — wyszukiwarka orzeczen Hudoc. Sto-
wo klucz: Gafgen.

38 http://ww2.sn.pl/orzecznictwo/poesk/1003-4/Przeg_orz_europ_dot_spr_karnych 3-4 2010.pdf,
s. 19

-221 -


http://cmiskp.echr.coe.int
http://ww2.sn.pl/orzecznictwo/poesk/1003-4/Przeg_orz_europ_dot_spr_karnych_3-4_2010.pdf

Anna Koropczuk

cji ze strony panstwa. Wkroczyt tutaj bardzo wyraznie w sfer¢ suwerennosci panstwa.
W mojej ocenie nie po to, jak to zostato przez Trybunat ujete, by ,,zapobiegac iluzorycz-
nosci”, ale by narzuci¢ odpowiednig lini¢ postgpowania, zgodng z rozstrzygni¢ciami
Trybunatu.

7. Niedyskryminacja

Jest ona kolejng wartoscia, na ktorej opiera si¢ orzecznictwo ETPCz. Nie jest ona
jednak rozumiana jako zakaz dyskryminacji, o ktorym mowa w art. 14 EKPCz. Mam
tutaj na mys$li warto$¢ w postaci przyktadania tej samej miary do tych samych spraw.
Jest wartoscig charakterystyczng dla oceny samego postgpowania, a nie rozstrzygnigcia
merytorycznego.

Jest to kwestia, w mojej ocenie, stosunkowo watpliwa. Trybunat bowiem, nie mo-
gac znalez¢ podstaw w merytorycznym brzmieniu przepisow, postuguje si¢ argumenta-
cja odnoszacg si¢ do sposobu procedowania.

Widaé to chociazby w powotanym przeze mnie powyzej orzeczeniu w sprawie
Tyrera i Costello-Robertsa. Mimo podobnego stanu faktycznego rozstrzygniecie byto
zgota inne. Trybunat sam podkreslil, ze sprawy te sg do siebie podobne. Jednak przykta-
dajac podobng wage (czy tez atencj¢) do danej sprawy, stwierdzit, ze w tym przypadku
do naruszenia nie doszto.

Jest to jednak wartos¢, ktora wprost nie zostata przez Trybunat wyrazona. Stanowi
ona pewng domniemang zasad¢ procedowania, jednak w mojej ocenie, jak i na podsta-
wie powolanego wyzej przyktadu wida¢, ze nie do konca jest ona respektowana®”.

8. Wspodlne dziedzictwo rzadéw prawa

Jest to kolejna wartos¢, ktora do orzecznictwa jest implementowana wprost z Pre-
ambuty®’. Jednak w ramach poszczegolnych artykutow nie funkcjonuje ona juz. Jest to

39 Szerzej zagadnienie to zostalo oméwione w artykule A. Koropezuk, Aksjologiczne podstawy
ochrony praw czlowieka w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, [w:] ,Przeglad Naukowy Di-
sputatio” Tom XII.

40 Zdecydowane jako Rzady panstw europejskich, dziatajacych w tym samym duchu i posiada-

jacych wspoélne dziedzictwo idealow i tradycji pohtycznych poszanowania wolnosci i rza-
dow prawa (...)” — fragment Preambuty..
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kolejna warto$¢ wyciggana przed nawias przez sedziow Trybunalu. W sprawie Stafford
przeciwko Wielkiej Brytanii (sprawa numer: 46295/99)* ETPCz ujat to w sposob naste-
pujacy: ,,W przypadku gdy <<legalnos¢>> zatrzymania jest kwestig rozpoznania przez
Trybunatl, Konwencja zasadniczo odnosi si¢ do prawa krajowego i ustanawia obowiazek
postepowania zgodnie z merytorycznymi (materialnymi — przypis AK) i proceduralnymi
przepisami prawa krajowego. To przede wszystkim wymaga, by do jakiegokolwiek za-
trzymania lub aresztowania mie¢ podstawe prawng w prawie krajowym, ale rowniez od-
nosi si¢ do jakosci prawa. Ponadto kazde pozbawienie wolnosci powinno by¢ zgodne
z celami artykutu 5, a mianowicie mie¢ na uwadze ochrone jednostki przed arbitralnoscia,
ktéra wymaga postgpowania zgodnego z zasadg praworzadnosci jako pojecia wlasciwego
dla wszystkich artykutéw Konwencji”#. W tym konkretnym przypadku takie rozstrzy-
gnigcie jest jak najbardziej zasadne. Niemniej wida¢ w nim, ze Trybunal odnidst si¢ do
pewnej ogdlnej zasady. Brak jednak w niej wskazania, jakie konkretne prawo byto chro-
nione. Sprawa dotyczyta naruszenia art. 5, a zatem prawa do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego. W tym miejscu, moim zdaniem, Trybunat bardzo daleko wkroczyl w sfere
wewnetrznej regulacji panstwa. Ocenit on prawo krajowe — zarowno pod katem przepi-
sOw materialnych, jak i proceduralnych. Przyjmuje, ze doszedt do wniosku, Ze przepisy
te byly przestrzegane, jednak konkretny stan faktyczny byt watpliwy w ocenie Trybunatu
ze wzgledu na chronione wartos$ci. Nie posiadajac innych narzedzi i mozliwos$ci ingeren-
cji (by¢ moze i ochrony praw czlowieka), ETPCz powotal si¢ na zasad¢ rzadow prawa
jako podstawowej wartosci gwarantujacej skutecznos¢ systemu strasburskiego.

Bardzo istotne z tego punktu widzenia jest orzeczenie w sprawie Golder przeciwko
Wielkiej Brytanii z 1975 r. (skarga o numerze: 4451/70)*. Mimo ze orzeczenie to pocho-
dzi z lat 70., bardzo czesto jest przywolywane przez Trybunal. Stad tez pozwole sobie
zacytowac tutaj obszerny jego fragment: ,,w niniejszej sprawie, najbardziej znaczacy

jest fragment Preambuly do EKPCz. Rzady panstw-sygnatariuszy o$wiadczaja, ze sg

41 http://ww2.sn.pl/orzecznictwo/poesk/1001-2/Przegl_orz_eur_dot_spr_kar 1-2-2010.pdf

42 Where the <<lawfulness>> of detention is in issue, the Convention refers essentially to na-
tional law and lays down the obligation to conform to the substantive and procedural rules of
national law. This primarily requires any arrest or detention to have a legal basis in domestic
law but also relates to the quality of the law, requiring it to be compatible with the rule of law,
a concept inherent in all the Articles of the Convention. In addition, any deprivation of liberty
should be in keeping with the purpose of Article 5, namely to protect the individual from arbi-
trariness. Punkt 63 uzasadnienia w sprawie Stafford. Thumaczenie wtasne.

43 Zrodto: http://cmiskp.echr.coe.int — wyszukiwarka Hudoc. Stowo klucz: Golder.
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(fragment Preambuly przytoczony w przypisie nr 37 — przypis AK). W opinii rzadu uka-
zuje to motyw <<selektywnego procesu>>, przyjetego przez autorow: ze Konwencja nie
ma na celu ochrony praw cztowieka w ogole, lecz <<tylko niektoére prawa wymienione
w EKPCz>>. Artykuty 11 19, ich zdaniem, ukazujg ten sam cel. Komisja ze swej strony
przywiazuje duzg wage do ekspresji sformutowania <<rzady prawa>>, ktore, ich zda-
niem, wyjasnia sedno art. 6 ust. 1. <<Selektywny>> charakter Konwencji nie moze by¢
poddany w watpliwos¢. Mozna rowniez przyjaé, jak podsumowat rzad, ze Preambuta
nie zawiera reguly rzadéw prawa jako przedmiotu i celu Konwencji, ale wskazuje ja
jako jeden z elementéw wspolnego dziedzictwa duchowego panstw cztonkowskich Rady
Europy. Trybunat uwaza jednak, podobnie jak Komisja, ze bytoby btedem, aby to odnie-
sienie traktowac jedynie jako mniej lub bardziej retoryczne odniesienie, pozbawione
znaczenia dla interpretacji Konwencji. Jednym z powodow, dla ktorego rzady sygnata-
riuszy postanowity <<podja¢ pierwsze kroki w celu zbiorowego zagwarantowania nie-
ktérych praw wymienionych w EKPCz>>, byla ich gleboka wiara w panstwo prawa.
Wydaje si¢ naturalne i zgodne z zasada dobrej wiary (...) mie¢ na uwadze to szeroko
proklamowane spostrzezenie przy interpretacji art. 6 ust. 1, zgodnie z jego kontekstem
oraz w zwigzku z przedmiotem i celem Konwencji™*.

Orzeczenie to wskazuje na dwa elementy. Po pierwsze na zasadno$¢ wyodrebnie-
nia warto$ci wewnetrznych i zewnetrznych. Ukazuje ono, ze sedziowie Trybunatu sa

limitowani EKPCz. Poszukuja oni mozliwos$ci do szeroko rozumianej, moim zdaniem,

44 In the present case, the most significant passage in the Preamble to the European Convention
is the signatory Governments declaring that they are resolved, as the Governments of Euro-
pean countries which are like-minded and have a common heritage of political traditions,
ideals, freedom and the rule of law, to take the first steps for the collective enforcement of
certain of the Rights stated in the Universal Declaration of 10 December 1948. In the Govern-
ment s view, that recital illustrates the <<selective process>> adopted by the draftsmen. that
the Convention does not seek to protect Human Rights in general but merely <<certain of the
Rights stated in the Universal Declaration>>. Articles 1 and 19 are, in their submission, di-
rected to the same end. The Commission, for their part, attach great importance to the expres-
sion <<rule of law>> which, in their view, elucidates Article 6 para. 1. The <<selective>>
nature of the Convention cannot be put in question. It may also be accepted, as the Govern-
ment have submitted, that the Preamble does not include the rule of law in the object and
purpose of the Convention, but points to it as being one of the features of the common spirit-
ual heritage of the member States of the Council of Europe. The Court however considers, like
the Commission, that it would be a mistake to see in this reference a merely <<more or less
rhetorical reference>>, devoid of relevance for those interpreting the Convention. One rea-
son why the signatory Governments decided to <<take the first steps for the collective en-
forcement of certain of the Rights stated in the Universal Declaration>> was their profound
belief in the rule of law. It seems both natural and in conformity with the principle of good
faith { ...) to bear in mind this widely proclaimed consideration when interpreting the terms of
Article 6 para. 1 according to their context and in the light of the object and purpose of the
Convention. Punkt 34 uzasadnienia orzeczenia w sprawie Goldera. Ttumaczenie wtasne.
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ochrony praw cztowieka poprzez dokonywanie interpretacji przepisow w oparciu o war-
tosci wyrazone w Preambule.

Mozemy zgodzi¢ si¢ z zalozeniami s¢dzidow ETPCz co do tego, ze panstwa-sygna-
tariusze Konwencji stwierdzity, ze sa demokratycznymi spoteczenstwami, w ktorych
mamy do czynienia z rzadami prawa. Jednak realia Zycia sa zmienne. Ladunek, jaki
niosa wymienione przeze mnie powyzej wartosci, takze ulegajg zmianie. Stad tez, w mo-
jej ocenie, taka aksjologiczng argumentacjg Trybunal powinien postugiwac si¢ bardzo
ostroznie. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ww. wartosci sg niczym skrzynka na narzedzia.
Sa w niej wszystkie narzedzia. Kazde z tych narzgdzi poradzi sobie z kazdym proble-
mem. Pytanie tylko, czy efekt takiej naprawy jest dla nas zadawalajacy. A jezeli tak, to
w koncu, czy sposob dokonania ,,naprawy” jest dla nas adekwatny i rozsadny?

W mojej ocenie instrumentalne ujecie wartosci przez ETPCz jest zabiegiem zasad-
nym i koniecznym. Zwtaszcza w §wietle zmian geopolitycznych, a przede wszystkim
kulturowych. Jednak bagaz, jakim obarcza si¢ wartos$ci zewnetrzne, jest w mojej ocenie
za duzy. I tak jak w orzeczeniu Costello-Roberts moze budzi¢ sprzeciw. Wszystko spro-

wadza si¢ do tego, jaki poziom intelektualny bedg reprezentowac sedziowie Trybunatu.

9. Powotywanie sie przez ETPCz na wartosci wskazane
w orzeczeniach najwyzszych sgdowniczych organow
krajowych

ETPCz poszedt bardzo daleko w poszukiwaniu argumentéw dla swojej racjonalno-
$ci 1 zasadnosci. Bardzo czesto Trybunal w swoich uzasadnieniach odwotuje si¢ do sen-
tencji sadow najwyzszych, trybunatow konstytucyjnych i innych, stojacych na najwyz-
szym szczeblu sadownictwa krajowego, organdw.

W mojej ocenie jest to wyraz kilku elementow. Po pierwsze, poprzez taki zabieg
Trybunat ukazuje, ze szanuje lini¢ orzecznicza w danym kraju (w koncu daje jej wyraz).
Po drugie wskazuje, ze argumenty, na jakich opiera si¢ Trybunat i najwyzsze krajowe
organy sagdownicze sg tozsame. Po trzecie to, ze sama EKPCz dla Trybunatu jest niewy-
starczajaca. Dotyczy to ,,tych panstw, w ktorych Konwencja uzyskata co najmniej range
ponadustawowg i1 prawo krajowe podlega kontroli sgdownictwa konstytucyjnego przez
pryzmat jego zgodnos$ci z postanowieniami Konwencji. Odwotywanie si¢ do wyktadni

dokonywanej przez organy krajowe da si¢ w orzecznictwie zauwazy¢ takze wowczas,
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gdy wypowiedzi instancji krajowych nie odnoszg si¢ bezposrednio do postanowien Kon-
wencji, ale do rownobrzmigcych przepiséw prawa krajowego™.

Ow dialog pomiedzy zaréwno sadami réznego szczebla, jak i jurysdykcji adekwat-
nie opisat L. Leszczynski. W jego artykule czytamy: ,,wskazanie na pragmatyzm recepcji
prawa poprzez orzecznictwo wymaga dostrzezenia nowej i istotnej wspolczesnie ten-
dencji, oznaczajacej jednocze$nie praktyke odrebng i w duzej mierze zastgpujaca kla-
syczne przejmowanie rozwigzan legislacyjnych. Mowa o recepcji poprzez dialog orzecz-
niczy, dokonujacy si¢ w wymiarze miedzynarodowym na roézne sposoby, z ktorych dwa
wydaja si¢ by¢ najbardziej istotne. Pierwszy z nich polega na wymianie argumentacji
orzeczniczych pomigdzy sadami krajowymi a sagdami migdzynarodowymi (np. ETPC)
i ponadnarodowymi (np. TSUE) czy tez migdzy samymi sagdami mi¢dzynarodowymi na
gruncie roznych form powigzan instytucjonalnych. Zwigzane z t3 wymiang polityczne
i instytucjonalne wsparcie wykonalnosci wyrokow sadow miedzynarodowych oraz
praktyka formutowania aksjologicznie uzasadnionych zasad prawa (przez TSUE) czy
rozwinietych standardow (np. w stosunku do zwigztego tekstu materialnych przepisow
art. 2 — art. 13 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci standardéw orzeczniczych (przez ETPC), a takze fakt wystgpowania tej deba-
ty orzeczniczej w duzej mierze w mocno zaksjologizowanej dziedzinie praw cztowieka
powoduje, ze uniwersalizacja aksjologii prawnej zajmuje istotng cze$¢ rezultatow tej
wymiany, nie tracac jednoczesnie na skutecznosci konwergowania (...)"%.

ETPCz, uzasadniajac swoje rozstrzygnigcie, zawsze przywotuje przepisy krajowe.
W duzej mierze, w przypadku Polski, opiera si¢ na zapisach Konstytucji RP, z ktorej
wyinterpretowuje poszczegodlne zasady, a takze chronione w kraju warto$ci.

Z przywotlaniem wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego mamy do czynienia cho¢by
w takich sprawach jak: Lataka przeciwko Polsce — skarga nr 52070/08% czy tez w sprawie
Urban przeciwko Polsce — skarga nr 23614/08%.

P. Hofmanski, Europejska Konwencja praw czlowieka i jej znaczenie da prawa karnego, To-
run 1995, s. 151.

46 L. Leszczynski, mpis, s. 4.

47 Tre§¢ orzeczenia dostgpna na stronie: http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europe;jski-
trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/
orzeczenia-w-sprawach-dotyczacych-polski/rok-2010/.

48 Zobacz: http://www.sn.pl/orzecznictwo/poesk/1003-4/Przeg_orz_europ_dot_spr_karnych 3-

4 2010.pdf
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W pierwszej z przywotanych spraw ETPCz powotuje nie tylko przepisy krajowe,
ale rowniez przytacza orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego, do-
glebnie analizujac przedstawiong tam argumentacje. Wida¢ tendencje do poszanowania
wyktadni dokonanej przez te organy.

W sprawie Urban przeciwko Polsce — dotyczacej niezaleznosci asesorow sadowych
— w uzasadnieniu czytamy: ,,Trybunat ponownie stwierdza, ze w pierwszej kolejnosci to
wladze krajowe, zwlaszcza sady, wladne sg interpretowac i stosowaé prawo wewngtrzne
oraz orzeka¢ w kwestiach z zakresu konstytucyjnosci (...). Trybunal zauwaza, ze ustale-
nia Trybunatu Konstytucyjnego zostaty dokonane w kontekscie abstrakcyjnej oceny
konstytucyjno$ci przepisdw ustawowych, jednakze — majac na uwadze zasade akceso-
ryjnosci — uznaje, ze mogg by¢ one zastosowane w odniesieniu do faktycznego stanu
przedmiotowej sprawy, przy uwzglednieniu podobienstw pomiedzy wymogami konsty-
tucyjnym a wymogami Konwencji w zakresie niezawisto$ci sgdziowskiej, oraz majgc na
uwadze oparcie si¢ przez Trybunal Konstytucyjny na odpowiednim orzecznictwie Try-
bunatu Praw Cztowieka™*.

W sprawach tych ETPCz daje wyraz nie tylko poszanowaniu przepiséw krajowych.
W przypadku pierwszej decyzji (nr 52070/08) przeprowadza doktadng analiz¢ wnioskow
wyprowadzonych przez Trybunat Konstytucyjny i podanych w uzasadnieniu decyz;ji.
W drugiej sprawie (nr 23614/08) wprost wskazuje na wartosci, ktore sa w Rzeczypospo-
litej Polskiej chronione, a tym samym na ich strazy stoi ETPCz*.

Niewatpliwie jest to zasadny sposéb postepowania. Jest wyrazem poszanowania
suwerennosci panstwa i jego sposobu rozstrzygania. Jednak patrzac na to z nieco innej
strony, mozna by stwierdzi¢, ze sam ETPCz ani nie posiada dostatecznych narzedzi, by
moc wprost powolywac si¢ na orzecznictwo krajowe, ani sam nie jest w stanie poshuzy¢
si¢ argumentami wywiedzionymi przez organy krajowe.

Ponownie w tym przypadku mamy do czynienia z balansowaniem na cienkiej linii.
Powolywanie si¢ na rozstrzygnigcia krajowe moze doprowadzi¢ do réznicowania roz-
strzygnie¢ w zaleznos$ci od kraju, z ktorego pochodzi pokrzywdzony. Otwartym pozosta-

49 Zobacz: http://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznic-
two-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/orzeczenia-w-sprawach-dotyczacych-polski/rok-
2010/, punkt 51 uzasadnienia.

Szerzej zagadnienie zostalo oméwione w artykule A. Koropczuk, Aksjologiczne podstawy
ochrony praw czlowieka w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, [w:] ,Przeglad Naukowy Di-
sputatio”, Tom XII.

50
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je pytanie, czy jesteSmy w stanie si¢ na to zgodzié. Przede wszystkim, czy tego witasnie
chcieli$my, powotujac ponadnarodowy Trybunat?

To tylko kilka wartosci, ktore poddatam analizie. Mozna bowiem w ramach poszu-
kiwania przypadkow popierajacych teze, ze ETPCz funkcjonuje w oparciu o instrumen-
talne ujgcie warto$ci przywota¢ jeszcze inne. Takie cho¢by warto$ci jak: porzadek pu-
bliczny, réwnos¢ traktowania, gwarancja rozstrzygni¢cia w oparciu o status quo, ktore
takze ukazg zasadnosc¢ tej tezy. Wydaje mi si¢ jednak, ze powotane powyzej przypadki
W sposob wystarczajacy uzasadniajg przedstawiong teze i ukazujg sposob podejmowa-
nia decyzji przez sedziow ETPCz.

Wartosci w orzecznictwie ETPCz odgrywaja niebagatelng rolg. Niewatpliwie wy-
nika to z faktu, ze akt prawny, na ktorym swoja prace opiera ETPCz, jest dokumentem,
ktory wprost wyraza okreslone wartosci. Bez watpienia jednak proces orzeczniczy mogt-
by by¢ takze oderwany od positkowania si¢ warto§ciami. Moglby przeciez przybrac
charakter tozsamy dla sformalizowanego postepowania przed organami krajowymi. Jak
wskazatam jednak wyzej Trybunal nie wybrat tej drogi. Jego orzeczenia wspieraja si¢ na
licznych wartosciach, ktore do$¢ swobodnie sg interpretowane. Ponadto opiera si¢ na
wartosciach, o ktorych ciezko powiedzie¢, ze znajduja si¢ w Konwencji.

W mojej ocenie jest to wyrazem positkowania si¢ przez ETPCz koncepcja aksjolo-
gicznego uzasadnienia obowigzywania norm. Uzasadnienia, ktére umozliwia bodaj naj-
wyzszy stopien dobrowolnej akceptacji przez spoteczenstwo konkretnych rozstrzygniec.
A nawet powoduje pewnego rodzaju spoleczne roszczenie co do sposobu merytoryczne-
go rozstrzygniecia przez Trybunat sprawy. Takie ugruntowanie legitymuje instrumental-
ne wykorzystanie przez Trybunat wartosci.

Ale pamigtajmy, ze jest mieczem obosiecznym. Zatem musi by¢ on uzywany z na-

lezna mu atencja i rozwagg.
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Summary

Instrumental treatment of values in the case law of the European Court of
Human Rights (ECHR)

Though the ECHR might seem solely an international institution, it has a significant
impact on the national legal system. It could even be stated that its judgments influence
the jurisprudence of national courts.

Judging in the ECHR is nevertheless specific, being a consequence of the atypical
legal basis for the court’s conclusions. The ECHR (European Convention of Human
Rights) provides a set of values, which the ECHR should guard. Still, the understanding
of particular values is not uniform. The differences can be observed relative to which
judge examines the case.

The aim of this paper is the analysis of certain values which constitute the grounds
for the ECHR work — both the values explicitly expressed in the Convention and those
implicitly derived from the Convention, though frequently referred to by the court (here-
in a division into internal and external values is proposed). The present article aims to
prove that the ECHR treats those values relatively instrumentally. An attempt has been
made to demonstrate this on the basis of specific judgments. The conducted analysis re-
vealed a broader scope of values than the one presented in the Convention as well as

indicated advantages and disadvantages of instrumental treatment of values.
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Wspotczesne problemy prawne ruchu
olimpijskiego

1. Wprowadzenie

Rok 2012 jest wazny w kalendarzu sportowym. Na przetomie lipca i sierpnia’
w Londynie* odbeda si¢ bowiem XXX Letnie Igrzyska Olimpijskie. Jest to najwigksze
wydarzenie sportowe na $wiecie, w ktorym uczestniczg tysigce sportowcow. Dzisiejszy
charakter 10 juz dawno odszedt od zatozen rycersko-gentelmenskiej® gry, ktorej przy-
Swiecala zapoczgtkowana przez barona Pierre’a de Coubertina idea fair play’.

Bogata historia 10, ktéra sigga czasow antycznych®, bez watpienia wptyneta na
dotychczasowy ich obraz. Jednakze to okres nowozytny mial najwigkszy wptyw na
wspotczesny ksztatt regulacji prawnych obowigzujacych ruch olimpijski, a takze na pro-
blemy, ktore pojawily si¢ w nim w zwiazku z rozwojem spoleczno-gospodarczym.
Igrzyska olimpijskie niosa bowiem ze sobg wymierng korzy¢ majatkowa. Nalezy pamie-
ta¢, iz od wskrzeszenia IO przez barona Pierre’a de Coubertina w 1986 r. rywalizacja
sportowa, jak i sam sport przeszty diametralne zmiany i obecnie jawig si¢ jako zjawisko

1 0d 27 lipca do 12 sierpnia 2012 r.

Londyn juz po raz trzeci bedzie gospodarzem igrzysk, wezesniej igrzyska olimpijskie (I0)
odbyly si¢ w roku 1908 oraz 1948. Wigcej na temat historii 1O: D. Miller, Athens to Athens.
The official history of the Olympic Games and the I0C, 1896-2004, Mainstream Publishing
2003, passim.

3 A. Tyszka, Olimpia i Akademia, Warszawa 1970, ,,Sport i Turystyka”, s. 127.

Doktryna przyjmuje, ze zasada fair play opiera si¢ na poszanowaniu drugiej osoby i ducha
sportowego, respektowaniu przyjetych regut rywalizacji, a takze akceptowaniu rozstrzygniec
wspoétzawodnictwa. Zasady te winny by¢ stosowane na kazdym poziomie umiejetnosci bez
wzgledu na forme dziatalno$ci sportowej — wyczynowej czy tez amatorskiej. Fair play obe-
jmuje takze zagadnienie przeciwdziatania i walki z niedozwolonym wspomaganiem zawod-
nikow, oszustwem, przemoca, agresja, korupcja czy tez nadmierng komercjalizacjg sportu.
Szerzej na ten temat: K. Chrostkowski, M. Daniewski, Kontrola dopingu w sporcie, Instytut
Sportu, Warszawa 1990.

Poczatki igrzysk siggaja 776 roku p.n.e.
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ztozone i wielowymiarowe®, ktore pocigga za sobg problemy natury prawnej. Podstawo-
wym aktem prawnym o charakterze konstytucyjnym, statuujacym dziatalnos¢ Miedzy-
narodowego Komitetu Olimpijskiego’ i afiliowanych przy nim narodowych komitetow
olimpijskich (NKOI) jest Karta olimpijska®. Dokument ten, przyjety przez MKOI, jest
zbiorem fundamentalnych zasad olimpizmu. Reguluje on organizacje, dziatania i funk-
cjonowanie ruchu olimpijskiego. Ustanawia takze prawa i obowigzki jego uczestnikow’.
W tym miejscu zaznaczy¢ jednak trzeba, iz migdzynarodowe organizacje sportowe, do
ktorych przynalezy MKOI, nalezy zaliczy¢ do wyodrebnionej w doktrynie prawa mig-
dzynarodowego kategorii migdzynarodowych organizacji pozarzadowych (ang. NGO’s).
Migdzynarodowe organizacje sportowe nie posiadaja podmiotowo$ci prawnej w prawie
migdzynarodowym, sa natomiast osobami prawnymi funkcjonujacymi w oparciu o pra-
wo panstwa, w ktorym majg siedzibe. W ujeciu formalnoprawnym oznacza to, iz stano-
wione przez nie regulacje nie sg cz¢s$cig migdzynarodowego porzadku prawnego. Maja
one charakter wytacznie norm wewnatrzorganizacyjnych. Jednakze biorac pod uwage
ich wyspecjalizowany charakter, w sposob efektywny wptywajg na ustawodawstwo po-
szczegdlnych krajow'®. Pamigta¢ bowiem nalezy, iz dzialalno$¢ sportowa wiaze sig
z aspektami spotecznymi, gospodarczymi i politycznymi, co koreluje z coraz gltebszymi
zaleznosci pomiedzy podmiotami wystepujacymi na rynku sportowym.

Celem tego opracowania jest ukazanie prawnych problemow wspolczesnego ruchu
olimpijskiego, ktore wynikaja z aktualnej spotecznej i gospodarczej pozycji sportu. Pod
tym katem analizie poddane zostang wybrane przepisy KO dotyczace kwestii zwigza-
nych z kwalifikacja do 10, a takze przepisy prawa migdzynarodowego, ktore w sposob

6 B. Garcia, The European Union and Sports, rescuing the nation-state?, referat zaprezentowa-

ny podczas warsztatow ECPR ,,Sport, Politics and Public Policy” w Nikozji w 2006, s. 20,
dostepne pod adresem: http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/nico-
sia/ws16/garcia.pdf

Miedzynarodowy Komitet Olimpijski (MKOI) — migdzynarodowa organizacja pozarzadowa
zatozona z inicjat barona Pierre’a de Coubertina 23 czerwca 1894 r. w Paryzu. Kieruje
ona ruchem olimpijskim.

Karta olimpijska (KO), w wersji obowiazujacej z dnia 8 lipca 2011, opublikowana przez
MKOI, dostgpna pod adresem: http://www.olympic.org/Documents/olympic_charter_en.pdf.
Pierwszy raz Karta olimpijska zostata opublikowana w 1908 roku pod tytutem Annuaire du
Comité International Olympique. Jednakze niektore zawarte w niej regulacje zostaty napisane
przez Pierre’a de Coubertina juz w roku 1898. Nalezy takze pamigtac, iz sama nazwa Karta
olimpijska obowiazuje dopiero od 1978 .

9 Wstep do KO.
10

R. Piechota, Reguly Antydopingowe w Polsce [w:] A. Pokrywka (red.) Antydoping w Polsce,
Instytut Sportu, Warszawa 2009, s. 7.
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bezposredni badz posredni wplywaja na kwestie zwigzane z uczestnictwem w 10. Reali-
zujac przedmiotowe zalozenie, poruszona zostanie tematyka ograniczen wiekowych,

a takze zagadnienie zwigzane z plcig oraz z jej zmiana.

2. Uznanie przez MKOI warunkiem przynaleznosci
do ruchu olimpijskiego

Punktem wyjs$cia dla rozwazan dotyczacych kwalifikacji do udziatu w IO jest okre-
$lenie zakresu podmiotowego ruchu olimpijskiego, przez ktory rozumie si¢ skoordyno-
wane, zorganizowane, uniwersalne i state dziatania, realizowane pod najwyzszym kie-
rownictwem MKOI-u, wszystkich o0sob fizycznych i prawnych zainspirowanych
warto$ciami olimpizmu''. Ma to takze istotne znaczenie ze wzgledu na problem upoli-
tycznienia nowozytnych igrzysk'?. Zgodnie z trescig Karty warunkiem przynaleznos$ci
do ruchu olimpijskiego jest uznanie przez MKOI". Stosownie do jej postanowien, MKOI
moze uzna¢ za narodowe komitety olimpijskie takie narodowe organizacje sportowe,
ktorych dziatalno$¢ zwigzana jest bezposrednio z misjg i rola MKOI-u'4. Ponadto w mysl
omawianych przepisdéw uznane moga zosta¢ takze stowarzyszenia narodowych komite-
tow olimpijskich, miedzynarodowe federacje sportowe oraz ich stowarzyszenia'. Nale-
zy jednak pamigtac, iz tylko NKOI-e uznane przez MKOI moga zgtasza¢ zawodnikow
do wzigcia udziatu w 10,

Regulacje KO nie wyznaczajg sztywnych ram uznania. Decyzja ta lezy catkowicie
w gestiit MKOl-u, ktory moze dziata¢ w tym zakresie z duza swoboda. Migdzynarodowy
Komitet Olimpijski od poczatku swojej aktywnos$ci prowadzi polityke, ktora zaklada
uznawalno$¢ wylacznie tych NKOI-6w w panstwach/terytoriach, co do statusu ktérych

1 KO - Fundamentalne zasady olimpizmu ust. 3.

12 Zwolennikiem rozdzielenia polityki i sportu byt wybrany w 1955 r. na stanowisko prezydenta

MKOI-uAvery Brundage. Wigcej na ten tematzob. M. Jozefczyk, Upolitycznienie nowozytnych
igrzysk olimpijskich, [w:] A. Polus (red.), Sport w stosunkach migdzynarodowych, Torun 2009,
s. 50-72.

13 Art. 3 ust. 1 KO.

¥ Ibidem, ust. 2 KO.
15 Ibidem, ust. 3 KO.
16 Art. 44 ust. 2 KO.
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istnieje zgoda najwazniejszych podmiotéw prawa migdzynarodowego!’. Taka polityka
MKOI-u z jednej strony pozwala na uczestnictwo w rywalizacji olimpijskiej zaréwno
sportowcow reprezentujacych niepodlegle panstwa, jak i terytoria niesamodzielne oraz
terytoria o zlozonym statusie prawno-migedzynarodowym (jak np. Tajwan), z drugiej
strony stwarza pewne ograniczenia zwigzane z uczestnictwem w 1O krajow, ktore nie-
dawno uzyskaty niepodlegto$¢. Potwierdzeniem przyjetej przez MKOI linii uznawania
NKOI-6w ze wzgledu na status prawno-mi¢dzynarodowy panstwa byt przyktad Koso-
wa. Mario Pescante, 0wczesny przewodniczacy komisji ds. stosunkow migdzynarodo-
wych MKOI-u, stwierdzit, ze uznanie niepodlegtosci Kosowa przez MK Ol nastapi auto-
matycznie pouczynieniupodobnegokroku ze strony Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ)'. Jednakze brak uznania panstwa na arenie mi¢dzynarodowej nie wptywa auto-
matycznie na wykluczenie reprezentantow danego kraju z rywalizacji sportowej. W ta-
kich sytuacjach sportowcy moga uczestniczy¢ w 1O jako sportowcy indywidualni pod
flagg olimpijska, jak miato to miejsce m.in. w 2000 r. w odniesieniu do sportowcow
z Timoru Wschodniego, ktory uzyskat niepodlegtos¢ w 2002 r. Podobny status, z uwagi
na objecie Jugostawii sankcjami migdzynarodowymi, posiadali takze sportowcy tego
panstwa podczas IO w Barcelonie®.

Kwestia uznawania poszczegdlnych NKOI-6w w dalszym ciggu pozostaje w sferze
decyzji politycznych, a brak konkretnych regulacji w tym zakresie bedzie zawsze stwa-
rzal niepewnos¢ prawng co do mozliwos$ci uczestniczenia i reprezentowania barw swo-

jego kraju przez zawodnikow.

3. Zasady kwalifikacji

Zasady kwalifikacji do IO okreslone zostaty w dyspozycji art. 40 KO, ktory nazy-
wany jest ,,olimpijskim kluczem”?. Zgodnie z jego trescig zawodnik, trener lub dzia-
facz, aby zakwalifikowa¢ si¢ do uczestnictwa w igrzyskach, musi postgpowac zgodnie

z regulacjami KO oraz przepisami okreslonych mi¢dzynarodowych federacji sporto-

J. Foks, Ruch olimpijski a polityka miedzynarodowa, ,,Sport Wyczynowy”, 2008 nr 4-6/520-
522,s. 18.

Wypowiedz z dnia 18 lutego 2008 r.
19 Ibidem.
20 A M. Mestre, The law of the Olympic Games, TM.C. ASSER Institute 2010, s. 71.
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wych, zatwierdzonymi przez MKOI, a takze musi zosta¢ zgltoszony przez swoj rodzimy
komitet olimpijski?'. Przepis ten ponadto naktada na wymieniong grupe obowigzek re-
spektowania ducha fair play i zasady non-violence, oraz przestrzegania postanowien
Swiatowego kodeksu antydopingowego®.

Ustep pierwszy przepisow wykonawczych do art. 40 KO, zgodnie z ktérym kazda
migdzynarodowa federacja sportowa ustanawia wtasne kryteria kwalifikacji w swoim
sporcie zgodnie z Kartg olimpijska, ktére muszg zosta¢ przedtozone do zatwierdzenia
przez Komitet Wykonawczy MKOI, stanowi uosobienie jednej z najwazniejszych cech
systemu olimpijskiego®. Stosowanie kryteriow kwalifikacji lezy w gestii migdzynarodo-
wych federacji sportowych, zrzeszonych w nich narodowych federacji i narodowych
komitetow olimpijskich w zakresie ich odpowiedzialno$ci?*. W praktyce procedura uzy-
skania kwalifikacji olimpijskiej i uczestniczenia w 1O zorganizowana jest w nastepujacy
sposob: migdzynarodowe federacje ustalajg kryteria umozliwiajace uzyskanie nominacji
na 10, ale zasadniczg role w tym zakresie odgrywajg NKOlI-e, ktére to otwierajg drzwi
do udziatu w 10%, pozostawiajac jednak ostateczng decyzje w rekach MKOI-u jako naj-

wyzszej wladzy ruchu olimpijskiego.
3.1. Limit wieku

Zagadnienie limitu wieku jest elementem, ktéry wzbudza wiele emocji w $wiecie
sportu?. Wiekszo$¢ migdzynarodowych federacji sportowych w swoich wewngtrznych
regulacjach okresla limity wiekowe i ustala tzw. wiek minimum uprawniajacy do uczest-
nictwa w okreslonej klasie zawodow (np. mistrzostwa $wiata, igrzyska olimpijskie)?*’.
Migdzynarodowy Komitet Olimpijski na przestrzeni lat zmieniat kilkakrotnie swoje po-

dejscie do tej tematyki. Art. 42 KO stanowi, iz limit wieku ustalany jest przez przepisy

2L Art. 40 KO.

22 Swiatowy kodeks antydopingowy (World Anti-Doping Code), ktory zostat przyjety w 2003 r.,

wszedt w zycie w 2004 1. z pdzn. zm.
23 AM. Mestre, The law ..., s. 71.

24 Przepisy wykonawcze do art. 40 KO, ust. 2.

25 Art. 44 ust. 2 KO.

26 XXIX Igrzyska Olimpijskie w Pekinie pokazaly, iz temat jest wciaz aktualny — kontrowersje

dotyczace wieku chinskich gimnastyczek, ktore siegnety druzynowo po ztoty medal.

27 P, David, Human Rights in Youth Sports: A Critical Review of Children’s Rights in Competi-

tive Sport, London: Routledge, 2005, s. 41.

-235 -



Renata Kopczyk

migdzynarodowych federacji sportowych wtasciwych dla danej dyscypliny, ktore zosta-
ly zatwierdzone przez Komitet Wykonawczy MKOI. Taka tres¢ artykutu przesadza o po-
dejsciu MKOI-u do tej kwestii, wskazujac jednoczes$nie, iz jest to wspolne przedsiewzig-
cie MKOl-u oraz migdzynarodowych federacji ustanowionych na zasadzie condominium.
W praktyce MKOI, zachowujac pelng kontrole, pozostawit decyzje co do wieku kon-
kretnym federacjom, ktore ustalajac dane limity, powinny kierowac si¢ dobrem sportow-
ca, a zwlaszcza kwestiami zdrowotnymi?.

Nie ulega watpliwosci, ze regulacje statuujace limity odnosnie do wieku majg klu-
czowe znaczenie dla ochrony praw mtodego sportowca®, a takze dla rywalizacji w du-
chu fair play. Ograniczenie wiekowe postrzegane jest jako jeden ze sposobow ochrony
nieletnich. Doktryna podkreséla, iz uczestnictwo nieletnich w skomercjalizowanym i wy-
soko sprofesjonalizowanym sporcie moze narazi¢ je na naruszenie ich dobr osobistych*.
Z jednej strony istnieje powszechna zgoda i1 akceptacja wprowadzanych ograniczen,
z drugiej za$ sport jest prawem cztowieka®' i uczestnictwo w rywalizacji sportowej po-
winno by¢ otwarte i nie nosi¢ znamion jakiejkolwiek dyskryminacji*?. Na tym gruncie
rodzi si¢ pytanie, czy ograniczenia ze wzgledu na wiek moga by¢ usankcjonowane dla

ochrony praw dziecka w sporcie.

28 Aspekt zdrowotny (ale tez wzgledy formalne) na przestrzeni lat wplynat na liczne zmiany

przepiséw dotyczacych minimalnego wieku uczestnikow 10. Np. Migdzynarodowy Zwigzek
Ptywacki (FINA) po IO w Barcelonie, gdzie 13-letni Fu Mingzia zdobyt medal, zwigkszyt
limit wieku uprawniajacego do udziatu w igrzyskach do lat 15, takze Migdzynarodowa Fed-
eracja Gimnastczna (FIG) podniosta minimalng granic¢ wieku do lat 16 —w 1976 r. rumunska
gimnastyczka Nadia Comaneci w wieku zaledwie 14 lat zdobyta ztoto olimpijskie.

29 Chodzi tu przede wszystkim ochrong psychiczng i zdrowotna, ktora powigzana jest z duzym

obcigzeniem organizmu treningami oraz coraz bardziej rozpowszechnionym dopingiem.

80 S, Farstad, Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, University of

Fribourg 2006, s. 1. Zob. takze R. Weber, Protection of Children in Competitive Sport, Some
Critical Questions for London 2012, International Review for the Sociology of Sport, March
2009 Volume 44, s. 55-69.

Wigkszo$¢ statutdw organizacji sportowych tak na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym,
oparta jest na koncepcji, ktora przewiduje promowanie praw cztowieka. Zob. m.in. statut FIFA

dostepny pod adresem: http:/www.fifa.com/mm/document/affederation/generic/01/09/75/14/
fifa_statutes_072008_en.pdf

82 KO, Fundamentalne..., pkt 4 i pkt 5.

31
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Zwolennicy wprowadzania limitow ze wzgledu na wiek, podkreslaja iz przepisy te
sg zgodne z Konwencjg o prawach dziecka® i zasadg proporcjonalnosci*. Zgodnie bo-
wiem z trescig art. 31 ust. 1 Konwencji panstwa-strony uznajg prawo dziecka do wypo-
czynku i czasu wolnego, do uczestniczenia w zabawach i zajeciach rekreacyjnych, sto-
sownych do wieku dziecka, oraz do nieskregpowanego uczestniczenia w zyciu kulturalnym
oraz artystycznym, co jednoznacznie ma wskazywac¢ na odpowiednie rozlozenie syste-
mu szkolenia zawodniczego i w dalszej perspektywie uniemozliwi¢ naduzycia w tej
kwestii. Konwencja zawiera regulacje naktadajace zobowiazanie na sygnatariuszy usta-
nowienia wieku minimalnego®, jednakze postanowienia te nie dotycza bezposrednio
obszaru sportu. Natomiast przeciwnicy ograniczen wiekowych twierdza, iz wspotczesny
paternalizm zwigzany z rozdzieleniem $wiata dzieci i dorostych jest nieuzasadniony
i prowadzi do dyskryminacji, ktora jest pogwalceniem praw cztowieka. Przywotywana
w tym kontekscie jest tre§¢ Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka?’, ktora w sposob
wyrazny podkresla ochrone przed dyskryminacjg®.

Istotne jest takze zaznaczenie, iz kwestia limitow wieku dotyczy granicy minimal-
nej, goérna granica nie stanowi kontrowersji ani w doktrynie, ani w praktyce, co takze
stanowi argument dla zwolennikow koncepcji wprowadzenia limitéw minimalnych
wskazujacych na cel ochrony zdrowia sportowcoéw nieletnich.

3.2. Udziat transseksualistow w igrzyskach olimpijskich

Zagadnienie transseksualizmu w sporcie nie jest tematem nowym. Od dawna bo-
wiem problem ten byt poruszany przy okazji najwigkszych sportowych imprez §wiato-

33 Konwencja o prawach dziecka (Konwencja), przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ

20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526.

Zasada ta wymaga badania czy dany $rodek dzialania jest odpowiedni oraz konieczny dla
realizacji danego celu, ktorym w tym wypadku bedzie zdrowie zawodnika, a takze czy elim-
inuje wszelkie naduzycia. Wigcej na ten temat, zob. A. Frackowiak-Adamska, Zasada
proporcjonalnosci jako gwarancja swobod rynku wewnetrznego Wspolnoty Europejskiej,
Warszawa 2009.

35 Art. 32 Konwencji.

36 D. Archard, Children: Rights and Childhood, 2nd ed., Routledge, 2004, s. 70-85.
37

34

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. dostgpna pod adresem:

http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Decklaracja Praw_Czlowicka.
pdf, rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ 217 A (III).

38 Ibidem, art. 9.
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wych®. Jednakze ostatnio w zwiazku z walka o prawa jednostki* przybrato ono szerszy
1 bardziej powszechny wymiar. Nalezy pamictac, iz identyfikacja ptci w sporcie stanowi
bardzo ztozony problem, w ktérym nalezy wzia¢ pod uwage zar6wno aspekty medycz-
ne, jak 1 prawne.

Od potowy lat sze$édziesigtych XX w.*! mamy do czynienia z tzw. testami plci,
ktore z zatozenia majg na celu zachowac ducha fair play w sporcie®?. Migdzynarodowy
Komitet Olimpijski znidst w roku 2000 ich przeprowadzanie ze wzgledu na brak kryte-
rium, ktore pozwalatoby jednoznacznie przesadzi¢ o pici zawodnika*. Majg one jednak
zosta¢ przywrocone podczas 10 w Londynie, do czego sktonit MKOI przypadek repre-
zentantki RPA Caster Semenyi, ktora w 2009 roku wywalczyla w Berlinie ztoty medal
lekkoatletycznych mistrzostw $wiata w biegu na 800 metrow. Warto w tym miejscu
przywota¢ takze sprawg¢ Renee Richards*, Marii Jose Martinez Patino* oraz sprawe
Mianne Bagger*. Hiszpanska ptotkarka Maria Jose Martinez Patino przed samg Uniwer-
sjadg w Kobe w 1985r. nie przeszta testu pici i automatycznie zostala wykluczona z ry-
walizacji sportowej. Skutkowato to jednoczesnie utratg stypendium na uniwersytecie.

39 Pierwszy upubliczniony przypadek dotyczyt sprinterki S. Walasiewiczowny, ktora ustanowita

37 rekordow $wiata, siggajac takze po ztoty medal IO w Los Angeles. Jednakze z uwagi na
owczesne regulacje jej osiagnigcia nie zostaty anulowane ex post. Kolejne przypadki dotyczy-
ty Mary Weston, czy Zdenki Koubkovej. Zob. takze K. Chrostowski, Ple¢ a sport, ,,Sport
Wyczynowy” 2005, nr 3-4/483-483, s. 61-66; J. Pilgrim, D. Martin, W. Binder, Far from the
Finish Line: Transsexualism and Athletic Competition, Fordham Intellectual Property, Media
& Entertainment Law Journal, Vol. XIII , 2003, s. 495-549.

Temat transseksualizmu w kontekscie niedyskryminacji poruszany jest szeroko na forum
migdzynarodowym. Wypowiadat si¢ w tej kwestii takze Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej (TSUE), ktory w sprawie P. v. S. and Cornwall County Council, zob. Sprawa
C-13/94, P. v. S. Cornwall County Council, [1996] ECR, 1-2143.

Pierwsze przepisy dotyczace identyfikacji ptci zawodniczek oraz tzw. paszport plci pojawily
si¢ w roku 1967.

40

41

42 Szerzej na ten temat: P.B. Fastiff, Gender Verification Testing: Balancing the Rights of Female

Athletes with a Scandal-Free Olympic Games, 19 HASTINGS CONST. L.Q., 1992, s. 938-939.

Podobne kroki podjeto takze 29 z 34 miedzynarodowych federacji sportowych, zob. I. Ritchie,
Sex tested, gender verified: controlling female sexuality in the age of containment, ,,Sport
History Review” 2003, s. 80-98.

44 Sprawa Richards v. USTA, 400 N.Y.S. 2d. at 268.

4 R. Peel, Maria’s Story. In Eve’s Rib - Searching for the Biological Roots of Sex Differences.
New York Crown Publishers 1994.

A .M. Bialowas, ,Swinging from the ladies tee: Gendered discourses of golf, UMI Dissertation
Publishing 2011.

43

46
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Jako pierwsza w historii sprzeciwita si¢ ona oficjalnie tej decyzji, udowadniajac, iz
tzw. zespoOl niewrazliwosci na androgeny nie mogl wptywaé na osiggane przez nig rezul-
taty. Status zawodnika przywrocono jej jednak dopiero przed IO w Barcelonie, po tym
jak Komisja Medyczna MKOI-u stwierdzita, iz kryterium chromosomowe nie moze de-
cydowac¢ w stu procentach o pici.

W nurt przeciwdziataniu dyskryminacji i ochrony praw jednostek wpisat si¢ takze
MKOL, ktory 17 maja 2004 r. oglosit, iz dopuszcza do uczestnictwa w igrzyskach olim-
pijskich zawodnikow, ktorzy zmienili pte¢?. Decyzja ta zostala obwarowana jednak
pewnymi warunkami. Zgodnie z wytycznymi MKOI-u osoby, ktore poddaty si¢ zmianie
pici przed okresem dojrzewania, powinny by¢ uznane za kobiete, w wypadku zmiany
ptei z meskiej na kobieca, lub mezczyzng, jesli zmiana pici nastagpita z kobiecej na me-
ska. Natomiast, osoby, ktére poddaty si¢ zabiegowi zmiany pici po okresie dojrzewania
obowigzuje okres karencji, ktory trwa dwa lata. Ponadto musi nastapi¢ catkowite chirur-
giczne usuniecie zarowno gonad, jak i zewnetrznych narzadow piciowych*®. Zmiana ptci
musi zosta¢ usankcjonowana prawnie, co ze wzgledu na réznorodnos$¢ regulacji w po-
szczegodlnych panstwach moze sprzyja¢ naduzyciom*, bowiem historia sportu pokazuje,
iz manipulacja ptcig w zwigzku z korzyS$ciami wynikajagcymi z osiggnietych rezultatéw
nie zna granic.

Jak pokazuje praktyka kwestia dopuszczania os6b po zmianie pici do startu jest
wysoce skomplikowana i wymaga kazdorazowo odrebnego do niej podejscia. Ponadto
w dobie, kiedy afirmowane sg prawa cztowieka i na kazdym kroku podkresla si¢ row-
nos$¢, prawo do jednakowej ochrony prawnej oraz prawo do ochrony przed jakakolwiek
dyskryminacja, decyzja podjeta przez MKOI w 2004 r. wydaje si¢ stuszna i zgodna z tre-
Scig samej KO, ktora podkresla znaczenie zasady fair play™® w oparciu o poszanowanie
ludzkiej godnosci. Co wigcej, imperatyw niedyskryminacji stanowi jedng z fundamen-

talnych zasad ruchu olimpijskiego’!, ktora lezy u podstaw olimpijskiego porzgdku praw-

47 Zob. I0C approves consensus with regard to athletes who have changed sex, dostepne pod
adresem: http://www.olympic.org/news?articleid=56230.

B Ibidem.

49 Zob. takze: Shy Yael Lee Aura, Like Any Other Girl: Make-to-Female Transsexuals and Pro-
fessional Sports, ,,Sports Law Journal” 2007, s. 95-111.

50 N. Dryden, For Power and Glory: State-Sponsored Doping and Athlets’ Human Rights,
»Sports Lawyers Journal”, Volume 13, Spring 2006, Number 1, s. 7.

51 KO, Fundamentalne zasady olimpizmu, pkt 4 i pkt5.
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nego. Ponadto Karta olimpijska expressis verbis wskazuje, ze uprawianie sportu jest
prawem czlowieka 3. Nalezy takze pamigtac, iz wprowadzenie zakazu udziatu transsek-
sualistéw w imprezach sportowych moze by¢ uznane za naruszenie przepisOw m.in. Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Zgodnie z treécig art. 7 Deklaracji wszyscy sa
réwni wobec prawa 1 maja prawo bez jakiegokolwiek réoznicowania do ochrony prawne;.
Ponadto kazdemu tez przystuguje ochrona przed dyskryminacja i jakimkolwiek naraze-
niem na takg dyskryminacje®.

4. Indywidualne prawo do uczestniczenia w igrzyskach
olimpijskich

Istotne jest takze zwrdcenie uwagi na przewijajacy sie¢ w doktrynie spor, ktory do-
tyczy kwestii prawa do udzialu w 10. Wedtug czeSci doktryny®* nie mozemy mowié
0 prawie sportowca, trenera czy dziatacza do udzialu w 10, a jedynie o mozliwosci
uczestnictwa, przywileju, ktory w rzeczywisto$ci uzalezniony jest od woli innych pod-
miotéw — migdzynarodowych sportowych federacji czy tez NKOI-6w. W opozycji do tej
teorii stojg autorzy, ktorzy wskazuja na istnienie indywidualnego prawa sportowcéw do
udziatu w 10,

Karta olimpijska w art. 44 ust. 2 przewiduje, iz tylko NKOIl-e, ktére sg uznane
przez MKOI, maja prawo zglaszania zawodnikow do udzialu w igrzyskach i nikt w za-
den sposdb nie jest uprawniony do uczestnictwa w 10. Co wigcej NKOI moze zglaszaé
zawodnikow tylko po uzyskaniu rekomendacji do zgloszenia przez narodowe federacje.
Jezeli NKOI zatwierdzi tych zawodnikow, przekaze te zgloszenia do komitetu organiza-
cyjnego igrzysk olimpijskich. Komitet organizacyjny igrzysk olimpijskich musi po-
twierdzi¢ ich otrzymanie. Narodowe komitety olimpijskie muszg sprawdzi¢ wazno$¢

52 Ibidem, pkt 4.

53 Szerzej na ten temat: L.C. Cunha Lima, Participation of transsexuals in sport competitions

— an issue of human rights, [w:] D.P. Panagiotopoulos (red.) Sports Law. An Emerging Legal
Order Human Rights of Athletes, 2009 s. 331-335.

Takie stwierdzenie znalazto si¢ m.in. w amerykanskiej ustawie — The Amateur Sports Act of
1978, 36 U.S.C. § 220501 (Tytut 36 United States Code, § 220501); zob. takze A.M. Mestre,
The law..., 2010, s. 71.

Tak m.in. G. Engelbrecht, The individual right to participate in the Olympic Games, ,,The In-
ternational Sports Law Journal” 2004/1-2, s. 8-13.

54

55
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zgloszen, ktore zostaty zaproponowane przez narodowe federacje, oraz upewnic sie, ze
nikt nie zostat pominigty z powodoéw rasowych, religijnych lub politycznych, czy tez nie
podlega jakiejkolwiek innej formie dyskryminacji*®. Takie sformutowanie tresci art. 44
na pierwszy rzut oka przesadza o braku mozliwosci indywidualnego podejsciu do za-
wodnika. Jednakze decyzje izby ad hoc CAS*” wskazuja na ewentualnosci, ktore MKOI
moze wzig¢ pod rozwage i na ich podstawie dopusci¢ sportowca do udziatu w 1O. Sytu-
acje, w ktérych MKOI ma mozliwo$¢ podjecia takiej decyzji bez wymaganego przepisa-
mi wezesniejszego zgtoszenia NKOI-u®®, dotycza przypadkow sportowcodw reprezentu-
jacych kraje ogarnigte wojng badz takie, ktore jeszcze nie zdazyty zorganizowaé swoich
wewnetrznych struktur organizacyjnych po konflikcie, czy tez sportowcow zwigzanych
z NKOI-em, ktory bojkotuje igrzyska (w takiej sytuacji MKOI moze przyzna¢ ,,dzika
karte””)*. Podobnie MKOI moze postgpi¢ w przypadkach, gdy formalnos$ci zwigzane ze
zgtoszeniem do 10 byty wadliwe z przyczyn niezawinionych przez sportowca®. Indywi-
dualne podejscie do zawodnika i dopuszczenie go do udzialu w rywalizacji moze nasta-
pi¢ takze w wypadkach, gdy jego kandydatura byta pomijana ze wzgledu na przyczyny
pozasportowe — przypadki dyskryminacji.

5. Wnioski

Sport jest zjawiskiem wielowymiarowym i zajmuje obecnie istotne miejsce w zy-
ciu spoleczno-gospodarczym poszczegolnych panstw. Igrzyska olimpijskie jako naj-

wigksza impreza sportowa na $§wiecie, ktora stwarza olbrzymie mozliwosci ekonomicz-

56 Art. 44 ust. 3 KO.

7 Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu w Lozannie (CAS). Izba ad hoc CAS uprawniona jest do

rozstrzygania sporow powstalych podczas igrzysk olimpijskich oraz innych najwazniejszych
zawodow sportowych. Jej jurysdykcja ogranicza si¢ z do spornych sytuacji powstatych
w zwigzku z najwazniejszymi zawodami sportowymi (igrzyskami olimpijskimi, mistrzostwa-
mi §wiata). Reguly postgpowan ad hoc ograniczone sg pod wzgledem czasowym — zaczynaja
obowiazywac na tydzien przed rozpoczgciem imprezy, a koncza si¢ w ostatnim dniu zawodow.
Wigcej na ten temat: P. Cioch, Trybunatl Arbitrazowy ds. Sportu w Lozannie, ,Kwartalnik
ADR?”, Nr 4 (8)/2009, s. 71-94.

58 Art. 44 ust. 2-4. KO.

59 Zob. CAS ad hoc (IO Salt Lake City 2002) 02/003 — Gaia Bassani-Antivari v I0C z dnia
12 lutego 2002 r.

60 Zob. np. CAS ad hoc (IO Sydney 2000) 00/004 — Jesus Kibunde v AIBA z dnia
18 wrzesnia 2000 r.
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ne, przycigga uwage roznych srodowisk, co jednoczesnie wptywa na wzrost liczby
sporow sportowych, ktore niejednokrotnie poddawane sg pod rozstrzygnigcie sadoéw
miedzynarodowych®'.

Migdzynarodowy Komitet Olimpijski nieustannie wprowadza poprawki do regula-
cji zawartych w KO®, dostosowujgc je do wymogdw zmieniajacej sie rzeczywistosci.
Celem takiej dziatalno$ci jest przeciwstawienie si¢ trudno$ciom, ktore w warunkach
umiedzynarodowienia sportu sa nieuniknione. Wspotczesne problemy ruchu olimpij-
skiego odnoszg si¢ do wielu kwestii, ktorych nie da ujac¢ si¢ w zamknietym katalogu.
Dotycza one m.in. udziatu profesjonalistow w rywalizacji sportowej, narodowosci, pfci,
wieku, praw medialnych, ochrony dobr osobistych czy tez postanowien Swiatowego
kodeksu antydopingowego i jego zgodno$ci z prawami czlowieka. Opracowanie to
skoncentrowato si¢ jedynie na kilku z nich. Przedstawiona argumentacja sktania do
wniosku, iz konieczne jest przyjecie przez MKOI, a takze inne organizacje sportowe,
oficjalnych kryteriow, ktore pozwolitby unikna¢ probleméw zwigzanych z identyfikacja
ptci. Ponadto mozna takze stwierdzié¢, iz regulacje dotyczace ograniczen wiekowych
budza kontrowersje i nie sprzyjaja realizacji idei olimpijskich. Zwroci¢ nalezy takze
uwage na upolitycznienie Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego, ktorego decyzje
coraz czesciej odbiegaja od antycznej idei czystej rywalizacji bez granic, a skupiajg si¢
na interesie politycznym organizacji.

Istotnym wydaje si¢ takze podkreslenie, iz pomimo brzmienia art. 44 KO, ktory
w sposob jednoznaczny stwierdza, iz tylko NKOI-e mogg zglasza¢ zawodnikéw do
udzialu w rywalizacji podczas 10, to w okreslonych przypadkach zawodnik moze zostac¢
dopuszczony do wspotzawodnictwa decyzjag MKOI-u.

Nie ulega watpliwosci, iz przywotana problematyka jest ztozona i stanowi wyzwa-
nie dla organow sportowych, ktére powinny dgzy¢ do zapewnienia bezpiecznych i uczci-

wych warunkow rywalizacji w zgodzie z prawami podstawowymi jednostki.

SEOWA KLUCZOWE: igrzyska olimpijskie, igrzyska paraolimpijskie, Karta olim-
pijska, zasady kwalifikacji, dyskryminacja.

61 Najczesciej sa one rozstrzygane zgodnie z wewngetrznymi regulacjami poszczegdlnych zwigz-
kow sportowych przez Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu w Lozannie (CAS).

62 Karta olimpijska na przestrzeni lat zmieniana byta juz ponad 60 razy.
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Summary

Current legal issues of the Olympic Movement

The Olympic Games are the biggest sports event around the world, which creates
great economical possibilities, thus attracting attention from various quarters. It increas-
es the number of disputes and conflicts concerning sport, which repeatedly have to be
settled by international courts. The International Olympic Committee constantly amends
the regulations of the Olympic Charter, adapting them to the requirements of the chang-
ing reality, aiming at opposing the unavoidable difficulties in terms of internalization of
sport. Current problems of the Olympic Movement are related to numerous issues which
cannot be presented in a closed, defined catalogue. This paper examines selected rules of
the Charter which relate to the issues connected with the process of qualifying for the
Olympic Games as well as the regulations of international law which directly or indi-

rectly affect the issues related to the participation in the Olympic Games.
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Dariusz Wasiak
Uniwersytet Wroctawski

Parkowanie na terenach zielonych —
wykroczenie! czy fikcja? przepisu art. 144 8§ 1
Kodeksu wykroczen?

W artykule przedstawiono administracyjno-porzadkowo-karny aspekt zagadnienia
o szczegblnym charakterze ze sfery problemoéw spolecznych, wymagajacy zgloszenia
uwag de lege ferenda, ktore powinny zosta¢ dostrzezone tak przez tworcoOw ustawy, jak
i przez organy porzadku publicznego, a w przypadku ich akceptacji wywotac sytuacje
legis. Majg one bowiem ogromne znaczenie dla dalszej ochrony przyrody (zieleni miej-
skiej), jak i mienia spolecznego czy tez edukacji ekologicznej i tym samym winny sta-
nowi¢ wyznacznik lege artis dla prowadzenia dziatan przez stuzby porzadkowe.

Art. 144 § 1 Kodeksu wykroczen® taczy ze soba dwa ustawowo wyznaczone dla
organdw gminnych oraz shuzb porzadkowych zadania publiczne ukierunkowane na za-
spokajanie zbiorowych potrzeb kazdej wspolnoty, tj. zapewnienie tadu przestrzennego

i ekologicznego oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego® na terenie gminy”.

Warunkiem odpowiedzialno$ci za wykroczenie jest ustalenie, czy czyn sprawcy dokonany zo-
stat w czasie, kiedy naruszenie normy sankcjonowane bylo przez ustawe¢. M. Bojarski, Z. Swida,
Podstawy materialnego i procesowego prawa o wykroczeniach, Wroctaw 2008, s. 42.

Czasem popehienia wykroczenia jest moment czynu, a wiec moment dziatania lub zaniecha-
nia sprawcy, a nie moment nastapienia skutku. Tamze.

3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 46, poz. 275 z p6z.
zm.) — dalej jako k.w.

Porzadek publiczny jest pojeciem, ktore w przepisach prawa pozytywnego oraz w nauce jest
wymieniane obok bezpieczenstwa nie tylko z powodu zasadnoSci, ale tez 1 koniecznosci, gdyz
oba pojecia posiadajg wspolny mianownik — cel: zapewnienie normalnego, harmonijnego zy-
cia i funkcjonowania tak jednostek, jak i instytucji w panstwie — spotecznosci. Pojecia powia-
zane sg z uprawnionymi ustawowo stuzbami porzqdﬁowymi: Policja i strazg gminng (miej-
ska), ktorych dzialalno$¢ wiaze si¢ z zapewnieniem m.in. nalezytego stanu urzadzen
uzytecznosci publicznej, jak i nalezytego spokoju publicznego, czyli kolejnego pojecia, ktore
jest przestankg umozliwiajacg ustanowienie przepisow porzadkowych na szczeblu gminy
1 prowadzenia w tym zakresie prawnie uregulowanych dziataf. Stad tez dobra publiczne —
bezpieczenstwo, porzz%dek publiczny oraz spoko¢j, jako swoiste klauzule generalne upowaz-
niajg administracj¢ publiczng do dziatania. Nie tylko poprzez wskazang przestanke, ale row-
niez z uwagi na niedookreslenie poje¢, czy tez z uwagi na to, ze ich ochrona znajduje sig
gtéwnie w sferze dziatania organdw mundurowych lub wtadzy administracyjnej, w tym jed-
nostek funkcjonujacych w ramach samorzadu terytorialnego. Szerzej A. Chajbowicz, Bezpie-
czenstwo a pojecia zblizone, [w:] A. Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczenstwo we-
wnetrzne w dzialaniach terenowej administracji publicznej, Wroctaw 2009, s. 43 i nast.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z podzn. zm.).
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Dzigki powolaniu na mocy posiadanych uprawnien na terenie gmin strazy gmin-
nych (miejskich), kategorie te mozna realizowaé wspolnie i to przy jednoczesnym zaist-
nieniu elementéw edukacji, planowania, realizacji, ochrony i represji. Przemawia za tym
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych®, w powigzaniu z jej
art. 11 ust. 5 i1 8, nakazujacy strazy ochrong obiektow komunalnych oraz urzadzen uzy-
teczno$ci publicznej, a takze informowanie spotecznosci lokalnej o zagrozeniach oraz
inicjowanie 1 uczestnictwo w zadaniach na rzecz zapobiegania zjawiskom spolecznie
negatywnym przy zachowaniu stuzebnej roli wobec spotecznosci lokalnej — gminne;.
Lad przestrzenny zaistnie¢ moze w strefie publicznej, za ktorg w mysl art. 1 ust. 1 odpo-
wiada straz gminna (miejska), bedaca jednoczesnie jednostka organizacyjng gminy (lub
wydziatem w strukturze urzedu) wspotuczestniczaca w zagospodarowaniu przestrzen-
nym na rzecz zapewnienia tzw. bezpiecznej przestrzeni publicznej. W powigzaniu z jej
ustawowymi uprawnieniami do prowadzenia czynno$ci wyjasniajacych’ z zakresu naru-
szen przepisOw ustawy z dnia 16 kwietnia 204 r. o ochronie przyrody®, umocowanie to
obliguje ja rowniez do dziatan na rzecz zapewnienia tadu ekologicznego na terenie catej
gminy’, predysponujac ja do miana reprezentanta lokalnego organu porzadkowego wia-
dzy publiczne;.

Stad tez wskazane regulacje prawne definiujg straz nie tylko jako organ represyjny,
ale rowniez kwalifikujg jej dzialania do zadan okreslonych w art. 4 cytowanej wczesniej
ustawy o ochronie przyrody jako organu publicznego obowiazanego do dbalosci o przy-
rod¢ oraz prowadzenia w tej dziedzinie dzialalno$ci edukacyjno-informacyjnej. Skoro
zas$ straz jest organem porzadku publicznego spojnym i zarazem usytuowanym w struk-
turze organizacyjnej samorzadu terytorialnego, to nalezy zaakcentowac, ze zadania re-

alizowane przez straze sa dziataniami samorzadoéw w tym zakresie. Patrzac na to zagad-

6 Dz.U.z1997 r. Nr 123, poz. 779 z p6zn. zm.

Czynnosci ukierunkowane sg na ustalenie (badz nie) znamion wykroczenia i nalezy je podjac
w miar¢ mozliwo$ci w miejscu popetnienia czynu bezposrednio po jego ujawnieniu i zakon-
czy¢ w ciagu miesigca (art. 54 § 1 in fine k.p.w. — ustawa z dnia 281 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 133, poz. 848 z p6zn. zm.),
pamigtajac jednakze, ze jest to termin instrukcyjny i jego przekroczenie nie rodzi negatyw-
nych skutkow procesowych, a karalnos¢ wykroczenia ustaje dopiero, gdy od czasu jego po-
Ef%nienia uplynat rok; jezeli natomiast w tym okresie wszczgto postgpowanie, karalnos¢ wy-

oczenia ustaje z uptywem 2 lat od jego popelnienia (art. 45 § 1 k.w.). M. Bojarski,
W. Radecki, Kodeks Wykroczen. Komentarz, Warszawa 2005, s. 308.

8 Tj.Dz Uz2009r. Nr 151, poz. 1220 z pdzh. zm.
O Art. 56 § 2 wzw. zart. 17 § 3 k.p.w.
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nienie przez pryzmat normy nadrzgdnej, mozna przywolac¢ art. 74 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, naktadajacy na wtadze publiczne, do ktorych zaliczy¢ nalezy
m.in. gminy, obowigzek dbatosci o srodowisko oraz obligatoryjne wspieranie dziatan
obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska!®. Z kolei art. 86 Konstytucji
nakazuje dbatos¢ o srodowisko naturalne kazdemu obywatelowi, odsytajac jednoczesnie
do aktéw uszczegotawiajacych. Umocowanie to znaczaco podkresla stusznosc¢ realizo-
wanych przez gmine zadan okreslonych w art. 6 i 7 ustawy o samorzadzie gminnym,
odnoszacych sie do catego wachlarza dziatan zmierzajacych do ochrony $rodowiska
1 jego poszczegbdlnych elementow, ktorymi sg takze urzadzenia uzytku publicznego, do
ktorych, jak juz wspomniatem, naleza rowniez elementy roslinnosci. Ustawa z dnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'', a w szczegolnosci
akty prawa miejscowego wydane na jej podstawie okreslaja dos¢ szeroki zakres upraw-
nien w zakresie ochrony srodowiska. Wskaza¢ nalezy takze ustawe z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, poza przywotana juz ustawg o ochronie przyrody,
czy tez ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach'?, ktére znaczaco podkreslajg po-
siadane kompetencje wladcze w tym zakresie, jak i wazno$¢ samego dziatania'’. Ponad-
to istotne znaczenie ma ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym', umozliwiajaca wskazanie na mocy posiadanych kompetencji w planie
zagospodarowania przestrzennego terenow podlegajacych ochronie prawnej w rozumie-
niu przepisu art. 144 § 1 k.w. w mysl art. 5 pkt 21 ustawy o ochronie przyrody.

,Nie czyn drugiemu, co tobie niemite”'s, jako ze placuit in omnibus rebus praeci-

puam esse iustitiae aequitatisque quam stricti iuris kationem's.

10 Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
1 Tj. Dz.U. 22005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.

12 Tj.Dz.U.z2010 . Nr 185, poz. 1243 z p6za. zm.

13 Organ administra(%ji }l)(ublicznej, wykonujac w plaszezyznie wertzkalnej zadania zwiazane
un

z wykonywaniem cji panstwa i zaspakajaniem zroznicowanych potrzeb spofecznych, ma
obowiazek podeljmowac takze dziatania z zakresu ochrony $rodowiska, co nie oznacza, ze
inne organy ubliczne sg zwolnione z takich dziatan, nakre$lonych przez wyznaczone zadania
i posiadane kompetencje.

14 Dz.U. 22003 r. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.

15 W kontekscie podsumowania etycznego zamyshu I. Kanta, zwanego takze imperatywem kan-

towskim.

16 We wszystkich sprawach nalezy bardziej uwzglednia¢ sprawiedliwo$¢ i shusznos¢ anizeli $ci-

ste brzmienie przepisu.
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Ochronie roslinnosci znajdujacej si¢ na terenach przeznaczonych do uzytku pu-
blicznego w prawie o wykroczeniach shuzy przede wszystkim art. 144 § 1 kw. Skutecz-
nos$¢ tej regulacji prawnej zalezna jest od prawidtowego i wolnego od niejasnosci ujgcia
ustawowych znamion opisywanego wykroczenia.

Przepis, stanowiac czgs$¢ uregulowan zawartych w rozdziale XVII kodeksu wykro-
czen, zatytutowanym Wykroczenia przeciwko urzgdzeniom uzytku publicznego, penali-
zuje czynnosci umniejszajace badz niweczace wartos¢ uzytkowa lub estetyczna terenow
zielonych stuzacych ogétowi. W ich ramach wymienia alternatywnie trzy sposoby za-
bronionego zachowania si¢ sprawcy, ktore — w najwigkszym skrocie — polegaja badz to
na niszczeniu lub uszkadzaniu roslinnosci, deptaniu trawnikoéw lub zielenca, badz tez na
dopuszczaniu do niszczenia ich przez zwierzeta znajdujace si¢ pod jego nadzorem'’.
Czynnosci te przy tym nie ograniczajg si¢ tylko do zachowan popetnianych na terenach
zieleni miejskiej'®, ale rowniez obejmuja zachowania podejmowane na terenach og6lnie
dostepnych, na ktorych znajduje sie roslinnos¢ spetniajgca tylko funkcje czysto estetycz-
ne i wizualne. W konteks$cie wymienionych powyzej czynno$ci sprawczych pojawia si¢
jednak zasadnicze pytanie, zwlaszcza z punktu widzenia przedmiotowego opracowania,
czy zachowanie kierujacego pojazdem, ktéry zaparkowat go na terenie zielonym fak-
tycznie wyczerpuje istote omawianego wykroczenia.

Nie potrzeba chyba szerzej wywodzi¢, ze rozstrzygnigcie tego problemu wymaga
dokonania w pierwszej kolejnosci szczegdtowej analizy ustawowych znamion strony
przedmiotowej wykroczenia z art. 144 § 1 k.w., przede wszystkim zas$ tej jego czesci,
ktora stanowi o niszczeniu lub uszkodzeniu roslinno$ci. Szczegdlnie pomocne przy in-
terpretacji tych czynnosci wykonawczych moga okazac si¢ poglady doktryny oraz judy-
katury wypracowane na bazie przepisu art. 124 k.w."?, ktorego zastosowanie w przypad-

ku zniszczenia lub uszkodzenia roslinnos$ci reguluje zasada lex specialis derogat legi

17 Szerzej W. Radecki, Ochrona zieleni miejskiej w prawie o wykroczeniach, ,, Zagadnienia Wy-
kroczen” 1978, nr 2, s. 49 i n.

18 M. Kulik, Lex dla Samorzadu Terytorialnego nr 43/2011, komentarz do art. 144 Kodeksu
wykroczen, stan prawny na dzien 01.09.2009 r. Takze D. Egierska, Kodeks wykroczen — Ko-
mentarz, Warszawa 1974, s. 417.

19 Przepis art. 124 stanowi: ,,§ 1. Kto cudza rzecz umyslnie niszczy, uszkadza lub czyni niezdat-

ng do uzytku, jezeli szkoda nie przekracza 250 ztotych, podlega karze aresztu, ograniczenia
wolnos$ci lub grzywny. § 2. Usitowanie, podzeganie i pomocnictwo sg karalne. § 3. Sciganie
nastepuje na wniosek pokrzywdzonego. § 4. W razie popelienia wykroczenia mozna orzec
obowigzek zapiaty réwnowartosci wyrzadzonej szkody lub obowiazek przywrocenia do stanu
poprzedniego”.
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generali, w kontekscie ktorej ten ostatni przepis jest wytacznie jednym z wielu ,,instru-
mentéw” pomocnych w dokonaniu oceny wypelnienia znamion wykroczenia z art. 144
§ 1 k.w., uszczelniajagcym caty system prawny. Majac powyzsze na uwadze, mozemy
zatem przyjac, ze niszczenie roslinnosci to takie oddzialywanie na nig, ktére powoduje,
7e przestaje ona istnie¢ lub tak zmienia wlasciwosci, iz nie nadaje si¢ ona do uzytku
zgodnie z jej pierwotnym przeznaczeniem. Z kolei uszkodzenie rosliny nastgpuje z chwi-
13 fizycznego naruszenia jej materii*® — bez konieczno$ci unicestwienia tejze?'. Zwykle
jednak powoduje zmniejszenie wartosci rosliny z uwagi na dokonang zmian¢ wygladu
zewnetrznego, samego ksztattu lub tez cato$ci materii. Niszczenie lub uszkodzenie rosli-
ny moze zatem przyktadowo polega¢ na jej wyrywaniu, wylewaniu na nig trujacych
substancji badz tamaniu gatezi drzew czy krzewoéw. W kazdym razie mozemy o nich
moéwié w zaleznos$ci od skutku, jaki sprawca spowodowat swoim zachowaniem, nie tra-
cgc z pola widzenia, ze bedzie nim zawsze rzeczywisty uszczerbek rosliny lub roslin
porastajacych na terenach, o ktorych mowa w art. 5 pkt 21 ustawy o ochronie przyrody.

Pozostajac jeszcze przy materialnym charakterze analizowanego wykroczenia, na-
lezy zauwazy¢, ze wysokos¢ szkody wyrzadzonej na terenie zielonym moze by¢ wigksza
od warto$ci samej zniszczonej czy tez uszkodzonej roslinnosci. Positkujac si¢ w tym
wzgledzie zné6w wskazaniami ptyngcymi z interpretacji przepisu art. 124 § 1 k.w. nie
mozemy jej w zadnym razie utozsamia¢ z wartoscig naruszonej roslinnosci. Obejmuje
ona bowiem wszystkie elementy sktadowe umozliwiajace przywrdcenie terenu zielone-
go do stanu poprzedniego. Patrzac przez pryzmat celowosci, do wartosci szkody mozna
zatem zaliczy¢ takze np. grabienie trawnika przez pracownika jakiego$ podmiotu ze-

wnetrznego, zmierzajace do utrzymania estetyki terenu®.

20 M. Kulik, Lex dla Samorzadu Terytorialnego nr 43/2011, komentarz do art. 144 Kodeksu
wykroczen, stan prawny na dzien 01.09.2009 r. Takze D. Egierska, Kodeks wykroczen — Ko-
mentarz, Warszawa 1974, s. 417.

2L M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kalisz, M. Mozgawa, Kodeks wykroczen. Komen-
tarz. LEX, Warszawa 2007, s. 425.

Przypadek taki moze by¢ rozstrzygany rdwniez na podstawie przepisow kodeksu cywilnego,
ale tylko woweczas, gdy wtasciciel uszkodzonego lub zniszczonego terenu zielonego, bedace-
go w rozumieniu art. 46 § 1 k.c. rzecza nieruchoma, skieruje swoje dziatania na pozyskanie
od sprawcy zwrotu kosztow usunigcia oszacowanych szkod na mocy art. 415 k.c., ktory nor-
muje podstawowg zasad¢ odpowiedzialnosci ol;()artej na winie sprawcy szkody. Winie, ktora
mozna przypisa¢ sprawcy czynu w sytuacji, w ktorej istniejg podstawy do negatywnej oceny
jego zachowania z gunktu widzenia zard6wno obiektywnego, jak i subiektywnego (wyrok SN
z dnia 07 maja 2008 r., II CSK 4/08 — LexPolonica, nr 2024631).

22
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Uzupehieniem znamion strony przedmiotowej wykroczenia z art. 144 § 1 k.w.,
niezwykle istotnym dla niniejszych rozwazan, jest miejsce jego popelnienia, ktorym
w tym wypadku jest teren przeznaczony do uzytku publicznego. Przepis ten, traktujac
teren zielony jako urzadzenie publiczne, uzyteczne dla kazdego cztowieka i zwigzane
bezposrednio ze §rodowiskiem naturalnym, nawigzuje w zakresie jego ustawowego opi-
su przede wszystkim do zatozen ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody,
ktorej zasadniczym celem jest wlasnie ochrona waloréw krajobrazowych zieleni w mia-
stach i wsiach (art. 2 ust. 2 pkt 5), a takze ksztalttowanie wtasciwych postaw cztowieka
wobec przyrody przez edukacje (art. 2 ust. 2 pkt 7). Nie bez powodu zresztg ustawa,
okreslajac cele i zasady ochrony przyrody, spetnia role regulacji zasadniczej, z ktorg
wszystkie dziatania na rzecz ochrony przyrody powinny by¢ zgodne, a takze stanowi
wyznacznik zachowan dla organow publicznych, jak i samego ustawodawcy przy nakre-
$laniu przysztych zmian w tym wzgledzie. Opierajac si¢ na powyzszym stwierdzeniu,
nalezy podkresli¢, ze wydzielone tereny zielone na mocy art. 5 pkt 18 cytowanej powy-
zej ustawy sg siedliskami roslin, na ktorych wystepuje roslinno$¢ w ciagu caltego zycia
lub w dowolnym stadium ich rozwoju. Pojecie terenu zielonego na gruncie kodeksowym
jest jednak szersze od tego, jakie nadaja mu przepisy o ochronie srodowiska, gdyz obej-
muje takze te obszary, ktore prawnie nie muszg stanowi¢ zieleni. Chodzi w nim wiec
o tereny wraz z infrastruktura techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi,
pokryte roslinno$cia, znajdujace si¢ w granicach wsi o zwartej zabudowie lub miast,
petiace funkcje estetyczne, rekreacyjne, zdrowotne lub ostonowe, do ktoérych zaliczy¢
nalezy parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanow-
skie i zabytkowe, cmentarze oraz stadiony sportowe, a takze zielen towarzyszaca uli-
com, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom oraz
obiektom kolejowym i przemystowym.

Przy tej okazji nalezaloby rowniez wspomnie¢, ze w naukach przyrodniczych przez
ro$linno$¢ rozumie si¢ 0got zbiorowisk roslinnych, ktére wystepujaca na danym teryto-
rium. Dzieli si¢ jg na naturalng, bedaca wylacznym tworem dziatania sit przyrody, pot-
naturalng, powstajacg wskutek bezposredniej badz posredniej dziatalnosci cztowieka
oraz sztuczng, stanowigcg efekt Swiadomej dziatalno$ci cztowieka®. W kontekscie tego
ostatniego stwierdzenia oczywiste jest, ze zachowanie sprawcy czynu spenalizowanego

w art. 144 § 1 k.w. godzi przede wszystkim w roslinnos¢ sztucznag, ktora musi znajdowac

23 (. Jura, H. Krzanowska, Encyklopedia biologiczna, Krakow 1999, s. 159.

- 252 -



Parkowanie na terenach zielonych — wykroczenie czy fikcja...

sie na terenach przeznaczonych do korzystania dla wszystkich. Na takich terenach znaj-
duja si¢ wskazane w przepisie trawniki, czyli tereny zasiane trawg, czgsto obsadzone
krzewami, kwiatami, stanowigce element dekoracyjny lub stuzace do wypoczynku, oraz
zielefice — niewielkie tereny zieleni miejskiej*.

Przechodzac z plaszczyzny tych koniecznych uogdlnien do rozwazan juz bardziej
szczegdlowych, nalezy podkresli¢, ze kluczowe znaczenie z punktu widzenia realizacji
znamion art. 144 § 1 k.w. przez kierujacego pojazdem, ktéry zaparkowat go na wydzielo-
nym trawniku, bedacym czescig zieleni towarzyszacej ulicom, przeznaczong do uzytku
publicznego i petniaca funkcje estetyczne lub ostonowe — nie parkingowe, bedzie miato
stowo ,,jakiekolwiek” zniszczenie lub uszkodzenie w $wiecie roslin*®. Wystapienie jakie-
gokolwiek zniszczenia lub uszkodzenia na takim terenie zielonym powodowane jest
glownie czynnikiem zewnetrznym, tj. dziatalnoscia cztlowieka, wywolujacym niekorzyst-
ne oddziatywanie na zywy organizm (ro$ling) zarowno bezposrednio, jak i posrednio. Ze
zniszczeniem lub uszkodzeniem w §wiecie ro§lin mamy bowiem do czynienia podczas
kazdego (dowolnego) naruszenia fizycznej materii ro§liny, w tym takze trawy. W analizo-
wanym przypadku tym czynnikiem zewnetrznym bedzie wigc sam nacisk kot samocho-
du, motocykla czy roweru, nawet przy braku widocznie drastycznych uszkodzen zieleni
(wyrwy) lub wyciekajacych pltynow draznigcych, ktdérych zwiazki chemiczne moga do-
kona¢ mikrodegradacji na terenie kazdego trawnika. Wszak skutek w razie najechania
kotami pojazdu na trawnik moze by¢ widoczny takze w pdzniejszym czasie.

Nie mozna wreszcie traci¢ z pola widzenia faktu, Ze wyczerpanie znamion oma-
wianego tutaj przepisu zalezy przede wszystkim od prawidtowosci funkcjonowania wy-
dzielonego terenu zielonego, a nie od bezposrednio uwidocznionego stopnia naruszenia.
Ten ostatni za$ zakreslony jest zardwno przez jego estetyke — stan wizualny, jak rowniez
powstate znieksztalcenia oceniane przez ogdt, tj. kazdego cztowieka. Trudno zatem za-
przeczyc¢, ze sprawca parkujacy pojazd na terenie zielonym, nie przeznaczonym do par-

kowania, nie tylko zaburza estetyke, drastycznie niszczy, ale takze uszkadza fizyczng

24 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 1992, s. 528 oraz 1016.

25 Pamigtajac, ze ochrona przyrody jako szeroko rozumiany odlam ochrony $rodowiska jest
dziedzing prawa o charakterze interdyscyplinarnym, w ktorej reguta jest postugiwanie si¢
pojeciami wiasciwymi dla nauk przyrodniczych.
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materi¢ rosliny (fodygi traw) oraz kreuje niewlasciwe wzorce zachowan spotecznych,
ktore winne by¢ przez organy, jak i stuzby porzadkowe znaczaco minimalizowane?.

Okre$lona i omoéwiona zostata strona przedmiotowa wykroczenia oraz spojnosc
systemu prawnego umozliwiajacego klasyfikowanie terenow zielonych jako terenéw
podlegajacych ochronie prawnej. Sprecyzowane zostaly takze znamiona wykroczenia
art. 144 § 1 k.w., co w powigzaniu z brzmieniem przepisu, stanowigcego odbicie normy
,»hie wolno niszczy¢ lub uszkadza¢ roslinnosci”, ukierunkowanego na zapewnienie ,,na-
lezytego stanu roslinno$ci” przemawia nie tylko celowos$ciowo, ale rowniez systemowo
za poczynionym tutaj rozumowaniem. Uzasadnione wi¢c bedzie stwierdzenie, ze za wy-
kroczenie zdefiniowane w art. 144 § 1 k.w. moze odpowiada¢ nie tylko sprawca znisz-
czenia lub uszkodzenia roslinnosci (udokumentowanego bezposrednio po zaistnieniu
zdarzenia), ale rowniez sprawca, ktory dopuscit si¢ samego najechania pojazdem na te-
ren zielony nieprzeznaczony do parkowania. Tym samym czynno$ci wyjasniajace pod-
jete w stosunku do kierujacego, ktory ,,tylko” pozostawil pojazd na terenie zielonym,
maja swoje uzasadnienie i umocowanie prawne, a okreslenie samego stopnia uszkodze-
nia rosliny — trawy — wskutek dziatania nacisku kota nie zmienia faktu wypelnienia
znamion analizowanego wykroczenia, gdyz decydujacym w tym wzgledzie jest samo
naruszenie wydzielonej strefy terenu zielonego.

Dodatkowym wzmocnieniem dla zasadno$ci oceny wypeltnienia w tym przypadku
znamion wykroczenia z art. 144 § 1 k.w. jest takze ksztaltowanie przez sprawce czynu
niewtasciwych postaw czlowieka wobec przyrody. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze
w przypadku obowigzujacej normy zakazujacej deptania trawnikow juz samo przejscie
przez ten sam teren zielony, na ktérym stoi zaparkowany pojazd, wypelnia znamiona

wykroczenia z art. 144 § 1 k.w.”’, a przeciez rodzi to w ocenie spotecznej mniejsza szko-

26 7atozeniem kazdego organu porzadkowego jest prowadzenie takich dziatan kontrolnych, dys-
cyplinujacych oraz edukujacych, aby w odczuciu kazdego mieszkanca objawialy si¢ one bra-
kiem zaistnienia czynow niepozadanych spolecznie. Dlatego tez wyma]g(ane jest, aby osoba
tam pracujgca cechowata si¢ uczciwoscia, kultura, a jej wewnetrzne przekonanie byto zgodne
i ukierunkowane na realizacj¢ nadrzednego celu, jakim jest niesienie pomocy i przeciwdzia-
fanie zjawiskom spotecznym nieakceptowanym, zakreslonym takze w ustawie o ochronie
przyrody. Zaktada si¢ rowniez, ze oso%a ta bedzie szczyci¢ si¢ wysokim poziomem wiedzy
{zrawniczej i analityczng wnikliwo$cia, konsekwencjaili systematyczno$cia w podnoszeniu

walifikacji zawodowych i nie bedzie si¢ myli¢ w swych osadach, opartych gtownie na znanej
jej wyktadni prawa. Podyktowane jest to przede wszystkim faktem coglziennego kontaktu ze
spotecznoscig oraz oczekiwaniem spotecznym co do dbatosci o wspolne dobro i bezpieczen-
stwo publiczne przy zachowaniu proporcji 1 racjonalnosci w stuzbie spoteczenstwu.

27 T. Bojarski, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2007, s. 359. Deptanie trawnikow lub

zielenca nie musi wywota¢ skutku w postaci zniszczenia lub uszkodzenia.
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dliwos¢ tak czynu, jak i jego negatywnych skutkéw. Co za tym idzie, istotg tego wykro-
czenia jest takze zachowanie sprawcy (strona podmiotowa), dopuszczajgcego mozliwosé
uszkodzenia roslinnosci po najechaniu pojazdem na wydzielony teren zielony nie prze-
znaczony do parkowania, co racjonalny prawodawca powinien wzig¢ pod uwagg.

Za takim rozumieniem przepisu opowiada si¢ rowniez W. Radecki, traktujacy par-
kowanie samochodu na trawniku na réwni ze sposobem dziatania sprawcy depczacego
trawnik, gdzie sprawca czynu moze, ale nie musi, wyrzadzi¢ szkode, a czyn i tak bedzie
wyczerpywal znamiona tego wykroczenia®®. Wskazuje przy tym, ze zycie w miescie (jak
i na terenach wiejskich) utrudniajg czyny w gruncie rzeczy drobne, ale w swojej istocie
niebezpieczne (uszkadzanie zieleni miejskiej), ktore wynikajg z braku dyscypliny, lek-
cewazenia interesOw spotecznych, czy wrecz z bezmyslnosci.

Odmienne stanowisko moze doprowadzi¢ do stanu, w ktorym brak wlasciwej wy-
ktadni przywotanego przepisu moze uczyni¢ z niego martwa liter¢ prawa,
a w konsekwencji doprowadzi¢ do zniszczenia tzw. terenow estetycznych z powodu
m.in. niemoznosci ustalenia pierwszego sprawcy dewastacji/zniszczenia/degradacji te-
renow zielonych. Z reguty bowiem uszkodzenie skutkujace zniszczeniem roslinnosci
jest konsekwencja dziatania wielu sprawcow, z ktorych kazdy ma w tym sw@j istotny
udzial. Za powyzszg interpretacja art. 144 § 1 k.w. przemawia kierunkowa zasada wa-
runku sine qua non, bedaca w tym przypadku uzupethieniem zasady salus publica su-
prema lex esto, stanowiaca o gwarancji ochrony zieleni w miastach i wsiach.

Warto zatem pochyli¢ si¢ nad problemem, podkreslajac, ze przy braku jedno-
znacznos$ci rozumienia czynnosci sprawczych omawianego wykroczenia moze dojs$¢
w poszczegdlnym przedmiocie prawnej ochrony do spoleczno-administracyjnej ak-
ceptacji norm (zachowan) obecnie sprzecznych z prawem. Skutkiem tego obecny
system prawny w Polsce w zakresie ochrony zieleni miejskiej uznany bytby za nie-
szczelny — zawierajacy luke prawng®’ — badz sankcjonujacy nowe ,,prawo zwyczajo-

28 W. Radecki, Ochrona zieleni miejskiej.. ., s. 49.

29 Termin ,,luka w prawie” jest uzywany w doktrynie prawniczej w dwdch podstawowych zna-
czeniach, ktore okreslajg pojecie luki aksjologicznej i luki konstrukcyjnej. Luka aksjologicz-
na nie wynika z rzeczywistego braku normy w systemie prawa, ale z przekonania podmiotu
dokonujacego oceny, ze obowigzujace prawo nie chroni wartosci i dlatego powinno by¢ zmie-
nione. Luka konstrukcyjna — zwana tez rzeczywistg — nie opiera si¢ na kryteriach ocennych,
lecz polega na neutralnym aksjologicznie stwierdzeniu braku zupetnosci istniejacej regulacji
prawnej. Luka konstrukcyjna %est rak regulacji prawnej, ktory nie jest przez ustawodawce
zamierzony. S. Kazmierczyk, Z. Pulka, Wstep jo prawoznawstwa, W]roclaw 2000, s.44 in.
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2330

we™??, prowadzace wprost za przyzwoleniem prawodawcy do degradacji zieleni

miejskiej w mysl zasady in dubio pro reo, stanowiacej, iz w przypadku nie dajacych

sie usung¢ watpliwosci rozstrzyga si¢ na korzys¢ ,,oskarzonego™?!

. Rozwigzaniem
problemu mogtoby by¢ ustanowienie nowych, bardziej precyzyjnych norm nakazu-
jacych okres$lone zachowania.

Na koniec warto podkresli¢, ze realizacja zasady salus publica suprema lex esto,
stanowigcej gwarancje ochrony zieleni w miastach 1 wsiach, wymaga jednoczesnego
podejmowania wielu dziatan: prowadzenia sprawnej akcji edukacyjnej przez samorzady
i stuzby porzadkowe, konsekwentnego stosowania represji, a takze wykorzystywania
srodka wychowawczego z art. 41 k.w. oraz instytucji sygnalizacji z art. 5 k.p.w. Moze to
wnie$¢ swoj wklad — nawet jesli bedzie on bardzo skromny — w ksztattowanie popraw-
nych postaw obywateli i instytucji wobec problemow ochrony $rodowiska miast oraz

terendw wiejskich?2.

30 Przez zwyczaj nalezy rozumie¢ stata praktyke postepowania w okreslonych okoliczno$ciach,
ktoérej towarzyszy przekonanie, Ze d%statecznle utrwalona i upowszechniona praktyka ma
charakter wigzacy i jako odpowiadajaca okreslonej normie spotecznej (normie zwyczajowej)
winna by¢ przestrzegana przez cztonkow grupy spotecznej. Uznanie zwyczaju jako normy
zwyczajowej nastepuje wskutek diugotrwafej tradycji w okreslonym postgpowaniu (zgodnie
z normg) przez cztonkow grupﬁ/ spotecznej. Przez prawo zwyczajowe nalezy rozumie¢ zespot
norm zwyczajowych uznanych przez panstwo za obowigzujace prawnie. J. Nowacki, Z. To-
bor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1993, PWN, s. 132.

31 Art. 5§ 2kpk. wzw. zart. 8 kp.w.
32 W. Radecki, Ochrona srodowiska miast w prawie wykroczen, ,,Zagadnienia Wykroczen”,
Warszawa 1983, nr 3, s. 52.
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Summary

Parking on the green areas — an offence or fiction of the provision of article
144 (1) of the Code of Petty Offences?

The article shows the administrative — criminal aspect of the issue of specific char-
acter from the realm of social problems, requiring reporting remarks as it should stand
(de lege ferenda).

The matter concerns a clear definition of all the features of the offence of article 144
(1) of the Code of Petty Offences. The provision, which — in accordance with the objective
of legal regulation — is to duly serve the protection of legal interest — the urban greenery
and the effectiveness of which is precisely dependent on the proper and unambiguous rec-
ognition of the statutory features of this offence. The article contains a detailed analysis of
the statutory features of the offence. They are of enormous importance not only for the
conservation of nature, but also for public property and for environmental education.

The author shows that the responsibility for an offence defined in article 144 (1) of
the Code of Petty Offences rests not only with the perpetrator of the destruction or dam-
age to vegetation, but also with the perpetrator whose offence consisted only in running
a vehicle on the green area not intended for parking. Different understanding of the
causative act of the analyzed offence may render the regulation “a dead letter”, lead to
the acceptance of standards (behaviour) currently illegal and, consequently, to the de-
struction of the so—called aesthetic areas.

Consequently, the current legal system in Poland for the protection of urban green-
ery would be recognized as porous — containing legal loopholes or legitimizing new
‘customary law’, which with the connivance of the legislator leads directly to the degra-

dation of urban greenery.
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Ocena realizacji projektu Potencjat naukowo-
dydaktyczny Wydziatu Prawa, Administracji

i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

w stuzbie ochrony prawnej konsumenta

w swietle przeprowadzonej ewaluacji'

1. Wprowadzenie

W latach 2009-2011 zostat zrealizowany projekt pt. ,,Potencjat naukowo-dydak-
tyczny Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego w shuz-
bie ochrony prawnej konsumenta”.? Stanowit on pierwsze tego rodzaju przedsigwzigcie
na tym Wydziale. Ta okoliczno$¢ przesadzita z jednej strony o pionierskim charakterze
podejmowanej inicjatywy i zwigzanej z nig ryzykiem, z drugiej za$ o skali trudnosci
organizacyjno-administracyjnych przy jego realizacji®. Okre$li¢ go mozna jako duze
wyzwanie naukowe i logistyczne. Procesowi jego wykonania towarzyszyto wypracowy-
wanie odpowiednich procedur. Przez to jednak, ze niniejszy projekt przecieral szlaki,
zyskala na tym doswiadczeniu Uczelnia, gdyz realizacja kolejnych inicjatyw bedzie ta-
twiejsza. W raporcie ewaluacyjnym niniejszego projektu, o ktérym nizej, stwierdza sig,
ze ,,byta to promocja Uniwersytetu zwigzana z tym, ze jest postrzegany jako osrodek

1 Niezaleznie ukaze si¢ drukiem anglojezyczna wersja artykutu.

2 Projekt wspotfinansowata Unia Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ra-

mach poddziatania 4.1.1 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. W ramach jego podjete
przedsigwzigcia wpisujg si¢ w zatozenia strategii rozwoju Uczelni oraz nauki w Polsce do
2015 r. (szerzej: http://www.bip.nauka.gov.pl/ gAllery/20/48/2048/20070629 Strategia
Rozwoju_Nauki_w_Polsce_do_2015.pdf).

W wywiadach wskazywano, ze projekt ,,byt ewenementem tez dlatego, ze on byt trudny orga-
nizacyjne dla dziekana, kierownika projektu, dla koordynatorow, dlatego ze nie bylo proce-
dur, ktore by pewne rzeczy przewidywaly i, z tego co wiem, byty spore problemy z rozlicze-
niami, z zamknigciem pewnych formalnosci i to dato mu range projektu pionierskiego”.
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realizujacy taki projekt konsumencki. Do tej pory nie mieli§my odpowiednika projektu
z innego osrodka zajmujacego si¢ konsumentem. Z kolei poprzez to, ze byli pozyskani
specjalisci z innych o$rodkow (...), to ta wiedza o projekcie poszta do tych osrodkow”.

Ogolny cel projektu dotyczyt wspomagania dynamicznego rozwoju potencjatu dy-
daktyczno-naukowego Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, zwtaszcza wzmacniania aktywnosci kadry macierzystej Uczelni w obszarze
ksztaltowania unijnych wysokich standardoéw ochrony konsumenta w Polsce za pomoca
odpowiednio dobranego zespotu §rodkéw (zadan). Projekt zaktadat otwarcie pracowni-
kéw naukowo-dydaktycznych i doktorantow na szeroko rozumiane otoczenie, w tym
os$rodki badawcze z innych uczelni oraz instytucje uczestniczace w procesie wykonywa-
nia prawa. Realizacji powyzszych zatozen stuzy¢ miaty cele szczegotowe i dopasowane
do nich dziatania. Na te ostatnie sktadaly si¢ przewidziane we wniosku do realizacji:
spotkania studyjne, konferencje naukowe z udziatem ekspertéw prawa unijnego i przed-
stawicieli zachodniej doktryny, otwarte forum internetowe, staze, stypendia dla mtodych
naukowcoéw oraz szkolenia specjalistyczne. Niezaleznie od zakonczenia procesu realiza-
cji projektu niektore efekty beda roztozone w czasie. Mamy w kazdym razie nadzieje, ze
rozpoczete dzieto autentycznej wspotpracy naukowej bedzie kontynuowane w wielora-
kich formach organizacyjnych i w przedmiotowych obszarach przez rézne podmioty nie
tylko na macierzystej Uczelni.

2. Raport inspiracja...

Przedstawiony ponizej material opiera si¢ gldéwnie na raporcie ewaluacji niniejsze-
go projektu, ktory zostat przygotowany na zlecenie Uniwersytetu Wroctawskiego przez
niezalezny, zewngetrzny Instytut Badan w O$wiacie. Badania byly ukierunkowane na
ogolne oceny zasadno$ci podjetego przedsiewziecia wspotfinansowanego z funduszy
unijnych, analiz¢ oczekiwan uczestnikow projektu oraz efektow jego realizacji. Zatem
nie dotycza one istoty merytorycznych skutkow wykonania programu przez rézne formy
organizacyjne (zastosowane instrumenty). Nie zmienia to jednak pozytywnej oceny (za-
sadnosci) przeprowadzonej przez niezalezny instytut analizy i préb dokonania syntezy
na podstawie zebranego materialu. Ewaluacj¢ prowadzono za pomocg anonimowych
kwestionariuszy zawierajacych glownie pytania otwarte, ukierunkowane na oceny po-
szczegolnych czgsci projektu indywidualnych wywiadow poglebionych (IDI). W bada-
niu braly udziat osoby uczestniczace w projekcie, tj. kadra naukowo-dydaktyczna Wy-
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dziatlu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, doktoranci,
bedacy takze beneficjentami projektu, oraz przedstawiciele nauki z innych krajowych
osrodkow reprezentujacych rozne katedry i instytuty, ktore w swoim polu zainteresowan
badawczych maja m.in. prawo konsumenckie, w tym z zakresu prawa gospodarczego,
migdzynarodowego, europejskiego, konstytucyjnego czy cywilnego. Reprezentatyw-
no$¢ stanowisk (opinii) wzmacniana jest tym, ze niektorzy kwalifikowani uczestnicy
projektu, poza pracg naukowo-dydaktyczng, petnia funkcje w wymiarze sprawiedliwo-
$ci, pracuja w komisjach legislacyjnych lub w kancelariach prawniczych.

Punkt wyj$cia przedmiotowych badan stanowity analizy wstepne dotyczace oceny
przedmiotu objetego projektem. Z przedstawionej kompilacji wynika, ze na poczatko-
wym etapie realizacji projektu swoje opinie wyrazali przede wszystkim pracownicy sa-
modzielni, wykazujacy z reguty trwaly zwigzek z badang dziedzing, posiadajacy w ob-
szarze badania prawa konsumenckiego pewne zawodowe doswiadczenia. DIla nich
podjecie wyzwania zwigzanego z realizacja projektu znajdowato uzasadnienie aksjolo-
giczne, wydawalo si¢ realne w przedmiocie osiagnigcia zaktadanych rezultatéw. Wszy-
scy objeci badaniem ewaluacyjnym dostrzegaja, ze ochrona praw konsumenta jest
wprawdzie dziedzing wspodtczesnie rozwijajaca si¢ pod wptywem polityki unijnej dyna-
micznie, ale ciggle traktowang w Polsce niszowo, znajdujaca si¢ na ,,obrzezach powaz-
nych badan”. Respondenci podnosza, ze — inaczej niz ma to miejsce na Zachodzie* —
problematyka ochrony konsumenta traktowana jest u nas gorzej niz inne dziedziny
prawa. Wskazuje si¢ nawet, ze ,traktowana jest zdecydowanie po macoszemu”. Na ten
stan sktada si¢ takze okoliczno$¢, ze ,.dla praktykow prawa jest ona niedochodowa.
O wiele tatwiej reprezentowac firmy niz biednego pojedynczego konsumenta. A co za
tym idzie, studenci, ktorzy si¢ do zawodu sposobig, interesujg si¢ innymi dziedzinami
prawa”. Dla diagnozy obecnego stanu wazkie jest spostrzezenie jednego z badanych, ze
rowniez ekonomisci ,,nie traktuja tego tematu powaznie, cho¢ ma to zasadnicze znacze-
nie, jesli chodzi o funkcjonowanie systemu rynkowego i systemu konkurencji”. Zwraca
uwage fakt, ze zwlaszcza prawnicy-praktycy oraz mtodzi naukowcy, bioracy udziat

w projekcie, dostrzegaja potrzebe wypracowania spdjnego podejscia do systemu ochro-

4 W poréwnaniu jednak z uczelniami na Zachodzie badania polskie w tej dziedzinie nie sa

jeszcze tak intensywne i zaawansowane. ,,W takim porownaniu to jestesmy troche do tyhu.
Dlatego, ze w uczelniach europejskich badania stymulowane przez UE od dawna w tym kie-
runku zmierzajg. Sam bylem w ParyZzu na konferencji poswigconej problematyce konsumenc-
kiej i to rzeczywiscie sa badania mocno zaawansowane”.
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ny prawnej konsumenta. W dialogu mig¢dzy legislatywa a judykatura szczeg6lnag role
wyznaczajg doktrynie. Nauka prawa ma nie tylko diagnozowac ujawniajace si¢, zwlasz-
cza w zwigzku z implementacja prawa unijnego do porzadku krajowego, problemy, ale
rowniez proponowac konkretne rozwigzania. Na efektywnosc¢ i kompleksowos$¢ mecha-
nizméw ochronnych sktada¢ si¢ musi zaréwno odpowiedni standard prawa pozytywne-
g0, jak i skuteczne narzedzia stuzace jego urzeczywistnieniu. Na potrzebe sprawnego
funkcjonowania przyjetych regulacji badani wskazuja wprost: ,,uchwali¢ ustawg i jg na-
rzuci¢ nie jest takie trudne. Najtrudniejsze jest spowodowanie, zeby ona zaczgta funk-
cjonowaé w obiegu, czyli zeby przyjeto jg orzecznictwo, zaczelo stosowac — to jest bar-
dzo duzy wysilek. Najwickszym jednak wysiltkiem jest to, zeby prawo (...) stato si¢
czescig Swiadomoscei ludzi zyjacych w danym czasie”. W ponizszym materiale zostaty
przedstawione opinie uczestnikow projektu odnosnie poszczegolnych zadan nim prze-
widzianych i zrealizowanych, stuzacych gwarancjom uzyskania zalozonych nim rezul-
tatow. Nie brakuje tez ogdlnych refleksji oderwanych od oceny konkretnych instrumen-

tow wykorzystywanych dla petnej realizacji celéw okreslonych w projekcie.

3. Spotkania studyjne

Objeci badaniem uczestnicy przedmiotowego projektu byli zgodni w kwestii jego
pozytywnego wptywu na rozwoj fermentu naukowego® w dziedzinie prawa konsumenc-
kiego na Uniwersytecie Wroctawskim. Wprawdzie pojawiajg si¢ w tych badaniach r6z-
ne oceny poszczegolnych zadan realizowanych w projekcie, ale jednoczes$nie wskazuje
si¢ na spdjny i wielostronny ich charakter: ,,bardzo dobrze skonstruowany byt program,
bardzo wszechstronny, wlasciwie obejmowat wszystko. Jakby obejrze¢ film w dziesig-
ciu odcinkach i kazdy odcinek o bardzo istotnej kwestii z troszeczke innej dziatki”. Pod-
niesiono takze, ze ,,prawo konsumenckie jest bardzo trudne, to nie jest tak, ze jest to
jedna dyscyplina, otwiera si¢ ksiazke 1 wszystko w niej jest. To dziata tak, ze potrzeba
bardzo wszechstronnego podejscia, zeby to wszystko ujaé catosciowo. Ten projekt na
pewno bardzo dobrze to zrobil, bo byto ujecie cywilno-prawne i publiczno-prawne,
i wejscie w sektory. Takze mistrzostwo jesli chodzi o dobdr problematyki”. Wérod srod-
kow ukierunkowanych na osiggnigcie rezultatdow oznaczonych w projekcie uczestnicza-

5 Jeden z badanych definiuje ,,ferment tworczy” jako zasianie zainteresowania wsrod mtodych

ludzi.
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cy w badaniu na plan pierwszy wysungli spotkania studyjne, a w ich ramach podstawo-
we funkcje tego rodzaju instrumentu dla integracji sSrodowiska eksperckiego w badanym
obszarze. Realnie patrzac na dzieto integracji naukowcow i praktykow w badanej dzie-
dzinie, z calg odpowiedzialno$cia mozna jedynie przyjac, ze jesteSmy w zwigzku z wy-
konaniem niniejszego projektu dopiero na poczatku tej drogi. Jednak uczyniony zaczyn,
niczym drozdze, powinien dalej paczkowac i to nie tylko na Uniwersytecie Wroctaw-
skim. Autentyczne wspotdziatanie naukowcow w okreslonych sferach prawa jest w Pol-
sce rzadkoscig®. Nie realizuje z reguly tego celu forum zaktadajace w swoim programie
kilkunastominutowe referaty, nad ktorymi nie ma czasu pochyli¢ si¢ w celu przeprowa-
dzenia autentycznego dyskursu prawniczego. W ramach omawianego dwuletniego pro-
jektu zatozono i zrealizowano koncepcje cyklicznych, dwudniowych spotkan studyjnych
skupiajacych staty sktad dwunastu ekspertéw z dziedziny prawa konsumenckiego. Przy-
jecie zasady, ze od pierwszego do ostatniego spotkania pracowaé beda te same osoby,
pozwolito na osiagnigcie przede wszystkim pogtebionego i kompleksowego podejscia
do wybranych probleméw, kontynuacj¢ rozpoczetych watkow tematycznych na kolej-
nym posiedzeniu, wypracowanie pewnych wnioskow w przedmiocie doskonalenia pra-
wa, przyjmowanego niejednokrotne, w zwigzku z wymogami terminowej implementa-
cji, w pospiesznych procedurach i w sposéb bezrefleksyjny. Badani wskazywali wprost
na zalety konstrukcji opartej na statym zespole specjalistow zajmujacych si¢ ochrong
praw konsumenta dla uzyskania podmiotowej integracji na rzecz realizacji konkretnych
celéw naukowych. ,,Okres ostatnich dwoch lat bardzo wspomagt integracje poszukiwan
i badan. Stworzyt si¢ zespdt dzigki wspolpracy z wybitnymi specjalistami z innych
osrodkow. Poprzez spotkania studyjne udato si¢ bardzo ozywi¢ dziatania w tym kierun-
ku”. W Polsce dotad ,,nauka byla na nieztym poziomie, ale rozproszona. Tymczasem
(...) wspolpraca pomiedzy instytutami pokazata, ze praca nad ochrong praw konsumen-
ta nie jest tylko problemem rozproszonym, ktory pojawia si¢ w wielu miejscach, ale jest
to obszar dos¢ cato$ciowy, cho¢ bardzo réznorodny”. Ponadto wskazywano, ze ta forma
wspoétdziatania naukowcow sprzyja rozwojowi kultury prawniczej, inicjowaniu przed-
sigwzie¢ badawczych, poniewaz kazda jednostka czuje si¢ dowartosciowana. Nie spo-
sob byloby pomingé, ze w przedmiotowych spotkaniach i konferencjach brali udziat
doktoranci i mtodzi doktorzy, nie uczestniczacy w nich jako osoby kwalifikowane

6 Na ten niedostatek zwraca uwage A. Maczynski, Uwagi o stanie nauki polskiego prawa cy-

wilnego, PiP 2011, nr 6, s. 13 in.
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z wniosku. Projekt ,,wptynal przede wszystkim na rozwinigcie elementow badawczych,
bo zakres i skala tego projektu byta na tyle duza, ze pozwolita na samym wydziale Uni-
wersytetu podja¢ wspotprace o szerokim zakresie podmiotowym, a w szerszym wymia-
rze taka wspolprace nakierowang na okres$lone cele w catej Polsce”.

Formuta spotkan studyjnych zostata przez respondentow oceniona jako ,,niezwy-
kta”, dajaca szanse na efektywna i tworcza wspotprace. Staty udziat ekspertow z roz-
nych dziedzin i uczelni ocenili jako sytuacj¢ optymalng z punktu widzenia zakladanych
rezultatow. Daje to duzg satysfakcje inicjujacemu przedsiewziecie i jednoczesnie prowa-
dzacemu projekt, bowiem utrzymat niniejszg koncepcj¢ mimo zgtaszanych wokoto wat-
pliwosci co do obranej strategii. Badani twierdzili m.in., ze ,,byli to ludzie zajmujacy si¢
réznymi dziatami prawa. Trzon tego zespotu stanowili zajmujacy si¢ prawem prywat-
nym, ale mieli§my specjalistow z prawa publicznego, ekonomistow, a takze teoretykow
prawa, ktorzy zajeli si¢ ta problematyka od strony ekonomicznej analizy prawa. To po-
laczenie r6znych specjalistow i réznego punktu widzenia tego samego problemu dato
dobry efekt”. Podnosili ponadto, ze ,,staty kontakt pomiedzy nimi zapewniat mozliwo$¢
wspotksztattowania tematdw i biezgcego uzupetniania agendy”. Zwracano tez uwage na
przyjazna, ,,niepowtarzalng” atmosfere spotkan: ,,bardzo ciekawa formuta (...) pozwoli-
a na swobodny przeplyw (...) spostrzezen, ujednolicenie stanowiska, wyrazanie swoich
watpliwosci, ktore swobodnie wyptynety w ramach tych rozmow i co do nich moglismy
zgodzi€ si¢ 1 na ich temat podyskutowac bardziej otwarcie niz na konferencji”. Powyz-
szy osad nie zmienia faktu, ze w wielu merytorycznych kwestiach oceny tych samych
zjawisk przez uczestnikow spotkan pozostaty zréznicowane. Dopoki dyskusja toczy sig
na rzeczowe argumenty, dyskurs prawniczy posiada warto$¢ takze w sytuacji, gdy w wie-
lu kwestiach nie dojdzie do konsensusu.

Opiniujacy realizowany projekt duzy nacisk ktadli na uwzglednianie zaréwno na
spotkaniach, jak i na konferencjach komparatystycznego podejscia, zwtaszcza na tych
ostatnich analizie prawno-poréwnawczej sprzyjat udziat w nich wybitnych ekspertow
zachodnich, bieglych w prawie konsumenckim, uczestniczgcych w krajowym procesie
implementacji prawa oraz we wspottworzeniu europejskiego dorobku normatywnego.
Z przemys$len uczestnikow spotkan, ktorzy rowniez brali udziat w przedmiotowych kon-
ferencjach, wynika, ze w matych gremiach zwtaszcza miodzi naukowcy i doktoranci
czuja si¢ swobodniej i sg bardziej otwarci na wymiang pogladow. Twierdzili, Ze to otwar-
cie, na wzor spotkan studyjnych, towarzyszyto im jedynie w nieformalnych rozmowach

toczonych w przerwach obrad konferencyjnych. Inaczej méwigc, badani podniesli kwe-
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stie mozliwosci swobodnej rozmowy w kuluarach: ,,nastrdj byt w miare swobodny i on-
tynuowat t¢ linig, ktdra zostata wyznaczona na spotkaniach studyjnych. Pozwalat na swo-
bode wypowiedzi i odejscie czasem od uporzadkowanego liniowego tematu wypowiedzi
i pomowienie troszke o poboczach watku, ktory prowadzit dany referent”. Jednak obraz
budowany na podstawie raportu musi by¢ skorygowany w zwigzku z faktem, ze nie wszy-
scy uczestnicy projektu zgtosili che¢ wypehienia kwestionariusza lub udzielenia stosow-
nego wywiadu. Pragne w tym miejscu jedynie podnies¢, ze na pierwszej konferencji mto-
dzi beneficjenci projektu czuli si¢ jakby oniesmieleni, by¢ moze niepewni swoich racji,
stad ich udziat w dyskusji na takim duzym forum byt niewielki. Natomiast druga konfe-
rencja, zrealizowana rowniez w ramach projektu, bazowata m.in. na wiedzy i doswiad-
czeniach zdobytych na spotkaniach studyjnych, ukonczonych stazach krajowych lub za-
granicznych oraz osiagnigciach pozostajgcych w zwiazku z korzystaniem z systemu
stypendialnego (z projektu). W catoksztalcie tego pozytywnego bagazu rysuje si¢ jasno
ich pokazny i dojrzaty merytorycznie udziat w dyskusji na ostatniej konferencji, m.in. na
temat stabosci procesu transpozycji prawa unijnego do krajowego porzadku, braku dosto-
sowania instrumentow prawa procesowego do standardéw ochrony konsumenta wyzna-
czonych prawem materialnym i r6znych barier faktycznego dostgpu konsumenta do wy-
miaru sprawiedliwos$ci. Ich spostrzezenia i wnioski byly odbiciem zderzenia teorii
z praktyka, wyobrazen o prawidlowym funkcjonowaniu instytucji (urzgdow) z rzeczywi-
sto$cig wyraznie odbiegajaca od wzorca. Budujace w tych opiniach bylo to, ze badanym
towarzyszyta wiara w mozliwos¢ poprawiania istniejgcych standardoéw’.

Dzigki spotkaniom studyjnym udato si¢ przedstawi¢, przedyskutowac i osiagnaé
pewien konsensus czy tez otwarcie stanowisk na wazne problemy z zakresu ochrony
prawnej konsumenta. Bylo to realne dzicki wieloptaszczyznowemu i poglebionemu
spojrzeniu zespotu specjalistow, ktorzy wniesli na to forum swoje doswiadczenia nauko-
we i spostrzezenia odno$nie funkcjonowania standardow prawa pozytywnego w prakty-
ce. Badani akcentowali m.in., Ze ,,udato si¢ stworzy¢ zespol, ktory przez dwa lata si¢
spotykal i przedyskutowat kilka bardzo waznych wybranych problemow dotyczacych
ochrony praw konsumenta. To jest problematyka transpozycji, implementacji prawa
unijnego do nas i trudnosci z tym zwigzane, sposoby dalszego podejScia, problem instru-

7 Materiaty z konferencji zostaty opublikowane: R. Stefanicki (red.), Aktualne tendencje w pra-

wie konsumenckim, Wroctaw 2010; R. Stefanicki (red.),Potencjalne i rzeczywiste standardy
ochrony prawnej konsumenta, Wroctaw 2011.
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mentu opcjonalnego, ktory si¢ pojawil w trakcie naszego projektu, bo tak naprawde
wcezesniej go nie bylo (kiedy zaczynaliSmy to byt duch harmonizacji maksymalnej)”.
W centrum obrad tego forum, podobnie zreszta jak i wzmiankowanych konferencji,
znajdowaly si¢ aktualne problemy legislacji europejskiej. Oparty na modelu zupeinej
harmonizacji wniosek Komisji Europejskiej z 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie praw
konsumenta, obejmujacy swoim zasiegiem cztery dyrektywy konsumenckie, wywotat
szerokg dyskusj¢ zainteresowanych gremiow i spotkat si¢ z krytycznymi ocenami panstw
cztonkowskich oraz samego Parlamentu Europejskiego. Dyskusje wokot problematyki
granic legislacji unijnej w sfere¢ prawa prywatnego panstw cztonkowskich staty si¢ waz-
ng lekcjg dla mlodych naukowcow, ktorzy dopiero wchodza w glab tematyki objetej
projektem. W przedstawionych opiniach pojawit si¢ zarowno watek interdyscyplinarne-
go podejscia do badan w srodowisku macierzystej Uczelni, jak rowniez uwzgledniania
w programie udzialu ekspertoéw zewnetrznych: ,,w tych spotkaniach uczestniczyli nie
tylko pracownicy naszego wydziatu, ale takze innych wydzialow i nie tylko jednej gale-
zi prawa, ale szeregu innych. To stato si¢ fajng ptaszczyzng, ktéra doprowadzita do roz-
winigcia pewnych problemow, ktore nie moglyby zaistnie¢, gdyby takich spotkan nie
bylo. Dla mnie gruntowna analiza wszystkich watkow tematycznych, ktéra na pewno
nie bytaby mi dana, gdybym zajmowat si¢ ta problematyka samodzielnie”.

Z raportu wynika, ze udato si¢ nawigzac¢ ni¢ wspodtpracy z réznymi osrodkami ba-
dawczymi. Respondenci zwrocili uwage na to, ze projekt rozpoczyna dopiero dzieto inte-
gracji srodowiska prawniczego i proces ten nalezatoby po zakonczeniu niniejszego przed-
sigwzigcia kontynuowac: ,,my z tymi osobami, ktore tutaj przyjezdzaty, od dawna
wspotpracujemy, cho¢ moze w innych dziedzinach. W przypadku ochrony praw konsu-
menta nastgpilo poglebienie wspolpracy”. Nawet beneficjenci projektu, ktorzy zetkneli sig
weczesniej (a wige przed realizacjg niniejszego projektu) na réznych ptaszczyznach z oso-
bami uczestniczacymi w spotkaniach, wskazywali na dodatkowa warto$¢ uzyskang przez
nich przez omawiane forum: ,,wiekszo$¢ z tych osdb znam. (...) Tutaj te osoby bardziej
poznatem, poza tym tylko na gruncie prawa konsumenta, a wigc mogliSmy tutaj i blizej,
i szczerzej pogadac na konkretne tematy (...)”. W dalszej czgsci tej wypowiedzi wskazano
na znaczenie projektu dla nawigzywania bezposrednich kontaktow takze z osobami, ktore
sie ta tematyka zajmuja poza wydziatem. To bardzo istotna uwaga dotyczaca trwatosci
interakcji zarowno wewnatrz, jak i w srodowisku zewnetrznym Uczelni.

Z przedstawionych badan wynika, Ze dzigki realizacji omawianego dziatania, czyli

wykorzystania niniejszego instrumentu, udalo si¢ przygotowac zbiorowa publikacje
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z materiatow autorskich przygotowywanych przez uczestnikow spotkan studyjnych,
poza wyktadami zrealizowanymi w tym zadaniu. Zgodnie z zatozeniami projektu stano-
wi¢ miata ona nowg warto$¢, dzieto zbiorowe bazujace na zaczynie i doswiadczeniach,
jakie stanowity spotkania studyjne. Grono uczestnikow tego forum miato od poczatku
realizacji projektu wiedze, ze koncowym efektem zbiorowych dziatan, wymiany do-
swiadczen na przestrzeni dwoch lat wspotpracy bedzie publikacja skierowana takze do
Komisji Kodyfikacyjnej (propozycje de lege ferenda)®. Objeci badaniem podnosili, ze
,wartos¢ tego opracowania bedzie polegata na tym, ze powstalo ono w tym waznym
okresie zmian unijnych” dokonywanych takze pod wpltywem krytycznych reakcji insty-
tucji i gremidw opiniotworczych na proby zbyt gleboko siegajacej legislacji unijnej
w porzadki krajowe, zwlaszcza w sytuacji opierania kolejnych sfer regulacji na modelu
zupetnej harmonizacji.

Z raportu ewaluacyjnego wynika, ze udato si¢ osiagna¢ warto$¢ dodang w zakresie
dydaktyki. W projekcie zaktadano, ze jego realizacja ma by¢ podporzadkowana osiaga-
niu rezultatdw wymiernych zarowno w sferze naukowej, jak roéwniez korzysci na polu
dydaktycznym. Obie materie sg zresztg ze sobg §ci$le powigzane i ich zakresy wzajem-
nie si¢ przenikaja. Dla urzeczywistnienia tej podwojnej perspektywy w projekcie za-
gwarantowano udzial zarowno naukowcow, wyktadowcow z duzym do$wiadczeniem
z zakresu przedmiotowego prawa, jak i mtodej kadry naukowej i doktorantéw. Nalezy
zastrzec, ze zarowno formuta spotkan studyjnych, jak i przedmiotowych konferencji
oraz forum internetowego, o ktorym nizej, byly otwarte dla wszystkich zainteresowa-
nych. Potencjalnie ujmujac, pozwolito to na uczestniczenie w nich studentéw, doktoran-
tow 1 doktorow nie biorgcych udzialu w projekcie jako osoby kwalifikowane. Ci ostatni
przygotowywali takze referaty na spotkania studyjne, wnosili wklad niezwigzany z for-
malnymi korzy$ciami (§wiadczeniami z umow o dzieto).

Mtodzi uczestnicy projektu wskazywali na zmiang, jaka si¢ dokonywata w ich po-
dejsciu do przedmiotowych zagadnien pod wpltywem realizacji projektu. Niektorzy
z nich twierdzili, ze ktada obecnie wigkszy akcent w zaje¢ciach dydaktycznych na prak-
tyczny wymiar prawa: ,, Warto zwraca¢ uwage na aspekt praktyczny, bo ciagle jest tego
za malo, ciagle zbyt duzo jest teorii, a zbyt mato [osadzenia] w praktyce. Spotkania stu-
dyjne ktadly nacisk na prawo w dziataniu, od strony praktycznej. To jest niezwykle istot-

8 Zob. J. Frackowiak, R. Stefanicki (red.), Ochrona konsumenta w prawie polskim na tle kon-

cepcji effet utile, Wroctaw 2011.
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ne, zeby studentom przekazywac jak prawo dziata, nie tylko jakie jest, ale jak si¢ spraw-
dza w praktyce”. Za cenne doswiadczenie dla dydaktyki uznali tez interdyscyplinarne
podejécie do dorobku prawa konsumenckiego. Dzigki spotkaniom studyjnym miodym
naukowcom udato si¢ wzbogaci¢ wiedz¢ i doswiadczenia, poniewaz mieli mozliwos$¢
udzialu we wspdlnych dyskusjach i sporach na argumenty: ,,udato si¢ zebra¢ najswiez-
sze poglady dotyczace dziedziny najbardziej aktualnej, bardzo dobrych specjalistéw. To
jest bardzo cenne, kiedy w jednym czasie moga usia$¢ ludzie, ktérzy si¢ tym zajmuja,
przy jednym stole, i sobie o tym porozmawiac. To si¢ nie zdarza czgsto. Udato si¢ osig-
gnac to, ze moglismy w tym samym czasie ustysze¢ siebie, zadawa¢ pytania i porozma-
wiac¢ o najwazniejszych sprawach”. Budujace jest to, ze mtodzi manifestuja swoja chec
aktywnego uczestnictwa w procesie doskonalenia prawa, wol¢ wywierania wptywu na
rzeczywiste standardy: ,,najbardziej warto$ciowa dla mnie byta mozliwos$¢ przedyskuto-
wania (...) pogladéw (...) oraz mozliwos¢ zasiggnigcia informacji o najnowszych tren-
dach w obszarze unijnym ochrony konsumenta”. Tej wartosci dodanej nie mozna po-
strzegac tylko z jednostkowego punktu widzenia, ale nalezy ujmowac takze w kategorii
uzytku dla Uczelni, i to zarowno w obszarze dydaktycznym, jak i badawczym. W jedne;j
z opinii wskazano, ze ,,korzys$¢ tez jest taka, ze podnosi si¢ jakos¢ wiedzy pracownikow
Uniwersytetu i to jest (...) inwestowanie w ludzi, ktorzy si¢ dzigki temu rozwijaja, co
powinno procentowaé w przysztosci podnoszeniem poziomu prowadzonych zaje¢, moze
jakimi$§ pracami zbiorowymi, tez z tego obszaru, pomigdzy osobami, ktére wspolnie
uczestniczyly w projekcie”. Podkreslano rowniez, ,,ze, jesli chodzi o uczelnie, to nasta-
pito zaangazowanie bardzo wielu 0s6b w ten projekt, przez co poziom wiedzy bardzo si¢
zwickszyl, poprzez udziat, przygotowanie referatow, artykutow itd.”.

Z analizy wynika, ze spotkania studyjne byly wysoko oceniane. Przy pierwszych
rozmowach o projekcie, badani spontanicznie zaczynali opowiada¢ wtasnie o nich, co
oznacza, ze najbardziej to zadanie z nim identyfikuja, traktuja jako znak rozpoznawczy.
Niektorzy badani dostrzegali potrzebe zaprogramowania jeszcze wigkszej liczby takich
spotkan lub przeznaczenia wigcej czasu na poszczeg6lne spotkania, aby mozna byto
obja¢ nimi dodatkowe obszary badanej problematyki: ,,warto §ledzi¢ dobre rozwigzania
przyjmowane w innych systemach prawnych i z tych doswiadczen korzysta¢. Gdyby
bylo wigcej czasu na tych spotkaniach, to wydaje mi sie, ze uwzglednienie tej perspek-
tywy prawno-poréwnawczej bytoby tutaj warto$cig dodang”. Nalezy jednak poczynié tu
pewna uwage w kwestii postulowanego wydluzenia spotkan studyjnych czy zwigksze-

nia ich liczby. Teoretycznie rzecz ujmujac, koncepcja jest stuszna, zwazywszy chociaz-
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by na bogactwo problematyki prawnej zwigzanej ze wspotczesng strategia ochrony kon-
sumenta. W praktyce jednak nietatwa do realizacji, poniewaz osoby uczestniczace
z trudno$cig mogty wytaczy¢ dwa dni z caloksztattu swojej aktywnosci zawodowej (dy-
daktycznej) i naukowej. Zobowigzanie do cyklicznego uczestnictwa w takich spotka-
niach bylo juz ogromnym wyzwaniem. Stad nie omieszkam zauwazy¢, ze proces kom-
pletowania zespotu byt bardzo trudny, wymagatl wielu zabiegéw organizacyjnych
i zaangazowania opiekuna naukowego spotkan studyjnych i catego zespotu realizujace-
go projekt. Wielu badanych wymienito spotkania studyjne jako t¢ cze$¢ dziatan objetych
przedmiotowym projektem, ktora najpetniej stuzyta kumulacji do§wiadczenia naukowe-
go: ,,(...) byta to najwigksza dawka doswiadczenia naukowego”. Wskazano tez, iz ,,for-
muta spotkania w mniejszym gronie (...) pozwalala na biezaca dyskusj¢”. Mlodzi na-
ukowcy (doktoranci) niezwykle cenili sobie partnerski klimat, jaki si¢ wytworzyl wsrod
uczestniczacych w tym programie. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze na taki stan trzeba
byto zapracowa¢. Na zauwazenie zashuguje, ze do udziatu w r6znych formach realizacji
projektu mtodzi beneficjenci programu wspoétfinansowanego z funduszy europejskich
byli starannie przygotowani m.in. przez cykl zebran zorganizowanych przez opiekuna
merytorycznego spotkan’. To wytworzylo ostatecznie poczucie ich wyrdznienia, ale
1 odpowiedzialnos$ci zwigzanej z udziatem w projekcie'®. Uczestniczacy w tym forum
cenili toczone na spotkaniach dyskusje na argumenty, ktore stuzyly takze upodmioto-
wieniu jednostki: ,,moglem przedstawi¢ na dobrym forum moje zamierzenia i mogtem

liczy¢ z ich strony na uwagi, spostrzezenia, sugestie”.

4. Konferencje naukowe

W catoksztalcie zadan przewidzianych w projekcie wazkie miejsce wyznaczone
zostato konferencjom naukowym. Kazda z nich wypetniata inng funkcje, ale obydwie
podporzadkowane byty zasadniczym celom realizowanego przedsiewziecia. Pomys$lano
je jako szerokie forum wymiany doswiadczen naukowych i wynikajacych z praktyki

w obszarze szeroko obecnie ujmowanej strategii ochrony prawnej konsumenta. Pierw-

9 Opiekunem merytorycznym spotkan byt prof. Jozef Frackowiak.

10" Zebrania poprzedzajace spotkania, a takze rozpoczecie pierwszych obrad bardziej odzwier-
ciedlato klimat nieufnosci, a zwlaszcza brak zrozumienia dla roli kierownika projektu, ktore-
go funkcja jest wydobywanie cennych inicjatyw i propagowanie dobrych praktyk w nauce.
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sza z nich zostata ukierunkowana na aktualne tendencje w unijnym prawie konsumenc-
kim, druga za$ na potencjalne i rzeczywiste standardy ochrony prawnej konsumenta
w Polsce. Istotng ich cechg byto otwarcie macierzystej Uczelni na Srodowiska zewnetrz-
ne, w tym naukowcow krajowych i zagranicznych, przedstawicieli organow unijnych,
reprezentantéw profesji prawniczych, instytucji wykonujacych prawo konsumenckie
w interesie publicznym i prywatnym oraz organizacji konsumenckich i przedsigbior-
cow.!! Ta szeroka podmiotowa reprezentacja starannie dobranych uczestnikow konfe-
rencji oraz tematyki wyktadéw pozwolita na wypracowanie wieloptaszczyznowego
i kompleksowego podejscia do przedmiotowej problematyki oraz wychwycenie stabych
punktow w mechanizmach ochronnych. Do tych ostatnich zaliczono w pierwszej kolej-
nosci konsekwencje dla systemu krajowego prawa obranych sposobéw implementacji
dyrektyw konsumenckich. Stopien trudno$ci procesu transpozycji zwigksza si¢ wraz
z opieraniem niektorych aktow wtornych tego prawa na modelu zupetnej harmonizacji.
Stad wymiana do$§wiadczen w tym zakresie panstw cztonkowskich ma duze znaczenie.
Uczestniczacy w badaniach ewaluacyjnych zgodnie wskazywali na znaczenie samego
ich uczestnictwa w takim forum, zwazywszy, ze stanowito ono plaszczyzng szerokiej wy-
miany krajowych i zagranicznych do$wiadczen. Kontakty z naukg zachodnia sa dzisiaj
bardziej intensywne, zachodnia doktryna jest otwarta na propozycje uczestnictwa w wy-
mianie mysli naukowej i zapraszani goscie nie stawiajg wygorowanych warunkow. Kom-
pletujac liste wyktadowcow, bylem mile zaskoczony aprobata zglaszanej oferty. Te pozy-
tywne doswiadczenia moga stanowi¢ asumpt dla przysztych inicjatyw naukowych.
Komparystyczne podejscie stuzy wzbogacaniu perspektywy badawczej, budowaniu
wspodlnej Europy opartej na réoznych wartosciach i tradycjach, ale wspolnych zasadach.
W konferencjach brali udzial wybitni eksperci doktryny europejskiej, ktorym mocno na
sercu lezy negocjacyjny model tworzenia zarowno europejskiego, jak i krajowego prawa.
Ksztaltowanie tego ostatniego jest szczegdlnie trudne w warunkach, gdy kompetencje le-
gislacyjne posiada zarowno Unia Europejska, jak i krajowy normodawca. Wyktadowcy
omawianego forum wzi¢li na warsztat zwlaszcza problemy krajowej implementacji dy-
rektyw opartych o wzmiankowany juz model zupelnej harmonizacji oraz podnosili kwe-
sti¢ granic rozszerzania pola regulacji europejskiej na sfery prawa prywatnego, zwlaszcza

1 Przyktadowo na uwage zastuguje zorganizowana na Uczelni, niezaleznie od omawianego
projektu, konferencja UOKIK z aktywnym udziatem przedsigbiorcow, pod tytutem: Jak sku-
teczniej chroni¢ rynek — czas na zmiany w prawie?, Wroctaw, 28 marca 2012 r.
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w przypadku opierania wnioskow na zatozeniu ujednolicania standardow prawnych.
Uczestnicy badania twierdzili wprost, ze ,,jest ogromna réznica w poréwnaniu do tego co
bylo wczesniej [przed projektem]. Pamigtam, ze kiedy zaczynatam prace nad moim dok-
toratem, to miatam mniejsze mozliwosci spotkania ekspertow, ludzi, ktorzy si¢ na tym
znajg”. Zwracali tez uwagg, ze przedstawiciele zagranicznej doktryny byli aktywni row-
niez w toczacej si¢ dyskusji na forum konferencji oraz w kuluarach. Z dotychczasowych
doswiadczen wyniesli przekonanie, ze przewaznie tacy referenci ograniczali swoj wktad
do przedstawienia materiatu autorskiego. Natomiast na zorganizowanych w ramach pro-
jektu konferencjach przedstawiciele zachodniej doktryny uczestniczyli w petni w dyskur-
sie prawniczym, jaki rozwingt si¢ na tle przedstawionych referatow. Badani uczestnicy
projektu podnosili takze, ze w przedmiotowych konferencjach wiodacy byt spor na rze-
czowe argumenty cechujacy dojrzate gremia. Wskazali wprost, Ze ,,byto duzo debaty, dys-
kusji krytycznej wokot podejécia Unii do problematyki konsumenckiej, wige mielisSmy tez
doskonatg lekcje prawa Unii Europejskiej, harmonizacji prawa konsumenckiego i zderze-
nie pomiedzy koncepcja prawodawcy unijnego a koncepcja prawodawcy krajowego”.

Atutem forum konferencyjnego byta mozliwo$¢ zderzenia na nim teorii z praktyka,
stanowisk reprezentantow prawa materialnego i procesowego, instytucji wykonujacych
prawo konsumenckie w roéznych trybach. Badani podnosili, Ze: ,,bylo podejscie praktycz-
ne, czyli duzo orzecznictwa (...). Bo tworzenie prawa to jedno, a stosowanie prawa to
drugie i czesto dzieje sig¢ tak, ze prawodawca unijny ma pomyst, ktory wydaje si¢ fanta-
styczny, a w praktyce si¢ nie sprawdza. (...) Bardzo cenne bylo dla mnie postuchaé
praktykow, cywilistow, specjalistow od prawa prywatnego i dowiedziec¢ sie, jakie pro-
blemy generuje Unia Europejska” w procesie harmonizacji prawa, ,.jezeli te instrumenty
s zbyt daleko idace”. W wypowiedziach nastepuje wyrazna konfrontacja dotychczaso-
wych doswiadczen beneficjentow z tymi zdobytymi w zwiazku z realizacjg przedmioto-
wego projektu: ,,miatam spojrzenie ze strony teoretyka, wigc bardzo skorzystatam na
spotkaniach z praktykami, ktérzy mi uswiadamiali, Ze od strony praktycznej to nie dzia-
ta badz dziala raz gorzej, raz lepiej. Dla mnie to byto bardzo korzystne, bo ja do tej pory
miatam wigcej wiedzy, jak Unia Europejska to widzi, jak widzi to Komisja Europejska,
natomiast mniej wiedzy, jak to dziata w praktyce”.

Reasumujac swoje doswiadczenia zwigzane z udzialem w projekcie, badani wyraza-
li opinie, ze w jego wyniku podniesiona zostala ranga tej dziedziny prawa i ich indywidu-
alne wyobrazenia o znaczeniu rozwijania i podejmowania wyzwan naukowych w tym

obszarze. Stalo si¢ to m.in. w zwiazku z udziatem przedstawicieli doktryny z ,,najwyzszej
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potki” gwarantujacych wysoka jakos¢ wyktadoéw i dyskursu prawniczego, zagrzewaja-
cych do podejmowania inicjatyw naukowych. Jedna z uczestniczek projektu podsumo-
wala swoje doswiadczenia nastepujaco: ,,Dla mnie to byto ogromng frajda porozmawiaé
z osobami, ktore znam z literatury. (...) Mozliwo$¢ goszczenia tego formatu specjali-
stow, zaciesnienia wspotpracy migdzynarodowej. DostaliSmy zaproszenie do Santiago,
skierowane do naszych pracownikow, do wymiany tych pracownikow”. W niniejszej
opinii wskazuje si¢ na wymierne korzysci z merytorycznych interakcji z osrodkami za-
chodnimi dla wtasnej pracy badawczej: ,,jak cztowiek ma jakas watpliwo$¢ w pisaniu
artykutu, to moze zadzwonic¢ i przedyskutowac ten temat z inng osobg zajmujacg si¢ ta
tematyka na innym wydziale, co jest bardzo cenne, bo czasami przy studiowaniu jakiejs$
publikacji warto siggnac do zrodia i podpytaé, jaka mieli argumentacje, taki poglad for-
mutujac”.

W momencie realizacji i finalizowania wykonania projektu nie mozna z duzym
przyblizeniem przewidziec¢, na ile spontaniczne, pozytywne reakcje przetoza si¢ w przy-
sztosci na obranie kierunku badan naukowych czy inng aktywno$¢ w obszarze obecnie
szeroko ujmowanego prawa konsumenckiego. Bowiem na tak daleko idace oddzialywa-
nie projektu lub jego brak (wygaszenie) beda wywiera¢ wptyw ich pdzniejsze doswiad-
czenia zawodowe i naukowe oraz catoksztatt uwarunkowan zewnetrznych. Na dzien
dzisiejszy niektorzy deklarujg wprost, ze w tym przedmiotowym obszarze bedg rozwijaé
swoja karier¢ naukowa: ,,projekt spowodowat ozywienie tej tematyki. Na forum naszego
zaktadu czgéciej jest przedmiotem naszej dyskusji, prace magisterskie powierzane studen-
tom zwigzane sg z tg tematyka”. Dos¢ czesto w przedmiotowych badaniach podnoszono,
ze ,,zastuga projektu jest podniesienie rangi tego prawa, u§wiadomienie, Ze mozna si¢ nim
zajmowac, badac i co$ przez nie zmieni¢, szczegolnie w zakresie legislacyjnym. (...) Na
przyktad u nas w zakladzie sa inne wazne tematy — prawo spotek na przyktad — i ten kon-
sument schodzit na dalszy plan. Natomiast teraz uwazam, ze jego ranga si¢ podniosta”.
Z optymizmem nalezy przyjmowac opinig, ze ,,projekt pobudzit nowe osoby do zaintere-
sowania ta dziedzing, na przyktad mnie, gdyby nie projekt, na pewno nie zajatbym si¢ tak
doktadnie ochrong praw konsumenta”. Zwazywszy na anonimowy charakter odpowiedzi
zawartych w przedmiotowym badaniu (kwestionariuszu) mozna mie¢ nadziej¢, ze dekla-
racje maja charakter spontaniczny. Mtodsi naukowcy dostrzegaja korzysci przede wszyst-
kim dla siebie. Dzi¢ki zdobytej wiedzy, nawigzanym kontaktom i rozglosowi, jaki towa-
rzyszy wykonywaniu projektu, buduja poczucie pewnosci siebie w dziedzinie, ktora si¢

aktualnie zajmuja.
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Obydwie zrealizowane w ramach projektu konferencje zostaly dobrze ocenione
przez badanych. Mtodzi naukowcy wskazywali, ze pozwolity im one poszerzy¢ i usyste-
matyzowac posiadang wiedze. Zwracali uwage na przekrojowos¢, réznorodnos¢ i atrak-
cyjnos¢ wyktadéw. Docenili takze poszukiwanie na forum konferencji i spotkan studyj-
nych wspoélnej platformy dla badan ekonomicznych i prawniczych. JesteSmy w tym
obszarze badan dopiero na poczatku drogi, od ktorej nie ma odwrotu. Jest to pozadany
kierunek integracji nauki, poniewaz ekonomiczne analizy prawa stanowig wspotcze$nie
podstawowy standard oceny projektow legislacyjnych i powinny by¢ dokonywane takze
ex post. Integracyjne podejscie do tych dziedzin zostato wigc zauwazone i spotkato sig
z akceptacja. Wyktad przedstawicielki Komisji Europejskiej na temat ekonomicznej ana-
lizy prawa, w szczegdlnosci podjecie ,,analizy wplywu” wniosku Komisji z 8 pazdziernika
2008 r. oceniono pozytywnie. ,,Utkwito mi w pamigci wystapienie prof. Lissowskiej z Ko-
misji Europejskiej na temat analizy wplywu. Czarno na biatym podany bardzo trudny te-
mat — to mi si¢ bardzo podobato. U nas w kraju niewiele 0sob si¢ tym zajmuje. Dla mnie
to byta peretka”.'> Rowniez na drugiej konferencji ekonomiczne podejscie znalazto odbi-
cie w kolejnym wyktadzie przedstawicielki Komisji Europejskiej. Do korzysci z formuty
przyjetej dla niniejszego forum badani zaliczyli interdyscyplinarne i wieloptaszczyznowe

podejscie’® w prezentowanych przez ekspertéw stanowiskach, wigzanie materialnopraw-

12 Temat takze byt podejmowany na forum internetowym projektu (przyktadowa wypowiedz):
,-Ekonomiczna analiza prawa, ktorej korzenie siggaja potowy dwudziestego wieku, w ostat-
nich latach odgrywa duza role. W zasadzie wszystkie wnioski legislacyjne Komisji Europej-
skiej powinny by¢ poddane analizie wplywu (nie jest to pojecie rOwnowazne ekonomicznej
analizie prawa). Przedmiotem analiz jest potencjalny wpltyw przygotowywanych projektow
na sytuacj¢ przedsi¢biorcow, konsumentow i iospodarkq. AnaFizy wptywu dokonywane byty
najpierw przez Eryzmat polityki ochrony konkurencji a ochrona interesu konsumenta na we-
wnetrznym rynku stanowita produkt uboczny czy pochodng tej analizy. To podejscie daje
o0 sobie zna¢ réwniez obecnie w analizach wp%rwu okonywanych przez Komisj¢ w procesie
przygotowywania przez nig wnioskow. Takiemu badaniu poddany zostat projekt dyrektywy
z 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie praw konsumentéw. Z opracowanych wynikow badan
ankictowych na zaméwienie Komisji Europejskiej wynika, ze gtdéwna bariera udziatu przed-
sigbiorcoOw przy zawieraniu umow transgranicznych sg bariery prawne i pozaprawne. Do
Eierwszej grupy zaliczaja roznice krajowych regulacji é)rawnych i zwigzane z nimi ponoszone

oszta dostosowania prowadzonej dziatalnosci gospodarczej do warunkow kraju, do ktorego
kierowana jest oferta rynkowa. W tym zakresie daje si¢ w przyblizony sposob skwantyfiko-
wacé koszty i wskazaé na zalety zupelnej harmonizacji okreéfé)nej dziedziny prawa konsu-
menckiego. Nasuwa si¢ pytanie, czy wymieniony wskaznik wptywu jest wystarczajacym ar-
gumentem na rzecz daleko idacego zblizenia ustawodawstwa panstw cztonkowskich
w dziedzinie prawa prywatnego?”’.

13 Jednak zgodnie z inng opinia ,,staboscig tego projektu byto to, ze nie bylo przedstawicieli in-

nych nauk. Bardzo doceniam t¢ intymnos¢, ktora projekt dat, ale uwazam, ze mozna by bar-
dziej interdyscyplinarnie do tego podej$¢”. Moim zdaniem, w odniesieniu do sktadu wykta-
dowcow konferencji, nie da si¢ utrzymac powyzszej oceny.
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nych i proceduralnych instrumentéw w strategii ochrony konsumenta: ,,Wyktady przed-
stawiane z réznych dziedzin prawa. Bardzo r6zna perspektywa dotyczaca prawa konsu-
menckiego byla przedstawiana”. Uczestnicy projektu dostrzegli ztozonos$¢ problemu, jaki
stanowi kompleksowe podejscie do strategii, ktorg jest ochrona praw konsumenta: ,,w pro-
jekcie uczestniczyly osoby z roznych galezi prawa i to, o czym rozmawialiSmy, z punk-
tu widzenia réznych rozwigzan, uswiadomito, ze spojrzenie na problematyke prawa
konsumenckiego nie moze zawegzac si¢ do jednego tylko prawa, ale jest to zagadnienie
o wiele szersze, ktore wykracza poza utarty szlak. Jest to odr¢gbna kategoria prawa, ktora
laczy w sobie elementy r6znych praw, z jednych szerzej, z drugich weziej, ale nie jest to
co$ jednowymiarowego”. Konsekwentnie podnoszono, ze ,,jest to dziedzina, ktora obej-
muje szereg roznych gatezi prawa, w ktorych poszczegdlne elementy sktadowe tworza
dopiero cato$¢ prawa konsumenckiego”. Duzy akcent uczestnicy potozyli na wykorzy-
stywanie do$wiadczen obcych, co jest tu istotne, poniewaz — jak juz wzmiankowalem
wyzej — doktryna zachodnia wywiera istotny wptyw na ksztatt stanowionego prawa: ,,cha-
rakter migdzynarodowy kadry wyktadajacej, w tym Komisji Europejskiej, udzial eksper-
tow 1 praktykdéw — rozne spojrzenia, rozne akcenty polityki ochrony prawnej konsumen-
ta”. Doceniono r6znorodno$¢ podejsécia ludzi nauki do standardow ochrony konsumenta
wyznaczonych w duzym stopniu prawem unijnym: ,,profesor, ktory reprezentowat jeden
z uniwersytetow niemieckich, przedstawiatl swojg perspektywe badawcza — zawsze sa to
ciekawe rozwazania zwigzane z implementacja dyrektyw w rdzny sposob realizowang
przez rozne panstwa”. Dostrzezono takze warto$¢ ,,prawno-poréwnawczego spojrzenie na
standardy prawne ochrony konsumenta”. Podejscie to powinno sprzyja¢ przede wszyst-
kim poprawianiu jakosci naszego krajowego prawa: ,.konferencje stuzyly do zaprezento-
wania pewnych rzeczy oczywistych, jak i zupetnie nowych i to zardbwno przez osoby zaj-
mujace si¢ ta problematyka od lat, jak rowniez takie osoby, ktdre dopiero zaczynaja.
Kazde spojrzenie tam prezentowane byto pozyteczne (...)”.

W przedstawionych przez badanych opiniach pojawia si¢ watek wigkszego, niz to
miato miejsce, uczestnictwa prawnikow-praktykéw i przedstawicieli poszczegdlnych
instytucji oraz organizacji konsumenckich w omawianych wyzej dziataniach. Stwierdza
si¢ m.in., ze ,,zabraklo kompetentnego przedstawiciela, tj. prezesa UOKiK. Dobrze, Ze
zaszczycil swoja obecnoscig i udzialem w dyskusji przedstawiciel UOKIiK z Wroctawia.
Uwazam, ze publicznoprawna ochrona interesow zbiorowych konsumentoéw nie powin-
na by¢, jak to stwierdzita na konferencji przedstawiciel konsumentéw polskich, na

obrzezach innych dziatan urzedu”. Powyzsze spostrzezenie w petni zastuguje na aproba-
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te, poniewaz udzial wskazanych gremiéow pozwolilby na kompleksowe podejscie do
strategii ochrony konsumenta, umozliwitby badanie wystepujacych w praktyce stabych
punktow ochrony prawnej podmiotu bedacego koncowym ogniwem wymiany rynko-
wej. Niektorzy badani dostrzegali potrzebe udziatu tej instytucji zaréwno na spotkaniach
studyjnych, jak i na konferencji, stwierdzajac, ze ,,moze UOKIiK powinien by¢ bardziej
obecny na spotkaniach studyjnych. Po pierwsze dlatego, ze kto$ taki wnidstby troche
swoich doswiadczen z praktyki. A po drugie, urzad bylby adresatem, do ktorego byto
wiele postulatow kierowanych, miatby okazje postucha¢”. W innych wypowiedziach
potrzebe udziatu reprezentantéw rdéznych instytucji kojarzono przede wszystkim z kon-
ferencjami. Nalezy jednak nadmienié, Ze do uczestnictwa w kazdej konferencji zostali
zaproszeni przedstawiciele organow realizujacych publicznoprawng $ciezke ochrony
zbiorowych intereséw konsumenta; m.in. Prezes UOKiK w Warszawie zostat imiennie
zaproszony na obydwie konferencje, ale nie zaszczycit swoja obecnoscig ani nie wyde-
legowat kompetentnego urzednika. Nie wyjasnit tez powodu braku zainteresowania ni-
niejszym forum. Nalezy na marginesie podnies¢, ze w drugiej konferencji brat udziat
przedstawiciel t6dzkiego UOKIK. Jego wypowiedzi trudno przecenié, poniewaz przej-
rzyscie wypunktowat zasadnicze problemy dziatan urzgdu w sferze ochrony interesow
zbiorowych konsumentoéw oraz wskazal na ztozone problemy zwigzane z praktycznym
wymiarem ochrony prawnej konsumenta.

Mtodzi naukowcy z realizacja projektu wiaza wyraznie wzbogacanie wlasnych do-
$wiadczen naukowych: ,,Projekt ogromnie wzbogacit m¢j wtasny doktorat. Bardzo sko-
rzystalam, uwazam, ze miatam ogromne szcze¢scie, ze pod koniec mojego doktoratu mia-
fam okazje¢ uczestniczy¢ w tych konferencjach, bo to naprawde wzbogacito moja prace.
(...) Moja praca byla pisana z punktu widzenia instrumentow prawa publicznego, wigc
opieratam si¢ gltéwnie na elementach prawa administracyjnego. Natomiast uczestniczac
w projekcie, przyjrzatam si¢ catosci, zobaczytam sto procent. Dla mojej pracy byto bardzo
wazne, bo akurat te nurty publicznoprawne i cywilnoprawne ochrony $cieraja si¢ ze soba,
zeby nie powiedzie¢, ze rywalizuja ze soba te koncepcje. Bardzo mnie to wzbogacito.
Gdyby nie bylo projektu, to na pewno nie poswiecitabym tyle czasu ochronie cywilno-
prawnej.”

Uczestnicy programu ponadto postrzegali zadania realizowane w projekcie w szero-
kim wymiarze, takze jako dzialania wspierajace polskich specjalistow, ktdérzy w roznych
formach uczestnicza przy tworzeniu (opiniowaniu) europejskiego prawa: ,.trzeba two-

rzy¢ zaplecze dla polskich specjalistow, ktorzy uczestnicza w tworzeniu prawa unijnego.
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To jest wazny element, Ze my nie jesteSmy juz tylko konsumentami, ale i twércami tego
prawa. Tu wazne jest, zeby polski specjalista miat dobre informacje, jak to jest u nas
1 umiat polskie interesy na forum unijnym prezentowac i broni¢”. W poréwnaniu z fo-
rum, jakie stanowig spotkania studyjne w matych grupach, konferencje naukowe, rza-
dzace si¢ odmiennymi zasadami, przyciagajace szerszg publicznosc¢, z reguty nie wytwa-
rzaja klimatu dla powstania trwalych interakcji naukowcoéw lub naukowcow
z praktykami.

5. Forum internetowe

Jednym z zadan realizowanych w ramach projektu bylo stworzenie i zabezpieczenie
funkcjonowania forum internetowego. Wizje¢ i charakter forum przedstawita na pierwszej
konferencji jego opiekunka merytoryczna'4. Za pomocg tego instrumentu miato nastepo-
wac stopniowe otwieranie si¢ srodowiska macierzystej Uczelni i podmiotow zewnetrz-
nych na istotne problemy z zakresu problematyki objetej realizowanym wnioskiem. Przy-
gotowaniu koncepcji projektu w tym obszarze towarzyszyta pewna doza niepewnosci co
do powodzenia przedsiewzigcia z tego wzgledu, ze jest to instrument nowy, nieobudowa-
ny praktyka na tle stosowania podobnych narzedzi organizacyjno-merytorycznych. Stad
trudno bylo precyzyjnie okresli¢ faktyczng uzytecznosé tej konstrukeji, a przede wszyst-
kim skale aktywno$ci internautow, stopien ich zaangazowania w dzieto wzbogacania tre-
$ci forum, prowadzone dysputy. Z opinii przedstawionych przez badanych wynika, ze sam
pomyst forum internetowego jako realizacji idei nowoczesnego i szybkiego komunikowa-
nia sig, takze w obszarze ochrony praw konsumenta, bardzo si¢ podobat: ,,to byt nowator-
ski pomysl, zeby naukowe poglady wymienia¢ na forum internetowym, to jest dopiero
poczatek. To jest pionierska rzecz. Kierunek jest na pewno dobry. Wokot tego nalezy
kreowa¢ pewng baz¢ informacji”. Badanym towarzyszyta jednoczesnie $swiadomosé
trudnosci, jakie ujawniajg si¢ w procesie realizacji niniejszej koncepcji, zwlaszcza, ze
dotychczasowe proby z wdrozeniem forum internetowego realizowanego w innych pro-
jektach konczyty si¢ raczej niepowodzeniem. W przedstawionych ankietach i wypowie-
dziach ustnych samg ide¢ oceniano zdecydowanie pozytywnie: ,,Najlepszym sposobem
wymiany informacji i prowadzenia dyskusji jest forma elektroniczna i nic nie jest w stanie

tego zmieni¢. Ja si¢ zajmuje na co dzien informacjg publiczng 1 wida¢ diametralne przesu-

4 Opiekunem merytorycznym byta dr Anastazja Kotodziej.
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niecie na przestrzeni ostatnich lat wnioskow i dyskusji na ptaszczyzng internetowa”. Pod-
niesiono takze, ze ,,jest to forum wymiany mysli, ktore stuzy do tego, zeby osrodki mogty
si¢ ze sobg konsultowac i porozumiewaé. Mogtoby to na state funkcjonowaé. Gdyby to si¢
udato przedtuzy¢, bylby to wazny [rozwoj] wymiany mysli”.

Mtodym naukowcom podoba si¢ sama formula wymiany mysli naukowej i do-
swiadczen praktykow w drodze elektronicznej konfrontacji wlasnego stanowiska z opi-
niami innych: ,,Jest to taka formuta, gdzie mozna swoje przemyslenie wyrazi¢, nieko-
niecznie piszac artykut. Mozna swoj pomyst czy poglad wskaza¢ i niekoniecznie musi
on mie¢ dziesie¢ stron. (...) To pozwala na lepszy przeplyw informacji”. W niektorych
wypowiedziach zestawiano tradycyjne formy komunikacji naukowej z materiatami au-
torskimi przedstawianymi na omawianym forum: ,,artykut ma swoje wymagania i wia-
domo, ze nie kazda mysl obuduje sie¢ w artykule. A tutaj szybciej mozna to napisac i
szybciej przeczytac¢”. Opiniujacy forum wskazuja, Ze ,,najbardziej wartosciowy jest nie-
ograniczony zasieg. Mozna bylo wypowiedzie¢ swoje zdanie i skonfrontowac je z bar-
dzo szerokim gronem (...). Pozytywne bylo to, Ze potencjalnie byta strona, byto forum,
gdzie mozna byto podyskutowaé o prawach konsumenta”.

Najszerzej rozumiani adresaci tego zadania — projekt nie wprowadzat tutaj zadnych
ograniczen podmiotow — mogli dokonywac¢ wyboru przedstawianej przez siebie tematyki
z zakresu objgtego projektem, zgtasza¢ watpliwos$ci, prowadzi¢ dyskurs prawniczy. Opie-
kunka tego forum na konferencji otwierajacej niniejszy program przedstawita otwarty ze-
staw problemow pod dyskusje, nie ograniczajac w zaden sposob pomystowosci potencjal-
nych uzytkownikow. W ankietach ocenia si¢, ze przedstawiane ,tematy sg cieckawe,
interesujace, podnoszone sg tam biezace, aktualne watki. Ja tam zglaszatlem problem
sprzedazy lekow przez allegro. Mozna tam pisac od razu o problemie, ktory si¢ dopiero co
pojawil”. Zatem mozliwo$¢ aktualizowania materialow jest w tej konwencji duza. W pew-
nym zakresie jako$¢ wypowiedzi byta gwarantowana wymogiem identyfikacji na potrze-
by dostgpu do sieci internetowej. Nie byto jednak zadnej cenzury wypowiedzi, ale wska-
zane wyzej ograniczenie zwigzane z wymogiem zalogowania si¢ pozwolito ukierunkowac
komunikacje na cele projektu.

Badani dostrzegaja potrzebe wykorzystywania nowoczesnej formy komunikacji,
ktérej wyrazem jest m.in. niniejsze forum, i widza w niej przysztos¢, ale stwierdzajg jed-
noczesnie, ze w praktyce jednak aktywnie w niej nie uczestniczg. Czasem jako przyczyne
biernosci wskazywano na dotychczasowe przyzwyczajenia odno$nie do korzystania z tra-

dycyjnych form naukowych wypowiedzi. Wérod przedstawionych ocen pojawil si¢ wa-
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tek, na szczesécie odosobniony, ze forma internetowa jest zaprzeczeniem wypowiedzi na-
ukowej: ,,Jestem przeciwnikiem foréw internetowych, dlatego ze jest tego tak duzo, ze
jest to tak lakoniczne i plytkie, ze nie poglebia niczyjej wiedzy. (...) Forum internetowe
jest niegodne zajmowania si¢ sprawami naukowymi. Nie pozwala na odpowiednio sub-
telne przekazanie tresci, na odpowiednie zgltebienie tematu”. Nie mozna jednak zgodzi¢
sie ze stanowiskiem, ze wypowiedzi na forum ,,z natury sg krotkie, lakoniczne, nie maja
zadnej dynamiki, ktorag ma zazwyczaj mowca, a wigc kazda wypowiedz na forum po-
winna by¢ artykutem dwudziestostronicowym, a to bytoby zaprzeczeniem forum”. Na-
lezy tu podnies¢, ze zasada, jaka przyjeto dla forum internetowego, byta swoboda co do
wyboru treéci i charakteru podejmowanych zagadnien z zakresu prawa konsumenckie-
g0, jak i rozpietosci prezentowanego materiatu. Niektorzy respondenci wskazywali na
brak czasu jako przyczyne niepodejmowania takiego wyzwania: ,,W forum bratam udziat
biernie, to znaczy przegladatam z zainteresowaniem, natomiast nie umiescitam na razie
nic”. W kazdym razie forum internetowe zaciekawito beneficjentow z projektu: ,,Zagla-
dalam sobie na forum i ono mi si¢ podoba. Natomiast musze si¢ usprawiedliwi¢ ograni-
czeniami czasowymi. Naprawde¢ nie miatam kiedy. Czytatam rézne wypowiedzi, ktore
sg i forum mi si¢ podoba. Mysle, ze pomyst jest w porzadku i na pewno chciatabym
trochg wiecej czasu temu poswigci¢”. Pojawily si¢ tez gltosy podsumowujace niniejsze
przedsiewzigcie: ,,Efekt byt sredni. Nie wyszedl najgorze;j, ale takiego zainteresowania
jak zaktadali$my, nie byto”. Niewatpliwie elementem budujacym dla os6b podejmuja-
cych taka inicjatywe sa nastepujace wypowiedzi: ,,Na pewno trzeba walczy¢, zeby to si¢
stalo jeszcze bardzie popularne, a jest to proces dluzszy w czasie. Jest to dziatalnos¢
pionierska, bo ja jeszcze nie widzialem takiego forum naukowego”. Shusznie zatem po-
strzega si¢ potrzebe ustawicznych dziatan na rzecz przeksztatcania nawykow i tradycyjne-
go podejscia do nowych form komunikacji, takze w nauce. Powinien to by¢ efekt dtugo-
falowych dziatan realizowanych w réznych programach.

6. Staze naukowe

Wisrdod podstawowych instrumentéw stuzacych realizacji projektu istotne miejsce
wyznaczono stazom krajowym i zagranicznym. Celem stazy jest podniesienie kompeten-
cji kadry naukowo-dydaktycznej Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersyte-
tu Wroctawskiego. Stazysci byli wytaniani w drodze otwartego konkursu. W czasie prac

nad koncepcja przygotowywanego wniosku towarzyszyto mi przekonanie, ze staze juz
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przez sama mozliwos$¢ nieponoszenia zwigzanych z nimi kosztow przez jednostke i duzy
wybor miejsca ich realizacji stang si¢ atrakcyjne dla potencjalnych adresatow. Mogg sta-
nowi¢ zrodto nowych doswiadczen, inspiracj¢ do dalszych poszukiwan badawczych. Rze-
czywisto$¢ wymusita jednak pewng korekte powyzszego podejscia. L.acznie zorganizo-
wano siedem konkurséw na staze. Z przedstawionych w raporcie ocen wynika, ze staze
realizowaty funkcje zarowno naukowe, jak i dydaktyczne, stanowity wazne doswiadcze-
nie w przedmiotowym zakresie. Uczestnicy tego programu wskazywali na rozne korzysci
ze zrealizowanych stazy. Przede wszystkim praktyka tego rodzaju, jezeli jest realizowana
w instytucjach unijnych, pozwala pozna¢ w pewnym zakresie mechanizmy ksztaltowania
si¢ europejskiego prawa. Stazysta ma bowiem mozliwos¢ przes§ledzenia tego procesu
w oparciu o bogata dokumentacj¢ wskazujgca m.in. na prowadzenie dialogu migdzy Ko-
misja Europejska a panstwami cztonkowskimi. Jeden ze stazystow wskazat na atuty reali-
zowanej praktyki nastepujaco: ,,Akurat wchodzita w zycie dyrektywa o kredycie konsu-
mentow 1 polska regulacja tego zagadnienia, a ja si¢ tym zajmuje od ponad 10 lat. Byt to
$wietny moment, zeby zobaczy¢, jak ta dyrektywa funkcjonuje w réznych krajach. Za-
tem uczestniczylem w stazu z czysto merytorycznych powodow, gdyz znam ten obszar
bardzo dobrze, a nie znam go z punktu widzenia funkcjonowania europejskiego”. Dzig-
ki stazowi zaistniala takze mozliwo$¢ dotarcia do informacji, ktérych w inny sposob sig
nie uzyska. A ostatecznie, pozwoli to na publikacje analiz adekwatnych do rzeczywisto-
$ci: ,,Daje mozliwo$¢ przejrzenia akt postgpowan, dokumentacji (...), wiedze, ktora nor-
malnie bylaby niedostgpna”. Inny uczestnik niniejszego programu stwierdza: ,,Bardzo
skorzystatam z biblioteki. Opracowatam sobie ochrone publicznoprawng w prawie hisz-
panskim. Bardzo si¢ cieszg, bo pracowatam wylacznie po hiszpansku, przy duzej pomo-
cy mojego opiekuna merytorycznego, polecajagcego mi odpowiednie publikacje. (...)
Mam w planie napisanie artykutu — ochrona publicznoprawna w prawie Hiszpanii”.

W badaniach potozono tez akcent na efekty w postaci mozliwosci nawigzania stalej
wspotpracy z zagranicznymi osrodkami, gdzie odbywaly si¢ staze: ,,Bede kontynuowaé
wspolprace z uniwersytetem z Santiago de Compostela, bo stamtad wlasnie wrocitam
i spotkatam tam wspaniatych profesorow z dziedzin, ktore mnie fascynuja”. W innej
wypowiedzi stwierdzono: ,Nawigzany kontakt zaowocowal propozycja napisania
wspolnego opracowania na temat prawa konsumenckiego we Francji i w Polsce”. Ko-
rzy$ci ze stazy nalezy postrzega¢ na wielu ptaszczyznach, takze w kategoriach wzboga-
cania instytucji goszczacej tym, co wnosi do niej beneficjent korzystajacy z tej formy

wsparcia: ,,Moje opracowanie bedzie przekazane gtdwnemu inspektoratowi farmaceu-
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tycznemu i ministerstwu zdrowia. Licze w przysztosci, ze to zaowocuje. Oni si¢ bardzo
zainteresowali tym aspektem ochrony pacjenta, gdyz strona konsumencka jest w tym
obszarze na trzecim czy czwartym planie. Oni niewatpliwie nie majg tej wiedzy i juz
przekazatem im orzecznictwo unijne w sprawach sprzedazy lekow ludnosci cywilnej,
bardzo si¢ zainteresowali”.

Korzysci ze stazy posiadajg wymiar zardwno merytoryczny (poznawczy), jak i dy-
daktyczny. Doswiadczenia zdobyte w innych osrodkach akademickich stanowi¢ moga
cenng inspiracje dla procesu dydaktycznego: ,,Bardzo Hiszpanow ceni¢ za to, ze sg bar-
dzo bezposredni i po ludzku traktuja studentow. Ja nie mowie, ze u nas jest zle, czy
bardzo Zle. Jest inaczej. Jest duzy dystans, czgsto bardzo duzy. Tam ta wspotpraca mig-
dzy nauczycielem a studentem jest bardzo elastyczna (...). Bliski, przyjacielski kontakt
ze studentem nie wyklucza wysokich wymagan. To podejscie dydaktyczne bardzo mi sig¢
podoba i na pewno postaram si¢ czego$ od nich nauczy¢”. Wsrod korzysci ze stazy dla
pracy dydaktyczno-naukowej wymieniano poznane na praktyce w instytucjach mecha-
nizmy stosowania prawa: ,,Mozna studentom przekazac¢ sposob, w jaki dziata urzad, ja-
kie problemy si¢ tam spotyka”. Na interakcje migdzy zrealizowanym stazem a pracg
dydaktyczng wskazuje si¢ wprost: ,,duzo [uzyskatam] informacji, ktéore mogg teraz stu-
dentom podac”, w szczegolnosci ,,jak powstaja pewne przepisy, tez na temat sposobu
sprocedurowania Komisji Europejskie;j”.

Staze w instytucjach i organach odpowiedzialnych za ksztalttowanie i wykonywa-
nie prawa pokazuja w praktycznym wymiarze problemy, jakie si¢ ujawniajg na drodze
do zaktadane;j, ale faktycznie nie osigganej jeszcze spdjnosci systemowego podejscia do
korpusu prawa konsumenckiego. Brak koordynacji miedzy poszczegolnymi dyrektoria-
tami dzialajacymi w ramach Komisji Europejskiej, a takze zmiany w podziale zadan
stanowig jedng z przyczyn powstawania niespojnosci regulacyjnej, nakladania na siebie
poszczegdlnych przepiséw 1 instytucji, co powoduje, Ze prawo unijne nie jest wystarcza-
jaco przejrzyste. W opiniach podkresla sie, ze zdobyte doswiadczenia w roznych insty-
tucjach publicznych daty obraz rzeczywistosci odmiennej od rozsadnych oczekiwan co
do stanu pozadanego. Istotnym zagadnieniem okazal si¢ w praktyce brak mozliwos$ci
wykonywania stazy w niektorych instytucjach wazkich z punktu widzenia realizacji pra-
wa konsumenckiego. Niepowodzeniem skonczyla si¢ proba realizacji stazu w Urzedzie
Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie. Czy zatem ma to stanowi¢ po-
twierdzenie opinii prezes Stowarzyszenia Konsumentoéw Polskich, ze polityka ochrony

konsumenta jest na obrzezu dziatan tego Urzedu.

- 282 -



Ocena realizacji projektu Potencjat naukowo-dydaktyczny...

Z dokonanej w ewaluacji oceny projektu wynika, ze zdobyte na stazach doswiad-
czenia naukowe i dydaktyczne umozliwity osiggniecie efektoéw naukowych w postaci
publikacji nowych materialow autorskich, a nawet mozliwo$¢ opracowan wspoélnych
z naukowcami z osrodkow goszczacych. Niniejsze praktyki otworzyly tez droge do
wspotpracy Uniwersytetu Wroclawskiego z osrodkami, gdzie odbywaty si¢ one odby-
waly, zwlaszcza w ramach wymiany miedzy uczelniami. Staze w instytucjach publicz-
nych wzmocnity potrzebe poznania realiow funkcjonowania prawa w praktyce, a takze
w niektorych wypadkach zaowocowaly propozycjami udziatu stazystow przy dokony-
waniu ekspertyz prawnych. Zdobyte doswiadczenia merytoryczne i praktyczne przekta-
daja si¢ na zrozumienie zjawisk prawnych, a co za tym idzie poszerzaja takze umiejgt-

nosci dydaktyczne stazystow.

7. Stypendia naukowe

Wisrod dziatan projektu istotne miejsce — zwazywszy na jego cele — maja rowniez
stypendia naukowe dla zajmujacych si¢ problematyka konsumencka doktorantéw i dokto-
réw. Uczestniczacy w badaniach beneficjenci wskazywali m.in. na stworzone dzigki takie-
mu wsparciu mozliwo$ci pelnego skupienia si¢ na pracy naukowe;j: ,,jednym z gtownych
motywow udziatu byto stypendium, ktore nie bylo niskie, co pozwalalo w peni skupié
sie na badaniach naukowych. (...) Dato mi ono przede wszystkim niezalezno$¢ finanso-
wa”. ,,Stypendium jest idealng forma, gdyz pozwala oddac si¢ tej jednej tematyce przez
dhuzszy czas, co owocuje lepszymi wynikami”. Wskazywali takze na konkretne sposoby
spozytkowania otrzymanych $rodkow, tj. m.in. na: ,,zakup materiatéw i pomocy nauko-
wych, szczegolnie ksigzek, monografii i komentarzy” oraz realizowanie wyjazdow
w celach naukowych. Przyznane §rodki pozwalaty: ,,odwiedzi¢ rozne osrodki naukowe,
w celu prowadzenia kwerendy bibliotecznej. Dzigki temu mogltem sobie pozwoli¢ na
kilka wyjazdow do Niemiec. ROwniez badatem prawo czeskie i stowackie. (...) Prawo
unijne jest prawem ponadnarodowym, a réznice w jego realizacji wychodzg wtasnie
w prawie krajowym”. Wymiernym efektem zrealizowanych dzigki stypendiom zadan sg
opracowania naukowe. Stypendysci podkreslali takze wzmocnienie wiezi z Uczelnig
przez stworzong im szans¢ rozwoju na bazie niniejszego projektu: ,,Muszg skonczy¢
rozpraw¢ doktorska, ale wydaje mi si¢, ze mam jeszcze kilka pomystow, zeby rozwijaé
sie w tym kierunku, kilka artykutéw jeszcze napisaé, a i w przysztosci powigza¢ z tym

moje losy naukowe”. Ze wzgledu na ograniczony czas trwania stazu w wielu wypadkach
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zdobyte doswiadczenia stanowity zaczyn do dalszych poszukiwan: ,,nie wyczerpatem
catej tematyki, ale bede dalej badal”. Zatem rézne instrumenty wykorzystywane w przed-
miotowym projekcie stanowity — lub stanowi¢ mogty — inspiracje naukowe do dalszych
badan i wzbogacenia warsztatu dydaktycznego.

Efekty, ktore udato si¢ osiagnaé badanym dotycza zaréwno rezultatow migkkich,
jak i twardych projektu: ,,mogltem stworzy¢ w krétkim okresie artykuly i opracowania,
co$, co wymaga duzego naktadu czasu, a stypendium pozwala zaja¢ si¢ tematyka. Prze-
prowadzalem ankiety wsérdd farmaceutoéw, a byto to mozliwe wilasnie dzigki stypen-
dium”. Dzieki stypendiom naukowym mtodzi naukowcy mogli zintensyfikowa¢ swoje
prace badawcze w zakresie szeroko obecnie ujmowanej ochrony praw konsumenta. Re-
zultatem stypendiow sg wiec gldwnie opracowania naukowe — publikacje, kolejne czesci
doktoratéw. Wysilek wlozony w badania przetozyt si¢ takze na swiadomos$¢ ztozonos$ci
badanej problematyki i mozliwosci dalszej jej eksploracji. Nasuwa si¢ jednak ogolniej-
sza refleksja. Stypendysci z projektu brali udziat w r6znych zadaniach, ktore zostaty
omoOwione wyzej, w tym w spotkaniach studyjnych oraz konferencjach, a wigkszo$¢
z nich takze w stazach. Niniejsze instrumenty, stuzace wzbogaceniu perspektywy ba-
dawczej i doswiadczen uzytecznych dla dydaktyki tacznie wywieralty wptyw na benefi-

cjentow projektu’s.

8. Zakonczenie

Bioracy udzial w badaniu, posiadajacy jednoczesnie wezesniejsze doswiadczenia
z realizacjg innych, zewngtrznych wobec niniejszego projektu, przedsiewzie¢ nauko-
wych, podkreslali jego charakterystyczne elementy, takie jak: staranne dopracowanie:
,»ten projekt byt, mozna powiedzie¢, bardziej zaprojektowany, czyli lepiej przygotowany
i z géry bylo wiadomo, o co chodzi”, obszernos¢ i wnikliwosc¢: ,,Wyrdznia si¢ skalg
1 zakresem podejscia do tematu. Ten element szczegdétowego podejécia bardzo wyroznia
ten projekt”. Podkreslono takze, Ze ,,projekt ten r6zni si¢ tym, ze z gory zaktada intensy-
fikacje wspotpracy osob z roznych osrodkow”. Jest tez dtugotrwaly, co sprzyja uzyska-
niu efektéw merytorycznych. Podnoszono m.in. znaczenie formuty cyklicznych spotkan

15 Przyktadem takiego wielostronnego oddziatywania jest opracowanie monograficzne dra Mar-
cina Podlesia oraz przewodnik dla przedsigbiorcow dra [.B. Nestoruka i mgra M. Pietraszew-
skiego.
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odbywajacych si¢ w duzym przedziale czasowym, co: ,,stwarzalo mozliwos¢ dtugofalo-
wego zaangazowania si¢ w temat, wykorzystania wniosku z pierwszego spotkania
w drugim i dalej. To, ze to trwato w czasie, miato ogromng warto$¢. Koncepcje miaty
szanse si¢ wytoni¢ i rozwing¢”. Wskazywano tez na synergi¢ mi¢dzy poszczegdlnymi
zadaniami sktadajacymi si¢ na cato$¢ projektu.

Dokonujac proby podsumowania wynikow raportu ewaluacyjnego, stwierdzono,
ze zatozone rezultaty w zakresie spotkan studyjnych, konferencji, stazy i stypendiow
naukowych zostaly zrealizowane w stopniu bardzo dobrym, za$ odno$nie forum interne-
towego w stopniu srednim'®. Bioracy udzial w omawianych badaniach wskazywali na
budujacy efekt projektu oraz ze stanowi on zalazek pracy zespolowej w naukach praw-
niczych: ,,czego$ takiego bardzo brakuje (...). Nie ma prawdziwych zespotow. Projekt
jest zalazkiem pracy zespotowej. W ogole nauka jest taka, ze kazdy sobie co$ tam pisze.
OczywiScie sg opracowania zbiorowe, ale sg to sktadanki poszczegélnych artykutow,
anie rzeczywisty zespot (...)”. Wskazywano takze na inne obiektywne uzasadnienia dla
podejmowania wysitku zbiorowego: ,,W dzisiejszych czasach zjawiska sg bardzo zlozo-
ne, kompleksowe i jednego cztowieka to czgsto przerasta”. W zwigzku z powyzszym
,»musi by¢ podziat zadan 1 wspolne podejscie. Tak samo jak w innych dziedzinach nauki.
Nikogo nie dziwi, ze fizycy pracuja razem, ze sg grupy badawcze. Natomiast prawniczo
to roznie bywa, tu jest bardzo indywidualne podejscie”.

Przy probach oceny, na ile udato si¢ zrealizowac zamierzenia zatozone projektem,
nalezy zachowa¢ duzo pokory i koniecznego dystansu. Tam, gdzie jest samozadowole-
nie z osiggnictych rezultatow okreslonego przedsigwzigcia, konczy si¢ nauka. Realiza-
cja przedmiotowego projektu stanowi niewatpliwie cenne doSwiadczenie, ktorego nie
mozna byto uzyskac bez podjgcia takiego ryzyka oraz stosownego wysitku. W kazdym
razie koncepcja autorska projektu i jego realizacja byla traktowana przez prowadzacego
omawiane przedsiewziecia jako autentyczna misja publiczna. O trwatym sukcesie prze-
sadzi przede wszystkim uzytek, jaki uczynig ze zdobytych do$wiadczen beneficjenci
projektu, a takze osoby postronne, ktore w jakis sposob — takze za posrednictwem kilku
publikacji z wykonania projektu — zetknety si¢ z nasza ideg doskonalenia prawa i kom-
pleksowego do niego podejscia. Pragng w koncu nadmieni¢, ze po kilku miesigcach od
zakonczenia niniejszego projektu zainteresowanie zrealizowang koncepcija jest duze.

Niektorzy zainteresowani pragna w swoich wnioskach o fundusze lub w trakcie prowa-

16 W konkluzji raportu wskazuje si¢ nawet na ,,wyrézniajaca jako$¢” ocenianego projektu.
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dzonej dziatalno$ci dydaktyczno-naukowej w swoich placowkach recypowac kreowane

przez nas formy organizacyjne i §rodki.

Summary

Assessment of the implementation of the project “Scientific and educational
potential of the Faculty of Law, Administration and Economics
of the University of Wroctaw” in light of the evaluation results

The material presented below is based for the most part on the Project Evaluation
Report which was prepared upon request of the University of Wroctaw by an independ-
ent and external Research in Education Institute. Assessment of the implementation of
the Scientific and educational potential of the Law, Administration and Economics Fac-
ulty of the University of Wroctaw project in light of the evaluation results, which was
co—financed with EU funds, comprised the actions included in the application: study
meetings, scientific conferences with the participation of European law experts and rep-
resentatives of the Western doctrine, open Internet forums, internships, scholarships for
young scientists and specialized trainings. Consumer law is not an area of any special
interest for our legal doctrine, judicature and policy—makers. The law as well as its inter-
pretation and enforcement, ever so essential for the legal awareness in society, remain
insufficiently popularised. By attempting to sum up the evaluation report results it was
noted that the assumed results were achieved on a very good level. Realization of the
project definitely constitutes a valuable experience which could not have been achieved
without taking the risk and spending necessary effort.
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