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Wprowadzenie

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje udziat obywateli w sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwos$ci'. Poza udzialem tawnikow w orzekaniu w niektorych ty-
pach spraw, istnieje takze wiele innych mozliwosci wlgczania spoteczenstwa w prace
sadow. Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej (CSN) jest instytucjg zaprojektowang tak,
aby wykorzysta¢ wszystkie przewidziane prawem mozliwosci wspierania pracy sagdow
przez organizacje spoteczna. W pierwszej czesci artykutu przedstawiona zostanie gene-
za 1 zatozenia modelu Centrum, a w drugiej rezultaty pilotazu jego dziatania w obszarze

wsparcia wykonywania kary ograniczenia wolnosci.

Inspiracjaiidea

Inspiracjg do podjecia prac badawczych i projektowych nad Centrum Sprawiedli-
wosci Naprawczej byto zetknigcie sie w 2012 r. pracownikéw Fundacji Court Watch
Polska — rodzimej organizacji spolecznej monitorujacej dziatalno$¢ polskich sadow, kto-
rej autor jest wspotzatozycielem — z nowojorskim Midtown Community Court. Sad ten
powstat jako alternatywa dla dominujacego za oceanem punitywnego systemu karnego;
byl wewnetrzng innowacja nowojorskiego wymiaru sprawiedliwosci oraz nowatorskim
rozwinigciem idei ,,sprawiedliwo$ci nastawionej na rozwigzywanie problemow” (pro-

blem-solving justice)?. Idea ta zaktada specjalizacj¢ sadu karnego w zakresie poszcze-

! Rozdziat powstat w ramach projektu pt. Partycypacja, deliberacja, alienacja — legitymizacja wladzy
sgdowniczej w spoleczenstwie obywatelskim, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki (nr 2013/09/D/
HS6/00937; Autor pragnie podzigkowa¢ S. Burdziejowi za uwagi do ostatecznej wersji tekstu.

2 J. Butts, Introduction: Problem-Solving Courts, ,,Law Policy” 2001, nr 23(2), s. 121-124.
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golnych kategorii sprawcow, w przypadku ktérych szczegolnie zasadne jest potaczenie
kary z r6znymi formami wsparcia.

Midtown Community Court r6znit sie od wezeéniejszych sadow nastawionych na
rozwigzywanie problemow tym, ze trafiali do niego wszyscy sprawcy wykroczen i drob-
nych przestepstw z obszaru srodkowego Manhattanu, nie za§ wylacznie osoby nalezace
do konkretnej kategorii sprawcow, na przyktad narkomani, bezdomni czy weterani. Aby
pomoc tak réznorodnej grupie osob oraz poradzi¢ sobie z wielorakimi problemami, z ja-
kimi osoby te si¢ borykaja, sad wszedt w symbiotyczng wspotprace z organizacja spo-
leczna, zalozong specjalnie w tym celu przez sad, organizacje zrzeszajace mieszkancow
i lokalnych przedsigbiorcow oraz wtadze miejskie. Zadaniem organizacji pozarzadowej
(w tym przypadku Center for Court Innovation) byto wspieranie sadu przez diagnozo-
wanie sprawcow, uktadanie dla nich planéw naprawczych, udzielanie pomocy oraz or-
ganizowanie wykonywania prac spotecznie uzytecznych, ktora to kara stata si¢ gtdéwna
sankcja stosowang przez Midtown Community Court®.

Wizyta w tym sadzie i obserwowanie, jak sprawnie wymiar sprawiedliwosci i or-
ganizacja spoteczna mogg wspotpracowac, zainspirowato nas do zbadania, na ile podob-
na wspoélpraca mozliwa jest na gruncie polskiego prawa, a takze do poszukiwania po-
dobnych przyktadow w Polsce. Na tej bazie wypracowany zostat polski model
wyspecjalizowanej organizacji spotecznej, ktorej zadaniem jest wspieranie wymiaru
sprawiedliwos$ci na kazdym etapie postepowania karnego w celu efektywniejszego reali-
zowania przez niego jego spotecznych funkcji*:

1) prewencji (w szczegélnosci zapobiegania recydywie i utrwalaniu si¢ wzorcow
przestepczych),

2) wychowania (ksztattowania pozytywnych postaw),

3) kompensacji (uzyskiwania przez ofiary i spolecznos¢ lokalng zado$¢uczynienia
za wyrzadzone zto),

4) ochrony (zapewnienia bezpieczenstwa),

5) gwarancji poszanowania godnosci, praw i wolnosci (takze w odniesieniu do
sprawcow),

6) przywracania tadu spotecznego.

Obszary i zasady dziatania projektowanej instytucji zostaty wigc opracowane tak,
aby urzeczywistnia¢ zasady sprawiedliwos$ci proceduralnej® (z mysla o celu nr 1 i 5),

3 Wiecej na temat modelu Community Court oraz nurtu problem-solving justice w USA mozna prze-
czyta¢ w innym rozdziale tego tomu, autorstwa dr. Stanistawa Burdzieja.

4 Por. na przyktad L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011.

® Sprawiedliwo$¢ proceduralna to koncepcja (i wyptywajacy z niej zestaw kompetencji po stronie
decydentow), w mysl ktorej to, w jaki sposdb decyzja zostaje podjeta, a podlegajaca jej osoba potraktowana
przez decydenta, ma roéwnie wielkie — a czasem wigksze — znaczenie dla jej oceny sprawiedliwo$ci danego
rozstrzygniecia niz tre§¢ samego rozstrzygniecia. Zob. S. Burdziej, B. Pilitowski, Polskie sqdy z perspekty-
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promowac wykorzystanie metod sprawiedliwo$ci naprawczej (cel nr 1, 3, 5 1 6) oraz kar
nieizolacyjnych (cele nr 1, 2, 3 i 6), a takze zapewniac¢ wsparcie terapeutyczne i dorad-
cze sprawcom (cele nr 1, 2, 4 1 6). Wszystko to z poszanowaniem autonomii decyzyjnej
sedziow, kuratorow, prokuratorow oraz partnerow spotecznych i publicznych.

Tak zaprojektowang instytucje nazwali$my ,,Centrum Sprawiedliwosci Napraw-
czej”, cheac podkresli¢ kilka istotnych cech modelu. Okre$lenie ,,centrum” pasuje do
instytucji, w ktérych mozna uzyskac wieloraka informacje lub pomoc, majacych charak-
ter interdyscyplinarny, bedacych jednoczesnie posrednikami, ktorzy po wstgpnym roz-
poznaniu problemu moga pokierowa¢ osob¢ do innej, wyspecjalizowanej instytucji.
Projektujac model, inspirowalismy si¢ tez ideg sprawiedliwosci naprawczej (ktorej prak-
tyczne zastosowanie mieliSmy okazje oglada¢ w praktyce podczas wizyty studyjnej
w Norwegii oraz Irlandii P6éinocnej). Centrum w zalozeniu moze zaréwno stuzy¢ jako
punkt informacyjny i posredniczy¢ w korzystaniu z mediacji oraz innych programow
naprawczych, jak i samemu je oferowa¢. Odwotujemy si¢ jednak do szerszego rozumie-
nia sprawiedliwo$ci naprawczej, zgodnego z definicjg przyjeta przez ONZ, jako takiej
reakcji na przestepczos¢, ktora buduje harmonie¢ spoteczng przez terapi¢ zard6wno ofiar,
przestepcow, jak i spotecznosci®. Podkreslamy takze naprawczy charakter promowanych
1 organizowanych przez Centrum kar ograniczenia wolno$ci oraz prac spolecznie uzy-
tecznych. Kary te, jak zadne inne, dajg szans¢ na naprawienie wyrzadzonego zta przez
prace na rzecz lokalnej spoteczno$ci oraz daja pewne mozliwosci oddzialywania na
sprawcow. Zgodnie z ustawowym celem kary ograniczenia wolno$ci, przez organizowa-
nie skazanym warto§ciowych prac dostosowanych do ich predyspozycji, staramy si¢

»haprawi¢” ich stosunek do sumiennej pracy.

Diagnoza

Zaprojektowanie modelu poprzedzity badania nie tylko wzorcow zagranicznych,
ale takze efektywnosci i barier wykorzystania pomocy organizacji pozarzadowych przez
wymiar sprawiedliwos$ci w Polsce. Stwierdzono, ze przepisy umozliwiajace udzial orga-
nizacji na etapie postgpowania przygotowawczego i sgdowego sg wykorzystywane jedy-
nie incydentalnie. Nie stwierdziliSmy w zadnym sadzie w Polsce funkcjonowania cha-

wy obywateli — podsumowanie pieciu lat programu ,, Obywatelski Monitoring Sqdow”, ,,Krajowa Rada Sa-
downictwa — Kwartalnik” 2015, nr 4, s. 20-27; J. Czapska, E. Radomska, D. Wojcik, Police Legitimacy,
Procedural Justice, and Cooperation with the Police: A Polish Perspective, ,,Varstvoslovije, Journal of Cri-
minal Justice and Security” 2014, nr 4, s. 453-470; T.R. Tyler, Procedural justice and the courts, ,,Court
Review” 2008, nr 44(1-2), s. 30-31.

¢ UN Economic and Social Council (ECOSOC), UN Economic and Social Council Resolution
2002/12: Basic Principles on the Use of Restorative Justice Programmes in Criminal Matters, 24 lipca
2002, E/RES/2002/12, http://www.refworld.org/docid/46¢455820.html [dostep: 19.09.2016].
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rakterystycznej dla problem-solving courts statej wspolpracy lokalnego sadu
z organizacja spoteczna w sprawach okreslonego typu, na przyktad wykorzystujac moz-
liwos¢ udzialu w postgpowaniu przedstawiciela spotecznego’. Sady nie korzystaja takze
z mozliwosci powierzenia organizacjom skazanych pod dozor®.

Rzecz jasna, wiele sadow wspotpracuje z organizacjami pozarzadowymi w obsza-
rze promocji mediacji, organizujgc wspdlnie dni mediacji i udostepniajac na terenie sadu
materialy informacyjne. W niektorych sadach mediatorzy majg mozliwos$¢ petienia na
terenie sagdu dyzurow, w czasie ktorych udzielajg interesantom informacji na temat moz-
liwosci polubownego zakonczenia sporu. Sad Rejonowy Katowice-Zachod oraz Sad Re-
jonowy w Gliwicach w czasie trwania badan uruchomity na terenie sagdu pomieszczenia,
z ktorych strony mogg skorzysta¢ w celu odbycia mediacji, nazwane ,,Kopalniami Zgo-
dy”. Pomieszczenia stuzace udzielaniu darmowych porad udostepnialy Stowarzyszeniu
Ovum Sady Rejonowe w Gdyni i Sopocie.

Przyktad dtugotrwatej i systematycznej wspotpracy z wyspecjalizowang organiza-
cja pozarzadowa w celu realizacji zadan sadu znalezliSmy we Wroclawiu. Od 2009 r. lo-
kalne Stowarzyszenie Pomocy ,,Ludzie Ludziom” wspoélpracuje ze stuzba kuratorska
wszystkich trzech wroctawskich sgdow rejonowych w organizowaniu kary ograniczenia
wolnosci i prac spolecznie uzytecznych. Przyktad ten byl niezwykle interesujacy, ponie-
waz Stowarzyszenie prowadzone przez Erazma i Ew¢ Humiennych nie tylko przyjmowato
skazanych do pracy, jak ma to miejsce w wielu innych miejscach w kraju. ,,Ludzie Lu-
dziom” zapewnili kuratorom wsparcie przez koordynacj¢ wykonywania prac przez kiero-
wane do nich osoby w r6znych miejscach, oferujac im jednocze$nie podstawowa pomoc,
bez ktorej czes¢ z nich nie zdotataby wykonac¢ kary i najpewniej trafita do wigzienia.

Ten przyklad udanej, wieloletniej wspotpracy przekonal nas, aby budowe Cen-
trow Sprawiedliwo$ci Naprawczej rozpocza¢ od wsparcia stuzby kuratorskiej w wyko-
nywaniu kar ograniczenia wolnosci 1 prac spotecznie uzytecznych. W tym obszarze
w Polsce istnieje szczegdlna potrzeba wspolpracy ze spoteczenstwem obywatelskim.
W zasadzie w catej Polsce kuratorzy mieli juz zreszta mniejsze lub wigksze doswiadcze-
nie we wspotpracy przy wykonywaniu kar nieizolacyjnych z organizacjami spoleczny-
mi. Nie mialy one jednak charakteru wspotpracy systemowej. Rola organizacji ograni-
czata si¢ do przyjmowania skazanych do wykonania pracy na cele spoteczne.

Whioskiem z przeprowadzonych analiz danych zastanych oraz wywiadéw indy-
widualnych i grupowych z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwos$ci oraz instytucji

jego otoczenia bylo stwierdzenie istnienia swoistej luki instytucjonalne;j. Instytucje pra-

7 Art. 90 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89,
poz. 555).

8 Art. 170 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 . Nr 90,
poz. 557).
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cujace z konkretnymi sprawcami przestepstw i wykroczen, ktore mogtyby skorzystac ze
wspoOlpracy z organizacjami, skutkujacej miedzy innymi zmniejszeniem ryzyka recydy-
wy, skoncentrowane byty na swoim waskim obszarze kompetencji. Wynika to z biuro-
kratycznego modelu dziatania, charakterystycznego dla administracji publicznej oraz
podmiotow zmuszonych z administracja wspolpracowaé. Biurokracja — jak zauwazyt
prawie p6t wieku temu Ralph Hummel — jest efektywnym narzedziem postgpowania
z duzg liczbg ludzi. Jednak efektywnym na swdj sposob. ,,Poniewaz jest rzecza niemoz-
liwa szczegolowo i doglebnie zajac si¢ kazdym, biurokracja wykrywa to, co jest rele-
wantne w $wietle zadan, dla realizacji ktorych zostata utworzona. W rezultacie tylko te
fakty ze ztozonego zycia jednostek, ktore sg relewantne z punktu widzenia zadan biuro-
kracji, staja si¢ przedmiotem jej zainteresowania. [...] Doktadnie jest tak, ze biurokracja
nigdy nie jest tworzona po to, aby zajmowac si¢ ludzmi: biurokracja wylacznie zatatwia
sprawy’. W rezultacie, elastyczna wspotpraca w celu holistycznego rozwigzania pro-
blemow konkretnego cztowieka nie lezy w naturze tradycyjnych instytucji wymiaru
sprawiedliwosci. Kazde wyjscie poza schemat i udzielenie pomocy w zakresie nieprze-
widzianym formalnymi zadaniami urzgdu wigze si¢ z osobistym po§wieceniem pracow-
nika i nie jest wspierane przez jego miejsce pracy. Dowodem na to jest powstawanie
w roznych rejonach kraju stowarzyszen stawiajagcych sobie za cel prace prewencyjng
i resocjalizacyjna, ktorych cztonkami sg kuratorzy. Teoretycznie powinni mie¢ oni petng
mozliwos$¢ 1 wsparcie w realizowaniu tych celow w ramach swojej pracy zawodowe;j.
Powotywanie w tym celu organizacji spotecznych, poswigcanie im wolnego czasu,
swiadczy nie tylko o poswieceniu kuratorow 1 oddaniu misji swojego zawodu, ale, nie-
stety, takze o tym, ze instytucja, w ktorej sg formalnie zatrudnieni, nie pozwala im w pel-
ni wykorzysta¢ posiadanego potencjatu.

Zmiana sposobu dziatania instytucji biurokratycznych byta poza zasiggiem ze-
spotu projektujacego model Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej. Stad pomyst, aby
cele osiggac nie przez zmiany przepisow, ktore miatyby teoretycznie zmusic¢ instytucje
do wspotpracy i dziatania z myslg o jednostce. Bytoby to bowiem dziatanie wbrew natu-
rze tych instytucji i dlatego skazane na porazke. Mozna bylo jg obserwowac w przypad-
ku mediacji. Cho¢ teoretycznie w Polsce istnieja prawne mozliwosci stosowania media-
cji, nie jest ona popularna, tak jak na przyklad w Norwegii. Stworzono tam jednak
Narodowga Stuzbg Mediacyjna (Konfliktraadet) — pomost instytucjonalny, ktory taczy ze
soba dwa odlegte §wiaty: organdow $cigania i mediatoréw. Latwiej jest bowiem organom
administracji zaufa¢ jednemu konkretnemu partnerowi instytucjonalnemu niz liscie ano-
nimowych i zroznicowanych podmiotdw, ktdre wpisaly si¢ na liste mediatorow prowa-

dzong przez prezesa sadu okr¢gowego. Wyspecjalizowana jednostka, tak jak to jest

° R. Hummel, The Bureaucratic Experience, St. Martin’s, New York 1977, s. 24-25.
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w przypadku stuzby mediacyjnej w Norwegii, jest natomiast w stanie efektywnie wspot-
pracowac z wieloma podmiotami i dba¢ skutecznie o przestrzeganie standardow i profe-
sjonalizm. Obstugiwane podmioty odcigza od realizacji obowigzkdéw biurokratycznych,
ktére narzucaja organy $cigania czy sady. Obecnos¢ posrednika jest wiec korzystna dla
obu stron, a czesto wrecz konieczna, aby wspotpraca miata miejsce. Bardzo czesto luka
instytucjonalna powoduje, ze organy rezygnuja w ogole ze wspotpracy z otoczeniem
spolecznym, wybierajac inne sposoby zatatwiania spraw lub wylacznie partneréw pu-
blicznych — zobowigzanych do wspotpracy i dziatajacych wedtug podobnych, biurokra-
tycznych regut.
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Diagram 1. Luka instytucjonalna oddzielajaca instytucje prowadzace postepowanie karne
od narzedzi sprawiedliwosci naprawczej

Zrodto: B. Pilitowski, K. Pietrowicz, Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej — mozliwosci wdrozenia, [w:]
C. Kulesza, D. Kuzelewski, B. Pilitowski (red.), Wspotpraca organizacji spolecznej z wymiarem sprawie-
dliwosci, Temida 2, Bialystok 2015, s. 112

Docelowy model Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej

Celem funkcjonowania Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej jest pomoc w zapet-
nieniu opisanej powyzej luki instytucjonalnej. W zwigzku z tym mozna wyodrgbnié trzy
odrebne sfery funkcjonowania CSN: dziatanie na etapie postepowania przygotowawczego
(zaktadajace wspolprace z prokuraturg i policja), dziatanie na etapie postepowania sado-
wego (zaktadajace wspotprace z sedziami) i dziatanie na etapie postgpowania wykonaw-
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czego (zaktadajace wspotprace ze stuzba kuratorska). Konkretne CSN moze by¢ zoriento-
wane na dziatanie tylko w jednej z wyzej wymienionych sfer, ale docelowo powinno
funkcjonowac na wszystkich poziomach. Poniewaz z naszych badan wynika, ze najlatwiej
rozpocza¢ wspotpracg na etapie postepowania wykonawczego, w dalszych rozwazaniach
najbardziej rozbudowana jest cze$¢ dotyczaca dziatan CSN w tej wlasnie sferze.

Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej ma by¢ z zatozenia organizacja pomocni-
cza, lokalng inicjatywa dziatajaca na rzecz sprawiedliwo$ci naprawczej. W zwigzku
z tym nie nalezy go widzie¢ jako organizacji wlaczonej w aparat panstwowy i posiada-

jacej sformalizowang wtadze. Cennym zasobem CSN powinna by¢ niezaleznos¢.

Dziatania CSN na etapie postepowania przygotowawczego

Na etapie postgpowania przygotowawczego CSN zajmowatoby si¢ nastepujacymi
dziataniami:

1. Diagnozowanie sprawcow

Osoba, ktora weszta w konflikt z prawem, moze zgtosi¢ si¢ do CSN i dobrowolnie
podda¢ si¢ diagnozie. Diagnoza powinna obejmowac zbadanie obecnosci czynnikow
ryzyka recydywy, aby trafnie dobra¢ $rodki resocjalizacyjne, ktore mogtyby zostac za-
proponowane sprawcy, a nastepnie prokuratorowi lub sadowi, i podjecie ktorych mogto-
by by¢ warunkiem umorzenia, warunkiem odstgpienia od ukarania lub $rodkiem kar-
nym. Diagnoza powinna opiera¢ si¢ na standaryzowanym narzedziu i kryteriach
kwalifikacji, ktore bytyby znane prokuratorom i s¢dziom.

Proponowane $rodki resocjalizacyjne powinny pochodzi¢ z katalogu mozliwos$ci
dostepnych w samym CSN Iub dostepnych w innych instytucjach na danym terenie, na
przyktad oferowanych przez inne NGO lub podmioty publiczne, a koordynowanych
przez CSN. Proponowane powinny by¢ tylko i wytacznie $rodki dostepne konkretnemu

sprawcy bezptatnie i w krotkim czasie.

2. Udzielanie informacji stronom

W biurze CSN interesanci mogliby otrzymac¢ zaré6wno prosta informacje prawna,
jak 1 informacje¢ na temat dostgpnych srodkow sprawiedliwosci naprawczej i konsensu-
alnego sposobu zakonczenia sprawy, na przyktad w drodze mediacji.

3. Prowadzenie mediacji
CSN moze przy pomocy wspotpracujacych mediatorow inicjowac¢ mediacje kar-
ne. Inicjatywa moze pochodzi¢ zarowno od poinformowanej strony, jak i bezposrednio

od organu prowadzacego postgpowanie przygotowawcze. Co istotne, mediacje maja
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prowadzi¢ mediatorzy (zgodnie z obowigzujacymi ustaleniami), natomiast zadaniem
CSN powinny by¢ wylacznie aranzacja i wsparcie procesu mediacyjnego.

Dzigki prowadzonej przez CSN bazie potrzeb spotecznosci lokalnej, pokrzyw-
dzony moze skorzysta¢ z mozliwosci wyboru zados¢uczynienia w formie nieodptatnej
pracy na rzecz wskazanego przez pokrzywdzonego podmiotu z bazy (np. organizacji

dobroczynnej, domu pomocy spotecznej czy hospicjum).

Dziatania CSN na etapie postepowania sagdowego

Dziatanie CSN na etapie postepowania sadowego czesciowo pokrywa si¢ z opisa-

nymi powyzej. Na tym etapie mozliwe jest rowniez:
1. Diagnozowanie sprawcow.
2. Udzielanie informacji stronom.

3. Prowadzenie mediacji.

Jedyna roznica polega na tym, ze w tym wypadku informacja do oskarzonego po-
winna by¢ dodatkowo przekazywana ze strony sadu. To znaczy w optymalnej sytuacji
osoba wezwana do sagdu powinna wraz z wezwaniem otrzymac broszurke informacyjna.
Dodatkowo miejscem udzielania informacji poza siedzibag CSN powinien by¢ takze sad,
aby moc dotrze¢ do osob, ktére sa wzywane do sadu (w réznym charakterze) i sa w zwigz-
ku z tym zdezorientowane, petne obaw i niepewnosci. Lokalny CSN powinien zatem uru-
chomi¢ we wspolpracy z sadem punkt informacyjny obstugiwany przez pracownikow
i wolontariuszy organizacji spotecznej. Wzorem tego typu ustugi moze by¢ instytucja
asystenta §wiadka, funkcjonujgca miedzy innymi w Norwegii, Wielkiej Brytanii i USA.

Informacja udzielana w takim punkcie mogtaby obejmowaé kwestie techniczne
(na temat zasad dziatania sadu, lokalizacji sali rozpraw, zasad zachowania si¢ na posie-
dzeniu, tego jak przebiega przestuchanie itp.), prosta informacj¢ prawna, a takze infor-
macj¢ na temat dostepnych srodkow sprawiedliwosci naprawczej i konsensualnego spo-
sobu zakonczenia sprawy.

Specyficzne dla postgpowania sadowego bytoby natomiast inne dziatanie:

4. Udzial w postepowaniu jako przedstawiciel spoleczny.

Zadaniem CSN bytoby reprezentowanie przed sadem interesu spotecznosci lokalne;.
Istotne byloby przedstawienie diagnozy sprawcy wraz z propozycja planu naprawczego,
obejmujacego mozliwe warunki umorzenia, odstapienia od wymierzenia kary lub zawie-

szenia wykonania kary albo $rodki karne, ktore miatyby stuzy¢ resocjalizacji sprawcy.
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Do zadan CSN mogloby tez naleze¢ proponowanie w uzasadnionych przypad-
kach objecia sprawcy dozorem przez konkretna, wyspecjalizowana organizacj¢ spotecz-

ng — CSN lub innag, ktdra zgodzita si¢ obja¢ dang osobe¢ dozorem.

Dziatania CSN na etapie postepowania wykonawczego

Zadania CSN w zakresie postgpowania wykonawczego beda zwigzane przede
wszystkim wspolpraca ze stuzba kuratorska. Wymaga to spetienia réznych wymogow
wstepnych, wspotpraca musi by¢ bowiem stata i systematyczna, aby wszystko funkcjono-
wato sprawnie. W zwiazku z tym wspotpraca musi by¢ sformalizowana umowa migdzy
kuratorem okregowym a CSN, a funkcjonowanie CSN musi by¢ zabezpieczone finanso-
wo na dluzszy czas. Osobne porozumienie powinno zosta¢ zawarte miedzy CSN a wia-
dzami miasta. W wyniku porozumienia wtadze miejskie powinny wpisa¢ CSN na liste
miejsc, w ktorych moga by¢ odbywane kara ograniczenia wolnosci (dalej jako k.o.w.)
oraz praca spotecznie uzyteczna (dalej jako p.s.u.). Trzeba jednak pamictaé, ze wspotpra-
ca ze shuzbg kuratorska oznacza konieczno$¢ gromadzenia i przetwarzania danych osobo-
wych, w tym danych wrazliwych, dotyczacych skazania i uzaleznien. Centrum to potrze-
buje zatem administratora danych osobowych, zgloszenia bazy danych do GIODO
i postegpowania w tym zakresie zgodnie z odpowiednimi regulacjami prawnymi. Dostep
do danych powinny miec¢ jedynie osoby upowaznione.

Podejmujac wspolprace ze stuzba kuratorska, trzeba pamigtac o tym, ze kwestia-
mi waznymi z perspektywy dlugoterminowej wspotpracy sa odpowiedzialnos¢ i kontro-
la. Odpowiedzialno$¢ oznacza w tym przypadku konieczno$¢ przyjecia i rzetelnej obstu-
gi wszystkich osob, kierowanych do CSN przez stuzbe kuratorska. Kontrole nalezy
rozumie¢ dwojako. Po pierwsze, obowigzek kontroli wykonywania k.o.w./p.s.u. spoczy-
wa na kuratorze i to si¢ nie zmienia. Kurator ma prawo i obowigzek dokonywania kon-
troli realizacji kary zar6wno na poziomie CSN, jak i ostatecznego miejsca wykonywania
pracy. Po drugie, na CSN spoczywa — zgodnie z umowg — obowigzek pomocy shuzbie
kuratorskiej w zakresie kontroli wykonywania k.o.w./p.s.u. Wszelkie problemy w tym
zakresie powinny by¢ od razu przekazywane shuzbie kuratorskie;j.

Stata wspoélpraca z kuratorami oznacza rowniez informowanie stuzby kuratorskiej
o wszelkich zmianach w funkcjonowaniu CSN, na przyktad o nowo pozyskanych do
wspotpracy placowkach odbywania kar.

Warto podkresli¢, ze proponowane w tym aspekcie rozwigzanie przypomina
w duzym stopniu model wspoélpracy przyjety we Wroctawiu, okreslany mianem ,,kaska-

dowego”. Dziatalnos¢ CSN powinna obejmowac nizej wymienione zadania:
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1. Przyjmowanie skazanych/ukaranych na wykonanie k.o.w. i p.s.u.

Na podstawie decyzji kuratora, w ktorej skierowat skazanego/ukaranego do odby-
cia k.o.w. lub p.s.u. w CSN, pracownik CSN przyjmuje osobe. Jesli nie zrobiono tego
wczesniej, przeprowadzany jest wywiad diagnostyczny. Wywiad begdzie koncentrowat
sie na nastepujacych aspektach zycia skazanego, majacych wplyw na jego zdolno$¢ do
wykonania kary:

— wyksztalcenie, zawdd, zatrudnienie i dochod,

— warunki mieszkaniowe i sytuacja rodzinna,

wigzi spoleczne, styl zycia i uzaleznienia,

przesztos¢ kryminalna i stosunek do wymiaru sprawiedliwosci,

— mozliwos$ci i ograniczenia w zakresie wykonywania kary.

Pracownik CSN w trakcie wywiadu bedzie rejestrowat inne spostrzezenia na temat
respondenta, dotyczace jego zdolnosci do wykonania kary i powrotnosci do przestgpstwa.

Na podstawie wywiadu zostanie dobrane najbardziej odpowiednie dla responden-
ta miejsce pracy. W pdzniejszym terminie uzyskane dane mogg zosta¢ wykorzystane do
celow badawczych, na przyktad w celu zaobserwowania korelacji miedzy okreslonymi
cechami respondentéw a ich zdolnoscig do wykonania kary.

Kluczowe znaczenie dla efektywnosci wykonywania k.o.w. i p.s.u. bedzie miata
kwestia zapewnienia szybkiego przeptywu informacji migdzy kuratorami, CSN i pla-
cowkami, w ktorych bedzie wykonywana praca. W obecnym modelu kuratorzy czesto
wyznaczajg czas stawienia si¢ w placowce odlegly o okoto 2 tygodnie od dnia stawienia
si¢ skazanego u kuratora. Jest to czas potrzebny, by korespondencja mogla dotrze¢ od
kuratora do placowki. Jednoczesnie w tym czasie skazany z rozmaitych przyczyn nie-
rzadko traci motywacje do wykonania kary. W proponowanym modelu skazany ma sta-
wi¢ si¢ w CSN tego samego lub nastgpnego dnia po wizycie u kuratora. W sytuacjach
wyjatkowych (praca zawodowa lub inne obiektywne okoliczno$ci) w terminie nie dtuz-

szym niz 7 dni od dnia stawienia si¢ u kuratora.

2. Kierowanie do placowek i nadzér nad wykonaniem prac.

Na podstawie diagnozy nastgpuje dobor najbardziej optymalnego z dostepnych
miejsca pracy (placowki spetniajacej wymogi z rozporzadzenia MS, ktéra wyrazita zgo-
de na przyjmowanie skazanych i podpisata stosowne porozumienie dotyczace zasad
wspoOlpracy z CSN).

Dalej nastepuje przeszkolenie w zakresie BHP, zasad odbywania kary i wspotpra-
cy z CSN oraz placowka oraz odebranie stosownych oswiadczen (zgoda na podjgcie
pracy, szkolenie BHP, zdolno$¢ do pracy, zgoda na przetwarzanie danych osobowych

i danych wrazliwych).

148



Wsparcie sgdu i stuzby kuratorskiej przez wyspecjalizowang organizacje spofeczna...

Kolejna sprawa to ustalenie z placowka i skazanym dnia oraz godziny pierwszego
zgloszenia si¢ skazanego do placowki. Podobnie jak przy kierowaniu skazanego przez
kuratora do CSN rowniez tutaj wskazane jest, by termin pierwszego zgloszenia si¢ do
placowki byt jak najkrotszy. Kierujac skazanego do placowki, pracownik CSN kontak-
tuje si¢ z osoba odpowiedzialng za prace skazanych w placowce, ustalajac konkretny
termin stawiennictwa (data i godzina).

W tym momencie pojawia si¢ konieczno$¢ sprawdzenia, czy skazany faktycznie
pojawit si¢ 0 umowionym czasie w placowce. W razie niestawiennictwa nawigzywany
jest kontakt ze skazanym i podejmowane sg starania w celu doprowadzenia do tego, aby
rozpoczat on wykonywanie pracy.

Standardowym dziataniem jest zbieranie, co najmniej raz na miesigc, list obecno-
$ci z placowek, a takze kontrola wykonywania kary zgodnie z harmonogramem. W mia-
r¢ potrzeb i mozliwosci CSN powinien kontaktowac si¢ z placowkami czesciej.

Na podstawie zebranych list obecnosci CSN sporzadza comiesigczne raporty
z wykonania kary dla kazdej osoby wykonujacej aktualnie kare. Raport powinien zawie-
ra¢ sygnaturg akt kuratorskich, dane skazanego/ukaranego, taczng liczbg przepracowa-
nych godzin, tabele zawierajaca daty i godziny wykonywania pracy w poszczegolnych
dniach, a takze opisowa ocene pracy i postawy skazanego/ukaranego.

Osobnym problemem jest raportowanie ad hoc. Rozpatrujgc wniosek o zamiane
k.o.w./p.s.u. na kare zastepcza, sad oczekuje od kuratora obecnego na posiedzeniu przed-
stawienia stanu wykonania kary na dzien posiedzenia. Oznacza to, ze kuratorzy beda
regularnie zwracac si¢ do CSN z prosba o aktualne informacje na temat wykonania kary,
co bedzie wymagato od CSN gotowosci do natychmiastowego skontaktowania sig¢ z pla-
cowka w celu uzyskania aktualnych danych. Nie jest konieczne, aby kuratorzy sami
kontaktowali si¢ z miejscami pracy skazanych wspotpracujagcymi z Centrum.

Do zadan CSN w tym zakresie nalezatoby tez utrzymywanie kontaktu z placow-
kami w celu aktualizacji informacji na temat zapotrzebowania placowek na rézne rodza-
je prac. W razie niemoznosci/nieracjonalno$ci wykonania kary w danym podmiocie (np.
z uwagi na sezonowos¢ zapotrzebowania) rola CSN byloby przenoszenie skazanych do
potrzebujacych placéwek.

3. Rozwijanie wspolnych standardéw wykonywania kary w placéwkach.

CSN stawia sobie za cel ujednolicenie standardow wykonywania k.o.w i p.s.u. we
wszystkich placowkach, tak by kara osiggala swe cele wychowawcze i byta skutecznie
wykonywana. W tym celu CSN bedzie szkoli¢ pracownikéw placowek bezposrednio
odpowiedzialnych za prace ze skazanymi, motywowac ich, informujac o celach i wy-
chowawczym charakterze kary, komunikowac si¢ w ramach biezacej pracy (kierowanie

skazanych/ukaranych, odbieranie list obecnos$ci) i kontrolowaé¢ wykonywanie pracy.
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Wspdlne standardy beda dotyczyty:

— sposobu traktowania 0sob niestawiajacych si¢ do pracy, stawiajacych si¢ w sta-
nie nietrzezwosci badz stwarzajacych inne problemy natury wychowawczej,

— ustalania ze skazanymi/ukaranymi harmonogramu wykonywania prac, ktory
pozwoli im wykona¢ odpowiednia liczbg godzin pracy w danym miesigcu (brak
harmonogramu powoduje, ze skazany/ukarany odktada prace na koniec miesia-
ca, co jest zrodtem problemow dla placowki, takich jak nadmiar wykonujacych
prace i trudno$¢ ze znalezieniem dla nich zajg¢cia pod koniec miesigca, brak
0s0b do pracy w pozostatych okresach),

— komunikacji migdzy placowka a CSN.

4. Prowadzenie ewidencji placowek i pozyskiwanie nowych placowek do pro-
jektu.

CSN prowadzi liste placowek, do ktorych kieruje skazanych w celu wykonania
pracy. Rejestrowane sa dane adresowe, dane osoby bezposrednio odpowiedzialnej za
prace skazanych (w tym — jesli jest to mozliwe — telefon komorkowy i adres poczty elek-
tronicznej), informacje o rodzaju wykonywanej pracy w placéwce, ogdlne zapotrzebo-
wanie — maksymalna liczba oséb, ktoére moga odbywac¢ jednoczesnie kare w placowce.

Wazne z perspektywy CSN byloby dbanie o odpowiednig réoznorodnos¢ placowek
pod wzgledem:

— dostepnosci pracy dla oséb z niepetnosprawnoscia,

— mozliwo$ci pracy w réznych terminach: dni powszednie w godzinach pracy,
ale takze popotudnia, weekendy (mozliwo$¢ wykonania kary przez osoby pra-
cujace lub uczace si¢),

— rozmieszczenia geograficznego, ktére umozliwitoby prace skazanym.
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Diagram 2. Schemat realizacji KOW i PSU z udzialem Centrum Sprawiedliwosci Napraw-

czej mieszkajacym w réznych dzielnicach danej miejscowosci.

- wzywa skazanego
- wystuchuje go, poucza i wstepnie diagnozuje
- wydaje decyzje o wykonaniu kary w CSN

- rejestruje skazanego przez Internet
w bazie danych CSN

- przyjmuje skazanego i przeprowadza
z nim dobrowolny wywiad
diagnostyczny
- dobieramiejsce pracy
- proponuje program pomocowy
(konsultacje, warsztaty, terapie, kursy)

terapia dla warsztaty zawodowe
uzaleznionych

zapotrzebowanie na
prace w lato

zapotrzebowanie na zapotrzebowanie na
prace w zimie| prace incydentalne

Zrodto: B. Pilitowski, K. Pietrowicz, Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej — mozliwosci wdrozenia, [w:]

C. Kulesza, D. Kuzelewski, B. Pilitowski (red.), Wspolpraca organizacji spotecznej z wymiarem sprawie-
dliwosci, Temida 2, Biatystok 2015, s. 116

CSN powinno réwniez umozliwi¢ placowkom przekazywanie informacji na te-
mat zwigkszonego/zmniejszonego zapotrzebowania na prace (interwencje, remonty,
prace sezonowe). W miarg pojawiania si¢ takich potrzeb skazani/ukarani, ktorzy wyka-
zuja si¢ motywacja do odbycia kary beda kierowani do takich interwencji. Wazne jest tez
poszukiwanie nowych placowek, ktore moglyby przyjmowa¢ skazanych do pracy (spet-
niajgcych warunki), kontaktowanie si¢ z nimi i starania o podjecie wspotpracy. Nie moz-
na tez nie wspomnie¢ o zadaniu edukacyjnym, jakim jest szkolenie pracownikow placo-
wek, w szczegOlnosci w obszarze wdrazania standardow opisanych w punkcie 3,
ustalanie zasad wspotpracy i podpisywanie porozumien.

5. Wykonywanie dozoru w przypadkach warunkowego umorzenia postepowa-
nia i warunkowego zawieszenia wykonania kary.

W przypadkach, gdy sad zdecydowat odda¢ skazanego pod dozor CSN, kontrola
realizacji planu naprawczego i1 innych warunkoéw probacji.

151



Bartosz Pilitowski

6. Oddzialywanie wychowawcze.

We wszystkich przypadkach podejmowanie prob terapeutycznej rozmowy ze ska-
zanymi, proponowanie roéznych wychowawczych form aktywno$ci, mobilizowanie

i dyscyplinowanie skazanych do wykonywania kar i planow naprawczych.

7. Udzielanie wlasciwej pomocy i kierowanie do placéwek pomocowych i tera-
peutycznych.

Oferowanie dostgpnych w CSN form pomocy, na przyklad doradztwa zawodowe-
go, warsztatow umiej¢tnosci spolecznych, treningdw zastepowania agresji, informacji
prawnej czy konsultacji psychologicznych. Oferowanie informacji i pomoc w skorzysta-
niu z zewngtrznej pomocy udzielanej przez zewngtrzne podmioty publiczne i spoteczne,

na przyktad osrodki terapeutyczne, pomocy rodzinie, organizacje dobroczynne, poradnie.

Pilotaz modelu CSN
W okresie od maja 2015 do kwietnia 2016 r. Fundacji Court Watch Polska udato

si¢ zrealizowac pilotaz wdrozenia modelu CSN w dwodch miastach: Toruniu i Biatymsto-
ku. Pilotaz byt poprzedzony wieloma spotkaniami i konsultacjami z sagdami, stuzba ku-
ratorskg oraz innymi interesariuszami. Zgodnie z planem rozpoczeto od nawigzania sta-
tej wspotpracy z kuratorami dla dorostych zajmujacymi si¢ wykonywaniem kary
ograniczenia wolnos$ci oraz prac spotecznie uzytecznych. Po spotkaniach z kierownic-
twem sadow oraz wielu spotkaniach z przedstawicielami stuzby kuratorskiej, ktore mia-
ty na celu ustalenie zasad ewentualnej wspotpracy, podpisano porozumienia z Kuratora-
mi Okregowymi w obu miastach. Okreslono w nich zasady, na jakich Centra
Sprawiedliwosci Naprawczej jako jednostki organizacyjne Fundacji Court Watch Polska
zgadzajg si¢ przyjmowac skazanych do pracy.

Porozumienia regulujgce zasady wspotpracy Centra podpisaty takze z placowka-
mi, w ktorych skazani mogliby fizycznie wykonywac prace. Znalazty si¢ wsrdd nich
zarowno placowki wskazane przez prezydentow miast, jak i nowe instytucje: szkoty,
przedszkola i organizacje charytatywne. Nie wszystkie podmioty wskazane przez prezy-
dentdéw zgodzily si¢ na wspdlprace z CSN. W Biatymstoku instytucje podlegte miastu
odmowity wspolpracy z CSN. Na prosbe kuratorow w Biatymstoku nie podejmowali-
$my takze prob zawarcia porozumienia z placoéwkami wspolpracujacymi wylacznie
z kuratorami, ktorzy nie zdecydowali si¢ na kierowanie swoich podopiecznych do CSN.
Mimo to kazde z Centrow posiadato po roku dziatalnosci siatke kilkunastu wspotpracu-
jacych stale podmiotow, w tym przede wszystkim placowek nowych — ktore przed poja-
wieniem si¢ Centrum nigdy nie przyjmowaly skazanych do pracy. Torunskie Centrum
Sprawiedliwosci Naprawczej wspotpracowato w kwietniu 2016 r. z 12 placowkami,
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w tym z jedng placowka, z ktora kuratorzy pracowali juz wezesniej 1 11 pozyskanymi
samodzielnie. Faktycznych miejsc wykonywania pracy bylo jednak wiecej, poniewaz
instytucja, z ktorg wspotpracowali wczesniej kuratorzy, posiada 14 obiektow. O ile stuz-
ba kuratorska kierowata skazanych do glownej siedziby tej instytucji, skad byli oni na-
stepnie rozdzielani po obiektach przez pracownika, to CSN podjeto wspotprace z kaz-
dym z podlegtych tej instytucji obiektoéw osobo — szkolgc tam pracownikéw i utrzymujac
z nimi bezposredni kontakt. Lacznych miejsc pracy, ktore Centrum obstugiwato, byto
wigc 25. Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej w Bialymstoku wspotpracowato z 21
placowkami, w tym z siedmioma nowymi, ktore wezesniej nie przyjmowaty skazanych
do pracy bezposrednio od kuratoréw. Z kazda instytucjag CSN podpisywal umowe regu-
lujaca zasady wspotpracy, a w kazdym miejscu pracy przeszkolit osobe odpowiedzialng
za kontrolowanie skazanych i prowadzenie list obecnosci. Osoby te wspotpracowaly na-

stepnie bezposrednio z pracownikami Centrum.

System informatyczny do obstugi spraw z k.o.w. i p.s.u.

Przed rozpoczgciem pilotazu przygotowano dedykowane oprogramowanie dla
pracownikow Centrow oraz kuratoréw. Dzigki niemu znacznie skrocono czas przeptywu
informacji miedzy poszczegdlnymi instytucjami biorgcymi udziat w wykonywaniu kary:
kuratorami, Centrum Sprawiedliwos$ci Naprawczej oraz placowkami, do pracy w kto-
rych Centrum delegowato podopiecznych. Oprogramowanie dziatajagce w tak zwanej
chmurze jest dostgpne dla kazdego z uzytkownikoéw bez koniecznos$ci instalowania, na
dowolnym komputerze podlaczonym do Internetu. W celu zapewnienia wysokiego po-
ziomu bezpieczenstwa danych, dostep obwarowany jest nie tylko hastem zwyktym, ale
takze koniecznoscig weryfikacji SMS-em, za kazdym razem, kiedy uzytkownik chce si¢
zalogowac z nowego miejsca.

Oprogramowanie umozliwia kuratorom rejestracj¢ nowych skazanych oraz skie-
rowanie ich do Centrum ze wskazaniem konkretnej daty i godziny (wybieranej z listy
dostepnych termindow). Generowane przez system dla skazanego skierowanie do Cen-
trum zawiera nie tylko nazwe podmiotu, adres, telefon i pouczenia, ale takze doktadng
godzing, o ktorej skazany jest oczekiwany w CSN, oraz mapke utatwiajaca dojscie. Do-
kument ten kurator drukuje i wrecza skazanemu. Nie wyklucza si¢ on z formalng decy-
zja o skierowaniu, ale stuzy informowaniu skazanych i zwicksza szanse¢ na ich dotarcie
do Centrum. Dzigki temu, ze kuratorzy maja wglad w terminarz pracownikow CSN,
moga ustali¢ godzing ze skazanym, proponujac mu stawienie si¢ w Centrum jeszcze tego
samego dnia. Takie ,,przyspieszenie” i ,,skonkretyzowanie” pierwszego zadania, jakie
stoi przed skazanym — to znaczy stawienia si¢ w placowce, sprawia, ze przypadki niesta-

wiennictwa zdarzaty si¢ absolutnie sporadycznie i dotyczyty raczej sytuacji, gdy skaza-
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nemu nie pasowat zaden termin w najblizszych dniach i umawiany byt na odleglejszy
termin. Kuratorzy starali si¢ jednak zgodnie z przyjeta polityka umawiac¢ skazanych tego
samego lub nastgpnego dnia.

Dostep do systemu informatycznego Centrum online daje takze kuratorom mozli-
wos¢ sledzenia postepoéw wykonania kary przez ich podopiecznych. Wszystkie czynno-
$ci wykonywane w zwigzku z danym skazanym i konkretng karg sg w systemie odnoto-
wywane i kurator ma ich podglad. Widzi zaréwno, w ktorym miejscu skazany wykonuje
prace, harmonogram i postgpy w jego realizacji, jak 1 uwagi koordynatora z Centrum:
dotyczace nie tylko wykonania samej pracy na cele spoteczne, ale i wspotpracy w innym
zakresie, na przyktad tego jaka pomoc zostata skazanemu zaoferowana i czy z niej sko-
rzystat. Odnotowywane sg wszelkie nieprawidlowosci w wykonaniu kary, proby kontak-
tu w razie spoznienia lub niepojawienia si¢ w pracy, a takze ustalenia odnos$nie do dal-
szej realizacji harmonogramu. W przypadkach przewidzianych przepisami oraz
ustalonych z kuratorami, pracownik Centrum kontaktuje si¢ z kuratorem takze telefo-
nicznie. Przeplyw informacji o wszelkich zakldceniach w wykonaniu kary jest wiec bie-
zacy 1 umozliwia kuratorom natychmiastowe reagowanie. Zwigksza to szanse na wyko-
nanie kary do konca.

W razie uchylania si¢ od wykonania kary, kurator dysponuje calag dokumentacja
przebiegu wykonania kary zgromadzong w systemie komputerowym. Ma mozliwos¢
wydrukowania harmonogramu realizacji pracy oraz uwag pracownika Centrum. Utatwia

to prowadzenie akt sprawy i ewentualne przygotowanie si¢ do posiedzen sagdowych.

Praca ze skazanymi

W chwili, gdy kurator rejestruje w systemie komputerowym skazanego i umawia
go na konkretny termin, informacje o tym otrzymuje koordynator w Centrum Sprawie-
dliwosci Naprawczej. Centrum jest wigc przygotowane na pojawienie si¢ skazanego
w konkretnym czasie. Po stawieniu si¢ upewnia si¢ co do jego tozsamosci, odbiera po-
twierdzenie, ze ten chce wykona¢ kare i zgod¢ na przeprowadzenie wywiadu oraz prze-
twarzanie danych osobowych przez Centrum; nastgpnie przystepuje do pracy ze skaza-
nym. Pierwszym jej elementem jest przeprowadzenie wywiadu diagnostycznego w celu
ustalenia predyspozycji danej osoby, a takze wykrycia ewentualnych czynnikow ryzyka
niewykonania kary oraz powrotno$ci do przestepstwa'’. Na tej podstawie koordynator

jest w stanie wybra¢ dla skazanego optymalne z punktu widzenia celéw kary miejsce

10'W opracowaniu narze¢dzia szczegodlnie inspirujaca byta publikacja prof. D. Wojcik, Stosowanie
w postepowaniu karnym narzedzi diagnostyczno-prognostycznych stuzgcych oszacowaniu ryzyka powrotno-
Sci do przestgpstwa, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2012 oraz narzedzia do samooceny sto-
sowane w ramach angielskiego systemu OASys, zob. na przyktad R. Moore, Adult offenders’ perceptions
of their underlying problems: findings from the OASys self-assessment questionnaire, ,,Findings” 2007, nr
284. Nieoceniona przy opracowaniu kwestionariusza wywiadu byla takze pomoc torunskiego Kuratora
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i rodzaj pracy. Moze rowniez zaproponowac skazanemu dobrowolne skorzystanie z bez-
ptatnych form pomocy oferowanych zard6wno w samym Centrum (porady psychologicz-
ne, prawne, zawodowe i dotyczace rozwigzywania sporow), jak i we wspolpracujacych
placowkach pomocowych. Kolejnym etapem jest szkolenie BHP oraz skierowanie do
konkretnego miejsca pracy. Podobnie jak w przypadku skierowania do Centrum, duza
wage przywigzywali$my do umawiania skazanych do pracy na jak najszybszy termin.
Termin okreslany byt konkretnie, co do godziny, a skazany otrzymywat kolejny doku-
ment z pouczeniami, adresem i mapka. Stanowit on takze potwierdzenie skierowania dla
instytucji, w ktorej stawil si¢ on do pracy, cho¢ niezaleznie od tego pracownik CSN za-
wsze kontaktowat si¢ 1 uprzedzat pracownika wspotpracujacej instytucji, ktory miat za
zadanie kontrolowa¢ skazanego i prowadzi¢ list¢ obecno$ci w miejscu pracy.

Do udzialu w oferowanych przez Centrum zajeciach dodatkowych i poradnictwa
skazani umawiani byli niezaleznie od wykonywanej pracy. Udzial w nich nie byt ,,zali-
czany” na poczet zasagdzonych godzin pracy, cho¢ w naszej ocenie takze przyczyniat si¢
do ,,wzbudzenia w skazanym woli ksztaltowania jego spotecznie pozadanych postaw,
w szczegodlnosci poczucia odpowiedzialno$ci oraz potrzeby przestrzegania porzadku
prawnego™*!. Brak takiej mozliwosci — obecnej w innych krajach, gdzie kurator moze
zaliczy¢ w poczet kary takze czas poswigcony przez skazanego na czynnosci stuzace
jego resocjalizacji: terapi¢, mediacjg, kursy — powodowal, ze skierowani na k.o.w. lub
p-s.u. niechetnie korzystali z pomocy, ktora nie wydawata im si¢ konieczna. Beneficjen-
tami pomocy, poradnictwa i treningéw organizowanych przez Centrum byly wiec przede
wszystkim osoby, ktore cho¢ miaty ktopoty z prawem, to trafity do CSN w inny sposob

niz przez skierowanie do wykonania kary.
Wyniki pilotazu

Do konca kwietnia 2016 r. w Toruniu prace spotecznie uzyteczne pod nadzorem
CSN rozpoczeto ponad 91 skazanych (w ramach 117 orzeczonych kar); odpracowali oni
tacznie 3920 godzin, wykonujac 72% zasadzonych godzin'?. W Bialymstoku, gdzie CSN
utworzono nieco pézniej, do konca kwietnia 2016 r. prace na cele spoteczne pod nadzo-
rem CSN rozpoczgto ponad 82 skazanych (w ramach 90 orzeczonych kar ograniczenia

wolnosci); odpracowali oni tacznie 2550 godzin, wykonujac 80% zasadzonych godzin'?.

Okregowego — Piotra Bolewickiego oraz Ewy Humiennej z wroctawskiego Stowarzyszenia Pomocy ,,Lu-
dzie Ludziom”, ktérym w tym miejscu autor bardzo serdecznie dzigkuje.

1 Zob. art. 53 pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy.

12 Odliczajac godziny pracy, z ktorych sad zwolnil skazanych po zaptaceniu grzywny lub po wykona-
niu sumiennie polowy kary, efektywno$¢ wyniosta 82%.

13 Dla Biategostoku efektywno$¢ wykonania kar po odliczeniu godzin, z ktorych sad zwolnit skaza-
nych, nie zostala obliczona, ale mozna przyjac, ze podobnie jak w Toruniu byta wyzsza o okoto 10% i osig-
gneta warto$¢ okoto 90%.
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Zdaniem osOb zaangazowanych w jego dziatanie, gtdéwna korzys¢ z funkcjono-
wania CSN-6w polegata na — trudno mierzalnym — podwyzszeniu standardu wykonywa-
nia prac spotecznie uzytecznych, przez ujednolicenie standardow we wszystkich wspot-
pracujacych placowkach i1 $cista kontrole nie tylko skazanych, ale i placowek.
Ograniczano na tej podstawie liczbg skazanych kierowanych w to samo miejsce, jesli si¢
okazywato, ze mimo deklaracji pracownikow, nie sg oni w stanie zapewni¢ wszystkim
przyjetym skazanym sensownego zajecia i odpowiedniego nadzoru. Informacja o tym,
iz standardy sa surowo przestrzegane, rozchodzi si¢ w srodowiskowych krggach osob
skazanych i docelowo powinna stanowi¢ srodek odstraszajacy zaréwno przed probami
oszukiwania systemu k.o.w. i p.s.u., jak i popetlnianiem przestepstw, ktorych sprawcom
grozi taka wiasnie kara. Przestrzeganie regut wykonywania kary jest takze $rodkiem
resocjalizacyjnym, upewniajac skazanych, ze system dziata sprawiedliwie.

W kwestii pomocy kuratorom powiodto si¢ czgsciowe odcigzenie kuratorow od
zmudnej pracy biurokratycznej, co miato umozliwia¢ kuratorom koncentracj¢ na zasad-
niczych zadaniach, wymagajacych szczeg6lnych kompetencji w zakresie resocjalizacji;
ponizsza wypowiedz kurator z Torunia wskazuje, ze cel ten — przynajmniej czgSciowo
— udato si¢ osiagnaé:

,» 10, Ze kto§ mi pomoze w organizowaniu tej pracy [...], dla mnie jest fajne, bo ja moge

bardziej si¢ skupi¢ na pracy resocjalizacyjnej czy innych rzeczach [...] Moje nadzieje

i oczekiwania z tym [CSN] sa catkiem pozytywne”. [kurator z Torunia]

Udalo si¢ takze przyspieszy¢ wykonywanie kar (czas rozpoczecia pracy) oraz
czas reagowania na nieprawidtowosci, dzieki czemu konsekwencje wobec na przyktad
osOb uchylajacych si¢ od rzetelnej pracy mogly by¢ wyciggane prawie natychmiast.
Swiadcza o tym wypowiedzi kuratoréw, na przyktad ta pochodzaca z wywiadu grupo-
wego w Toruniu:

.| Teraz jest] Latwiej i trudniej. Latwiej dlatego, Ze mam kontrole na biezgco. Na biezaco

jestem w stanie sprawdzi¢, zweryfikowac, czy czlowiek si¢ stawit, czy byl, co si¢ dzieje

w tej sprawie. Ale tez trudniej, bo na biezgco musze reagowac, musze dziata¢. Nie stawil

si¢ — musz¢ sprawdzi¢, co si¢ tam zadziato. W sytuacji wspolpracy z innymi podmiotami

byto do tej pory tak, ze dostawatam po miesigcu informacje¢: odpracowal/nie odpracowat,

a jak zdarzaty si¢ sytuacje nadzwyczajne, to przesytano mi informacje¢ z opinia, zazwyczaj

negatywng”. [kurator z Torunia, wywiad grupowy]

Whioski z pilotazu

Doswiadczenia roku pracy Centrow Sprawiedliwosci Naprawczej ze skazanymi
w Toruniu i Bialymstoku ucza, ze:
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1. Zroéznicowana oferta rodzajow pracy i placéwek stuzy realizacji celéw kary.
Dzieki niej skazani posiadajacy specjalistyczne kompetencje lub wyksztalcenie
mogg odpracowaé swoje winy z wigksza korzyscig dla lokalnej spotecznosci oraz
w poczuciu wigkszego sensu tej pracy. Taka praca umozliwia im takze zdobycie
doswiadczenia i referencji, ktore moga by¢ cenne z punktu widzenia ich dalszego
rozwoju zawodowego. Dla przyktadu, w Biatymstoku skazanemu, ktory wykonat
sumiennie karg, pomagajac przy remoncie przedszkola, zaproponowano dalsza
prac¢ za wynagrodzeniem. W Toruniu skazany na p.s.u. informatyk prowadzit
w ramach kary kurs komputerowy dla podopiecznych dwéch doméw pomocy
spoteczne;j.

2. Szczegolnie przydatna jest mozliwos¢ elastycznego ksztaltowania miejsc pra-
cy skazanego przez Centrum, jako placéwki wskazanej w decyzji kuratora.
W opisanym powyzej przypadku, gdyby kurator skierowat skazanego do pracy
bezposrednio do ktoregos z DPS-6w — nie moglby on poprowadzi¢ zaje¢ w obu
miejscach lub ewentualnie nie moglyby by¢ one prowadzone rownolegle i wyma-
gatyby zmiany decyzji kuratora w trakcie wykonywania kary. Ta mozliwo$¢
»przesuwania” skazanych migdzy miejscami pracy pod parasolem wyznaczonej
w decyzji placowki, jaka jest Centrum, umozliwila tez intensywniejsza pomoc
poszczegdlnym placowkom w organizacji wydarzen wymagajacych pomocy
wigkszej liczby 0sob na krotki okres — jednego lub dwoch dni. Gdy wspoltpracu-
jace miejsce pracy zglaszato Centrum takie zapotrzebowanie, pracownicy Cen-
trum kontaktowali si¢ ze skazanymi wykonujacymi w danej chwili swoje kary i za
ich zgoda kierowali na dzien lub dwa dni do pracy w innym niz zwykle miejscu.
Takie rozwigzanie stanowi bardzo znaczaca pomoc dla instytucji organizujacych
dla mieszkancow wydarzenia sportowe lub kulturalne oraz organizacji charyta-
tywnych, ktore potrzebuja intensywniejszej pomocy w chwili, gdy otrzymuja
transport ubran lub zywnosci. Pomoc w takich ,,akcjach” daje tez wicksza satys-
fakcje skazanym, poczucie, ze robig co$ dobrego dla innych i wzmacnia w nich
pozytywne postawy.

3. Realizacja celéw kary ograniczenia wolnosci przebiega najlepiej w matych
placéwkach. Naleza do nich przedszkola, szkoty, domy pomocy spotecznej, ho-
spicja, mniejsze organizacje dobroczynne i kulturalne. W odréznieniu od przed-
sigbiorstw oczyszczania miasta, utrzymania zieleni, schronisk, czy duzych obiek-
tow sportowych, gdzie ,,praca si¢ zawsze znajdzie”, mate placowki zapewniaja
zindywidualizowang prace i wigkszg kontrole jakosci jej wykonania. Z drugiej
strony, praca na rzecz wymienionych grup dla wigkszosci skazanych stanowi war-

tos¢ sama w sobie. Dzigki niej maja poczucie, ze robig co$ dobrego, ze przez
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swojg prace rzeczywiscie zados¢uczynig za zto, ktore wyrzadzili. W przypadku
pracy na rzecz 0s6b niepelnosprawnych czy w hospicjum, ma ona takze duzy wa-

lor wychowawczy.

. Indywidualne podejscie do placowek i pomoc oferowana im przez Centrum

umozliwia wspoélprace z wieloma malymi miejscami pracy, to znaczy takimi,
ktore sa w stanie przyjac jednoczesnie tylko jedna—dwie osoby. Sa to najcze-
$ciej placowki, ktore nie sg zobowiazane do przyjmowania skazanych. Takie pla-
cOwKki nie sg czgsto w stanie wypracowac statych metod wspotpracy z kuratorami,
zniecheca je zaréwno biurokracja, jak i odpowiedzialno$¢, ktéra na nich spoczy-
wa w zwigzku z przyjmowaniem skazanych. Sg jednocze$nie bardziej wrazliwe
na to, kto do nich trafia. Selekcja osob kierowanych do miejsc, gdzie przebywaja
dzieci lub osoby niepetnosprawne, musi by¢ rygorystyczna. Podobnie w przypad-
ku placowek, gdzie sa obecne leki, to jest szpitale, hospicja, schroniska dla zwie-
rzat, gdzie nie powinny trafia¢ osoby, ktore miaty lub majg kontakt z narkotykami.
Placowki te wymagajg duzo wigcej uwagi, pracy, odpowiedzialnej selekcji skaza-
nych i pomocy niz duze podmioty, ktére w pracy skazanych widza korzysé¢ eko-
nomiczng i s3 w stanie nawet oddelegowaé¢ pracownika wytacznie do ,,0bstugi”

skazanych.

. Cho¢ nie jest to warunkiem dobrej wspélpracy miedzy stuzba kuratorska

a wyspecjalizowana organizacja poSredniczaca w realizacji k.o.w. i p.s.u.,
specjalizacja kuratorow w wykonywaniu tych kar ulatwia te wspélprace.
W okresie trwania pilotazu w Bialymstoku karg ograniczenia wolno$ci zajmowa-
li si¢ wyspecjalizowani kuratorzy (1-2 osoby w kazdym z 5 zespotow), natomiast
w Toruniu specjalizacji nie byto. Latwiej jest ustali¢ standardy wspotpracy, komu-
nikacji itd. z wezszg grupg kuratoréw. Szczegolnie gdy sg oni skupieni na tym
rodzaju spraw. Utatwia to takze reagowanie na nieprawidtowosci i wspdlne dzia-

fania, aby doprowadzi¢ do wykonania kary zgodnie z harmonogramem.

. Kluczowe jest pelne poparcie dla wspélpracy z wyspecjalizowang organiza-

cja pozarzagdowa w wykonywaniu k.o.w. i p.s.u. ze strony zaréwno kurato-
réw, jak i wladz miejskich. Powodzenie realizacji celow przedsigwzigcia, jakim
jest oddziatywanie resocjalizacyjne na osoby skazywane na kary nieizolacyjne
z pomocag wyspecjalizowanej organizacji spolecznej, zalezy od wsparcia decy-
dentow. Sa nimi w przypadku skazanych indywidualni kuratorzy, ktérzy moga
kierowa¢ skazanych do CSN lub nie, oraz wtadze miasta, ktore moga lub nie ze-
zwala¢ 1 zobowigzywac placowki miejskie do wspotpracy z CSN. Od woli tych
drugich zalezy takze dtugofalowe finansowanie dziatan CSN. Obstrukcja ktorej-

kolwiek ze stron uniemozliwia prowadzenie dzialalno$ci i zbudowanie na bazie
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systemu koordynacji wykonywania kar ograniczenia wolnosci szerszego systemu

wsparcia dla sadu na innych etapach.

Podsumowanie

Udziat partneréw spotecznych w wykonywaniu zadan wymiaru sprawiedliwos$ci
jest nie tylko urzeczywistnieniem zasad zawartych w Konstytucji RP, ale przede wszyst-
kim efektywnym sposobem na rozwigzanie wielu problemoéw, z ktorymi tatwiej pora-
dzi¢ sobie elastycznym organizacjom spolecznym niz administracji panstwowej. Na
przyktadzie pomocy w wykonywaniu kar ograniczenia wolnosci widaé, ze wyspecjali-
zowana jednostka pozarzadowa jest w stanie przyczyni¢ si¢ do lepszej realizacji istnie-
jacych przepisow. Wykorzystanie tego potencjatu zalezy jednak przede wszystkim od
otwartosci urzednikow. Spoleczenstwo przekazato im wiadzg w ramach systemu demo-
kratycznego w celu realizacji wspolnych wartosci, celow i interesow. Zasada panstwa
polskiego jest jednak zasada pomocniczosci. Zgodnie z nig, naturalnym odruchem admi-
nistracji publicznej powinno by¢ korzystanie ze wsparcia, jakie w realizacji zadan ofe-
rujg im sami obywatele.

Wydaje sig, ze warto$¢ pomocy organizacji spotecznych w readaptacji oséb opusz-
czajacych zaktady karne jest w Polsce powszechnie doceniana. Zyczeniem tworcow mo-
delu Centrum Sprawiedliwo$ci Naprawczej jest, aby w przysztosci na podobny status
zashuzyty sobie dziatania sektora pozarzadowego w domenie ograniczania liczby osob
trafiajacych do zaktadow karnych. Mamy przy tym nadziej¢, ze wypracowany i przete-
stowany w Toruniu i w Biatymstoku model CSN pomoze wykorzysta¢ ten potencjat

w catym kraju bez konieczno$ci interwencji ustawodawcy.
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