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Normatywny status sgdowego kuratora
zawodowego a efektywne wykonywanie kary
ograniczenia wolnosci na tle ostatnich nowelizacji
Kodeksu karnego wykonawczego

Analize statusu sadowego kuratora zawodowego w zakresie efektywnego wyko-
nania kary ograniczenia wolnosci wypada rozpocza¢ od przypomnienia procesu ksztat-
towania si¢ obowigzujacego modelu kary ograniczenia wolnosci, by cho¢ pokrotce uka-
za¢ skale problematyki prawnej, z ktorg muszg si¢ zmierzy¢ kuratorzy, wykonujac
czynno$ci zwigzane z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary ogranicze-
nia wolnos$ci oraz obowigzkow natozonych na skazanego odbywajacego kare. Oczywi-
Scie, problematyka determinowana statusem sagdowego kuratora zawodowego w wyko-
naniu kary ograniczenia wolnosci jest niezwykle rozbudowana i jej kompleksowa
analiza nie miesci si¢ w granicach niniejszego artykuhu. Glownie z tych wzgledoéw zo-
stanie ona ograniczona do najistotniejszych zagadnien implikowanych czynno$ciami
sadowego kuratora zawodowego w efektywnej realizacji ustawowych celow kary ogra-
niczenia wolnosci.

Opierajac si¢ na ostatnich zmianach ustawowych, rozpocza¢ nalezy od konstata-
cji, ze po okresie normatywnej i orzeczniczej dominacji kary pozbawienia wolnos$ci,
ktora stata si¢ podstawowym instrumentem reakcji karnej na popetniony czyn zabronio-
ny, polski ustawodawca przedstawil rozwigzania jurydyczne nowej filozofii karania,
zmierzajace do zmiany dotychczasowej polityki karania®, a jednocze$nie korelujace ze
standardami europejskiej polityki kryminalnej?. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw?®, kolejny raz znaczgco nowe-

! Na temat nieefektywnodci praktyki orzeczniczej zob. na przyktad: T. Szymanowski, Skazania na
bezwzgledne kary pozbawienia wolnosci jako nastgpstwo nieefektywnej polityki karnej, ,, Panstwo i Prawo”
2014,nr4,s.79 in.

2 Analiz¢ zagadnienia w ujgciu prawa migdzynarodowego praw cztowieka zobacz szerzej: R. Pele-
wicz, Model dozoru elektronicznego w polskim prawie karnym na tle Rekomendacji CM / Rec (2014) 4
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczgcej monitoringu elektronicznego, ,,Kwartalnik Krajo-
wej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2016, z. 1, s. 5-25.

3 Dz. U. z 2015 1., poz. 396, dalej jako pierwsza ustawa nowelizujgca.

105



Robert Pelewicz

lizujac Kodeks karny z 1997 r.* i Kodeks karny wykonawczy z 1997 r.5, i dokonujac
zmian konstrukcji normatywnych w zakresie struktury orzekania i wykonania kar, §rod-
kéw karnych oraz srodkdw zabezpieczajacych, zasadniczo zmienita tre$¢ kary ograni-
czenia wolno$ci®. Ustawodawca uksztattowal bowiem nowe formy kary ograniczenia
wolnos$ci’: obowigzek pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym wyznaczo-
nym miejscu, z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego (art. 34 § la pkt 2 d.k.k.)
oraz obowigzki w postaci wykonywania pracy zarobkowej, do nauki lub przygotowania
sie¢ do zawodu, powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych $rod-
kéw odurzajacych, poddania si¢ leczeniu, w szczeg6lnosci odwykowemu lub rehabilita-
cyjnemu, albo oddziatywaniom terapeutycznym, poddania si¢ terapii uzaleznien, podda-
nia si¢ terapii, w szczegolnosci psychoterapii lub psychoedukacji, uczestnictwa
w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych, powstrzymania si¢ od przebywania
w okreslonych srodowiskach Iub miejscach, powstrzymania si¢ od kontaktowania sig
z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony sposob lub zblizania si¢ do po-
krzywdzonego lub innych oso6b (art. 34 § 1a pkt 3 d.k.k. w zw. z art. 72 § 2 pkt 4—7a k.k.).
Nowelizacja ta wprowadzita takze fundamentalng zmiang¢ w zakresie orzekania kary
ograniczenia wolno$ci, umozliwiajac sadowi rozstrzygajacemu sprawg orzeczenie
w wyroku form kary ograniczenia wolnosci ,.tacznie lub osobno” (art. 34 § 3 d.k.k.)%.
Tak wigc, na przyktad niezaleznie od obowigzku wykonywania nieodptatnej, kontrolo-
wanej pracy na cele spoteczne i potracenia z wynagrodzenia sad miat mozliwos¢ orze-
czenia obowigzku przebywania w miejscu statego pobytu w warunkach dozoru elektro-
nicznego, czy innych obowiazkdéw o charakterze probacyjnym wynikajacych z tresci art.
72 § 2 pkt 4-7a k.k.

Zmiany te uczynily z kary ograniczenia wolnos$ci realng alternatywe efektywnego
odbywania kary w zakladzie karnym, mogaca przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby

orzeczen o bezwzglednym pozbawieniu wolnosci’ — zostala bowiem normatywnie wy-

4 Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm., dalej jako k.k., a w wersji po nowelizacji obowigzujacej od 1 lipca
2015 r. do 15 kwietnia 2016 r., jako d.k.k.

5 Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm., dalej jako k.k.w.

¢ Szerzej na temat kary ograniczenia wolnosci w ksztatcie normatywnym obowiazujacym do dnia 1
lipca 2015 r. zob. migdzy innymi: M. Szewczyk, Kara pracy na cele spoteczne na tle rozwazan o przestep-
stwie i karze. Studium prawnoporownawcze, Krakow 1996; J. Wojciechowska, Kodeks karny — czesé¢ ogol-
na. Komentarz, [w:] G. Rejman (red.), Duze Komentarze Becka Warszawa 1999, s. 854-867; R. Gigtkowski,
Kara ograniczenia wolnosci w polskim prawie karnym, Warszawa 2007; A. Ornowska, Kara ograniczenia
wolnosci w swietle nowelizacji kodeksu karnego i kodeksu karnego wykonawczego, Opole 2013.

" Pojecie ,,forma” kary ograniczenia wolnosci ma charakter normatywny, wynikajacy na przyktad
z tresci art. 75a § 1 k.k., czy art. 57a § 1 k.k.w. iart. 66 § 1 k.k.w.

8 Na temat modelu kary ograniczenia wolno$ci wedtug stanu prawnego obowiazujacego od dnia 1
lipca 2015 r. zob. szerzej: T. Sroka, Kara ograniczenia wolnosci, [w:] W. Wrobel (red.), Nowelizacja prawa
karnego 2015. Komentarz, Krakow 2015, s. 85—153.

° Poniewaz kar alternatywnych poszukuje si¢ gtownie dla kary krotkotrwatego pozbawienia wolnosci,
to ostatni okres nazywa si¢ nawet krucjata przeciwko tej karze. Doktadniej na ten temat zob. M. Szewczyk,
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kreowana realna alternatywa dla krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci'?, a nie
pozorna, czyli taka, jaka byta kara ograniczenia wolno$ci w dotychczasowym ksztat-
cie™. Nie powinno wigc budzi¢ watpliwosci, ze w obliczu kryzysu kary pozbawienia
wolnosci i usilnego poszukiwania rozwigzan, ktore moglyby ja substytuowac®, przez
wprowadzenie i wyeksponowanie sankcji karnej bazujacej na ograniczaniu wolnosci
opartej na wolno$ci dozorowanej, a takze wprowadzenie instrumentéw reakcji karnej
o charakterze probacyjnym, ustawodawca umozliwit zdynamizowanie i usprawnienie
polityki karnej®.

W kontekscie prezentowanych rozwazan, warto podkresli¢ jeszcze, ze ustanowie-
nie kary ograniczenia wolno$ci w formie dozoru elektronicznego, implikowato zasadni-
czg zmiane modelu represji karnej, przez zwigkszenie dolegliwosci kary pozbawienia
wolnosci (w tym takze przez wyeliminowanie mozliwo$ci wykonywania kary pozba-
wienia wolno$ci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego'*), przy jed-
noczesnym potozeniu nacisku na stosowanie kar wolnosciowych. Stosowaniu kary ogra-
niczenia wolno$ci miato sprzyja¢ znaczne zawezenie orzekania kary pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (art. 69 k.k.), jak rowniez do-
puszczenie mozliwo$ci orzekania kary ograniczenia wolno$ci w sytuacji zagrozenia kara
pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajaca 8 lat (art. 37a k.k.). Z przyjetym modelem ko-
relowato takze wprowadzenie kumulatywnego orzekania kary pozbawienia wolnosci

o charakterze krotkoterminowym i kary ograniczenia wolnosci (art. 37b k.k.). Ustawo-

Czy i jaka alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci, ,,Przeglad Prawa Karnego” 1992, nr 7, s. 37.

10 Szerzej na temat efektywnosci krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci zob. B. Stando-Ka-
wecka, Krotkoterminowa bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci w teorii i badaniach empirycznych [w:]
W. Gérowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel (red.), Zagadnienia teorii i nauczania prawa karnego. Kara
tqczna. Ksiega jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, Warszawa 2013, s. 318-337.

" Por. J. Skupinski, O projekcie nowelizacji kodeksu karnego z dnia 4 kwietnia 2013 r., w zakresie
Srodkéw penalnych. Kilka refleksji, [w:] W. Gorowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel (red.), op. cit., s. 311—
312.

12 Na temat sensu karania izolacja wigzienng za czyny, ktore nie stanowia bezposredniego zagrozenia
dla zycia obywateli 1 bezpieczenstwa panstwa, zob. szerzej: ks. Z.S. Iwanski, Kryzys kary pozbawienia
wolnosci, ,,Probacja” 2015, nr 1, s. 87 in.

13 Nowelizacja Kodeksu karnego w zakresie modelu kary ograniczenia wolnosci determinowana byta
glownie dazeniem do ograniczenia liczby osob odbywajacych kary pozbawienia wolnosci, gdyz mimo do$¢
czytelnej aksjologii Kodeksu karnego sady nie siggaty dostatecznie czgsto po kary wolnosciowe — zob. szerzej
w uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw:
http:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/194900/194908/194909/dokument96307.pdf [dostep 25.02.2016 1.].

14 Ustawodawca polski, uznajac, ze system dozoru elektronicznego stat si¢ uznang instytucja polskie-
go prawa karnego, stwierdzit jednoczesnie, Ze nie istnieje juz potrzeba orzekania tego srodka na podstawie
odrebnej, specyficznej ustawy. Uznat takze dalsze funkcjonowanie takiej ustawy w porzadku prawnym nie
tylko za niecelowe, ale wrecz za niepozadane, gdyz wprowadzatoby wytom od zasady, ze wykonywanie kar
orzeczonych przez sady karne powinno si¢ odbywac¢ w sposob okre§lony w Kodeksie karnym wykonaw-
czym. Dlatego zgodnie z trescig art. 28 ustawy nowelizujace;j: ,,Traci moc ustawa z 7.9.2007 r. o wykony-
waniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego” (Dz. U.
72010 . Nr 142, poz. 960 ze zm.).
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dawca wyeliminowat jednocze$nie instytucje warunkowego zawieszenia wykonania kar
wolnosciowych, co oznaczato, ze warunkowe zawieszenie nie mogto dotyczy¢ grzywny
i kary ograniczenia wolnosci'.

Nie budzito wigc watpliwosci, ze naszkicowane powyzej w sposob maksymalnie
syntetyczny, obowiazujace od 1 lipca 2015 r. rozwiazania jurydyczne Kodeksu karnego,
modyfikujace bezposrednio lub posrednio konstrukcje normatywne w zakresie kary
ograniczenia wolnosci, lepiej wpisuja si¢ w formute kar wolnosciowych i w nowym mo-
delu kara ograniczenia wolnosci byta postrzegana jako alternatywa zaréwno dla grzyw-
ny, kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, jak i krot-
koterminowej kary pozbawienia wolno$ci'®. Jednakze ustawami uchwalonymi w dniu 11
marca 2016 r., polski ustawodawca zasadniczo odmienit model kary ograniczenia wol-
nosci. I tak, ustawg o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny wy-
konawczy!’, uchylit zmiany wprowadzone ustawg z dnia 20 lutego 2015 r., polegajace
na wykorzystaniu systemu dozoru elektronicznego jako formy wykonywania kary ogra-
niczenia wolnosci'®, przywracajac jednoczesnie mozliwo$¢ wykonywania kary pozba-
wienia wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego, wedtug przepisow Kodeksu karne-
go wykonawczego'. Natomiast ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw?, uchylit zmiany wprowadzone ustawg z dnia 20
lutego 2015 r., pozwalajgce na elastyczne orzekanie obowigzkéw probacyjnych jako for-
my wykonywania kary ograniczenia wolno$ci®!, umozliwiajac orzeczenie $wiadczenia
pieni¢znego wymienionego w art. 39 pkt 7 k.k. lub obowigzkdow, o ktérych mowa w art.
72 § 1 pkt 2—7a k.k.?> — obok kary ograniczenia wolno$ci. Z motywow ustawodawczych
projektu o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy,

wynika, ze ,,doSwiadczenia pltyngce z funkcjonowania systemu dozoru elektronicznego

15 Szerzej na temat ksztaltowania si¢ nowego zakresu normatywnego kary ograniczenia wolnosci zob.
V. Konarska-Wrzosek, W kwestii nowego ksztattu kary ograniczenia wolnosci, [w:] W. Gorowski, P. Kardas,
T. Sroka, W. Wroébel (red.), op. cit., s. 176-184; R. Pelewicz, System dozoru elektronicznego w projekcie
nowelizacji Kodeksu karnego (zagadnienia wybrane), ,,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury” 2014, z. spec. 13, s. 111-122.

' Por. R. Gigtkowski, [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 289—
290.

7 Dz. U. z 31 marca 2016 r., poz. 428, dalej jako druga ustawa nowelizujaca.

18 Na mocy art. 1 pkt 1 drugiej ustawy nowelizujacej w art. 34 w § la d.k.k. uchylono pkt 2, a wigc
form¢ kary ograniczenia wolnosci, polegajaca na ,,obowigzku pozostawania w miejscu statego pobytu lub
W innym wyznaczonym miejscu, z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego”.

1 W zakresie wynikajacym z tresci art. 2 drugiej ustawy nowelizujace;j.

2 Dz. U. z | kwietnia 2016 ., poz. 437, dalej jako trzecia ustawa nowelizujaca.

21 Na mocy art. 7 pkt 1 drugiej ustawy nowelizujacej w art. 34 w § 1a d.k.k. uchylono pkt 3, a wigc forme
kary ograniczenia wolnosci, polegajaca na orzeczeniu ,,obowigzku, o ktorym mowa w art. 72 § 1 pkt 4-7a”.

22 Przez zakre$long w art. 7 pkt 1 lit. b trzeciej ustawy nowelizujacej zmiang tresci § 3 w art. 34 d.k.k.:
8 3. Wymierzajac kar¢ ograniczenia wolnosci, sad moze orzec $wiadczenie pieni¢zne wymienione w art.
39 pkt 7 lub obowiazki, o ktorych mowa w art. 72 § 1 pkt 2—7a”.
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po dniu 1 lipca 2015 1., jako formy wykonywania kary ograniczenia wolnosci, wskazuja
na diametralny spadek liczby o0sob objetych tym systemem. Reforma wprowadzona
ustawg z dnia 20 Iutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 396) przeniosta uprawnienia do si¢gania po system dozoréw elektro-
nicznych z sadow penitencjarnych na sady orzekajace w sprawie, tj. decyzja o stosowa-
niu SDE zostala przeniesiona z etapéw wykonywania kary na moment orzekania o ka-
rze. Zmiana ta okazata si¢ w praktyce wysoce nieefektywna i przyniosta drastyczny
spadek orzeczen o wykonywaniu kary w systemie dozoru elektronicznego. Z tego wzgle-
du dalsze stosowanie systemu dozoru elektronicznego na potrzeby wykonywania kary
ograniczenia wolnosci moze doprowadzi¢ do zmarginalizowania tej instytucji w sferze
polityki karnej”?.

W uzasadnieniu projektu nie przytoczono jednak zadnych argumentow, z ktorych
wynikatoby, ze spadek stosowania dozoru elektronicznego nie jest, z jednej strony, natu-
ralng konsekwencja reformy w zakresie systemu kar, a z drugiej — czy nie ma on charak-
teru przej§ciowego z uwagi na zmian¢ liczby wnoszonych do sadéw aktow oskarzenia,
oraz czy nie wynika on na przyktad z trudnosci ze stosowaniem art. 14 ust. 1 pierwszej
ustawy nowelizujacej*. W szczegdlnosci zbadania wymagat stosunek orzekanych kar
pozbawienia i ograniczenia wolnosci w przypadku przestepstw, do ktoérych zastosowa-
nia miaty nowe regulacje Kodeksu karnego, oraz przestepstw, do ktorych stosuje si¢
przepisy w brzmieniu sprzed 1 lipca 2015 r. Innymi stowy, nalezy okresli¢, czy sady
faktycznie nie stosuja kary ograniczenia wolnosci, trwajac przy karze pozbawienia wol-
nosci®. W tej sytuacji krytycznej analizie nalezy poddac¢ koncepcj¢ polegajaca na wyeli-
minowaniu rozwigzan normatywnych umozliwiajacych orzekanie w wyroku skazuja-
cym kary ograniczenia wolno$ci w formie ,,obowigzku pozostawania w miejscu statego
pobytu lub w innym wyznaczonym miegjscu, z zastosowaniem systemu dozoru elektro-
nicznego” i ,,obowiazku, o ktorym mowa w art. 72 § 1 pkt 4-7a” k.k. Dokonywanie
bowiem jakichkolwiek modyfikacji w ptaszczyznie legislacyjnej musi si¢ wigzaé z wy-

kazaniem rzeczywistej i uzasadnionej potrzeby takiej interwencji prawodawczej*. Sko-

2 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Ko-
deks karny wykonawczy http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/1285SBD484E265537C1257F4E003531E0/
%?24File/218.pdf [dostep 25.02.2016].

* Por. K. Mycka, T. Koztowski, Paradoksy polskiej polityki karnej, czyli jak zapelniamy wiezienia,
naduzywajqc srodkow probacji, ,,Probacja” 2013, nr 2, s. 6.

2 Zob. szerzej uwagi SN w ,,Opinia w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy” z dnia 17 lutego 2016 r. http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/CE7613C1ES49EABDCI1257FSE00493 AAD/%24File/218-001.pdf [dostep 25.02.2016].

2 Por. J. Raglewski, Referat na posiedzenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dotyczgcy
propozycji nowelizacyjnych Kodeksu karnego z 1997 r. w zakresie kar, srodkow karnych, srodkow proba-
cyjnych, a takze zagadnier zwigzanych z wymiarem kary lgcznej i zanikiem karania, http://bip.ms.gov.pl/pl/
dzialalnosc/komisje—kodyfikacyjne/komisja—kodyfikacyjna—prawa—karnego/komisja—kodyfikacyjna—pra
wa—karnego—2009—-2013/konferencje/rok—2011/, s. 2 [dostep 25.02.2016 r.].
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ro wigc nie przedstawiono argumentow empirycznych, z ktorych wynikaloby, ze na
przyktad spadek stosowania kary ograniczenia wolnosci w formie dozoru elektroniczne-
go nie jest z jednej strony naturalng konsekwencjg reformy w zakresie systemu Kar,
z drugiej, ze nie ma charakteru przej§ciowego z uwagi na zmiang liczby wnoszonych do
sadow aktow oskarzenia, to brak na obecnym etapie podstaw do przyjecia, iz rozwigza-
nia normatywne kreujace karg ograniczenia wolnos$ci w formie dozoru elektronicznego
okazaly si¢ w praktyce dysfunkcjonalne?’. W tej sytuacji odrzucenie koncepcji paralel-
nego funkcjonowania kary ograniczenia wolnosci w formie dozoru elektronicznego
i kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, wydaje si¢ zupetnie
niezrozumiate i niekonsekwentne®. W szerszym kontekscie, uzasadniona jest konstata-
cja, ze brak innego empirycznego uzasadnienia odrzucenia kary ograniczenia wolnos$ci
w systemie dozoru elektronicznego oraz pomijanie instytucji aresztu domowego, jako
jednego z rodzajow Srodkdéw zapobiegawczych, winien dyskwalifikowac wszelkie pro-
by zmiany tych unormowan, za$ — jak juz wielokrotnie sygnalizowano — rozwigzaniem
tego problemu jest uczynienie z dozoru elektronicznego jeszcze jednej kary nieizolacyj-
nej*’ oraz formy wykonywania kary ograniczenia wolnos$ci nie zamiast, lecz obok wa-
riantu wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego®.
Przedstawiony kontekst normatywny ksztattowania si¢ modelu kary ograniczenia
wolno$ci wymagal takiego wyeksponowania, gdyz wlasciwe postugiwanie si¢ poszcze-
gblnymi instytucjami i instrumentami prawnymi bedzie stanowi¢ dla sagdowych kurato-
réow zawodowych nie lada wyzwanie, i to przede wszystkim z punktu widzenia prawne-
go — tak na przyktad tres¢ art. 12b k.k.w. zobowiazuje kuratorow do analizy sytuacji
prawnej sprawcy skazanego na karg ograniczenia wolnosci pod katem, czy zachodza

warunki do wydania wyroku tacznego, a w razie pozytywnego ustalenia do niezwtocz-

27 Cho¢ nie ulega watpliwosci, ze przyjete w Kodeksie karnym wykonawczym rozwigzania norma-
tywne w zakresie wykonywania kary ograniczenia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, w tym
zwlaszcza zwiazane z wlasciwoscia sadu 1 wielo$cig zadan zwigzanych z czynno$ciami wykonawczymi dla
sadow i sadowych kuratorow zawodowych, poglebily nieche¢ i — tak jak w przypadku $rodka karnego zaka-
Zu wstepu na imprez¢ masowa z zastosowaniem dozoru elektronicznego — kara ograniczenia wolnosci z za-
stosowaniem dozoru elektronicznego byta orzekana szczatkowo i w wymiarze orzeczniczym nie stala si¢
alternatywa dla krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci, a tym samym dla nadmiernej prizonizacji.

28 Podkreslenia wymaga, ze alternatywa dla kary bezwzglednej pozbawienia wolno$ci nie stala sie
i kara pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego — tak na przyktad: K. Mamak, Funkc-
jonowanie dozoru elektronicznego w swietle badan aktowych, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Pe-
nalnych” 2014, nr 3, http://www.czpk.pl/2014/04/05/k—mamak—funkcjonowanie—dozoru—elektronicznego
—w—swietle—badan—aktowych/[dostep 25.02.2016 r.].

2 Tak tez proponuje M. Melezini, Polityka karna sqdéw powszechnych w okresie obowigzywania no-
wej kodyfikacji karnej, [w:] A. Rzeplinski, 1. Rzeplinska, M. Nietaczna, P. Wiktorska (red.), Pozbawienie
wolnosci — funkcje i koszty. Ksiega Jubileuszowa Profesora Teodora Szymanowskiego, Warszawa 2013,
s. 354; G.B. Szczygiel, Kary nieizolacyjne — kilka refleksji, [w:] W. Goérowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wro-
bel (red.), op. cit., s. 345—346.

30 Zob. na przyktad R. Pelewicz, System dozoru...,s. 111 in.
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nego zawiadomienia o tym wiasciwego sadu, za$ z brzmienia art. 66 § 1 k.k.w. wynika
obowigzek kuratora analizowania sytuacji prawnej sprawcy skazanego na kare ograni-
czenia wolnosci pod katem istnienia przestanek zmian formy wykonywania kary ograni-
czenia wolnosci oraz w przedmiocie wykonania kary zastepczej, a takze zwolnienia od
reszty kary ograniczenia wolnos$ci. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze kuratorzy realizo-
wac beda czynnosci zwigzane z wykonywaniem kary ograniczenia wolnos$ci wynikajace
z co najmniej trzech rezimow czasowych, a $wiadomos¢, co do mozliwych konsekwen-
cji takiego stanu rzeczy, bedzie miata fundamentalne znaczenie dla efektywnej i spraw-
nej realizacji przyznanych im przez ustawodawce uprawnien i obowigzkéw, determinu-
jacych realizacje normatywnych i spotecznych celow kary ograniczenia wolnosci. Tak
wigc, kurator musi najpierw ustali¢, czy wykonuje kar¢ ograniczenia wolno$ci orzeczo-
ng przed dniem 1 lipca 2015 r., kar¢ orzeczong po tej dacie, ale przed 15 kwietnia 2016 1.
i kare orzeczong po tej dacie — i w zaleznosci od poczynionych ustalen odpowiednio
modyfikowaé stosowane instytucje 1 instrumenty prawne. W tym kontekscie, wielos¢
i skala zmian normatywnych stawia sadowego kuratora zawodowego w gronie wysoko
i specjalistycznie wykwalifikowanych prawnikow, gdyz efektywnej realizacji celow
kary wymaga nie tylko podstawowej wiedzy prawniczej, ale przede wszystkim specjali-
stycznej wiedzy prawniczej z zakresu procedury karnej na etapie postgpowania karnego
wykonawczego, a w szczegdlnosci znajomosci procesowej problematyki intertemporal-
nej w postepowaniu karnym wykonawczym?..

Odnoszac si¢ wspotczesnie do kary ograniczenia wolnosci, nalezy zaakcentowaé
nie tylko dynamike zmian normatywnych, lecz takze wyrazne rozszerzenie proceduralne
oddzialywan resocjalizacyjnych. W konsekwencji, elementy konstytutywne kary nie
wynikajg dzisiaj wytacznie z tre$ci pierwotnego orzeczenia, za$ postepowanie wyko-
nawcze staje si¢ procesem statego i konsekwentnego dopasowywania tresci zastosowa-
nej sankcji do ulegajacych przeksztatceniu w miare postgpow w oddziatywaniu na ska-
zanym form i metod tego oddziatywania®’. Rozbudowanie formuty wykonawczej musi
by¢ jednoczes$nie potaczone z postulatem efektywnego wykonania kary ograniczenia
wolnosci, co wymaga efektywnego organizowania i kontrolowania jej przebiegu, a nor-
matywnie odpowiedzialnym za to podmiotem jest sagdowy kurator zawodowy. Koniecz-

ne jest wigc wskazanie na wstgpie przepisow, ktore kreuja uprawnienia i obowiazki sg-

3! Taka intencja ustawodawcy wydaje si¢ nie korelowa¢ z jego normatywnymi ustaleniami, co do
istoty dziatalnosci stuzby kuratorskiej, gdyz zgodnie z trescig art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o kuratorach sado-
wych, kuratorem zawodowym moze zosta¢ mianowany ten, kto migdzy innymi ukonczyt wyzsze studia
magisterskie z zakresu nauk pedagogiczno-psychologicznych lub socjologicznych, a wigc osoba, ktdra nie
posiada nawet podstawowego przygotowania prawniczego.

32 Por. szerzej, L. Bogunia, T. Kalisz, W sprawie interpretacji art. 67 k.k.w. Rozwazania o celach wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci i kierunkach wspolczesnej polityki penitencjarnej [w:] L. Bogunia
(red.) Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. 26, Wroctaw 2010.
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dowego kuratora zawodowego w postepowaniu wykonawczym, a z punktu widzenia
tematyki niniejszego opracowania, przede wszystkim na etapie wykonywania kary ogra-
niczenia wolnoséci. W pierwszej kolejnosci odnotowac trzeba, ze proceduralng pozycje
i zadania zawodowych kuratorow sadowych zakresla art. 2 pkt 7 k.k.w., ktory zalicza
sadowych kuratoréw zawodowych do organdow postepowania wykonawczego o bardzo
szerokich kompetencjach®, a umieszczenie kuratora na sidédmej pozycji wsrod organdéw
postepowania wykonawczego okresla jego pozycje w procesie wykonywania kar 1 §rod-
kow probacyjnych*. Oznacza to, ze w granicach okreslonych przepisami czesci szcze-
gblnej kodeksu karnego wykonawczego, moze on wydawac polecenia innym organom
zajmujgcym nizsze pozycje w hierarchii okreslonej w art. 2 k.k.w., za§ organy postgpo-
wania wykonawczego, zajmujace wyzsza pozycje w tej hierarchii moga wydawac pole-
cenia sgdowym kuratorom zawodowym?*. W zakresie normatywnym dotyczacym kary
ograniczenia wolnosci, to wedtug brzmienia art. 55 § 2 k.k.w., sadowy kurator zawodo-
wy wykonuje czynno$ci zwigzane z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania
kary ograniczenia wolnos$ci oraz obowigzkéw natozonych na skazanego odbywajacego
te karg, co wymaga wydawania przez kuratora decyzji. Nadzor nad wykonywaniem kary
ograniczenia wolno$ci oraz orzekanie w sprawach dotyczacych wykonania tej kary,
zgodnie z tre$cig art. 55 § 1 k.k.w. nalezg do sadu rejonowego, w ktorego okregu kara
jest lub ma by¢ wykonywana*®. Brzmienie przepisow wykonawczych®” uzasadnia takie
odczytywanie tresci art. 55 § 2 i 3 k.k.w., ze kurator jest wlasciwym podmiotem do wy-
konania kazdej formy kary ograniczenia wolnosci, a sagd wlasciwy do nadzoru nad wy-
konaniem kary ograniczenia wolnosci jest zobowigzany przesta¢ odpis lub wyciag
z kazdego wyroku o skazaniu na karg ograniczenia wolno$ci ze wzmianka o wykonalno-
$ci whasciwemu zespolowi kuratorskiej stuzby sadowej. Tak wiec, sadowy kurator za-
wodowy, w zaleznos$ci od daty wydania wyroku orzekajacego kare ograniczenia wolno-

33 Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, LEX on-line 2016, teza 5 do art. 2.

3 K. Postulski, Udzial sqdowego kuratora dla dorostych w postepowaniu przed sqgdem, ,,Probacja”
2010, nr 1, s. 5.

3% Na temat ostatnich zmian ustawowych w zakresie uprawnien i obowigzkow sadowych kuratoréw
zawodowych, okreslonych w kodeksie karnym wykonawczym zob. szerzej: R. Skret, S. Stasiorowski, Sg-
dowy kurator zawodowy w swietle nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego, ,,Probacja” 2012, nr 2,
s. 135-156.

36 Warto takze podkresli¢, ze na podstawie art. 2 pkt 2a k.k.w. do organow postgpowania wykonawcze-
g0 o bardzo szerokich kompetencjach nalezy zaliczy¢ referendarza sadowego, ktory z mocy art. 18a k.k.w.
moze w postgpowaniu wykonawczym, takze w zakresie dotyczacym wykonania kary ograniczenia wolno-
$ci, wykonywac¢ czynno$ci zastrzezone dla sadu lub sedziego. Wprowadzenie referendarza sadowego do
postepowania karnego wykonawczego nastapito na mocy art. 8 trzeciej ustawy nowelizujacej (Dz. U.
722016 1., poz. 437).

37 Zob. na przyktad § 380 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 23 grudnia 2015 r. regula-
min urz¢dowania sadéw powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2316 ze zm.): ,,W celu wykonania kary
ograniczenia wolnosci sad wtasciwy do nadzoru nad jej wykonaniem przesyta odpis lub wyciag z wyroku
ze wzmianka o wykonalno$ci wlasciwemu zespotowi kuratorskiej stuzby sadowe;j”.
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$ci, wykonuje czynnos$ci zwigzane z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania
tejze kary oraz obowiazkoéw natozonych na skazanego odbywajacego t¢ kare, zarowno
gdy chodzi o obowigzek wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spo-
teczne, obowiazek pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym wyznaczonym
miejscu, z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego, obowiazek, o ktorym mowa
wart. 72 § 1 pkt 4-7a k.k., potracanie od 10 do 25% wynagrodzenia za prac¢ w stosunku
miesigcznym na cel spoteczny wskazany przez sad®.

Zarowno Kodeks karny wykonawczy, jak i wydane na podstawie przewidzianych
w jego tresci delegacji ustawowych przepisy wykonawcze, nie sg jedynymi aktami praw-
nymi regulujacymi pozycje i zadania sadowych kuratorow zawodowych w procesie wy-
konywania orzeczen®. Posrednio pozycje i zadania sadowych kurator6w w procesie wy-
konywania kary ograniczenia wolnosci okreslajg takze regulacje o charakterze ustrojowym.
W pierwszej kolejnosci zawarty w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdow
powszechnych* art. 147 § 2, ktory kreuje instytucje kuratora sgdowego (kuratorzy rodzin-
ni i kuratorzy dla dorostych — stanowigcy stuzbe kuratorska), jako organu pomocniczego,
wykonujacego okreslone zadania zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu o charakte-
rze wychowawczo-resocjalizacyjnym i profilaktycznym oraz inne czynnosci okreslone
w przepisach szczegdlnych?!. Status i funkcje kuratoréw normuje ustawa z 27 lipca 2001 r.
o kuratorach sadowych*, a takze przepisy wykonawcze, jak na przyktad Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegotowego sposobu wyko-
nywania uprawnien i obowigzkow kuratorow sadowych®, czy tez Rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci z 26 lutego 2013 r. w sprawie sposobu wykonywania obowigzkow
i uprawnien przez kuratorow sadowych w sprawach karnych wykonawczych*.

Efektywna realizacja ustawowego celu kary ograniczenia wolnosci, ktorym z mocy
art. 53 § 1 k.k.w. jest wzbudzenie w skazanym woli ksztattowania jego spotecznie pozg-

danych postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzega-

38 Por. K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, LEX on-line 2016, teza 6 do art. 55 k.k.w.
http://lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline/index.rpc?#content.rpc--ASK--nro=2013368 12 &wersja=-1-
&localNroPart=587681115&reqld=1463046195262_1864107620&class=CONTENT&loc=4&full=1&hI-
d=9 [dostep 25.02.2016 1.].

39 Szerzej na temat statusu kuratora w postgpowaniu karnym wykonawczym zob. migdzy innymi:
J. Spiewak, Kurator sqdowy w postepowaniu karnym wykonawczym, Warszawa 1999; M. Pawlicka, Kura-
tela sgdowa w Polsce, Europie i Swiecie — historia i stan obecny, Warszawa 2007; T. Jedynak, K. Stasiak,
Komentarz do ustawy o kuratorach sqdowych, Warszawa 2008; D. Wojcik (red.), Kuratela sqdowa. Sukcesy
i porazki, Warszawa 2010; B. Hotyst, E. Wojtera, Bezpieczenstwo kuratorow sqdowych w Swietle badan
ogolnopolskich, Warszawa 2013.

40 Dz. U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.

4 Zob. T. Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Ustawa o Krajo-
wej Radzie Sgdownictwa. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2010, s. 597.

4 Dz. U. Nr 98, poz. 1071, ze zm.

¥ Tj.Dz. U.z2014 1., poz. 989.

#“Dz.U.z2013 ., poz. 335 ze zm.
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nia porzadku prawnego, to, jak wida¢, proces zlozony, wymagajacy do uzyskania zakta-
danego efektu normatywnego zaréwno zaangazowania i wspotdziatania réznorodnych
organdw wykonujacych orzeczenia, jak i kojarzenia sit i sSrodkow pochodzacych od wielu
organdw postepowania wykonawczego®. Konstrukcja normatywna Kodeksu karnego
wykonawczego, przede wszystkim w zakresie wynikajacym z tre$ci rozdziatu IX ,,Kara
ograniczenia wolnosci”, nie pozostawia jednak watpliwosci, ze kluczowa rol¢ w organi-
zowaniu i kontrolowaniu wykonywania kary ograniczenia wolnosci pelni sgdowy kurator
zawodowy, ktory wykonujac orzeczenie o karze zawsze musi kierowaé si¢ ustawowym
celem wykonania tej kary, okreslonym w art. 53 § 1 k.k.w. Celowi temu powinny by¢
podporzadkowane decyzje zawodowego kuratora sagdowego, podejmowane w trakcie
wykonywania kary ograniczenia wolnos$ci*. Z uwagi na tre$¢ art. 55 § 2 in fine k.k.w.,
lista czynnosci i zadan sgdowych kuratorow zawodowych, jakie ustawodawca nakreslit
normatywami tegoz rozdziatu, nie ma charakteru enumeratywnego*’. Powolany przepis
zobowiazuje bowiem, by do czynnosci sagdowego kuratora zawodowego zwigzanych
z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary ograniczenia wolnosci oraz obo-
wigzkow natozonych na skazanego odbywajacego t¢ karg, odpowiednio stosowac przepi-
sy o dozorze i kuratorze sagdowym*. Oznacza to odpowiednie stosowanie przepisow roz-
dziatu XI, w zakresie odnoszacym si¢ do praw i obowigzkéw kuratora sgdowego
i wykonywania dozoru. Poniewaz ustawodawca nie zaw¢za odpowiedniego stosowania
przepiséw o dozorze do odestania podmiotowego, czy tylko przedmiotowego, ustalajac
w art. 55 § 2 in fine k.k.w., ze ,,Przepisy o dozorze i kuratorze sagdowym stosuje si¢ odpo-
wiednio”, to w realnych czynnos$ciach zawodowego kuratora sgdowego zwigzanych z or-
ganizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary ograniczenia wolnosci oraz obo-
wigzkoéw natozonych na skazanego, odpowiednie stosowanie nakazuje uwzglednienie
ewentualnych réznic miedzy instytucja kary ograniczenia wolnosci — przepis odsyltajacy,
a instytucja dozoru — przepis odestania®, a wigc uwzglednienie jedynie modyfikacji insty-
tucjonalnych i to przede wszystkim w zakresie nomenklatury. W efekcie, majac na wzgle-
dzie konsekwencje odpowiedniego stosowania przepisow o dozorze i kuratorze sado-

wym, uzasadnione jest twierdzenie, ze w ramach czynnos$ci zwigzanych z organizowaniem

4 S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999, s. 15.

46 Tak tez M. Niewiadomska-Krawczyk, Czynnosci zawodowego kuratora sqdowego dla dorostych
zwiqgzane z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2014, nr 33,
s. 160.

47 Co do usystematyzowania podstawowych obowiazkow sadowego kuratora zawodowego na podsta-
wie przepisoéw ,,Rozdziatu IX. Kara ograniczenia wolnosci”, zob. na przyktad K. Postulski, Kodeks karny
wykonawczy. Komentarz, LEX on-line 2016 [dostgp 25.02.2016 r.], teza 17 do art. 55 k.k.w.

4 Na temat pojecia ,,odpowiedniego” stosowania przepisow zob. na przyktad: M. Swietlicka, ,,Odpo-
wiednie” stosowanie Kodeksu postepowania karnego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 10.

4 Por. L. Morawski, Zasady wyktadni praw, wyd. 2, Torufi 2010, s. 244-245.
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i kontrolowaniem wykonywania kary ograniczenia wolnosci oraz obowigzkow natozo-

nych na skazanego (art. 55 § 2 in principio k.k.w.), niezaleznie od orzeczonej przez sad

formy kary ograniczenia wolnosci i nawet wowczas, gdy skazany nie zostal oddany pod

dozér, ustawodawca naktada na kuratorow rézne dodatkowe zadania i upowaznia ich do

podejmowania decyzji*’, ktorych dopiero — przynajmniej w zalozeniu ustawodawcy —

kompleksowe wykonanie determinuje efektywng realizacje ustawowych celow kary

ograniczenia wolnosci, zobowiazujac migdzy innymi do:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

ustalania grup ryzyka powrotu do przestepstwa w celu zapewnienia optymalnego
oddziatywania na osoby oraz zastosowania wtasciwej metody kontroli tych oséb
(art. 169b § 1 k.k.w. w zw. z art. 55 § 2 in fine k.k.w.),

bezzwlocznego nawigzania kontaktu ze skazanym i poinformowania go o jego
obowigzkach i1 uprawnieniach (art. 172 § 1 kk.w. w zw. z art. 55 § 2 in fine
k.k.w.),

sktadania sadowi okresowych sprawozdan z przebiegu kary ograniczenia wolno-
Sci, w szczegdlnosci bezzwlocznego powiadomienia sadu o popetnieniu przez
skazanego przestepstwa lub o innym razacym naruszeniu przez niego porzadku
prawnego oraz przedktadania tych sprawozdan kierownikowi zespotu kurator-
skiej stuzby sadowej, a nastepnie sktadania sagdowi (art. 172 § 114 kk.w. w zw.
z art. 55 § 2 in fine k.k.w.),

w razie orzeczenia kary ograniczenia wolnosci za przestepstwo z uzyciem prze-
mocy lub grozby bezprawnej, przesylania jednostce Policji, wtasciwej dla miejsca
stalego pobytu skazanego, informacji o skazaniu na kar¢ ograniczenia wolnosci
oraz o zakonczeniu takiej kary w inny sposob niz na skutek uplywu okresu jej
wymiaru (art. 172 § 3 k.k.w. w zw. z art. 55 § 2 in fine k.k.w.),

organizowania i prowadzenia dziatan majacych na celu pomoc skazanemu w spo-
tecznej readaptacji i zapobiezenie jego powrotowi do przestepstwa, a takze pole-
gajacych na kontroli przestrzegania przez skazanego natozonych obowiazkoéw
ustanowionych przez sad lub zwigzanych z karg ograniczenia wolnosci (art. 173
§ 3 kk.w. wzw. z art. 55 § 2 in fine kk.w.),

poddania skazanego badaniom na obecno$¢ w organizmie alkoholu, srodkoéw odu-
rzajacych lub substancji psychotropowych, przy uzyciu metod niewymagajacych
badania laboratoryjnego, a takze do przeprowadzenia takich badan (art. 173a § 1
k.k.w. w zw. z art. 55 § 2 in fine k. k.w.),

sktadania wnioskow dotyczacych wykonania kary ograniczenia wolno$ci (art.
173a § 1 pkt 9 k.k.w.),

50'S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, teza 5 do art. 55 k.k.w.
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8) przeprowadzania na zadanie uprawnionych organow postgpowania wykonawcze-
go wywiadow srodowiskowych (art. 173a § 1 pkt 13 k.k.w.),

9) wykonywania czynno$ci zwigzanych z organizowaniem i kontrolowaniem wyko-
nywania kary ograniczenia wolnosci (art. 173a § 1 pkt 14 k.k.w.).

Wyliczenie aktywnosci kuratora w wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci®!
prowadzi do wniosku, ze w ramach przyznanych przez ustawodawce uprawnien i obo-
wigzkow sadowy kurator zawodowy wystepuje w wielu konfiguracjach podmiotowych
postepowania karnego wykonawczego, jako strona postepowania wykonawczego, organ
postepowania wykonawczego, doradca skazanego, obronca skazanego, rzecznik skaza-
nego, bedac jednoczesnie administratorem i organizatorem wykonania przez skazanego
kary ograniczenia wolno$ci®. Do takiej wielowymiarowej roli kuratora w postepowaniu
karnym wykonawczym, implikujacej w zatozeniach normatywnych efektywne wykony-
wanie kary ograniczenia wolnosci, determinowanej rowniez konsekwencjami odpo-
wiedniego stosowania przepiséw o dozorze i kuratorze sagdowym w ramach czynnosci
zwigzanych z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary ograniczenia wol-
nos$ci oraz obowiazkdéw natozonych na skazanego (art. 55 § 2 in principio k.k.w.), prze-
konuje takze tres¢ Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 26 lutego 2013 .
W sprawie sposobu wykonywania obowigzkéw i uprawnien przez kuratorow sgdowych
w sprawach karnych wykonawczych®, zobowigzujac sagdowego kuratora zawodowego,
migdzy innymi do:

1) zaznajomienia si¢ z aktami sprawy karnej i innymi niezbednymi zrédtami infor-
macji o skazanym, a nastepnie zatgczenia do teczki dozoru odpiséw znajdujacych
si¢ w aktach danych osobopoznawczych skazanego, w tym wywiadow $srodowi-
skowych, opinii biegtych lekarzy psychiatrow, psychologéw, seksuologdéw oraz
specjalistow do spraw uzaleznien (§ 8 pkt 1 ppkt 1),

2) zaznajomienia si¢ z przebiegiem dotychczasowych kar ograniczenia wolnosci
wykonywanych przez kuratoréw dla dorostych (§ 8 pkt 1 ppkt 2),

3) rozpoznania i zdiagnozowania sytuacji osobistej, rodzinnej i srodowiskowej ska-
zanego (§ 8 pkt 1 ppkt 4),

4) oceny i zdiagnozowania problemow, czynnikéw 1 warunkow, ktore sprzyjaja badz
nie sprzyjaja resocjalizacji i kontroli okresu wykonania kary (§ 8 pkt 1 ppkt 5),

5) oceny mozliwosci i metody rozwigzywania problemow, ktore nie sprzyjaja reso-
cjalizacji i kontroli okresu wykonania kary (§ 8 pkt 1 ppkt 6),

51 Zob. takze P. Bachnat, Podstawowe zadania kuratorow sqdowych w ustawodawstwie polskim, [w:]
D. W¢jcik (red.), Kuratela sqdowa. Sukcesy i porazki, Warszawa 2010, s. 66—68.

52 Por. Z. Ostrihanska, Diagnoza pracy kuratora sqgdowego, [w:] T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Zarys
metodyki pracy kuratora sqdowego, Warszawa 2008, s. 34.

53 Dz. U. 22013 1., poz. 335 ze zm.

116



Normatywny status sgdowego kuratora zawodowego a efektywne wykonywanie kary...

6) rozpoznania optymalnych metod kontroli skazanego i oddzialywania na skazane-
go i dokonania ich wyboru (§ 8 pkt 1 ppkt 7),

7) nawigzania kontaktu z rodzing i $srodowiskiem skazanego (§ 8 pkt 1 ppkt 8),

8) zasiggniecia informacji o skazanym w placéwkach o$wiatowych i oswiatowo-
wychowawczych — w przypadku pobierania nauki przez skazanego mtodocianego
(§ 8 pkt 1 ppkt 9),

9) w sprawie zwiazanej z popelnieniem przestepstwa polegajacego na uzyciu prze-
mocy lub grozby bezprawnej — nawiazania kontaktu z dzielnicowym z wlasciwej
jednostki organizacyjnej Policji w celu wymiany informacji o skazanym, a takze
w celu ustalenia sposobow dalszej wspolpracy oraz form kontaktu (§ 8 pkt 1 ppkt
10),

10) sktadania sadowi nie rzadziej niz co 6 miesi¢cy sprawozdania z przebiegu kary

ograniczenia wolnosci (§ 9 pkt 2),

11) ustalenia i przedstawienia w tymze sprawozdaniu (§ 9 pkt 3 ppkt 1-8):

— warunkéw osobistych i bytowych skazanego oraz jego stosunku do dozoru
i obowiazkdéw okresu proby,

— krotkiej informacji o przebiegu dotychczasowych dozordéw i nadzorow,

— diagnozy osobopoznawczej skazanego ze szczegdInym uwzglednieniem okre-
$lenia ryzyka jego powrotu do przestepstwa, w tym wniosku o zakwalifikowa-
nie skazanego do danej grupy ryzyka,

— diagnozy $rodowiskowej,

— zamierzen readaptacyjnych, w tym planu pracy ze skazanym,

— metody prowadzenia dozoru i kontroli zachowania skazanego,

— mozliwosci ich realizacji i1 przeszkod, ktore utrudniajg te realizacje,

— zrédia informacji o skazanym i daty ich pozyskania.

W konsekwencji, takze 1 w toku wykonywania kary ograniczenia wolnoSci, zada-
nia, jakie ustawodawca nakreslit sgdowym kuratorom zawodowym w zwiazku z wyko-
naniem tejze kary, zamykaja si¢ juz nie tylko w trzech®, ale co najmniej w czterech
podstawowych funkcjach, okreslajacych pozycje sadowego kuratora zawodowego po-
$rod podmiotow postgpowania wykonawczego:

— funkcji jurydycznej, polegajacej na permanentnej analizie uzyskiwanej i po-
siadanej dokumentacji, w kontek$cie zaistnienia przestanek do zastosowania
wykreowanych przez ustawodawce instrumentéw i instytucji prawnych, jak
na przyktad czy zachodza warunki do wydania wyroku tacznego lub warunki
do orzeczenia w przedmiocie zmian w sposobie formy wykonywania kary

ograniczenia wolnosci,

5 Por. Z. Hotda, K. Postulski, op. cit., s. 579.
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— funkcji wykonawczej, polegajacej na wykonywaniu w granicach posiadanych
kompetencji orzeczonych srodkow probacyjnych,

— funkcji diagnostycznej, polegajacej na zbieraniu danych osobopoznawczych
i sSrodowiskowych niezbgdnych do wtasciwego kierowania skazanym podczas
odbywania kary ograniczenia wolnosci, w tym prawidtowego rozstrzygania
przez sad, sedziego czy referendarza sadowego,

— funkcji doradczej, polegajacej na reprezentowaniu interesow skazanego wo-
bec sadu, sedziego czy referendarza sadowego.

Powierzenie sgdowemu kuratorowi zawodowemu tak istotnych zadan w toku wy-
konywania przez skazanego kary ograniczenia wolnosci okresla jednoczes$nie status sa-
dowego kuratora zawodowego w procesie wykonywania tejze kary. W tak skonstruowa-
nej rzeczywistosci normatywnej sadowy kurator zawodowy wystepuje w wielu rolach,
uczestniczy w wielopodmiotowej 1 wieloplaszczyznowej konfiguracji proceduralnej
w czasie odbywania przez skazanego kary ograniczenia wolnosci. Nie tylko przekonuje
organy postepowania wykonawczego, w tym przede wszystkim sad, co do dalszego bie-
gu kary, ale takze wplywa prawnie i rzeczowo na decyzje organdow postgpowania wyko-
nawczego, w tym takze na decyzje sadu. Nie tylko przekonuje w sadzie instytucjonal-
nym (posiadajac wiedze nabyta bezposrednio w procesie resocjalizacji skazanych), ale
takze i poza sagdem, doradzajac skazanemu i podmiotom wspoétpracujagcym przy wyko-
nywaniu kary ograniczenia wolnosci, a wigc na przyktad podmiotom, w ktorych skazani
maja $wiadczy¢ nieodptatng kontrolowang praceg na cele spoteczne (arg. z art. 34 § 1a pkt
2 k.k.), czy zaktadom pracy, w ktérych skazani sg zatrudnieni (arg. z art. 34 § 1a pkt k
k.k.). Wspotdziata razem z profesjonalistami z innych dziedzin (np. psychologami, pe-
dagogami, psychiatrami, terapeutami, pracownikami samorzadowymi) albo obok nich.
Umiejetnosci sagdowego kuratora zawodowego powinny by¢ wiec kompatybilne z umie-
jetnosciami podmiotow i organow, z ktorymi wspotpracuje przy realizacji celow kary
ograniczenia wolnosci. To kuratorzy stanowig zatem podstawowe Zrodlo inspiracji do
podejmowania przez sad i s¢dziego (referendarza sadowego) decyzji w przedmiocie re-
alizacji celow kary ograniczenia wolno$ci. Kurator musi pamigtaé, ze gtdéwnym celem
czynnos$ci podejmowanych w ramach organizowania i prowadzenia dzialan, majacych
na celu pomoc w spotecznej readaptacji skazanego, jest obnizanie przestepczosci osob,
ktore weszty w konflikt z prawem i ktore dostaly swoja szans¢ wykonania kary ograni-
czenia wolnosci, za§ wszelkie inne cele, funkcje i dziatania, takie jak resocjalizacja, wy-
chowywanie, kontrola, monitoring i r6zne formy oddziatywania, sa tylko $rodkiem do
osiggania tego celu®. Tak wigc, tradycyjny, spotecznie odbierany punkt widzenia usta-
wiajacy sadowego kuratora zawodowego jedynie w roli procesowego tacznika skazane-

53 Por. K. Mycka, T. Koztowski, op. cit., s. 31.
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go z sadem musi ustgpi¢ nowej perspektywie — sadowy kurator zawodowy to takze ak-
tywny i kreatywny uczestnik postgpowania karnego wykonawczego, jako niezbedny
element efektywnej realizacji celow kary ograniczenia wolnosci.

Pozycja zawodowego kuratora sadowego w strukturze polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci zostata normatywnie kolejny raz istotnie wzmocniona*®. Co najistotniejsze,
przede wszystkim w prawo podejmowania samodzielnych decyzji procesowych, stano-
wigc istotne wzmocnienie statusu kuratora w ramach prowadzonej dziatalno$ci zmierza-
jacej do readaptacji spotecznej sprawcow przestepstw w warunkach wolnosciowych?.
W kontekscie powyzszych rozwazan uzasadniona jest konstatacja, ze sprostanie norma-
tywnym wymaganiom ustawodawcy realnego wzbudzenia w skazanym woli ksztattowa-
nia jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci
oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego, wymaga od kuratorow efektywnego
organizowania i kontrolowania wykonywania kary ograniczenia wolnosci oraz obowigz-
kéw natozonych na skazanego. Takie postrzeganie roli sgdowego kuratora zawodowego
w wykonaniu kary ograniczenia wolnosci wymaga rozwazenia dokonania nowej koncep-
tualizacji zakresu ich koniecznych kwalifikacji, uwzgledniajac w ich ramach znacznie
szerzej umiejetnosci prawnicze, psychologiczne, pedagogiczne, czy komunikacyjne.

Wyrazi¢ nalezy jednoczes$nie powazng obawe, co do zasadnosci tak znaczacego
rozproszenia umiejetnosci i czynnosci sadowego kuratora zawodowego, a tym samym,
co do zasadno$ci takiego rozproszenia obcigzenia zadaniami organizacyjnymi, kontrol-
nymi, prawnymi, probacyjnymi, wychowawczymi i resocjalizacyjnymi. Obawa taka jest
zwlaszcza istotna z punktu widzenia rzetelno$ci, sprawnos$ci i skutecznosci dziatan sg-
dowych kuratorow zawodowych, podejmowanych w postgpowaniu karnym wykonaw-
czym, realizujacych cele kary ograniczenia wolno$ci. Zaprezentowane normatywy, re-
gulujace postepowanie wykonawcze w zakresie kary ograniczenia wolno$ci nadmiernie
obcigzaja sadowych kuratorow zawodowych zbyt duza liczba obowiazkéw, co wplywa
negatywnie na ich podstawowa dziatalno$¢, jaka z uwagi na tre$c¢ art. 169a § 2 pkt 2
kkw., art. 171 § 2 kkw. i art. 173 § 1 in principio kk.w. w zw. z art. 55 § 2 in fine
k.k.w., jest organizowanie i prowadzenie dziatan majacych na celu pomoc w spoteczne;j
readaptacji skazanego, a kontrola $cistego wykonywania przez skazanego natozonych
na niego obowigzkow i polecen ma na celu wychowawcze oddziatywanie i zapobieganie
powrotowi do przestepstwa. Obawa taka jest tym bardziej uzasadniona, ze wzrost liczby
kuratorow zawodowych nie przeklada si¢ bezposredniego na wzrost efektywnosci ich

dziatan. Za uzasadnienie ostatniej konstatacji niech postuzy zaréwno bardzo wysoka

¢ R. Skret, S. Stasiorowski, op. cit., s. 155.

57 Obszernie na temat kodeksowych zadan kuratora zob. K. Postulski, Nowe zadania sqdowych kura-
torow zawodowych po zmianach przepisow kodeksu karnego wykonawczego, [w:] A. Rzeplinski, 1. Rzeplin-
ska, M. Nietaczna, P. Wiktorska (red.), op. cit., s. 871 in.
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liczba zarzadzen wykonania kary warunkowo zawieszonej, jako wyraz nieskutecznosci
srodka probacyjnego, jak i wyniki badan naukowych, wskazujace na wysoki procent
powrotnosci do przestepstwa osoéb poddanych oddziatywaniu kuratora sgdowego®.
Przedstawione rozwazania powinny stanowi¢ impuls do namystu polskiego usta-
wodawcy, ze efektywne stosowanie instrumentow reakcji karnej zwigzanych z karg
ograniczenia wolno$ci wymaga normatywnej i organizacyjnej zmiany pozycji sgdowych
kuratorow zawodowych na tle regulacji Kodeksu karnego wykonawczego. Gtownie
przez odcigzenie kuratorow od zadan i czynnos$ci o charakterze prawnym, administra-
cyjnym, czy organizacyjnym na rzecz wyeksponowania i skoncentrowania (pozostawie-
nia) ich aktywnosci na zadaniach o charakterze probacyjnym, wychowawczym i reso-
cjalizacyjnym. Tak jak zakre$la to ustawa o kuratorach sadowych, okreslajac w art. 1
charakter zadan sagdowych kuratoréw zawodowych, jako wychowawczo-resocjalizacyj-
ny, diagnostyczny, profilaktyczny i kontrolny. W ten sposob ustawodawca ,,dokonat jak-
by «wytaczenia przed nawias» charakterystycznych rysow znamionujacych owe zada-
nia, a przez to takze wyraznie okreslit funkcje shuzby kuratorskiej w wymiarze
sprawiedliwosci. Jest to, z jednej strony, dostarczenie sgdowi wiedzy o osobie, jej srodo-
wisku i zaburzeniach w jej spotecznym funkcjonowaniu, koniecznej do wydania ade-
kwatnego orzeczenia. Z drugiej za$ strony — jest to pomoc podopiecznym sadu, czyli
osobom, do ktorych odnosi si¢ orzeczenie, w wytworzeniu lub odtworzeniu prawidto-
wych mechanizmoéw funkcjonowania spolecznego, zgodnie z ogdlnie przyjetymi i obo-

759 Jezeli wige ustawodawca zaktada znaczace

wigzujacymi normami zycia spotecznego
zwigkszenie orzekania wolnosciowych instrumentéw reakcji prawnokarnej na popetnio-
ny czyn zabroniony i wymaga w tym zakresie od sadowego kuratora zawodowego efek-
tywnego wykonywania zadan probacyjnych i dzialalno$ci wychowawczej oraz nieustan-
nego monitorowania procesu resocjalizacji skazanego, to sprawne, a tym samym
i efektywne realizowanie celow kary wymaga obdarzenia kuratoréw jeszcze wigkszym
zaufaniem normatywnym i poszerzenia zakresu kompetencji decyzyjnej w toku wyko-
nywania kary, z jednoczesnym ograniczeniem do minimum ingerencji sgdow w to po-
stepowanie, na przyktad przez przesunigcie na kuratoréw kompetencji decyzyjnych za-

strzezonych dla sadow w tresci art. 63a § 1 k.k.w. 1 63b § 1 k.k.w. Tym bardziej ze przy

58 Zob. K. Buczkowski, B. Czarnecka-Dzialuk, K. Drapata, M. Marczewski, P. Ostaszewski, A. Wie-
cek-Duranska, D. Wojcik, Wyniki analizy dozoru kuratora orzeczonego przy warunkowym zawieszeniu kary
pozbawienia wolnosSci — na podstawie akt wykonawczych [w:] D. Wojcik (red.), Kuratela sqdowa. Sukcesy
i porazki, Warszawa 2010, s. 256 i n.

9 T. Jedynak, Zadania kuratoréw sqgdowych, [w:] T. Jedynak (red.), K. Stasiak (red.), H.A. Haak,
T. Szymanowski, Z. Ostrihanska, N. Gorska, M. Kokorzecka-Piber, W. Liszke, A. Martuszewicz, A. Rzep-
niewski, .. Kwadrans, Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, LexisNexis 2014, http://lex.online.wolter-
skluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc?#content.rpc--ASK--nro=151230064&classsHTML&loc=4&full=1&h
1d=8 [dostep 10.05.2016].
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obecnej mnogosci i ztozonosci struktur spotecznych, wzrasta rola kooperacji i konsen-
sualnych form regulowania stosunkow spotecznych i prawnych (rozwiazywania konflik-
tow), za$ prawo z instrumentu oddziatywania panstwa na spoteczenstwo przeksztatca si¢
w instrument dziatania indywidualnych podmiotoéw spotecznych, zapewniajacy im swo-
bodg, pewnos¢ i bezpieczenstwo stosunkow wspolpracy. Jezeli wiec kara ograniczenia
wolno$ci ma by¢ gldwnie instytucjg resocjalizacyjng, to niezbedne sa umiejetnosci wy-
kraczajace poza znajomosc¢ przepisow kodeksowych, czyli umiejetnosci, ktorymi jak juz
wczesniej scharakteryzowano normatywnie rzecz ujmujac (jako normatywny nakaz),
powinien dysponowac sadowy kurator zawodowy, czynigcy kare ograniczenia wolnosci,
miedzy innymi przez aktywnos$¢ wychowawcza, narzgdziem kreatywnej i spotecznie ak-
ceptowalnej formy oddziatywania na skazanych.

Paradoksalnie, w §wietle zaprezentowanych rozwazan, nie powinno juz jednak
budzi¢ watpliwos$ci, ze dalsze rozszerzanie zadan zawodowych kuratorow sadowych,
miedzy innymi przez jednoczesne powierzenie im dodatkowych zadan zwigzanych z or-
ganizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary ograniczenia wolnosci oraz nato-
zonych obowigzkow, jako dodatkowo sprzeczne z zapisami powotanego art. 1 ustawy
o kuratorach sadowych, doprowadzi (doprowadzito?) do niewydolnosci stuzby kurator-
skiej w tym zakresie, a tym samym do nieefektywnej realizacji celow stosowanych przez
sady wolnosciowych instrumentoéw reakcji karnej, w tym przede wszystkim kary ogra-
niczenia wolnosci. Otwarcie polskiego prawa na prawo miedzynarodowe praw cztowie-
ka 1 kontakty miedzynarodowe z przedstawicielami stuzby kuratorskiej innych panstw,
na przyktad panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, czyni ten postulat jeszcze aktual-

niejszym.
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