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Zastepca Kuratora Okregowego
w Sagdzie Okregowym we Wroctawiu

Wroctawski kaskadowy model wykonywania
kary ograniczenia wolnosci. Od kryzysu do
efektywnego wykonywania kar

Wprowadzenie

Obowigzujace akty prawne — Kodeks karny (k.k.) i Kodeks karny wykonawczy
(k.k.w.) z 1997 r. podlegaty na przestrzeni ostatnich lat istotnym zmianom. Procesy te
dotknety rowniez kare ograniczenia wolnosci. Przeobrazenie dokonato si¢ zarowno w ob-
szarze ksztattu kary, jak i1 sposobu jej wykonywania. W stosunku do kuratoréw zawodo-
wych zmiany te miaty gldéwnie charakter jakosciowy, a nie ilosciowy. Doprowadzily do
wzrostu roli kuratoréw zawodowych jako organéw postgpowania wykonawczego reali-
zujacych zadania w zakresie wykonywania kary ograniczenia wolnosci, zwigkszajac jed-
noczesnie ich poziom autonomii. Dostrzegalna jest tendencja ustawodawcy do obdarza-
nia kuratorow zawodowych coraz wigkszym zaufaniem i w konsekwencji przekazywanie
im coraz szerszego zakresu czynno$ci wymagajacych podjecia samodzielnych decyzji'.
Kodeks karny wykonawczy powierza kuratorowi zawodowemu dokonywanie czynnos$ci
zwigzanych z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary ograniczenia wol-
nosciZ. To czyni go — we wspOlpracy z samorzadem lokalnym — wspotodpowiedzialnym
takze za tworzenie warunkow do wykonywania tych kar. Powinny one przede wszystkim
umozliwia¢ realizacje celu kary okreslonego w art. 53 § 1 k.k.w., jakim jest wzbudzenie
w skazanym woli ksztaltowania jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci
poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego®. O ile od-
powiedzialno$¢ kuratorow sgdowych za tworzenie warunkow do wykonywania kar nie
budzi wiekszych watpliwosci, o tyle rola spotecznosci lokalnej, reprezentowanej zaro6w-
no przez samorzad terytorialny (wtasciwy organ gminy), jak i organizacje pozarzadowe,

' M. Niewiadomska-Krawczyk, Czynnosci zawodowego kuratora sqdowego dla dorostych zwigzane
z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”, t. XXXIII, Wroctaw
2014, s.178.

2 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, 3 wyd., Warszawa 2010, s. 264.

3 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz do art. 53, Lex/el. 2012.
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jest — jak sie wydaje — wciagz nieuswiadamiana. Potwierdza to raport Najwyzszej 1zby
Kontroli z ewaluacji dokonanej w okresie od 1 lipca 2011 do 30 listopada 2011 r. w 16
urzedach gmin (miast) oraz w 20 podmiotach organizujacych prace na cele spoteczne, na
terenie siedmiu wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, mazowieckiego, pod-
laskiego, swigtokrzyskiego, wielkopolskiego, warminsko-mazurskiego pt. ,,Tworzenie
warunkéw do wykonywania kary ograniczenia wolno$ci w formie nieodptatnej kontrolo-
wanej pracy na cele spoteczne oraz prac spotecznie uzytecznych”. We wnioskach konco-
wych raportu czytamy migdzy innymi: ,,Potrzebne jest wypracowanie rozwigzan syste-
mowych zapewniajgcych uzyskiwanie ewidentnych korzysci dla spotecznosci lokalnej
i skazanych z wykonywania przez nich kary orzeczonej w formie nieodptatnej kontrolo-
wanej pracy na cele spoteczne lub prac spotecznie uzytecznych. [...] Organy samorzadu
terytorialnego powinny podja¢ wspolprace z prezesami sagdow i kuratorami sadowymi
oraz wyznacza¢ podmioty zapewniajace skazanym prace przynoszaca wymierne korzysci
i w miar¢ mozliwosci podnoszaca ich kwalifikacje. Celem powinna by¢ przy tym rowniez
resocjalizacja skazanych™. Koresponduje to z Europejskimi Regutami Dotyczacymi
Sankcji i Srodkéw Alternatywnych. W zaleceniu R (92) 16 czytamy, ze ,,udziat spotecz-
nosci w wykonywaniu sankcji i srodkéw moze mie¢ istotny wptyw na sprawce. Szanse,
ze stosunek sprawcy do spoteczenstwa stanie si¢ bardziej odpowiedzialny, beda wigksze,
jezeli bedzie on $wiadom tego, ze spoteczenstwo jest zainteresowane poprawieniem si¢

jego sytuacji osobistej 1 spotecznej™.

Kontekst narodzin wroctawskiego modelu kaskadowego

W potowie pierwszej dekady XXI w. we Wroctawiu nastgpit kryzys w obszarze
wykonywania kar ograniczenia wolnosci, ktory polegal na nadpodazy liczby skazanych
na te kare w stosunku do popytu na ich prace. Nie bylo podmiotdéw, ktore chciatyby
przyjmowac osoby skazane. Dominowato przekonanie, ze organizacja tych prac jest
kosztowna i mocno absorbujgca zasoby potencjalnych placowek, a jako$¢ i przydatnosé
wykonywanych prac relatywnie niska. Kilkanascie placowek pozyskanych przez zawo-
dowych kuratoréw sadowych trzech wroctawskich sagdéw rejonowych nie zaspokajato
ich potrzeb, czesto sygnalizujac brak frontu robot dla skazanych i ukaranych na kary

ograniczenia wolnosci i prace spotecznie uzyteczne. W efekcie wydtuzat sie czas od wy-

4 NIK, Tworzenie warunkéw do wykonywania kary ograniczenia wolnosci w formie nieodplatnej kon-
trolowanej pracy na cele spoteczne oraz prac spolecznie uzytecznych, Nr ewid. 9/2012/P/11/122/LBI, s. 8.

5 Europejskie reguly dotyczqce sankcji i Srodkow alternatywnych, Zalecenie R (92) 16, Memorandum
wyjasniajqce, [w:] Polski system probacji, stan kierunki rozwoju w kontekscie standardow europejskich,
Materiaty z konferencji Komisji Praw Czlowieka i Praworzadno$ci 27-28 pazdziernika 2008 r., Kancelaria
Senatu RP, Warszawa 2010, s. 350.

58



Wroctawski kaskadowy model wykonywania kary ograniczenia wolnoSci...

mierzenia kary do rozpoczecia jej wykonywania. Tworzyly si¢ swoiste ,,kolejki” ocze-
kujacych na mozliwo$¢ wykonania kar.

Aby kara spetiata swoje funkcje prewencyjne, powinna by¢ nieuchronna i odpo-
wiednio dolegliwa. Nie bez znaczenia jest takze szybkos$¢ jej wykonania. Z doswiadczen
kuratoréow sadowych wynika, ze im dtuzszy czas mija od orzeczenia wyroku do jej wy-
konania, tym mniejszy zwiazek przyczynowo-skutkowy odczuwa osoba ukarana, co ko-
reluje ze spadkiem motywacji do respektowania rygorow kary.

Zasadniczy zwrot w obszarze warunkow do wykonywania kar ograniczenia wol-
nosci nastapit w 2007 r. Wowczas to organ gminy Wroclaw, pod wpltywem prezesow
wroctawskich sadow rejonowych, wsrod ktorych aktywnoscig wyrdznial si¢ Owczesny
prezes Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srodmiescia we Wroctawiu sedzia Marek Po-
teralski, wskazat dwa kluczowe podmioty, w ktorych miaty by¢ wykonywane wynikaja-
ce z orzeczen sagdow obowigzki nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne. Co
najbardziej jednak istotne, tym podmiotom powierzono zadanie zbudowania — niejako
w imieniu gminy Wroclaw, sieci placowek i jednostek, w ktorych skazani i ukarani mie-
liby mozliwo$¢ pracy w ramach kar. Podmiotami wskazanymi przez miasto Wroctaw
zostaty: Centrum Integracji Spotecznej (aktualnie Wroctawskie Centrum Integracji)
oraz Stowarzyszenie Pomocy ,,Ludzie Ludziom”. Bardzo innowacyjnym i odwaznym
ruchem bylo w tamtym czasie wskazanie organizacji pozarzadowej. Wymienione jed-
nostki staty si¢ zatem nie tylko miejscami bezposredniego wykonywania kar, ale tez ko-
ordynatorami sieci placowek, z ktérymi podpisywaly umowy porozumienia. Oba wy-
znaczone przez miasto podmioty gwarantowaty wysokg jakos¢. Zatrudnione w nich
osoby odznaczaly si¢ do§wiadczeniem i odpowiednim przygotowaniem merytorycznym
do pracy z osobami dysfunkcjonalnymi. Pracownicy Stowarzyszenia Pomocy ,,Ludzie
Ludziom” byli juz w tamtych latach strategicznym partnerem Stuzby Wigziennej, przy-
gotowujac wieznidow do readaptacji spolecznej po zakonczeniu odbywania przez nich
kary izolacyjnej. Prowadzili tez Dom Socjalny, w ktérym schronienie i pomoc mogli
znalez¢ byli wigzniowie. Znajac losy ludzi, ktoérzy do niego trafiali, zalozyciele Stowa-
rzyszenia — Erazm i Ewa Humienni — zauwazyli, Ze czesto pobyt w wigzieniu jest wyni-
kiem niewykonanej kary ograniczenia wolnosci lub prac spotecznie uzytecznych.
To miedzy innymi te doswiadczenia zrodzilty w pracownikach Stowarzyszenia motywa-
cje do zajecia si¢ organizacjg procesu wykonywania kar ograniczenia wolnosci®.

Wraz ze wskazaniem przez organ gminy Wroctaw tych dwdch podmiotéw nasta-
pit dynamiczny rozwdj sieci placowek, w ktorych skazani mogli wykonywac prace. Wy-

¢ M. Solon-Lipinski, M. Popiela, Model wspélpracy sqdu z organizacjq spoleczng na przykiadzie
Stowarzyszenia Pomocy ,, Ludzie Ludziom” we Wroctawiu, [w:] C. Kulesza, D. Kuzelewski, B. Pilitowski
(red.), Wspolpraca organizacji spotecznej z wymiarem sprawiedliwosci. Poradnik, Biatystok 2015, s. 39.
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magato to duzego wysitku organizacyjnego. Nie bez znaczenia jest przy tym fakt, ze
miasto Wroctaw zainwestowato w ten proces znaczne $rodki. Centrum Integracji Spo-
tecznej, jako placowka budzetowa, zostato odpowiednio doposazone, natomiast Stowa-
rzyszenie Pomocy ,,Ludzie Ludziom” systematycznie otrzymywato w drodze konkursu

dotacj¢ finansowa. Obrazuje to tabela 1.

Tabela 1. Wysoko$¢ dotacji udzielanej przez miasto Wroclaw na realizacj¢ zadania w ra-

mach Programu prac spolecznie uzytecznych ,,PER SALDO” w latach 2007-2015

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wartosc

dotacji 105000 | 108 700 | 161250 | 170 000 | 180 000 | 187 000 | 198 000 | 183 000 | 249 560

Zrodto: Dane Stowarzyszenia Pomocy ,,Ludzie Ludziom”.

Jak wynika z wyzej przedstawionych danych, Wroctaw konsekwentnie zwigkszat
na przestrzeni ostatnich dziewigciu lat wsparcie swojego modelu wykonywania kary
ograniczenia wolnosci, osiagajac w 2015 r. putap dotacji na poziomie blisko ¢wier¢ mi-
liona ztotych. Stawia to stolice Dolnego Slaska w absolutnej awangardzie polskich
miast. Jak wynika bowiem z przytaczanego juz wyzej raportu Najwyzszej [zby Kontroli,
wydatki na organizacje¢ prac skazanych byly w tych gminach stosunkowo niewielkie
i stuzyly realizacji podstawowych zadan zwiazanych z wykonywaniem kary. Prace wy-
konywane przez skazanych byly przy tym najczesciej okreslane przez samorzady jako
nieefektywne. Z wypowiedzi respondentow wynikalto, ze skazani na ogét nie angazowali
sic we wlasciwy sposob w wykonywanie powierzonych im obowiazkow, a jakos$¢ ich
pracy byta niska. Tylko 25% skontrolowanych podmiotéw wskazato, Ze prace te przy-
niosty wymierne korzys$ci. Wigkszo$¢ podmiotow nie analizowalo kosztow oraz warto-
$ci pracy skazanych i ukaranych’. Tymczasem warto$¢ prac wykonywanych przez ska-
zanych na kary ograniczenia wolnosci i prace spolecznie uzyteczne moze by¢ bardzo
wymierna. W przypadku prac wykonywanych w Stowarzyszeniu Pomocy ,,Ludzie Lu-
dziom” wartos$¢ przepracowanych godzin przewaznie przewyzszata kwote dotacji udzie-

lonej przez gming Wroclaw.

Tabela 2. Wypracowane przez skazanych $rodki w ramach prac

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Wartos¢

wykonanych |72 896 | 146 584 | 171 944 | 227 600 | 193 160 | 250 110|253 884 | 170 580 | 172 921
prac

Zrodto: Dane Stowarzyszenia Pomocy ,,Ludzie Ludziom”, od 2007 do 2011 r. przy stawce 8 zt za godzing,

ao0d 2012 r. przy stawce 12 zt za godzing pracy

" NIK, op. cit., s. 6
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Analizujac kontekst narodzin modelu kaskadowego, nalezy rowniez przyjrze¢ si¢
owczesnej kondycji wroctawskiej kuratorskiej shuzby sadowej. W roku 2007 w referacie
statystycznego kuratora zawodowego Sadu Rejonowego dla Wroclawia-Srodmiescia we
Wroctawiu znajdowato si¢ ponad 600 spraw rdéznej kategorii, podczas gdy standard
okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w spra-
wie standardow obcigzenia pracg kuratora zawodowego przewidywat do 120 spraw. Ku-
ratorzy zawodowi byli wyraznie przecigzeni obowigzkami i ich zaangazowanie w pozy-
skiwanie podmiotéw do wykonywania kar ograniczenia wolnosci musialo sita rzeczy

by¢ ograniczone.

Cechy modelu kaskadowego

Kluczowa cecha modelu kaskadowego jest istnienie podmiotu wskazanego przez
wlasciwy organ gminy, petniacego role swoistego centrum redystrybucji skazanych i uka-
ranych. W modelu tradycyjnym role¢ takiego centrum petni bezposrednio zespot kurator-
skiej stuzby sadowej. Kazdy z kuratorow zawodowych pozyskuje wowczas na terenie
swojego referatu podmioty, do ktérych kieruje bezposrednio skazanych i ukaranych. Nale-
zy zaznaczy¢, ze w okregu wroctawskim nadal dominuje tradycyjny model wykonywania
kar ograniczenia wolnosci. Model kaskadowy wystepuje jedynie na terenie miasta Wro-
ctaw. Wroctawscy kuratorzy zawodowi — w zaleznos$ci od wlasciwosci miejscowej — kie-
rujg skazanych i ukaranych do jednej z dwoch placowek-koordynatordw, a te ,,redystrybu-
uja” ich do wspdtpracujacych z nimi jednostek. Dziewigcioletni juz okres funkcjonowania
tych rozwigzan pozwala na w miarg rzetelng jego oceng. W niniejszym opracowaniu autor
zwrécit uwagge na nastgpujace cechy modelu kaskadowego: sprawnosé, elastycznosé, do-
pasowanie, spojnos¢ procedur i bezpieczenstwo danych, komplementarnosc.

Sprawnos¢

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze przyjete rozwigzania wyeliminowaty pod-
stawowy problem, jakim byt brak miejsc, w ktorych skazani i ukarani mogli wykonywac
nieodptatne kontrolowane prace na cele spoteczne. Sytuacja ulegta wrgcz odwrdceniu.
Aktualnie wystepuje przewaga popytu na prace spoteczne nad podaza sity roboczej. Sie¢
placowek, w ktorych wykonywane sa prace, rozrosta si¢ na przestrzeni tych lat z okoto
dwudziestu do ponad stu. Pojawito si¢ w niej kilkadziesiat placowek oswiatowo-wycho-
wawczych, ktore wczesniej nie byty zainteresowane przyjmowaniem osob skazanych.
W roku 2015 wroctawscy kuratorzy sadowi skierowali do obu wroctawskich podmiotow
okoto tysigca skazanych na kar¢ ograniczenia wolnosci i karg zastepcza pracy spotecz-
nie uzytecznej. System jest gotowy przyjac kilkukrotnie wigksza liczbg osob wykonuja-
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cych obowiagzek nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne. Brak dostatecznej
liczby 0s6b skazanych i ukaranych jest wrecz problemem, ze wzgledu na koszty utrzy-
mania ,,gotowosci” systemu (szkolenia BHP, nadzdr personalny, koszty administracyj-
ne). Dynamiczny wzrost jednostek gotowych przyjmowac skazanych jest juz sam w so-
bie diagnostyczny i oznacza zmian¢ nastawienia spotecznego. Skazani coraz czgsciej
postrzegani sg jako ci, ktorzy majg szanse naprawi¢ wyrzadzong szkode, a nie ci, ktorzy
sa problemem do rozwigzania przez wyspecjalizowane stuzby.

Elastycznos¢

Miejscem wykonywania kar okre§lanym w decyzji wroctawskich kuratoréw sa-
dowych jest kazdorazowo albo Wroctawskie Centrum Integracji (dawniej Centrum Inte-
gracji Spotecznej), albo Stowarzyszenie Pomocy ,,Ludzie Ludziom”. Kurator zobowia-
zuje skazanego do stawienia si¢ w jednej z tych placowek (w zaleznosci od wlasciwosci
miejscowej) w terminie od jednego do maksymalnie trzech dni od pouczenia w zespole
kuratorskiej stuzby sadowej. W placowce skazany jest przeszkalany w zakresie BHP
i okreslany jest harmonogram prac. W zaleznosci od diagnozy potencjatu skazanego
oraz ewentualnych czynnikéw dysfunkcjonalnosci (sktonnos¢ do naduzywania alkoho-
lu, zazywania $rodkéw odurzajacych, zaburzenia osobowosci itp.) kierowany jest do
wykonania konkretnych prac na terenie jednego z kilkudziesigciu podmiotow, z ktorymi
placowka-koordynator ma podpisane porozumienia. Wszystkie te podmioty musza spet-
nia¢ wymogi art. 56 § 2—4 k.k.w. Kurator zawodowy w kazdej chwili ma dostgp do in-
formacji, gdzie w danym momencie pracuje skazany, co umozliwia mu wyrywkowa
kontrole wykonywania obowiazkéw w miejscu wykonywania kary. Rozpoczecie pracy
nastepuje najczesciej nastepnego dnia po przeszkoleniu BHP. Kurator zawodowy jest
informowany niezwlocznie o terminie rozpoczecia prac lub nieprzystapieniu do pracy.
Zatozono, ze informacja ta powinna dotrze¢ do kuratora nie pdzniej niz w ciggu trzech
dni, tak by reakcja kuratora wobec skazanego uchylajacego si¢ od pracy byta mozliwie
jak najszybsza. Kuratorzy zawodowi daza do posiadania statego kontaktu telefoniczne-
go z osobami zobowigzanymi do wykonywania prac na cele spoteczne. Chodzi tu nie
tyle o kierowanie skazanych do pracy, ale bardziej o wychowawcze towarzyszenie im
w trakcie prac, przy czym nie musi to by¢ kontakt osobisty. Jest to niezwykle istotne ze
wzgledu na realizacje celu kary zapisanego w art 53 k.k.w. Wazne jest tez to, by nie tyl-
ko reagowa¢ dyscyplinujgco na postawy negatywne wzgledem kary (uchylanie sig,
spOznienia, brak dyscypliny w miejscu pracy), ale takze wzmacnia¢ postawy pozytywne
(pochwaty, pokazywanie warto$ci wykonanych prac). W praktyce zatem nie jest tak, ze
w modelu kaskadowym kurator zawodowy ,,pozbywa” si¢ cz¢sci swoich zadan na rzecz
placowki-koordynatora, a raczej przez caly czas wykonuje je rownolegle, zachowujac
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swoja nadrzedna role wynikajaca z faktu, Ze jest sagdowym organem postgpowania wy-
konawczego. Mimo rozbudowania systemu o dodatkowy podmiot koordynujacy i po-
wierzenia mu czesci odpowiedzialno$ci za organizowanie procesu wykonywania kar,
nastgpity — paradoksalnie — przyspieszenie i optymalizacja procedur oraz wzrost zaanga-
zowania kuratorow. Waznym czynnikiem sukcesu jest bowiem wlasciwe przygotowanie
skazanego do wykonywania kary, a takze szybkie reagowanie na niestawiennictwo ska-
zanych. Kuratorzy zawodowi, gdy tylko dysponuja kontaktem telefonicznym do skaza-
nego, niezwlocznie po otrzymaniu informacji od wyznaczonego podmiotu telefonujg do
0s0b, ktore nie stawity sie do wykonania kary, weryfikujac przyczyny niestawiennictwa.
Dla efektywnosci postepowania wykonawczego duze znaczenia ma elastyczno$¢. Ska-
zany wykonujacy prace na przyktad we wroctawskim Stowarzyszeniu Pomocy ,,Ludzie
Ludziom” moze tego samego dnia pracowac¢ nawet dla kilku placowek o§wiatowo-wy-
chowawczych. Czgsto jest tak, ze nie maja one rozbudowanego frontu robot. Istnieje na
przyktad potrzeba zatadowania do podstawionego kontenera gruzu pozostatego po pra-
cach remontowych. Praca ta obliczona jest na zaledwie kilka godzin. Skazany po jej
wykonaniu moze by¢ przekierowany do kolejnej placowki i kontynuowac prace, bez
wymogu interwencji administracyjnej kuratora zawodowego i wydawania decyzji
0 zmianie miejsca pracy. Caly czas odpowiedzialno$¢ za warunki do wykonywania pra-
cy 1 nadzor nad przebiegiem prac spoczywa na wyznaczonym pracowniku podmiotu,
ktorym jest Stowarzyszenie Pomocy ,,Ludzie Ludziom”. Taka elastyczno$¢ modelu or-
ganizacyjnego wspomaga szybkos¢ i efektywnos¢ postepowania wykonawczego. Kara
ograniczenia wolnosci jest bowiem kara terminowa, a kazda przerwa w pracy, takze wy-
wolana czynnikami obiektywnymi, jak na przyktad brak frontu roboét, moze zagrazaé

wykonaniu obowiazkéw z niej wynikajacych w okresie, na jaki je orzeczono.

Dopasowanie

W modelu kaskadowym mozliwa jest swoista selekcja skazanych ze wzgledu na
ewentualne trudnosci z wyegzekwowaniem od nich dyscypliny pracy i potencjalnych za-
grozen. Nie jest wlasciwe, by pewien profil skazanych wykonywat prace na cele spotecz-
ne na przyktad w przedszkolu Iub szkole. Mimo zZe teoretycznie na kary ograniczenia
wolnosci powinni by¢ skazywani sprawcy czynow zabronionych o relatywnie mniejszej
spotecznej szkodliwosci, w praktyce zdarza si¢, ze do prac na cele spoteczne kierowane
sa osoby wymagajace wzmozonego nadzoru. Jakkolwiek — ze wzgledu na przygotowanie
merytoryczne, doswiadczenie zawodowe, instrumenty prawne i dostgp do sadowych za-
sobow informatycznych — kluczowsg role w diagnozowaniu takich sytuacji petnig zawo-
dowi kuratorzy sadowi, jednak rowniez pracownicy obu wroctawskich placéwek-koordy-
natoroOw posiadaja odpowiednie kwalifikacje, by proces tej diagnozy uzupehic¢. Zdarza
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si¢ rowniez tak, ze czynniki dysfunkcjonalnosci skazanych i ukaranych ujawniajg si¢ do-
piero w toku postepowania wykonawczego. W modelu kaskadowym mozliwa jest bty-
skawiczna reakcja. Sie¢ jednostek zbudowana wokot placowki-koordynatora prac zawie-
ra bowiem podmioty specjalistyczne, jak Wroctawski Osrodek Pomocy Osobom
Nietrzezwym, Poradnia Leczenia Uzaleznien, punkty konsultacyjne. Zatrudnieni w nich
eksperci moga nadzorowa¢ wykonywanie prac i jednoczesnie oddzialywa¢ wychowaw-
czo-terapeutycznie na skazanych. Osoby z najwigkszymi deficytami i zaburzeniami ko-
munikacyjnymi i osobowosciowymi wykonuja prace bezposrednio w placowkach-koor-
dynatorach. Nie sg kierowani na przyktad do placowek oswiatowo-wychowawczych.
Tym samym do instytucji tego rodzaju nie trafiaja co do zasady osoby zagrazajace bezpie-
czenstwu dzieci 1 mtodziezy. Minimalizuje to przypadki niezadowolenia pracownikow
podmiotéw, w ktorych wykonywana jest wigkszo$¢ kar i wplywa na ich relatywnie
wigksze zaangazowanie i lepsze nastawienie do kierowanych skazanych.

Dopasowanie ma tez aspekt pozytywny. Zdarza si¢, ze osoba skazana na karg ogra-
niczenia wolno$ci posiada kwalifikacje specjalistyczne (malarz, hydraulik, elektryk itd.).
Woéwczas moze w ramach kary wykonywac drobne, ale wymagajace specjalistycznej
wiedzy prace w kilku matych placowkach w ciagu nawet jednego miesigca bez potrzeby
formalnej zmiany miejsca pracy przez kuratora zawodowego. W ten sposob prace skaza-

nych postrzegane sg w spoteczenstwie jako przydatne, co sprzyja ich inkluzji spoteczne;j.

Spdjnosc¢ procedur i bezpieczenstwo danych

W modelu kaskadowym podmiot-koordynator staje si¢ centrum przechowywania
dokumentacji kierowanej przez kuratoréw zawodowych. Takiej jednostce tatwiej jest
zadba¢ o wysoki standard i bezpieczenstwo przechowywania dokumentacji zawierajacej
dane osobowe 0sob skazanych i ukaranych niz placowce oswiatowo-wychowawczej, do
ktorej dotrze w ciggu roku by¢ moze zaledwie kilka 0sob w celu wykonania prac na cele
spoteczne. Podmiot-koordynator sieci placowek przejmuje na siebie wigkszo$¢ obcigzen
biurokratycznych. To jego wyznaczony pracownik pozostaje w statym kontakcie z kura-
torem zawodowym i przekazuje wszystkie aktualne informacje. W odréznieniu od kura-
torow zawodowych, ktorzy zdecydowang wickszos¢ swoich obowiazkéw wykonuja
w terenie, w sadzie petnige jedynie dyzury dwa razy w tygodniu, pracownicy Stowarzy-
szenia sg do dyspozycji zarowno skazanych, jak i pracownikéw nadzorujacych wykony-
wanie pracy przez calty tydzien. Tworza w ten sposob swoista ,,centrale monitoringu”
pracy skazanych®. Takie rozwigzanie pozwala takze stopniowa¢ reakcj¢ na uchybienia.
W efekcie wnioski kuratorow o zarzadzenie kar zastepczych poprzedzone sa bardzo

8 M. Solon-Lipinski, Uzyteczni skazani, ,Na Wokandzie” 2015, nr 1, s. 27.
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doktadng weryfikacja przyczyn nierealizowania obowigzkéw. Matym podmiotom trud-
niej jest delegowaé pracownikoéw do obstugi kary. Przewaznie wyznaczeni pracownicy
traktuja wowczas obowiazki zwigzane z ,,obstugg” kary ograniczenia wolnosci jako za-
danie dodatkowe i drugiej kategorii. Trudniej jest im si¢ zaangazowaé. W modelu kaska-
dowym wystepuje efekt skali. Efektywniej jest zaangazowa¢ osobg-koordynatora do
kilkunastu lub kilkudziesigciu placéwek, ktory jednak moze temu zadaniu poswiecié
prace w pelnym wymiarze. Latwiej tez zachowac sp6jnos¢ procedur, zwlaszcza jesli jest
to wzmocnione specjalizacja w zespole kuratorskiej stuzby sagdowej. Takie rozwigzanie
przyjeto w 2013 r. w okrggu wroctawskim, a aktualnie az jedenascie z trzynastu zespo-
tow dysponuje kuratorami specjalistami do spraw wykonywania kary ograniczenia wol-
nosci. W warunkach specjalizacji duza uwage poswigca si¢ efektywnos$ci postgpowan
wykonawczych, a kuratorzy majg poczucie jednoczesnie sprawstwa i odpowiedzialno-
$ci za powierzone zadanie. Nalezy dostrzec, ze specjalizacja jest zjawiskiem coraz po-
wszechniej obecnym w przestrzeni sprawiedliwosci — zarowno w organach §cigania, jak
i coraz czesdciej w wymiarze sprawiedliwo$ci. Ujednolicenie standardow wykonywania
kar ograniczenia wolnosci i prac spotecznie uzytecznych we wszystkich placowkach jest
istotnym warunkiem, by kara osiggala swe cele wychowawcze i byta skutecznie wyko-
nywana. Nalezy by¢ swiadomym tego, ze skazani nierzadko komunikuja si¢ ze soba.
Ewentualne réznice w dolegliwosci kar i niespdjnosé reakcji na podobne zachowania
moga by¢ postrzegane przez nich jako obnizajace poczucie spotecznej sprawiedliwosci
i zaufania do sadu. W modelu kaskadowym szkolenie pracownikow placowek
bezposrednio odpowiedzialnych za prace ze skazanymi, przeprowadzane wspolnie przez
zawodowych kuratoréw sadowych i przedstawicieli podmiotow-koordynatoroéw, prze-
biega w sposob usystematyzowany i wspiera spojne standardy. Te dotycza przede
wszystkim sposobu traktowania 0s6b niestawiajacych si¢ do pracy, stawiajacych si¢
w stanie nietrzezwos$ci badz stwarzajacych inne problemy natury wychowawczej, usta-
lania ze skazanymi i ukaranymi harmonogramu wykonywania prac, komunikacji mi¢dzy

placowka a podmiotem koordynujacym i zespotem kuratorskiej shuzby sadowe;.

Komplementarnos¢

W przypadku modelu kaskadowego mozna mowi¢ o komplementarnosci. Z jed-
nej strony, skazany wykonujac obowigzek nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele
spoteczne sptaca spoteczenstwu diug, jaki zaciagnat popetniajac na jego szkodg czyn
zabroniony. Z drugiej za$ strony, to spoleczenstwo stwarza skazanemu szanse rozwigza-
nia probleméw, ktore by¢ moze determinowaly te zachowania antyspoteczne. Dlatego
tak wazna jest poglebiona diagnoza, ktorej dokonujg zaréwno kuratorzy zawodowi, jak

i przeszkoleni pracownicy wyznaczonych podmiotow. Obie wroctawskie jednostki ko-

65



Grzegorz Mista

ordynujace sie¢ placowek charakteryzuje to, ze sa wyposazone w narzedzia z obszaru
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, w tym dotyczace aktywizacji zawodowe;j
i spotecznej, poradnictwa prawnego, psychologicznego, ustug terapeutycznych, wspar-
cia socjalnego. Skazany, ktory zostaje skierowany przez kuratora do placowki-koordy-
natora, jesli tylko si¢ zgadza, moze uzyskac¢ konkretnag pomoc oraz otrzymuje szansg

redukcji deficytow i poszerzenia kompetencji’.

Tabela 3. Wsparcie udzielone przez Stowarzyszenie Pomocy ,,Ludzie Ludziom” skazanym

i ukaranym sankcjami ograniczenia wolnoSci i pracy spolecznie uzytecznej

Osoby objete | - »007 | 3008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
wsparc1em

Rzeczowym 62 63 98 128 111 97 92 80 41
Merryl;(r’;ycz' 105 132 213 | 221 248 | 223 | 231 180 102

Zrodto: Dane Stowarzyszenia Pomocy ,,Ludzie Ludziom”.

Réwniez na stronie internetowej Wroctawskiego Centrum Integracji czytamy:
,»Osoby kierowane do prac spotecznie uzytecznych mialy zapewniong pomoc psycholo-
giczna, szczegolnie w zakresie motywowania do podjecia terapii odwykowej, korzystania
z mozliwosci podniesienia kwalifikacji zawodowych i motywacji do podj¢cia zatrudnie-
nia. Umozliwialis$my jednocze$nie korzystanie z konsultacji prawnych. Osoby wykonu-
jace prace spotecznie uzyteczne na terenie Wroctawskiego Centrum Integracji mogty
korzysta¢ z zabiegéw higienicznych (mycie, kapiel oraz pranie odziezy osobistej)”'’.
Podmioty wskazane przez organ gminy Wroctaw jako placowki organizujace prace
na cele spofeczne stajg si¢ zatem podmiotami szeroko postrzeganej przestrzeni sprawie-
dliwosci, a wroctawski kaskadowy model wykonywania kary ograniczenia wolnosci sta-
nowi podwaliny pod realizacj¢ koncepcji wymiaru sprawiedliwo$ci zorientowanego na
rozwigzywanie problemow, gdzie wykorzystuje si¢ kontakt skazanego z sadem do tego,
by sktoni¢ go do podjecia proby zmierzenia si¢ z wilasnymi dysfunkcjami, ktore byly
jedna z przyczyn dokonania czynu przestepczego. Doswiadczenia kuratoréw pokazuja,
ze istnieje znaczna cz¢$¢ populacji skazanych, ktdra dokonuje naruszen prawa cyklicznie.
U czesci z tych osob jest to przejaw gleboko zinternalizowanych wadliwych wzorcow

postaw i ostabionej sfery wolicjonalno-normatywnej. U czesci jednak jest to skutek nie-

° Wigcej na ten temat w: E. Humienna, E. Humienny, P. Cycula, Nie lubi¢ poniedziatku. Wsparcie
0sob skazanych na karg¢ ograniczenia wolnosci oraz prace spolecznie uzyteczng na przykladzie projektu
., Zaaprobowani — aktywizacja spoteczna i zawodowa jako wzmocnienie dziatan probacyjnych”, Wroctaw
2012, a takze na stronie www.wci.wroclaw.pl (dostep 29.09.2016 r.).

10 www.weci.wroclaw.pl/praca-dla-lokalnej-spolecznosci/ (dostep 29.09.2016 r.).
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rozwigzanych kluczowych problemoéw (uzaleznienia, bezdomno$¢, bezrobocie, niskie

kompetencje zawodowe i spoteczne, konflikt rodzinny).

Model kaskadowy a strategia modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci
w Polsce na lata 2014-2020

W Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 — jednej z dziewigciu strategii
zintegrowanych wchodzacych w sktad Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju czyta-
my: ,,Po transformacji nie zaobserwowano intensyfikacji inicjatyw spoteczenstwa oby-
watelskiego, w skali poréwnywalnej do rozwinigtych spoteczenstw Zachodu. Jednoczesnie
nie rozwinela sie, struktura uogoélnionego zaufania spotecznego ani tez nie poprawito sie
w istotnym stopniu zaufanie do instytucji publicznych”!!. Konsekwencje tego stanu wi-
doczne s3 rowniez w przestrzeni sprawiedliwosci. W ostatnich latach poziom zaufania do
prokuratury i sadownictwa byl niski. Ksztattowal si¢ w przedziale od 20 do 40%, przy
czym byt wyraznie nizszy niz w wigkszosci panstw Europy Zachodniej. Jak podkresla si¢
w Strategii Modernizacji Przestrzeni Sprawiedliwosci w Polsce na lata 2014-2020,
sprawa niezwykle istotng z punktu widzenia wiarygodnosci i budowania zaufania do wy-
miaru sprawiedliwos$ci jest kwestia jego otwartosci. Jednym z jej aspektow jest wigczanie
si¢ podmiotow wymiaru sprawiedliwosci w zycie spotecznosci lokalnej. Przyktadem ta-
kiego wiaczenia jest z kolei idea community court, ktéra wedtug autoréw przytoczone;j
wyzej strategii jest juz czesciowo realizowana w polskiej przestrzeni sprawiedliwosci
z udzialem kuratorskiej stuzby sadowej, wykonujacej czynnosci zwigzane z organizowa-
niem i kontrolowaniem wykonania kary ograniczenia wolnosci oraz pracy spotecznie
uzytecznej orzeczonej w zamian za nieuiszczong grzywne. Aktywnos$¢ ta winna by¢ jed-
nak rozwijana i popularyzowana'?.

Pelna implementacja modelu community court w polskich warunkach nie wydaje
si¢ mozliwa. Przeszkodg sg zarowno ograniczenia formalne — prawne i instytucjonalne
implikowane odmiennym systemem prawnym, ktore wplywaja na duzo mniejsza
elastyczno$¢ rozwigzan, jak i nieformalne — w tym dominujacy model funkcjonowania
sadu, jego interakcji z podsagdnymi, model ksztalcenia sedzidw akcentujacy bezstronnosé
definiowang rowniez jako daleko posunigte wyobcowanie z kontekstu spotecznego,
w jakim sad funkcjonuje, ,.eksterytorialno$¢” sadéw, model sedziego-urzednik® 1*. Cie-
kawa probe adaptacji idei community court w polskich warunkach podejmuje Fundacja
Court Watch, ktora powotata do zycia dwa Centra Sprawiedliwo$ci Naprawczej — w To-

I Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, s. 28.

12 Strategia Modernizacji Przestrzeni Sprawiedliwosci w Polsce na Lata 2014-2020, s. 17.

13 S. Burdziej, Funkcjonowanie Community Court w praktyce — na przykiadzie Red Hook Community
Justice Center w Nowym Jorku, [w:] C. Kulesza , D. Kuzelewski, B. Pilitowski (red.), op. cit., s. 35.
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runiu i Bialymstoku, wzorujgce si¢ na amerykanskich przyktadach i czerpiace z do-

$wiadczen wroctawskiego modelu.

Podsumowanie

Wroctawskie rozwigzania organizacyjne nazwano modelem kaskadowym, jednak
nalezy zauwazy¢, ze podobne rozwigzania istniejg takze w innych miejscach kraju. Bar-
dzo podobny do wroctawskiego model jest realizowany juz od 2002 r. w okregu wielko-
polskim we Wrzesni, gdzie strategicznym partnerem kuratorskiej stuzby sadowej 1 pod-
miotem organizujagcym miejsca do wykonywania kar jest lokalna jednostka Strazy
Miejskiej'®. Innym miejscem, gdzie wprowadzono takie systemowe rozwigzania, jest
Le¢bork®. Elementy kaskadowosci wystepuja takze wszedzie tam, gdzie do organizacji
warunkow do wykonywania kar angazuje si¢ soltysow, ktérzy nie majac osobowosci
prawnej, a bedac jedynie jednostkami pomocniczymi gmin, organizujg i nadzoruja wy-
konywanie kar na zlecenie urzedow gmin.

Dziewig¢ lat funkcjonowania wroctawskiego modelu kaskadowego upowaznia
do postawienia tezy, ze rozwiazania te si¢ sprawdzily. Model jest efektywny i umozliwia
wykonywanie kar znacznie wigkszej liczbie skazanych, niz wynika to obecnie z orzecz-
nictwa wroctawskich sadow. Nastapita zasadnicza zmiana percepcji kary wsrod spoltecz-
nosci lokalnej, czego wyrazem jest zaangazowanie si¢ licznych placowek oswiatowo-
wychowawczych 1 organizacji pozarzadowych w sie¢ podmiotow stwarzajacych
skazanym i ukaranym mozliwo$¢ wykonania prac na cele spoteczne. Wspoélpraca kura-
torskiej stuzby sagdowej i wyznaczonych podmiotow jest coraz intensywniejsza. Jedno-
czesnie istnieje przestrzen do dokonania kolejnych usprawnien. Nalezy dazy¢ przede
wszystkim do ograniczenia liczby osob, ktore nie stawiajg si¢ na wezwanie kuratorow
zawodowych i tym samym nie majg nawet szansy by¢ kierowanymi do wykonania kary.
Skala tego problemu jest znaczna, co jest charakterystyczne dla osrodka wielkomiejskie-
go 1 duzej skali wewnetrznej migracji ludnosci, a rozwigzanie wydaje si¢ wymagac za-
angazowania ze strony wszystkich ogniw systemu, poczynajac od organdéw $cigania,
przez sady, a na zespotach kuratorskiej stuzby sadowej i placowkach konczac. Znaczny
potencjatl istnieje takze w usprawnieniu komunikacji mi¢dzy zespotami kuratorskiej

stuzby sadowej a placowkami. W okregu wroctawskim przygotowana jest juz do wdro-

4 W. Mroczkowski, A. Hedrych-Stanistawska, prezentacja pt. Nowe formuty wykonywania kary ogra-
niczenia wolnosci — wrzesnienska koncepcja wspolpracy ze Srodowiskiem lokalnym wygloszona w trakcie
debaty penitencjarnej towarzyszacej Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,,Za kurtyng resocjalizacji.
Nowe wyzwania i do§wiadczenia”, UMK, Torun, 7.04.2016 r.

15 M. Szykut, Prezentacja nt. Kurator a srodowisko lokalne — partycypacja spoleczenstwa w wykony-
waniu orzeczen sqdowych wygtoszona na Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Kara ograniczenia wol-
nosci w perspektywie nowych zatozen polityki kryminalnej w Polsce”, UWr, Wroctaw 25-26.02.2016 .
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zenia platforma elektronicznej wymiany informacji mi¢dzy wyznaczonymi podmiotami
a zespotami kuratorskiej stuzby sadowej, zsynchronizowana z systemem ewidencyjnym
shuzby kuratorskiej, co powinno przyspieszy¢ komunikacje i nieco zredukowac obcigze-
nia biurokratyczne.
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