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Stowo wstepne

Problem wzmocnienia dynamiki stosowania oraz poprawy efektywnosci wyko-
nywania kary ograniczenia wolnosci od lat zajmuje jedno z wazniejszym miejsc w de-
bacie nad docelowym ksztaltem polityki karnej w Polsce. Dla praktykow i badaczy tej
sankcji z pewnoscig inspiracjag do wzmozonych dzialan na rzecz jej reformy sg do-
$wiadczenia zagraniczne. W Stanach Zjednoczonych i w krajach Europy Zachodniej
kary zblizone w swej tresci i charakterze uzyskuja powazny udziat w ogolnej liczbie
skazan za przestepstwa, stajac si¢ realng alternatywa dla krotkoterminowego pozbawie-
nia wolnosci. Wsréd przedstawicieli naszej doktryny prawa karnego akcentuje si¢ takze
poglad, iz kara ograniczenia wolnos$ci posiada ten walor rowniez w stosunku do trudne;j
do splacenia grzywny.

Co istotne, w zgodnej opinii 0s6b zajmujacych si¢ problematyka srodkow penal-
nych, kara ograniczenia wolnosci posiada ogromny potencjat, ktorego uruchomienie
lezy nie tylko w interesie wymiaru sprawiedliwos$ci i wigziennictwa (redukcja tg droga
populacji wigziennej), ale w szeroko rozumianym interesie spotecznym. Spetnia ona
najistotniejsze cele kary, a wigc retrybutywny oraz prewencyjny, jednoczes$nie bedac
pozbawiona obcigzen, jakie wiagzg si¢ z izolacjg penitencjarng. Przy prawidtowej orga-
nizacji daje takze szans¢ na zmiang¢ postrzegania instytucji wymiaru sprawiedliwos$ci
i aparatu wykonawczego przez spoteczenstwo, a finalnie takze samych skazanych
i mozliwosci ich reintegracji. Jednak uksztaltowanie i organizacja jej wykonania,
zwlaszcza kluczowego elementu, jakim bez watpienia pozostaje nicodptatna, kontrolo-
wana praca na cele spoteczne, od lat pozostaje powaznym wyzwaniem dla wszystkich
0s0b zajmujacych si¢ ta sankcja.

Podejmowane zabiegi majace na celu usprawnienie procedur wykonawczych,
usunigcie niespojnosci miedzy regulacjami kodeksu karnego a kodeksu karnego wyko-
nawczego, odcigzenie sadu i wzmocnienie pozycji kuratora sadowego w toku jej wyko-
nania tylko czg$ciowo przyniosty zaktadane efekty. Ustawodawca na przestrzeni ostat-
nich lat starat si¢ kilkukrotnie odwrécic te niekorzystna tendencje. Nowelizacje prawa
karnego z dnia 24 lipca 2003 r. (Dz. U. Nr 142, poz. 1380), 5 listopada 2009 r. (Dz.
U. Nr 206, poz. 1589 ze zm.) czy z 16 wrze$nia 2011 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 1431) w spo-
sob istotny przebudowaty model wykonania tej kary przyjety w 1997 r. Kolejne funda-
mentalne zmiany przyniosta ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. (Dz. U. poz. 396). Dynami-
ke toczacego si¢ wokot kary ograniczenia wolnos$ci procesu legislacyjnego i problemy
zwigzane z przyjeciem optymalnych rozwigzan w tym obszarze dobrze ilustruje fakt, iz



Stowo wstepne

juz rok pozniej (ustawa z dnia 11 marca 2016, Dz. U. poz. 428) niektore z przyjetych
wtedy rozwigzan odrzucono.

Juz tylko powyzsze uwagi moga stanowi¢ wystarczajgce uzasadnienie poswigce-
nia odrebnej pracy problemom zwigzanym z wykonywaniem kary ograniczenia wolno-
$ci. Ksigzka ,, Teoretyczne i praktyczne aspekty wykonywania kary ograniczenia wolno-
$ci” jest taka wlasnie probg prezentacji najbardziej aktualnych zagadnien taczacych sie
z tytulowa sankcjg w przelomowym dla niej momencie, to jest znaczacej reformy prawa
karnego. Jest ona w pewnym zakresie poklosiem konferencji pt. ,,Kara ograniczenia
wolnosci w perspektywie nowych zatozen polityki kryminalnej w Polsce”, ktora odbyta
si¢ w dniach 25-26 lutego 2016 roku na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroclawskiego, a ktorej organizatorami byli: Sad Okrggowy we Wroclawiu,
Dolnoslaskie Stowarzyszenie Kuratorow Sgdowych ,,Frontis” oraz Katedra Prawa Kar-
nego Wykonawczego Uniwersytetu Wroctawskiego.

Poszukiwanie optymalnego modelu wykonywania kary ograniczenia wolnosci
musi zaktadac¢ §cista wspotprace i otwarto$¢ na wymiang pogladow migdzy teoretykami
a praktykami, wsrdd nich zwtaszcza migdzy sedziami i kuratorami sadowymi. Spojrze-
nie tych, ktorzy w swojej pracy zawodowej napotykaja konkretne trudnosci w realizacji
orzeczen skazujacych na kare ograniczenia wolnosci, umozliwia odmienne, szersze
spektrum oceny dokonanych na przestrzeni lat zmian w normatywnej regulacji tej kary.
Co jest charakterystyczne, zarowno w trakcie wystgpien konferencyjnych, jak i w tek-
stach przygotowanych przez Autoréw do tej ksigzki, propozycje obu grup, mimo ze
przedstawiane z ro6znych pozycji zawodowych i do§wiadczen, w najistotniejszych punk-
tach sa zbiezne. Teraz najwazniejsze wydaje si¢, aby te wspolne postulaty zostaty
uwzglednione w kolejnych zmianach legislacyjnych i pozwolity w koncu wyzwoli¢

z kary ograniczenia wolnos$ci tkwigcy w niej potencjal.

Adam Kwiecinski
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Przedstawiona do recenzji publikacja stanowi udang prébe prezentacii
najbardziej aktualnych zagadnien laczacych si¢ z tytutows sankcja w przeto-
mowym dla niej momencie, tj. znaczacej reformy prawa karnego, ktérej za-
lozeniem bylo m.in. przemodelowanie jej ksztaltu i tre$ci normatywne;j. [...].
Wiréd jej Autoréw odnajdujemy zaréwno badaczy prawa karnego mlodego
pokolenia, ktorych spojrzenie na te sankcj¢ wydaje si¢ by¢ nieskrepowane wie-
zami zasadniczo niezmienianych od dziesi¢cioleci rozwigzan w tym obszarze,
jak i praktykow, wsrdd nich sedzidéw i przedstawicieli kuratorskiej stuzby sado-
wej. Obecno$¢ tych ostatnich dodata niniejszej pracy dynamiczny charakeer.
Optyka o0sdb, ktdre na co dzien borykajg si¢ z realnymi trudnosciami, stosu-
jac i wykonujgc t¢ sankcje, z pewnoscig wnosi niestandardowe spojrzenie na
mozliwo$ci zmian zaréwno instytucjonalnych, jak i organizacyjnych w tej ka-
rze. Co ciekawe, postulaty jednej i drugiej grupy, cho¢ wyartykulowane z réz-
nych pozycji i powodowane odmiennymi doswiadczeniami, w najwazniejszych
punktach wydajg si¢ zbiezne. Najwazniejsze, aby ten wspélny glos, dotyczacy
sankeji, ktéra ma w sobie ogromny, niestety dotychczas niewykorzystany po-
tencjal wychowawczy, dotart i zostal uwzgledniony przez decydentéw. Taka
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