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Problemy ochrony praw cztowieka w Polsce

1. Wprowadzenie

Od ponad 26 lat trwa w Polsce transformacja systemowa (zmiany w relacjach mie-
dzynarodowych, w polityce wewngtrznej, gospodarce, strukturze spolecznej, mentalnosci
i przejsciu od homo sovieticusa do homo civicusa itd.). Zachodzace zmiany odbywaja si¢
wolno, ale dzi$ juz wida¢, ze rozwijaja si¢ zgodnie z zatozeniami demokratycznego pan-
stwa prawnego. Wymagaja jednak statego wysitku catego spoleczenstwa, z powodu zbyt
mtodej jeszcze demokracji polskiej, narazonej na rézne zagrozenia (ze strony obywateli,
rzadzacych, uktadow i sytuacji zewnetrznej). Dzi$ to zagrozenie jest szczegolnie spotggo-
wane z powodu wydarzen na Bliskim Wschodzie, migracji setek tysigcy osob do Europy
oraz powtarzajacych si¢ atakow terrorystycznych. Strach i niewiedza wzmagaja agresje,
nietolerancje, rasizm i ksenofobi¢ podsycang przez rézne grupy polityczne. Z tym kom-
patybilna jest mata aktywno$¢ obywateli na rzecz budowania spoteczenstwa obywatel-
skiego 1 wspotpracy z nim wiladzy, zar6wno rzadowej, jak i samorzadowe;.

Wychodzac od art. 1 Konstytucji RP z 1997 r., w ktérym zapisano, ze witadza
zwierzchnia nalezy do narodu, tym samym okreslono, Ze to interesy narodu (czyli wszyst-
kich obywateli Rzeczypospolitej, jak przedstawiono w preambule do Konstytucji®) sa
podstawg funkcjonowania ,,demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego
zasady sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2 Konstytucji RP®). Jednym z podstawowych
zadan panstwa stata si¢ ochrona praw cztowieka. Juz 1 sierpnia 1975 r., Polska Rzeczpo-
spolita Ludowa podpisujac w Helsinkach Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, zobowigzata si¢ wraz z innymi panstwami komunistycznymi do
przestrzegania praw cztowieka. Zobowigzania te okazalty si¢ jednak iluzoryczne i byly
jedynie posunigciem politycznym, w rzeczywisto$ci niemajacym przelozenia na sytuacje
obywateli panstw bloku wschodniego. Jednak dzigki protestom réznych grup opozycyj-

nych i dysydentow zagadnienia praw cztowieka zaczely funkcjonowac w sferze myslenia

! Uniwersytet Jagiellonski, Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej, Instytut Spraw Publicz-
nych.

2 Preambuta do Konstytucji RP z 1997 r., za: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU
19970780483. [data dostgpu 17.07.2016 r.].

® lbidem.
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obywateli tych krajow. Powstawaty nielegalne ugrupowania opozycyjne, ktore czesto do
nazwy dodawaly stowo ,,helsinski” na czes¢ Aktu Koncowego. Rownolegle, na znak so-
lidarnosci, tworzyly si¢ w panstwach zachodnich grupy o nazwie rowniez ,.helsinskie”.
Odtad prawa cztowieka staty si¢ jednym z naczelnych haset walki opozycji z rezimem
komunistycznym.

Po rozmowach przeprowadzanych w trakcie tzw. Okraglego Stotu prawa cztowieka
weszly do systemu politycznego reformowanej Polski. Na samym poczatku prawa czto-
wieka kojarzono ogolnie z wolno$cig od wladzy komunistycznej. Tak jak pojecie ,,wol-
nos¢” jest pojeciem wieloznacznym (Isaiah Berlin naliczyt 200 definicji wolnosci?), tak
réwniez wieloznacznie jest rozumiana w Polsce wolnos¢. Przede wszystkim jako rosz-
czenie od wladzy do zaspokojenia potrzeb obywateli, nastgpnie jako zrodlo wszelkiej
nieodpowiedzialnosci, wreszcie narzedzie obcego wpltywu na spoleczenstwo polskie.
Bardzo mato jest w tych podejsciach odpowiedzialno$ci za siebie, za swoje mySlenie
i dzialanie zgodnie z obowigzujacym prawem, natomiast sporo jest przypadkow jego
lekcewazenia. Wolnos$¢ bedaca jedng z dwoch zasad (obok rownosci), na ktérych zasa-
dzaja si¢ prawa cztowieka, zaczgta by¢ kontestowana i spoteczenstwo dawato przyzwo-
lenie na jej ograniczanie. Wiktor Osiatynski postawit bardzo wazne pytanie: ,,dlaczego
cenimy wolnos¢, gdy jej nie mamy, i lekcewazymy te, ktorg nam dano?””. Odpowiedzi
na to pytanie nalezy szuka¢ w swiadomosci obywatelskiej, ktorej nicodtaczng czgscia sa

prawa cztowieka.

2. Swiadomos¢é praw cztowieka

Po 1989 r. zbyt maty nacisk polozono na budowanie §wiadomosci praw cztowieka
w spoteczenstwie polskim. Wynikato to z réznych koncepcji doktrynalnych. Zgodnie
z miedzynarodowymi zobowigzaniami w Polsce przyjeto liberalng koncepcj¢ praw czto-
wieka, ktora jednak spotkala si¢ z silna kontestacja zwolennikow katolickiej wizji praw
cztowieka, wigzacej prawa cztowieka z obowigzkami wobec swojej wspolnoty oraz so-
cjalistycznej koncepcji ktadacej nacisk przede wszystkim na prawa socjalne i ekono-
miczne. Przy niskim stopniu ogoélnej wiedzy na temat praw cztowieka oraz wskutek
spotecznego zawodu, ze prawa te nie spowodowaty natychmiastowego polepszenia
ogo6lnej sytuacji obywateli w panstwie, zaczeto je postrzega¢ jako niebezpieczne dla
porzadku spolecznego. Czegs¢ spoteczenstwa uznata, ze prawa cztowieka dawaly potez-

ng bron do reki réznym, niepozadanym grupom spotecznym — wi¢zniom, mniejszosciom

* 1. Berlin, Dwie koncepcje wolnosci, [W:] 1. Berlin, Cztery eseje o wolnosci, Wydawnictwo Zysk
i S—ka, Poznan 2000, s. 183-239.
5 W. Osiatynski, Prawa cztowieka i ich granice, Wyd. Znak, Krakow 2011, s. 10.
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narodowym, feministkom, imigrantom, homoseksualistom itd. Natomiast zasada rowne-
go traktowania kazdego bez jakiejkolwiek nieuzasadnionej dyskryminacji dla wielu Po-
lakow stanowita wrecz zagrozenie dla bytu narodowego (obecna histeria i nienawis¢ do
uchodzcow uciekajacych przed ISIS oraz do imigrantéw poszukujacych miejsc do lep-
$Zego zycia).

Powierzchowna edukacja w zakresie praw czlowieka spowodowata wicle szkody
w spoteczenstwie polskim. Przede wszystkim nie stworzyta $wiadomosci praw cztowie-
ka, istotnego narzedzia budowania demokracji i wprowadzenia jasnych regut gry poste-
powania w relacjach pomiedzy jednostka i wtadzg oraz pomiedzy jednostkami. Na §wia-
domos¢ praw czlowieka sktadaja si¢ dwa elementy: ich znajomos$¢ oraz umiejetnosé
korzystania z nich. Pierwszy, zwigzany jest z rzetelng edukacjg na temat tych praw na
wszystkich szczeblach nauczania, poczawszy od przedszkola, konczac na uniwersyte-
tach trzeciego wieku. Wiedza o prawach cztowieka jest niezbedna, poniewaz wyjasnia
calg strukture ich funkcjonowania. Przede wszystkim u§wiadamia, ze jednostka posiada
wobec samego siebie obowigzek budowania swojego wlasnego zycia. Inni — najblizsi,
sasiedzi, spoteczenstwo, panstwo — maja spetniac tylko funkcje pomocniczg w sytu-
acjach, gdy czlowiek nie daje sobie rady. Nastepnie informuje o roszczeniach, jakie po-
siada jednostka w sytuacji, gdy jej prawa zostang naruszone.

Drugi z elementoéw tworzacych §wiadomo$¢ praw cztowieka dotyczy umiejetnosci
dziatania na rzecz ochrony swoich praw i praw innych oséb. Do tych umiejetnosci zali-
czy¢ mozna wycigganie wnioskow, sposob krytycznego myslenia, tworzenie swoich wi-
zji rzeczywistosci oraz wybranie okreslonego sposobu zachowania w zaleznosci od da-
nej sytuacji, a takze aktywne dziatanie na rzecz praw cztowieka. Umiejetnosci tych
nabywa si¢ juz do dziecka. Ogromna rol¢ odgrywaja rodzice i inne osoby wplywajace na
ksztaltowanie si¢ matego cztowieka. To wtasnie w domu, na podwoérku, w przedszkolu,
szkole uczy si¢ on praw cztowieka i szacunku do drugiego cztowieka. Niezbednym wigc
elementem za wychowanie i edukacj¢ dzieci jest odpowiedzialno$¢ dorostych — rodzi-
cow, sasiadow, dziataczy spolecznych, ksiezy, a przede wszystkim funkcjonariuszy pu-
blicznych. Ma to ogromne znaczenie w przygotowaniu nastgpnego pokolenia do podej-
mowania decyzji o swoim panstwie, by decyzje te oparte byly na szacunku do
roznorodnosci, swiadomosci homo civicusa®, a nie homo sovieticusa’, odpowiedzialno-

$ci za siebie i1 innych.

¢ Swiadomy obywatel demokratycznego panstwa prawnego.

7 Wedtug Jozefa Tischnera (za Aleksandrem Zinowiewem) homo sovieticus to cztowiek roszczenio-
wy, bez krggostupa moralnego, zmieniajacy wartosci w zaleznosci od okolicznosci, zadajacy od innych
cigglego wsparcia i pomocy, [w:] J. Tischner, Etyka solidarnosci oraz homo sovieticus, Znak, Krakow
1992.
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Swiadomo$é praw cztowieka rozwija sie na plaszczyznie zycia prywatnego, spo-
tecznego i publicznego. Zwykly, przecietny cztowiek ma zagwarantowane prawem me-
chanizmy ochrony przed wtracaniem si¢ wtadzy i innych ludzi w jego zycie. Posiada
rowniez prawo wspotdecydowania o sprawach z zycia spolecznego i publicznego. Jako
funkcjonariusz, musi liczy¢ si¢ z wieksza ingerencja w swoja sfera zycia prywatnego
oraz ograniczong przez swojg praceg, aktywnos¢ spoteczng i publiczng (np. dotyczy to
sedziow, prokuratoréw, funkcjonariuszy stuzb mundurowych, politykéw, samorzadow-
cow). Takie podejscie wynika z zasady rzadow ograniczonych. Jednakze zar6wno prze-
cietnego cztowieka, jak i funkcjonariusza dotyczy zakaz naruszania praw cztowieka.

Brak swiadomosci praw cztowieka powoduje wigksza liczbe przypadkdéw narusze-
nia tych praw i wigksze na to przyzwolenie spoteczne. W imi¢ obrony interesOw grupy
wickszos$ciowej tatwiej narusza si¢ prawa mniejszosci, postugujac si¢ réznymi wznio-
stymi hastami — powotujac si¢ na boga, nacje, tradycje, nature itd. Zaburzone relacje
spoteczne, np. z powodu zagrozenia terrorystycznego, powoduja przyzwolenie wickszo-
$ci na ograniczanie praw i wolnosci cztowieka. To w nastgpnej kolejnosci moze pocia-
gna¢ za sobg rozszerzenie kompetencji rzadzacych i dalsze ograniczanie praw, prowa-
dzac tym samym do wtadzy autorytarnej lub totalitarnej.

3. Roszczenie i odpowiedzialnosé¢

Gtownym celem idei praw i wolno$ci cztowieka jest traktowanie kazdego pod-
miotowo z poszanowaniem jego godnosci. Zgodne jest to z imperatywem kategorycz-
nym Immanuela Kanta — czlowiek zawsze celem, nigdy srodkiem do celu. Wyposazono
wiec jednostke w tarcze chronigca jej sfere prywatna jako niezalezng od innych oraz
umozliwiono dokonywanie wyborow, dzigki ktorym cztowiek moze budowaé swoje
zycie, aby osiggnac szczescie. Wynika to z prostego zatozenia, ze jednostka niektore
swoje prawa czy wolnosci moze samodzielnie realizowaé. W literaturze zostalo to
okre$lone jako negatywne prawa cztowieka®. Przyktadami takich praw sa np. wolnosé
mysli, sumienia i wyznania, wolnos$¢ stowa, prawo do prywatnosci, wolno$¢ zrzeszania
si¢ i zgromadzen.

Czlowiek wyposazony jest rOwniez w prawa, ktorych realizacja wymaga zaangazo-
wania innych. W teorii zostaly nazwane prawami cztlowieka pozytywnymi, co oznacza,
ze w relacjach jednostka—wtadza ta druga strona musi co$ uczyni¢ dla pierwszej. Wyty-

czone zostaja w ten sposob zadania panstwa, zobowigzujac je do podjecia dziatan na

8 M. Nowicki, Co to sq prawa czlowieka?, [w:] Szkola Praw Czlowieka. Teksty wykladéw, z. 1, Hel-
sinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1998, s. 9.
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rzecz poprawy jakosci zycia jednostki. Po 1989 r. okazato si¢, ze w przeobrazaniu Polski
w kierunku demokratycznego panstwa prawnego zabrakto sity i energii wladzy na rze-
telne rozwigzywanie spraw spotecznych. Polityka spoteczna realizowana w pierwszym
okresie reform (migdzy innymi wskutek reform Balcerowicza) doprowadzita do zuboze-
nia czesci spoleczenstwa wskutek upadku rolnictwa, przede wszystkim PGR-60w oraz
przemystu, powodujac likwidacje przy okazji czesci strategicznych galezi gospodarki.
Zaowocowato to bezrobociem oraz pokazato, jakie spustoszenia w psychice ludzi zosta-
wita komuna (homo sovieticus). Najpowazniejszym problemem byta niezaradno$¢ w po-
dejmowaniu za siebie decyzji. Odsunigta na bok zostata postawa obywatelska na rzecz
cztowieka roszczacego od panstwa wsparcia i zapewnienia godziwych warunkow zycia.
Gros pieniedzy publicznych przeznaczono na biezaca konsumpcje, odsuwajac w czasie
gruntowng reforme polityki spoteczne;j.

Pawet Ktoczowski pisat, ze ,,zdumiewa tatwos¢, z jaka kazda zachcianka, marzenie
lub pragnienie zyskuje range praw cztowieka. Pojecie to stalo si¢ dzi$ tak rozciagliwe,
7e moze obja¢ wszystko, czyli nic. Méwimy o prawach kobiet, homoseksualistow, star-
cow, narkomandw, dzieci. Wszyscy powotuja si¢ na prawa cztowieka, albowiem katego-
ria ta stata si¢ tak pusta, ze przestata cokolwiek oznacza¢™™. Istnienie praw czlowieka
spowodowato, ze staly si¢ one pojemnym $mietnikiem, do ktéorego mozna wrzucié
wszelkie ,,chciejstwo”. W ich obszarze tworzy si¢ wszelkiego rodzaju roszczenia do lep-
szego zycia badz realizuje swoje wizje $wiata'’.

Wiktor Osiatynski zaproponowal wyznaczenie granicy roszczen w prawach czto-
wieka. ,,Dzi$ czesto jako prawo czlowieka przedstawiana jest kazda zachcianka, nieza-
leznie od wlasnego wktadu czy wysitku kogos, kto wysuwa roszczenie. Nieco przeja-
skrawiong liste takich zadan przebranych za prawa przedstawil Kotakowski. Sady
starajg si¢ co prawda wzglednie doktadnie okresli¢, co podlega ochronie prawnej, a co
nie — i z pewnoscig nie udzielityby ochrony réznym prywatnym kaprysom. Znawcy pra-
wa z tatwoscig podwazyliby tez wiele konkretnych argumentéw Kotakowskiego. Bez
watpienia jednak lista roszczen wysuwanych pod sztandarem praw czlowieka jest zde-
cydowanie za dtuga™. I dalej autor zaznaczyt, ze: ,,Warto uzmystowi¢ sobie, ze prawa
cztowieka nie majg na celu zagwarantowania postepu, dobrobytu ani nawet rownosci
spotecznej. Prawa czlowieka ze swej natury sg ograniczone do autonomii i minimum

bezpieczenstwa — osobistego, politycznego i socjalnego. Na gruncie praw mozna wigc

 P. Ktoczowski, Refleksje o prawach czlowieka, ,,Res Publica” 1998, nr 11, s. 2.

10°0 absurdzie moze §wiadczy¢ chociazby przytoczony wyzej pomyst niektorych przedstawicieli Kor-
tezow hiszpanskich o zapisach konstytucyjnych sankcjonujacych rozszerzenie z tytutu praw cztowieka dla
malp.

W, Osiatynski, Czy zmierzch praw czlowieka?, za: http://wyborcza.pl/1,111112,8794632,Czy to
zmierzch Praw_Czlowieka.html?disableRedirects=true [17.07.2016 r.].
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zadac¢ jedynie schronienia przed dziataniem zywiotéw — ale nie mieszkania; minimum
kalorii niezbednych do przezycia — ale nie dobrobytu. Wszystko powyzej tego minimum
trzeba albo wypracowac¢ samodzielnie, albo otrzymaé na mocy decyzji politycznej od
wladz publicznych, ktére powinny rozdziela¢ zasoby wedle przyjetych przez spoleczen-
stwo priorytetow”*?. Przyktady roszczen i zadan od spoteczenstw mozna mnozy¢, ale ta-
kim dos¢ powszechnym staje si¢ postawa 0so6b bedacych na zasitku dla bezrobotnych.
Utrata pracy jest dla cztowieka powaznym problemem, czasami wr¢cz osobistym
dramatem pociagajacym za sobg drastyczne obnizenie poziomu zycia catej rodziny. Pro-
gramy wsparcia dla bezrobotnych, pomoc panstwa w przekwalifikowaniu si¢ lub zatoze-
niu wlasnej firmy ma umozliwi¢ jednostce jak najszybciej si¢ usamodzielni¢. Nie ozna-
cza to jednak, ze cztowiek zostaje zwolniony z odpowiedzialnosci za swoje dzialania
w kierunku jak najszybszego usamodzielnienia si¢. W niektorych przypadkach korzysta-
nie z pomocy spotecznej staje si¢ sposobem zycia, a tym samym bezprawnym korzysta-
niem z pieni¢dzy publicznych. Jest to demoralizujace i prowadzi do patologii, m.in. do
niepodjecia nisko ptatnej pracy, poniewaz zasitki i pomoc spoteczna sg niewiele nizsze®.
Myslenie o tym, Ze si¢ nie optaca pracowac za niskg ptace, jest zrzuceniem odpowie-

dzialno$ci za swoja sytuacje na innych.

4. Whadza w stuzbie cztowieka — rzady ograniczone

Ile wtadzy powinna posiada¢ Wtadza? Zagadnienie to uregulowano w Konstytucji
RP z 1997 r. W art. 7 ,,organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa” ustawodawca wyraznie ograniczyl dowolno$¢ dziatania funkcjonariuszy pu-
blicznych wszelkiej wtadzy: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, dotyczy to
réwniez wiladzy samorzadowej — terytorialnej, zawodowej, gospodarczej itp. oraz
wszystkich podmiotow wykonujacych zadania zlecone panstwa'®. Przepis ten nie dos¢,
ze ustanowil fundamentalng w demokratycznym panstwie prawnym zasade legalizmu
(Polska od 1989 r. uznana jest za takie panstwo), to jeszcze tworcy konstytucji, wiedzac

z do$wiadczenia, ze Wladzy publicznej zdarza si¢ narusza¢ prawo, wprowadzili szereg

12 1bidem.

8 W dyskusji o bezrobociu na wiasne zyczenie jeden z internautéw tak napisal — ,,a wiesz co mnie
wkurza najbardziej??? To ze ludziom nie oplaca si¢ pracowac za 800 zt, bo niewiele mniej maja z Osrodka
Pomocy Spotecznej. Kurcze!!!! A z Pomocy Spotecznej to niby skad maja kase??? Z naszych podatkow. Tak
wigc koszty pracy si¢ nie zmniejsza poki darmozjady stojace w kolejce po jatmuzne w MOPS-ach nie zaczng
pracowa¢. Ta grupa bezrobotnych najbardziej mnie denerwuje”, patrz: http://praca.wp.pl/opinie.html?wi-
d=8069666&title=Bezrobocie-czy-jest-sie-czego-bac-nasz-raport-zankiety&sort=1&0id=25898523 [data
dostepu: 22.12.2010].

14 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Liber,
Warszawa 2000, s.19.
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mechanizmow kontroli dziatania wladzy, ,,badz z urzgdu, badz na wniosek zaintereso-
wanych podmiotoéw™'>.

Przyjmujac, ze prawa cztowieka regulujg przede wszystkim relacje jednostka—wta-
dza, czyli z jednej strony powstrzymuja te ostatnig od ingerencji w zycie tej pierwszej
(wolnosci) lub wrecz odwrotnie — nakazuja uczyni¢ co$ dla niej (prawa), tym samym
wyraznie wytyczaja obowiazki i odpowiedzialnosci wtadzy. We wszystkich ratyfikowa-
nych przez Polsk¢ migdzynarodowych dokumentach dotyczacych praw cztowieka,
a takze w konstytucji istnieje przepis skierowany przede wszystkim do funkcjonariuszy
publicznych, mowiacy o rownosci wszystkich ludzi, rownym traktowaniu bez jakiego-
kolwiek roznicowania oraz o zakazie nieuzasadnionej dyskryminacji. Ponadto w Polsce
zasada ta jest wzmocniona i wyptywa z godnosci cztowieka. W art. 30 Konstytucji RP
ujeto to w nastepujacy sposob: ,,przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi
zroédto wolnosci 1 praw cztowieka i1 obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowa-
nie i ochrona jest obowigzkiem wiadz publicznych™.

Wykonujac swoja prace, funkcjonariusze, urzednicy, pracownicy, dziatacze, na-
ukowcy 1 inni zobligowani sg do przestrzegania praw i wolno$ci cztowieka, gdyz
W przeciwnym razie za ich naruszenie ustawodawca przewidziat rézne formy odpo-
wiedzialnosci: od sankcji prawnych (karnych i odszkodowawczych), poprzez decyzje
administracyjne, az do sankcji politycznych czy parlamentarnych. Rézny jest stopien
odpowiedzialnosci ponoszonej przez funkcjonariuszy, w zaleznosci od stopnia naru-
szenia praw jednostki, czy od zajmowanego stanowiska (np. Trybunat Stanu dla naj-
wyzszych urzednikow panstwowych!” czy oddanie przed Miedzynarodowy Trybunat
Karny (MTK) w sprawie najciezszych naruszen praw cztowieka — zbrodnie wojenne,
ludobdjstwo). W Kodeksie karnym ustawodawca przewidziat kary za popetnienie prze-
stepstwa, korupcje i tapownictwo, naruszenie konstytucji i inne'®. W szczegolnych sy-
tuacjach osoby oskarzone moga podlega¢ ekstradycji' do innego panstwa badz sado-

wego organu karnego, np. MTK.

15 Ibidem.

% Art. 30 Konstytucji RP z 1997 r., za: http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970780483
[data dostepu: 10.01.2014].

17 Dzialajacy w Polsce Trybunat Stanu jest konstytucyjnym organem sgdowym, ktory rozstrzyga o od-
powiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta RP, prezesa i cztonkéw Rady Ministrow, prezesa Narodowego
Banku Polskiego, prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Na-
czelnego Dowddce Sit Zbrojnych, postow i senatordw, patrz: Leszek Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne.
Zarys wyktadu, Liber, Warszawa 1998, s. 333.

'8 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 438-439.

19 Ekstradycja polega na wydaniu obcemu panstwu, na jego wniosek, w celu przeprowadzenia poste-
powania karnego osoby podejrzanej o popetnienie przestgpstwa, patrz: P. Winczorek, op. cit., s. 77. W zno-
welizowanej przez sejm i podejsciu w zycie 7 listopada 2006 r. Konstytucji RP z 1997 r. w kontekscie do-
stosowania do Europejskiego Nakazu Aresztowania art. 55 tejze Konstytucji, obywatel polski moze podlegaé
ekstradycji.
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Rozbudowany aparat administracji publicznej podlega wielorakiej kontroli i pono-
si odpowiedzialnos$¢ za niezgodne z prawem dzialanie w stosunku do jednostki. Pierw-
szg takg droga wystapienia przeciw ztemu urzednikowi jest mozliwos$¢ ztozenia skargi
do organu zwierzchniego na bezczynno$¢ lub niezgodne z prawem traktowanie (w Pol-
sce procedura ta zapisana jest w Kodeksie postepowania administracyjnego). Od niesa-
tysfakcjonujgcej obywatela odpowiedzi stuzy odwotanie do sadu (w naszym panstwie
stworzono system sagdow administracyjnych®). W razie naruszenia praw jednostka ma
mozliwos$¢ zadania zado$¢uczynienia szkodzie, co jest jej zagwarantowane konstytucyj-
nie. W 2011 r. weszta w zycie ustawa o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy
publicznych za razace naruszenie prawa.

Prawa cztowieka sa wcigz kontestowane przez r6zne ugrupowania polityczne, staja
si¢ tez przedmiotem manipulacji politycznych. Arogancja wtadzy polega réwniez na
tym, ze wydaje jej si¢, ze sama wie lepiej, co obywatelowi jest potrzebne do szczgscia.
W ciagu dwudziestu kilku lat zanotowano liczne przypadki omijania przez wtadz¢ Kon-
stytucji RP i przypisywania sobie kompetencji, do ktérych nie byta uprawniona. Arty-
kutl 7 Konstytucji wyraznie okresla, ze wtadza dziata na podstawie prawa i w granicach
prawa i moze czynic tylko to, co jej prawo dozwala. Ta konstytucyjna zasada jest cza-
sem naruszana. Zdarzyto si¢ tak np. w 1998 r. na podstawie zarzadzenia wojewody war-
szawskiego, ktory wprowadzil godzing policyjng, aby ograniczy¢ wolno$¢ poruszania
si¢ dzieci?*. W 2007 r. 6wczesny minister edukacji narodowej Roman Giertych wprowa-
dzit ustawg tzw. amnesti¢ maturalng, ktora juz na etapie tworzenia zawierata bledy
techniki legislacyjnej, ale minister to zlekcewazyt. Dopiero Trybunat Konstytucyjny
swoim wyrokiem uniewaznil powyzsza ustawe jako niezgodna z prawem. Obecnie ten
sam Trybunat pozbawiony zostat mozliwo$ci prawidlowego funkcjonowania przez od-
mowe przyjecia przysiggi nowo wybranych kandydatow na sedziow TK przez prezyden-
ta RP. Innym przyktadem takich dziatan byty zakazy organizowania pokojowych de-
monstracji przez mniejszos¢ seksualng w réznych miastach polskich. Taki zakaz wydat

2 Naczelny Sad Administracyjny utworzono 1 wrzesnia 1980 r. na mocy ustawy z 31 stycznia 1980 .
Byt pierwszym dziataniem wladz komunistycznych w kierunku zmian politycznych. Mimo ograniczonych
mozliwosci dziatania poprzez swoje orzecznictwo wprowadzit w zycie wiele zasad ,,praworzadnosci formal-
nej i materialnej”, za: http://www.nsa.gov.pl/index.php/pol/NSA/Historia/25-1at-dziatalnosci-Naczelnego-
Sadu-Administracyjnego [data dostepu: 15.03.2010]. Konstytucja RP z 1997 r. wprowadzita nakaz stworze-
nia dwuinstancyjnosci sagdéw administracyjnych, co zaowocowato powstaniem wojewoddzkich sadow
administracyjnych i NSA jako drugiej instancji, patrz: ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdow
administracyjnych, Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 12609.

LW roku 1998 wojewoda warszawski Maciej Gielecki wprowadzil przepis zakazujacy osobom
w wieku do lat 18. poruszania si¢ po ulicach Warszawy bez opieki dorostych. W publicznej debacie na temat
tego zakazu, nazywanego ,,akcja malolat”, cz¢s$¢ spoleczenstwa opowiedziata si¢ za ograniczeniem wolno-
$ci, utrzymujace, ze miato ono shuzy¢ bezpieczenstwu dzieci. Nie przyjeto argumentu, ze oznacza to narusze-
nie prawa zapisanego w art. 8§ Konstytucji RPz 1997 r.
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m.in. prezydent Warszawy, Lech Kaczynski??. Za kazdym razem cz¢$¢ spoteczenstwa
sprzeciwiala si¢ powyzszym praktykom, czg$¢ natomiast nie widziata problemu nawet
w naruszeniu prawa przez funkcjonariuszy publicznych, gdy dostawata obietnice polep-
szenia konkretnej sytuacji. We wszystkich przypadkach za$ chodzito o partykularne
interesy wladzy, zas postawy czesci obywateli moga $wiadczy¢ o wcigz malej §wiado-
mosci i odpowiedzialnosci za prawidtowe funkcjonowanie panstwa.

Jak si¢ wydaje, w Polsce mozna mowic¢ o pewnym stopniu przyzwolenia spotecz-
nego na wspomniane wyzej praktyki wladz. Dotyczy to zwlaszcza praw mniejszosci
narodowych, mniejszo$ci religijnych, osob wyznajacych warto$ci inne niz te ogoélnie
przyjete itd. Transformacja zburzyta spokoj i poczucie bezpieczenstwa przecietnego pol-
skiego obywatela. W pierwszych dwoch dekadach po zainicjowaniu glebokich reform
ustrojowych Polacy nadal chetnie glosowali na kandydatow obiecujacych im szybkie
polepszenie bytu. Manipulowanie emocjami ludzi, zwlaszcza za§ wykorzystywanie ich
obaw przed bieds, okazywalo si¢ czg¢sto powodem popularnosci politykow gloszacych
populistyczne hasta.

Ciagle jest zbyt mato konsultacji spotecznych w sprawach istotnych dotyczacych
zarowno problemow na szczeblu zycia lokalnego, jak i1 panstwowego. W pierwszym
przypadku beda to przyktady blokowania przez sottysa czy wojta lokalnych inicjatyw
spotecznych, np. w utrzymaniu wiejskiej szkotki. W drugim za$ na przyktad wprowa-
dzanie nowej podstawy programowej w 2008 r. od samego poczatku budzito duzo kon-
trowersji i bylo w spoteczenstwie polskim mato popularne i traktowano je jako nowy
eksperyment pedagogiczny kolejnego ministra edukacji narodowej. Ztozyly si¢ na to
rozne przyczyny. Po pierwsze, wcigz widoczny brak nawyku u urzednikéw publicznych
przeprowadzenia w spoteczenstwie szerokiej konsultacji na dany temat; po drugie, za
zmianami nie poszta gruntowna reforma szkolnictwa wyzszego, przygotowujacego na-
uczycieli do realizowania wprowadzonych zmian.

Zte nawyki wtadzy z poprzednich okresow, wtadzy oderwanej od spoteczenstwa,
dajg si¢ zauwazy¢ jeszcze dzi$ u czgsci jej przedstawicieli. Nadal duze zastrzezenia bu-
dzi dziatalno$¢ administracji publicznej. Poprawie ich pracy ma stuzy¢ powoli wdrazany
w zycie Kodeks Dobrej Administracji, opracowany przez Uni¢ Europejska. Waznym
elementem tego dokumentu jest mys$l, ktora ma uswiadomic¢ urzgdnikom publicznym, ze
pracuja na rzecz calego spoteczenstwa, a nie tylko jednej opcji politycznej. W centrum

2 Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu ze stycznia 2006 r. wyrazit nastgpujaca opinie: ,,Obowigz-
kiem wladzy publicznej jest zagwarantowanie realizacji wolnosci zgromadzen niezaleznie od wyznawanych
przez jej piastunow przekonan partyjno-politycznych. Wolno$¢ zgromadzen jest bowiem wartoscig konsty-
tucyjna, a nie wartoscig okreslang przez demokratycznie legitymizowana, sprawujaca w danym momencie
wiladze wigkszo$¢ polityczng”; za: W. Sadurski, Demonstracyjne nieporozumienia, [w:] W. Sadurski, Libe-
rat po przejsciach, Wydawnictwo Sens, Poznan 2007, s. 7.
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ich uwagi powinny znajdowac si¢ potrzeby i problemy kazdego czlowieka, niezaleznie
od tego, czy jest on na przyktad homoseksualista, wyznawca judaizmu czy Romem.
Osobiste poglady urzednikéw nie mogg mie¢ wptywu na ich stuzbe. Kodeks zaktada
samokontrolg urzednikow oraz wskazuje na warunki, ktore sa niezbedne, aby obywatel
miat poczucie komfortu z powodu profesjonalnego obstuzenia go przez kompetentnego
urzgdnika?®®.

Swiadomy, praworzadny funkcjonariusz, urzednik, pracownik czy dziatacz to po-
lowa sukcesu na zmniejszenie naruszen na styku relacji jednostka—wtadza. Ale te relacje
buduje przede wszystkim spoteczenstwo, sposrod ktérego rekrutuje sie ta wiadza. Przy-
gotowanie funkcjonariuszy do wykonywania swoich obowigzkéw wobec catego spote-
czenstwa wymaga rzetelnej edukacji, uwzgledniajacej zagadnienie praw cztowieka®.
Niestety, wiedza na temat praw cztowieka jest powierzchowna, niespdjna, nie przygoto-
wuje do dzialania. Wigcej informacji na ten temat zawarto w programie nauczania po-
nadgimnazjalnego, niedostepnego dla uczniow OHP czy pobierajacych naukg zawodo-
wa. A wlasnie wérdd tych grup jest najwigcej oséb o przekonaniach nacjonalistycznych,
rasistowskich, ksenofobicznych.

5. Partycypacja spoteczna

Ksztattujace si¢ po 1989 r. nowe spoteczenstwo musiato pokonac liczne przeszko-
dy, by moglo by¢ uznane za obywatelskie. Grzegorz Makowski uwaza, ze trzy wydarze-
nia wplynely na ksztaltowanie si¢ polskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Po pierw-
sze, wprowadzona w zycie w 1989 r. ustawa prawo o stowarzyszeniach mimo wielu
zastrzezen stala si¢ istotng cze$cig instytucjonalnego ,,ciala” tegoz spoteczenstwa. Po
drugie, Konstytucja RP z 1997 r. sankcjonowata ,,podstawowe mechanizmy demokracji,
jak dostep do dziatalnosci organéw wladzy publicznej, wybory, referenda czy prawo do
petycji”®. Wprowadzajac zasade pomocniczo$ci, podkreslita tym samym wole jej twor-
cow, ze ,,Polska jest krajem, w ktorym pierwszorzedne znaczenie majg nie organy pan-
stwa (administracja samorzadowa czy panstwowa), ale jednostka i wspolnoty jej najbliz-

sze (rodzina, sagsiedztwo) oraz dowolne zrzeszenia obywateli, w tym organizacje

2 Wzorem dla stworzenia kodekséw roznych zawodow czy instytucji stat si¢ Europejski Kodeks Do-
brej Administracji, [w:] Europejski Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej, Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich, Wspolnoty Europejskie, Luksemburg 2005, s. 6.

2 D. Batog, Prawa czlowieka w kontekscie nowej podstawy programowej, [w:] A. Wilczek (red.),
Miedzy wolnoscig a przymusem... Prawa cztowieka i wspolczesna edukacja, Uniwersytet Humanistyczno-
Przyrodniczy Jana Kochanowskiego, Kuratorium Oswiaty w Kielcach, Kielce 2009, s. 123—126.

2 G. Makowski, Trzy najwazniejsze wydarzenia prawne dwudziestolecia, ,,Dwumiesigcznik gazeta.
ngo.pl” z 18.05.2009 r., http://pozytek.ngo.pl/wiadomosc/455294.html, s. 1 [data dostepu: 27.10.2010].
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pozarzadowe™?. Wreszcie wejScie w zycie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie z 2003 r. ,,mozna zorientowac si¢, w jakim kierunku przez ostatnich 20
lat ewoluowat sektor pozarzadowy. Odchodzac od idei instytucji, ktorych glowna misja
mialo by¢ kanalizowanie aktywno$ci obywatelskiej, organizacje coraz bardziej zblizajg
si¢ do podmiotow, ktorych gtdéwnym celem jest wspomaganie organdow panstwa’™?’.

Jednym z podstawowych zatozen demokratycznego panstwa prawnego jest aktyw-
ny udziat obywateli w dziataniu na rzecz jego sprawnego funkcjonowania. Polskie pra-
wo usankcjonowato wiele form aktywnosci jednostki na forum publicznym. Cze$¢ z nich
uzyskato range konstytucyjna, cze$¢ wynika z praktyki funkcjonowania tego typu pan-
stwa. We wszystkich tych przypadkach potrzebna jest wola dziatania. Aby ona funkcjo-
nowala, obywatele musza wiedzie¢, ze takie dziatania sa dozwolone, a wtadza musi by¢
swiadoma, ze obywatele maja prawo do tego typu aktywnosci. Problem wystepuje za-
réwno po jednej, jak i drugiej stronie. Obywatele nie znaja swoich praw i nie wiedza,
w jaki sposob wyraza¢ swoje niezadowolenie. To z kolei ma istotny wptyw na sankcjo-
nowanie negatywnych zachowan wladzy na réznych szczeblach. Konstytucja RP
z 1997 r. usankcjonowata wiele narzedzi umozliwiajacych obywatelowi uczestnictwo
w funkcjonowaniu panstwa. Wyraza si¢ ono przede wszystkim poprzez wybory po-
wszechne (czynne i bierne prawo wyborcze do Sejmu i Senatu, na urzad Prezydenta, do
rad 1 sejmikow samorzadowych), udzial w referendum (Konstytucja przewiduje az trzy
rodzaje referendéw — ogoélnokrajowe art. 125, zatwierdzajace referendum konstytucyjne
art. 253. ust. 6, lokalne art. 170%), rowny dostep do urzedéw publicznych, wplywanie na
stanowienie prawa (obywatelska inicjatywa ustawodawcza) lub jego poprawienie (pra-
wo do petycji??). Nastepnie jest to dziatalno$¢ kontrolna wtadz publicznych, co gwaran-
tuja konstytucyjne wolnosci i prawa: wolnos¢ stowa i prawo do informacji o dziatalnosci
tych wladz. Konstytucja gwarantuje wszystkim prawo zrzeszania si¢ w rézne organiza-
cje pozarzadowe, zwiazki wyznaniowe, korporacje zawodowe, a obywatelem ponadto
mozliwos¢ tworzenia partii politycznych. Wolno$¢ zgromadzania si¢ umozliwia publicz-
ne naglasnianie nurtujacego spoteczenstwo problemu.

Jedna z podstawowych odpowiedzialnosci obywatelskich jest kontrolowanie i kry-
tykowanie wtadzy, w sytuacji, gdy narusza prawo i rozszerza swoje kompetencje. Wiele
spraw toczacych sie przed sagdami dotyczyto wlasnie prob blokowania przez wtadze tej
aktywnosci obywatelskiej. Art. 61 Konstytucji RP z 1997 r. méwi o prawie obywatela do
informacji o tym, jak dziataja wtadze publiczne. W ciggu kilkunastu lat funkcjonowania

% |bidem.

27 |bidem, s. 2.

2 P. Winczorek, op. cit., . 163.

2 W art. 63 obok prawa do petycji wpisano réwniez prawo sktadania wnioskow i skarg w interesie
publicznym.
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tego konstytucyjnie zagwarantowanego mechanizmu kontroli jest on coraz czg$ciej i co-
raz bardziej $wiadomie wykorzystywany przez obywateli. Swiadcza o tym rzadsze przy-
padki niewpuszczania zainteresowanych na sale rozpraw sgdowych, posiedzenia rad
miast czy ujawniania informacji na temat dziatalnosci jakiego$ organu. Pojawiajace sig
na stronach r6znych instytucji dane majatkowe i osobowe 0sob publicznych sa przykta-
dami dazenia do jawno$ci 1 przejrzystosci dziatan osob zajmujacych wazne dla spote-
czenstwa stanowiska. Poza tym dziatania kontrolne podejmowane przez organy nad-
rzedne (np. NIK, CBA), a takze monitorowanie przez obywateli roznych sfer zycia
publicznego stwarzajg realng mozliwos¢ korzystania jednostki z prawa do informacji.

Obywatele przeciwdzialajg rowniez roznym sytuacjom powodujacym wykorzysty-
wanie swojej pozycji wladzy do blokowania ujawniania informacji dla niej niewygod-
nych. Dziatanie, niezgodne z ideg wolnos$ci stowa i niedopuszczalne w $wietle orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, zostato uzasadnione m.in. w sprawie Dfugo-
tecki przeciwko Polsce, dotyczacej informacji na temat dzialalnosci lokalnego wojta
umieszczonej w niezaleznym periodyku ,,Kolbudzkie ABC”. Wypowiedzi zawarte w pu-
blikacji J. Dlugoteckiego sg dozwolone w demokratycznym panstwie prawnych i $wiad-
czg o niezaleznosci prasy od wladzy. Wtasnie to prasa ma za zadanie informowanie spo-
leczenstwa o istotnych sprawach dziejacych si¢ w ich otoczeniu. Informacje
przedstawione przez Diugoteckiego byty opinig piszacego i dotyczyly kwestii biezacej
polityki lokalnej, sama za$ publikacja zaadresowana byta do waskiego kregu odbiorcow,
szczegOlnie zainteresowanych dziatalno$cia przedstawicieli wladzy samorzadowej* .

Kontroli dziatan wiadzy shuzg rowniez przedsiewzigcia podejmowane przez orga-
nizacje pozarzadowe, np. Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego czy
Antykorupcyjna Koalicja Organizacji Pozarzadowych?!. Natomiast brak reakcji lub sta-
ba reakcja ze strony spoteczenstwa sankcjonuje negatywne zachowania i stwarza zagro-
zenie demokracji.

Jednym z jej gtownych zalozen bylo z jednej strony wprowadzenie zasady pomoc-
niczosci panstwa, ,,zgodnie z ktorg panstwo wykonuje tylko te zadania, ktore nie moga

9932

by¢ realizowane przez obywateli lub ich wspdlnoty, z drugiej za$ strony zwigkszenie

3% Dziennikarz opisat brak kompetencji polityka do zajmowania stanowiska, o ktore si¢ ubiegat. Arty-
kut opisywal dotychczasowa dziatalno$¢ A.W., w szczegolnosci skandal zwigzany ze sprzedaza dostepu do
zrédta wody w Pregowie, za: http://www.obserwatorium.org/index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=558:dugoecki-przeciwko-polsce-dziennikarstwo-obywatelski-a-krytyka-wadzy-lokalnej&cati-
d=79:europejski-trybuna-praw-czowieka&Itemid=37 [data dostgpu 17.07.2016].

3t Antykorupcyjna Koalicja Organizacji Pozarzadowych (jej organizatorami sa: Program Przeciw Ko-
rupcji Fundacji im. Stefana Batorego, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Fundacja Komunikacji Spotecz-
nej, Centrum Edukacji Obywatelskiej, Stowarzyszenie Szkota Liderow, Stowarzyszenie Liderow Lokalnych
Grup Obywatelskich). http://www.akop.pl/aktualnosci.html [data dostepu 17.07.2016]

%2 ], Koral, Sukcesy i porazki wdrazanej reformy, [w:] L Kolarska-Bobifiska (red.), Cztery reformy. Od
koncepcji do realizacji, Oficyna Naukowa, Warszawa 2000, s. 52.
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Problemy ochrony praw cztowieka w Polsce

wplywu mieszkancow danego regionu na sprawy lokalne oraz poddanie kontroli spo-
tecznej wtadzy wybranej w wyborach samorzadowych. Ludzie musza poczu¢ si¢ Wtasci-
cielami siebie, swojej grupy, spotecznosci, panstwa, a co za tym idzie — wzig¢ za nie
rowniez odpowiedzialno$¢. Juz coraz wigcej jest przypadkow angazowania si¢ spotecz-
nosci lokalnej w rozwigzywanie swoich problemow. Swiadomos¢, ze wiadza czesto ich
nie widzi, powoduje w pewnym momencie rezygnacje ludzi z czekania. W ten sposob
w Polsce zaistnialo wiele pozytywnych dziatan, np. na rzecz oséb z niepetnosprawno-
sciami. Tylko inicjatywy oddolne, aktywno$¢ rodzin, sgsiadow, dziatania organizacji
spotecznych zobligowaty wladze do podjecia tematu. Brak zrozumienia niepowtarzalnej
roli organizacji spotecznych spowodowat wiele szkod, ktorych odrobienie wymagacé be-
dzie czasu. Niepowtarzalne dzieta, np. Fundacja Jacka Kuronia — Uniwersytet Ludowy
im. Jerzego Lipskiego w Teremisach, gdzie mogli si¢ ksztalci¢ mtodzi ludzie pochodzg-
cy z rodzin biednych, Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzadowych w Radzionkowie —
Mtodziezowa Wszechnica Obywatelska, przygotowujaca mtodych do aktywnosci i lo-
kalnego dziatania (zdaniem urzednikéw naucza si¢ tego w szkole), zniknely, gdyz nie
miescily si¢ w urzedniczych planach dziatan lokalnych.

Wachlarz mozliwosci dziatan obywatelskich i w wymiarze lokalnym, i panstwo-
wym, jest szeroki, korzystanie za$§ z roznych mozliwosci uzaleznione jest od swiadomo-
Sci praw cztowieka oraz posiadanych umiejetnosci uzyskanych przede wszystkim
w trakcie edukacji szkolnej, zawodowej czy nieformalnej, dziatajac wspdlnie z innymi.

6. Podsumowanie

Polska w okresie dwudziestu paru lat przeistoczyta si¢ w catkowicie inne panstwo
niz to, ktore w 1989 r. rozpoczgto zmiany. Udato si¢ wprowadzi¢ zasady nowego ustro-
ju i stworzy¢ solidne podstawy demokratycznego panstwa prawnego. Rozwinely si¢
podstawy funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego oraz czynnego udzialu oby-
wateli w rzadzeniu panstwem (m.in. przez ich udzial w wolnych wyborach). Duzym
sukcesem, w poréwnaniu z innymi panstwami postkomunistycznymi przechodzacymi
analogiczne przemiany, okazaty sie reformy gospodarcze, mimo braku ustawy reprywa-
tyzacyjnej oraz systemowych zasad rozwigzywania probleméw zwigzanych z bezrobo-
ciem. Polska stata si¢ cztonkiem wielu organizacji migdzynarodowych, m.in. Rady Eu-
ropy, Unii Europejskiej i NATO, co spowodowalo przyjecie przez nia licznych
zobowigzan dotyczacych przestrzegania praw cztowieka i wlaczenia si¢ w prace na
rzecz ochrony tych praw na swoim terytorium oraz w réznych cze$ciach Swiata (np.

udziat w misjach pokojowych).
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Ale wida¢ rowniez wiele spraw jeszcze niezalatwionych, zwtaszcza w zakresie po-
lityki spotecznej. Budowanie swiadomos$ci praw czlowieka jest szansa na stworzenie
silnego spoteczenstwa obywatelskiego, gotowego na podejmowanie dziatan chronig-
cych swoje bezpieczenstwo i pokdj w globalnej wiosce. Mtoda polska demokracja staje
przed ré6znymi problemami, co powoduje, ze uciekajac przed nimi, toleruje r6zne hasta

populistyczne i ksenofobiczne.

Problems of human rights protection in Poland

Summary: During the 26 years of political transformation in Poland the attitude of society to the
newly reformed state has slowly been changing. On the one hand there is the awakening conscious-ness of
homo civicus, i.e. a member of civil society; on the other hand there still are many people who demand care
from the state. The threat to the young democracy is populists, who are able to convince part of the popula-
tion. A serious problem is education towards strength-ening the rule of law and learning responsibility for
oneself and one’s community. Only the awareness of human rights and forming proper relations between the
individual and the au-thorities can guarantee the emergence of a real civil state. Citizens should participate
to a greater extent in public decision-making.
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