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Zasada parytetu ptci
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w Unii Europejskiej

Niedyskryminacja w Unii Europejskiej

Niedyskryminacja moze by¢ rozpatrywana w dwoch aspektach — formalnym i ma-
terialnym. Niedyskryminacja (rownos¢) w znaczeniu formalnym wymaga, aby podobne
sytuacje byly traktowane inaczej tylko wtedy, gdy takie zr6znicowanie jest obiektywnie
uzasadnione. Celem zasady niedyskryminacji w znaczeniu formalnym jest zapewnienie
rownos$ci prawnej przez usuni¢cie wszelkich sztucznych jej ograniczen wynikajacych
z dyskryminujacego prawodawstwa. Niedyskryminacja w znaczeniu formalnym jest
wzgledna, jest urzeczywistniana zaleznie od tego, jak dlugo osoby sa rowno traktowane,
niezaleznie od tego, czy traktowane sg dobrze czy zle'.

Unijna koncepcja rownosci jest w znacznie wigkszym stopniu koncepcja rownosci
formalnej niz materialnej. Eksponuje przede wszystkim rownos¢ w obszarach prawa
1 uzycie norm prawnych jako gtownego narzedzia jej realizacji. Zastosowanie rozwigzan
na rzecz eliminacji nierbwnosci rzeczywistych nie moze odgrywaé wigkszej roli, ponie-
waz tym rozwigzaniom nie towarzysza gwarancje prawne?.

Istniejg dwie koncepcje niedyskryminacji — koncepcja réwnosci szans i mozliwo-
sci (equality of opportunities) oraz koncepcja rownego rezultatu. Koncepcja niedyskry-
minacji jako rownosci szans i mozliwosci zaktada zapewnienie tak zwanego rownego
startu w znaczeniu stworzenia rownych warunkéw wyjsciowych, na przyktad niedyskry-
minacja w zatrudnieniu polega na tym, ze stosowane beda kryteria selekcyjne nietwo-
rzace nieracjonalnych i niesprawiedliwych barier w dostepie do pracy?. Z kolei, koncep-

cja rownego rezultatu wymaga w zasadzie rownej (liczbowo) reprezentacji lub rownego

! 1. Boruta, Rownos¢ kobiet i mezczyzn w pracy w Swietle prawa Wspélnoty Europejskiej. Implikacje
dla Polski, 1.6dz 1996, s.19.

2 A. Wrébel [w:] D. Miasik, N. Pottorak, A. Wrébel (red.), Traktat ustanawiajqcy Wspdlnote Europej-
skq. Komentarz, Tom I, Warszawa 2008, s. 354.
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uczestnictwa w zatrudnieniu, edukacji, dostgpie do dobr. Takie podejscie do niedyskry-
minacji wymaga na przyktad rownego udziatu kobiet i mezczyzn w zatrudnieniu. Mozna
uzna¢, ze pozostaje to w wyraznym kontrascie z zasadg niedyskryminacji w znaczeniu
formalnym, gdyz zapewnienie mniejszosciom réwnego uczestnictwa wymaga narusze-
nia zasady roéwnego traktowania. Dlatego tez okres$la si¢ niedyskryminacje w znaczeniu
rownosci rezultatu jako pozytywna dyskryminacje. Ogolna zasada rownosci pozwala na
pozytywng dyskryminacja tylko w takim zakresie, w jakim nie prowadzi ona do dyskry-
minacji, ktora faworyzuje pewne grupy spoteczne kosztem poszczegolnych osob’. Dys-
kryminacjg pozytywna jest wigc tylko uprzywilejowanie przez prawo danej grupy w celu
doprowadzenia do faktycznej rownosci‘.

Dyskryminacja jest roznicowanie ze wzgledu na okreslone kryterium — w Unii Eu-
ropejskiej katalog taksatywny takich kryteriow zawiera art. 10 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej’, ktory stanowi o tym, ze przy ustalaniu i realizacji swoich polityk
i dziatan Unia dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasg lub
pochodzenie etniczne, religi¢ lub Swiatopoglad, niepetnosprawno$é, wiek lub orientacje
seksualng.

Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ moze wystepowaé w formie mechanizmow
dyskryminujacych kobiety lub m¢zczyzn jako cale grupy, a takze w postaci dyskrymina-
cji konkretnej osoby ze wzgledu na jej pte¢. Przejawem dyskryminacji jest zarbwno za-
checanie innych do dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, jak molestowanie®. Zachowania
dyskryminujace kobiety lub me¢zczyzn wystepuja w wielu plaszczyznach zycia codzien-
nego. Czesto wynikajg z nieswiadomosci, przypisywania okreslonych rol spotecznych
badz funkcjonujacych w spoteczenstwie stereotypow, uogdlnionych przekonan dotycza-
cych tego, jakie sg kobiety i jacy sg mezczyzni’. Kobiety i me¢zezyzni sg umieszczani
w rolach spotecznych, tak zwanych rolach ptci, ktére mozna zdefiniowac¢ jako ,,wzory
zachowan, prawa i obowigzki uwazane za wlasciwe dla danej ptci w danym spoteczen-
stwie”. Do dyskryminacji dochodzi najczesciej na polu kariery zawodowej, gdy w pracy
pte¢ staje si¢ kryterium oceny przydatnosci, efektywnosci i zdolnosci pracownika. Zda-
rzajg si¢ takze przypadki poziomej i pionowej segregacji na rynku pracy. Pozioma segre-

gacja wystepuje wtedy, kiedy dazy si¢ do tego, by kobiety i mezczyzni wykonywali

3 Ibidem, s. 355-356.

* L. Wisniewski, [w:] B. Holyst (red.), Wielka encyklopedia prawa, Warszawa 2005, s. 168.

5 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE), Dz. U. UE C
83/47 230.03.2010 r.

¢ Definicja z art. 2 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2006/54: molestowanie to sytuacja, w ktorej ma miejsce
niepozadane zachowanie zwiazane z plcia osoby, ktorego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci
osoby i stworzenie atmosfery zastraszenia, wrogosci, ponizenia, upokorzenia lub obrazy.

7 J. Tomaszewska, Dyskryminacja ze wzgledu na pteé, [w:] Dyskryminacja ze wzgledu na pteé i jej
przeciwdziatanie, Publikacja Sekretariatu Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn,
Warszawa 2004, s. 3-4.
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odmienne zawody (pojecie tak zwanych meskich i kobiecych zawodow). Pionowa se-
gregacja ma miejsce, gdy wyzsze stanowiska sa zarezerwowane jedynie dla jednej
z plci®. Uczestnictwo we wladzy i w procesach decyzyjnych to kolejna sfera, na ktorg
zwraca si¢ uwage pod wzgledem niedoreprezentowania przez jedng z pici.

Réwnouprawnienie ze wzgledu na pte¢

W art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej” wymienione zostaty warto$ci, na jakich opie-
ra si¢ Unia Europejska. Sa to: poszanowanie godnos$ci osoby ludzkiej, wolnos¢, demo-
kracja, r6wnos¢, panstwo prawne, poszanowanie praw cztowieka, w tym oséb naleza-
cych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie
opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci oraz na réwnosci
kobiet i mezczyzn. To podwdjne potwierdzenie ochrony réwnouprawnienia kobiet
i me¢zezyzn (réwnos$¢é wobec prawa, a takze wyszczegolniona rownos$¢ kobiet i mez-
czyzn) wskazuje na to, ze unijny ustawodawca uwaza rOwnouprawnienie ze wzgledu na
pte¢ za fundament istnienia Unii Europejskie;j.

Potwierdza to art. 3 TUE, ktory okresla cele Unii. Ustep 3 tego artykutu stanowi, ze
Unia zwalcza wylaczenie spoleczne i dyskryminacj¢ oraz wspiera sprawiedliwosé
i ochrong socjalng, réwnos$¢ kobiet i mezczyzn, solidarno§¢ miedzy pokoleniami i ochro-
n¢ praw dziecka. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ustanowit w art. 19 normg
kompetencyjna, zgodnie z ktora bez uszczerbku dla innych postanowien traktatow
i w granicach kompetencji, ktore traktaty powierzaja Unii, Rada, stanowiac jednomysl-
nie zgodnie ze specjalng procedurg prawodawczg i po uzyskaniu zgody Parlamentu Eu-
ropejskiego, moze podja¢ srodki niezbedne w celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji
ze wzgledu na ptec, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetno-
sprawnos$¢, wiek lub orientacje seksualna.

W unijnym ustawodawstwie wazng rol¢ odgrywa wyrownywanie szans zawodo-
wych kobiet i mezczyzn, $rodki pozytywnej dyskryminacji sa dozwolone, okresla si¢ je
rowniez jako ,,programy afirmatywne” lub ,,uprzywilejowanie wyrownawcze”. Sposob
rozumienia dyskryminacji pozytywnej w UE zostal uksztaltowany przez Trybunat Spra-

wiedliwosci Unii Europejskiej'.

8 Ibidem, s. 9-15.

® Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE), Dz. U. UE C 83/13
230.03.2010 1.

1 K. Gonera, [w:] K. Kowalik- Baniczyk, M. Szwarc- Kuczer, A. Wrobel (red.), Traktat ustanawiajgcy
Wspolnote Europejskq. Komentarz, Tom Il , Warszawa 2009, s. 1077.
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W sprawie C-450/93 Eckhard Kalanke' pojawit si¢ problem zwigzany z tym, ze
w przypadku awansu zawodowego, kobiety posiadajace takie same kwalifikacje jak
mezczyzni mialy pierwszenstwo zatrudnienia, jesli byty niedostatecznie reprezentowa-
ne. Rozstrzygajac przedstawiony problem prawny, Trybunat orzekt, Zze prawo unijne
wylacza zastosowanie przepisow krajowych, jesli roznicuja kandydatow w ten sposob,
ze przy posiadaniu takich samych kwalifikacji do awansu zawodowego, automatyczne
pierwszenstwo otrzymuja przedstawiciele jednej z ptci. Nie jest wigc zgodne z linig
orzeczniczg czysto mechaniczne przyznawanie pierwszenstwa plci niedostatecznie re-
prezentowanej, bez uwzglednienia okolicznosci i indywidualnych warunkéw sprawy?*2,
Podobnie Trybunat orzekt w sprawie Katarina Abrahamsson'*. Uznano, ze, co prawda,
prawo UE nie wylacza takich uregulowan prawa wewngtrznego, ktore pozwolitoby kan-
dydatom nalezacym do niedostatecznie reprezentowanej ptci pierwszenstwo zatrudnie-
nia, jednak tylko jesli migdzy kandydatami do objecia stanowiska wystepuja rowne lub
zblizone kwalifikacje. Niedopuszczalne jest natomiast powotywanie pracownika z niz-
szymi kwalifikacjami tylko dlatego, ze stopien reprezentacji danej pici w okres§lonym
zawodzie jest nizszy.

Dyrektywy dotyczace rownouprawnienia kobiet i m¢zczyzn w wigkszos$ci dotycza
wyrownywania szans na plaszczyznie zawodowej. Wszystkie dyrektywy dotyczace pro-
blemu dyskryminacji stwierdzaja, ze zasada rownego traktowania oznacza brak jakich-
kolwiek form dyskryminacji bezposredniej i posredniej. Wiodacym aktem prawa po-
chodnego Unii Europejskiej jest dyrektywa 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia
w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy'. Dyrektywa ta uchyla wigkszo$¢ wezesniejszych dyrektyw zajmu-
jacych sie tym problemem i w sposédb calosciowy i spdjny reguluje problematyke rowno-
$ci zatrudnienia. Weszta w zycie 15 sierpnia 2006 r., a panstwa czlonkowskie zostaty
zobowiazane do implementacji jej postanowien nie pdzniej niz do 15sierpnia 2008 r. Ce-
lem przyjecia przez Parlament Europejski i Rade dyrektywy 2006/54 jest uproszczenie,
ujednolicenie oraz ulepszenie prawa unijnego w zakresie réwnego traktowania kobiet
1 me¢zczyzn oraz nadanie charakteru normatywnego pewnym aspektom rozumienia zasa-

dy rownego traktowania ze wzgledu na pte¢ uksztattowanym w orzecznictwie Trybunatu

1 'Wyrok z dnia 17 pazdziernika 1995 r. w sprawie C-450/93: Eckhard Kalanke przeciwko Freie
Handsestadt Bremen, ECR [1995], 3051.

2 K. Gonera, op. cit., s. 1078.

13 Wyrok z dnia 6 czerwca 2000 r. w sprawie C-407/98: Katarina Abrahamsson, Leif Anderson
przeciwko Elisabet Fogelgvist, ECR [2000], 5539.

14 Dyrektywa 2006/54/we Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowa-
dzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rdwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnie-
nia i pracy z dnia 5 lipca 2006 r. (Dz. U.UE. L Nr 204, s. 23).

36



Zasada parytetu pfci jako zabezpieczenie funkcjonowania zasady rownouprawnienia kobiet...

Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej'’®. Zgodnie z art. 1 dyrektywy, jej celem jest wpro-
wadzenie w zycie zasady rownosci szans oraz roéwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Dyrektywa ustanawia réwniez procedury, ktorych
zastosowanie ma ten cel uskutecznié. Art. 4-16 dyrektywy to przepisy szczegdlne doty-
czgce zarowno rownego wynagrodzenia, rownego traktowania w systemie zabezpiecze-
nia spotecznego, jak i rownego traktowania w zakresie dostepu do zatrudnienia, szkole-
nia zawodowego 1 awansu zawodowego oraz warunkow pracy. Art. 17-30 to przepisy
horyzontalne dotyczace §rodkow prawnych i ich wykonywania, promocji rownego trak-
towania w formie dialogu spolecznego oraz ogoélne przepisy horyzontalne dotyczace
wszystkich panstw cztonkowskich. Na szczegolne uwzglednienie zastuguje art. 17 zaty-
tutowany ,,Ochrona praw”, ktory w ust. 1 stanowi o zapewnieniu przez panstwa czton-
kowskie, aby wszystkie osoby uwazajace si¢ za pokrzywdzone w swoich prawach przez
niestosowanie do nich zasady rownego traktowania, mogty dochodzi¢ swoich roszczen
przed sadem po ewentualnym zwrdceniu si¢ do innych wlasciwych organow, a takze po
ewentualnym wykorzystaniu procedury pojednawczej, nawet wowczas gdy zakoncze-
niu ulegt stosunek, w ramach ktdrego dyskryminacja miata mie¢ miejsce. Artykul na-
stepny dotyczy mozliwosci dochodzenia zado§¢uczynienia lub odszkodowania. Panistwa
cztonkowskie maja wprowadzi¢ do swoich krajowych porzadkéw prawnych $rodki nie-
zbedne do zapewnienia faktycznego i skutecznego zado$¢uczynienia lub odszkodowa-
nia z tytutu krzywdy lub szkody doznanej przez osob¢ w wyniku dyskryminacji plcio-
wej. Musi sig¢ to odbywaé w sposob odstraszajacy i proporcjonalny do poniesionej

szkody'.

Parytet ptci oraz kwoty okreslajgce obowigzujagcy minimalny udziat
kobiet lub obowigzujaca proporcje miedzy kobietami i mezczyznami

Rownos¢ formalna zapewniona w Unii Europejskiej kobietom i me¢zczyznom nie
gwarantuje rownosci materialnej. Kobiety przez dziesigciolecia nie dysponowaly pra-
wami wyborczymi. Obecnie, mimo ich uzyskania, wieloletnia tradycja w polaczeniu
z praktykami powodujacymi wykluczenie ze sfery publicznej spowodowata, ze w Eu-
ropie kobiety sa nadal niedoreprezentowane w zgromadzeniach podejmujacych decy-
zje polityczne. By zrekompensowac te nieréwnosci, powstato wiele inicjatyw majacych

na celu zwigkszenie reprezentacji kobiet w polityce i w Swiecie biznesu. Z czasem te

15 K. Gonera, op. cit., s. 1068.
' Opracowano na podstawie art. 1-30 powolanej wyzej dyrektywy 2006/54.
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rozwigzania majg doprowadzi¢ do zniesienia faktycznej dyskryminacji jednej z ptcit’.
Jedna z propozycji zmian, urzeczywistniang w wiekszos$ci obecnych systemoéw poli-
tycznych, jest idea wprowadzenia rozwigzan parytetowych.

Termin ,,parytet” nie jest wytworem nowoczesnej socjotechniki, stworzonym na
potrzeby polityczne. Pochodzi od tacifiskiego stowa paritas, co oznacza ,,rownos¢” i za-
ktada tozsamos¢ miedzy dwoma rzeczami. Uzywany jest w wielu dziedzinach nauko-
wych, w ekonomii, w relacjach migdzy pracodawca i pracownikami'®, jednak w dzisiej-
szych czasach o parytecie mowimy glownie w kontek$cie zapewnienia rownosci pici
W jej znaczeniu materialnym.

Pojecie parytetu pici to przede wszystkim idea zaktadajgca istnienie idealnej i real-
nej rownosci miedzy mezczyznami i kobietami, ma oddawac rzeczywiste proporcje pa-
nujace w spoteczenstwie. Ujmowa¢ mozna go wielorako. Moze wystepowaé migdzy
innymi w sferze prywatnej kazdego cztowieka, kiedy zapewnienie rownosci kobiety
i mezczyzny w prowadzeniu gospodarstwa domowego traktuje si¢ jako istote walki
o rownouprawnienie. Jednak w prowadzonych dyskusjach i w jezyku naukowym, pary-
tet traktowany jest glownie jako narzedzie polityczne'. Oznacza réwny ze wzgledu na
pte¢ udziat oséb wechodzacych w sktad okreslonego gremium, w proporcji 50:50%.

Uzywa si¢ takze terminu ,,parytet”, by okresli¢ inne proporcje w reprezentacji ko-
biet i m¢zczyzn w organach kolektywnych, instytucjach czy na listach kandydatow (np.
20:80, 30:70, 40:60). W tym wypadku mowimy jednak o tak zwanej kwocie okreslajacej
obowigzujacy minimalny udziat kobiet lub o obowiazujacej proporcji miedzy kobietami
i mezczyznami. W takim ujgciu parytet jest szczegdlnym, rownosciowym wariantem
kwoty?'. Mimo iz pojecie kwoty jest zakresowo szersze od pojecia parytetu, w dysku-
sjach politycznych i naukowych dominuje to drugie.

Systemy kwotowe sa stosowane, by zapewni¢ kobietom udzial w sprawowaniu
wladzy. Jest to w swym zatozeniu realizacja jednej z podstawowych zasad demokra-
tycznego panstwa prawnego, ktorg jest zapewnienie formalnej i materialnej rownosci
obywateli. Istnieje bowiem pewien instytucjonalny uktad sit, ktéry w polaczeniu z ogol-
nie przyjetymi normami spotecznymi i poziomem kultury spoteczenstwa, wptywa na
zdolnosci kobiet 1 mezczyzn do realnego zaangazowania w prace w polityce. Kobiety
czesto spotykaja sie z sytuacja podwojnych standardéw, sg posadzane o brak wiedzy

7 M. Pottorak, A. Kalisz, Kwoty w europejskich systemach wyborczych jako wyraz zasady réwnosci
a funkcje prawa, ,,De Doctrina Europea. Roczniki Instytutu Europeistyki”, Rok VII/2010, s. 36 [Slaska Bi-
blioteka Cyfrowa, http://www.sbc.org.pl/dlibra/publication?id=25021&tab=3, dostep 21.12.2016 r.].

18 R. Sénac-Slawinski, La parité, Paris 2008, s. 3.

19 C. Achin, S. Lévéque, Femmes en politique, Paris 2006, s. 78.

2 D. Lukasz, Parytet pici w regulacjach wybranych panstw UE, ,,Analizy BAS”, nr 6 (31) z 17 lutego
2010r,s. 1.

2 Jbidem.
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i wyksztatcenia, a w tym samym czasie krytykuje si¢ je za reprezentowanie jedynie
matej grupy kobiet wyksztatconych. Oskarza si¢ je o przynaleznosci do okreslonych
grup, klanoéw i rodzin politycznych, podczas gdy mezczyzni o te same powigzania nigdy
nie sg oskarzani. Dyskurs zaostrza si¢ w momencie debaty o stusznos$ci wprowadzenia
kwot czy parytetow wyborczych. Przeciwko kobietom wybranym dzigki wprowadzeniu
tych rozwigzan technicznych wysuwane sg czeste oskarzenia o ,,tokenizm” 2,

,»Tokenizm” to termin stworzony przez socjolog Rosabeth Moss Kanter, ktdra ob-
serwowata i przeprowadzata wywiady z pracownikami w duzym przedsigbiorstwie. Na
okreslenie relatywnie matlej liczby kobiet zajmujacych kluczowe pozycje uzyta okresle-
nia ,,token”, co w jezyku angielskim oznacza ,,kurtuazyjny, symboliczny”. Tokeni sg
czesto traktowani jako symbole lub reprezentanci marginalnych grup spotecznych, do
ktorych przynaleza. W rezultacie ich mysli, przekonania i dzialania sg ujmowane w kon-
tekscie typowym dla ich grupy spotecznej. Wykonujg swoja prace na innych warunkach,
niz reszta pracownikow. Kobieta-token nie musi ci¢zko pracowac, by zosta¢ zauwazona,
musi jednak pracowaé ci¢zej niz reszta, by jej osiagni¢cia zostaty zauwazone. Wiele
kobiet odczuwa presje, by nie wypas¢ zbyt dobrze na tle swoich meskich wspotpracow-
nikow, istnieje cienka granica miedzy wykonywaniem swojej pracy wystarczajaco do-
brze a ,,zbyt” dobrze. Tokenowi wytyka si¢ status outsidera. Obecno$¢ kobiet wzmacnia
poczucie meskiej solidarnosci, mezczyzni w miejscu pracy opowiadajg sobie pewne hi-
storie, zarty i opowiesci, ktore maja podkresli¢ fakt, ze token nie jest jednym z nich
i wprawi¢ ja w zazenowanie. Zjawisko tokenizmu mozna zaobserwowac zardwno u mez-
czyzn pracujgcych w zawodach uznawanych za typowo kobiece (jak np. nauczyciele
w szkole podstawowej, pielegniarze), jak i wsrod kobiet w zawodach typowo meskich
(np. zawdd fizyka, inzyniera, stolarza). Jednak konsekwencje tokenizmu sg zdecydowa-
nie mniej sprzyjajace dla kobiet, spotykajg si¢ bowiem z seksizmem w miejscu pracy,
z problemami z zatrudnieniem, utrudniong droga do awansu zawodowego. Mezczyzni
w zawodach uznawanych za typowo kobiece czesto sg dyskryminowani przez osoby
spoza miejsca pracy, jednak znacznie rzadziej traktowani sg w sposob dyskryminujacy
przez pracodawce i wspotpracownikow, zauwazono wrecz, ze czgsciej awansuja 1 szyb-
ciej osiggaja wyzsze zarobki*.

Reprezentacja kobiet na stanowiskach decyzyjnych w przedsiebiorstwach europej-
skich jest niewielka, czesto czysto symboliczna. Kobiety przegrywaja z dwoch powo-
déw. Po pierwsze, majg stabsza pozycje w procesie rekrutacji, ktora organizowana jest
w wiekszosci europejskich panstw na zasadach sprzyjajacych zatrudnieniu mezezyzn.

2 D. Dahlerup, [w:] D. Dahlerup (red.), Women, Quotas and Politics, New York 2006, s. 6.
2 D. Newman, R. Smith, Tokenism in the workplace, www.sagepub.com/newman4study/resources/
token [dostep 25.06.2012 1.].
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Po drugie, kobiety nie walczg o to, by zosta¢ zauwazone. Najwazniejszym czynnikiem
sprzyjajacym zwigkszeniu kobiecej reprezentacji jest determinacja i utrwalenie w spote-
czenstwie przekonania, ze ré6znorodno$¢ w miejscu pracy, w tym zatrudnienie 0sob roz-
nej plei, jest kluczem do sukcesu, jaki moze osiggnaé przedsigbiorstwo?.

Istnieja dwie ,,$ciezki” zapewniajace wprowadzenie rownej reprezentacji kobiet
i megzczyzn. Kwoty wyborcze sa wyrazem tak zwanej szybkiej Sciezki (the fast track
discourse), ktorej przeciwstawiana jest Sciezka stopniowa (the incremental track disco-
urse). Obie Sciezki nie tylko inaczej opisuja rzeczywiste tempo zmian historycznych
w dziejach reprezentacji politycznej kobiet. Mozna je rdwniez postrzegac¢ jako dwa roz-
ne typy polityki rownosciowej: §ciezka stopniowa polega na promowaniu formalnej
réwnosci opartej na zasadzie rownosci ptci rozumianej jako roéwne szanse, podczas gdy
szybka $ciezka promuje rdéwnos¢ rzeczywista, powotujac si¢ na zasade rownosci plei
jako roéwnosci koncowego rezultatu®.

Wedhig zwolennikow dyskursu $ciezki stopniowej, podstawowym problemem,
z jakim przychodzi nam zmierzy¢ si¢ przy zapewnieniu rownej reprezentacji, jest to, ze
kobiety nie majg takiego zaplecza politycznego, jak mezczyzni. Mimo ze we wspolcze-
snych czasach kobiety zmagaja si¢ z uprzedzeniami, zaktada sie, ze znikng one w miare
rozwoju spoteczenstwa. Istnieje zatem zatozenie gradualizmu, stopniowego postepu?.
Przy takiej diagnozie wspiera si¢ szkolenia dla kobiet podnoszace ich kwalifikacje,
zwlaszcza te w dziedzinie polityki. Ponadto, pomagajac kobietom taczy¢ prace politycz-
ng z obowigzkami rodzinnymi, promuje si¢ opieke nad dzie¢mi, zmodyfikowane godzi-
ny zebran partyjnych i tym podobne srodki stuzace zapewnieniu komfortu kobietom
dziatajacym politycznie i ich rodzinom?’. Sciezka stopniowa zostala zastosowana w pan-
stwach skandynawskich i przez wiele lat byta uznawana za najlepsza z opcji mozliwych
do zastosowania w celu zwigkszenia reprezentacji kobiet.

W opozycji do $ciezki stopniowej, szybka Sciezka odrzuca koncepcje stopniowego
wzmacniania reprezentacji kobiet. Przyjmuje si¢ nawet, ze zapewnienie lepszego zaple-
cza politycznego wcale nie musi doprowadzi¢ automatycznie do rownej reprezentacji.
Wykluczenie i dyskryminacja sg postrzegane jako sedno problemu. Rozwigzaniem moze
by¢ podejmowanie dziatan pozytywnych. Zgodnie z nowg diagnozg, rownowaga pici nie
zostanie zapewniona ,,samoistnie”. Wymowne jest zniecierpliwienie wspotczesnych fe-
ministek, dla ktorych oczekiwanie na osiggnigcie celu przez kolejne dekady generuje
poczucie niespetnienia. Wedlug przewidywan, zgodnie z idea stopniowego postepu,

24 V. Bourez, Women@Work, No. 2, Women on boards, moving beyond tokenism, 2004, s. 9.

5 Raport Parlamentu Europejskiego, Kwoty dotyczgce plci w systemach wyborczych w Europie, Bruk-
sela 2008, s. 23.

% D. Dahlerup, op. cit., s. 6-7.

21 Raport PE..., op. cit., s. 24.
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rownos$¢ plci nie zostanie zapewniona az do XXII w. Dlatego w celu realizacji dyskursu
szybkiej $ciezki, wprowadzenie kwot wyborczych jest niezbedne?.

Wspdlny dla obu $ciezek pozostaje cel, jakim jest zapewnienie rOwnowagi w §wie-
cie polityki i biznesu. W rezultacie pojawiajg si¢ takze dodatkowe koncepcje rozwoju.
Zgodnie ze $ciezka, jaka proponuje ,,dyskurs niezwracajacy uwagi na pte¢” (the gender-
blind discourse), pte¢ jest nieistotna, jesli chodzi o reprezentacj¢. Nie ma wigc koniecz-
nos$ci podejmowania zadnych dziatan majacych na celu zapewnienie rownej reprezenta-
cji kobiet i mezczyzn w polityce. Dla kontrastu, mamy do czynienia takze z pogladami,
ze ,,polityka to meski biznes” (the politics-is-a-men s-business). Wedtug tej koncepcji
kobiety powinny opickowa¢ si¢ domem, kazde zaangazowanie w proces wyborczy jest
traktowane jako sprzeniewierzenie si¢ podstawowej roli matki i gospodyni domowe;j®.

Sa to jednak poglady niszowe, rugowane ze wspotczesnych dyskusji politycznych.

Podsumowanie

Rownouprawnienie kobiet i mezczyzn wynikajace z prawa Unii Europejskiej 1 za-
gwarantowane przez panstwa czlonkowskie jest ogdlng zasada respektowang przez
wszystkich uczestnikow obrotu prawnego. Czasem jednak samo stwierdzenie faktu, ze
kobiety i mezczyzni sg wobec siebie rowni na rynku pracy nie przecina problemow
zwigzanych z dyskryminacja, cho¢by powszechnego obecnie zjawiska tokenizmu. Stad
podejmowane sa proby zabezpieczenia zasady rownosci. Technicznym rozwigzaniem,
majacym na celu zwickszenie udziatu kobiet w procesie podejmowania decyzji na szcze-
blach politycznych i w sektorze prywatnym, jest wprowadzenie kwot plci. Szczegdlnym
wariantem kwoty jest parytet, odpowiadajacy w pelni strukturze spotecznej. Jego zato-
zeniem jest osiggni¢cie w organach decyzyjnych idealnej rownosci na poziomie 50:50.
Czgstszym rozwigzaniem jest jednak przyjmowanie innych wariantow procentowych
kwot.

W prawie Unii Europejskiej brak jest rozwigzan prawnych powszechnie obowigzu-
jacych, narzucajacych panstwom cztonkowskim wprowadzenie zasady parytetu do swo-
ich ustawodawstw. Wiele dziatan podejmowanych jednak przez unijne instytucje jasno
pokazuje, ze celem UE jest zrownowazony udziat kobiet i mg¢zczyzn w procesie podej-
mowania decyzji. Zaleca si¢ wprowadzanie rozwigzan majacych wplynac na jego osia-
gnigcie na jak najlepszym poziomie. Instytucje UE w swoich szeregach rowniez staraja

si¢ zapewni¢ jak najlepszg realizacje zasady rownego udziatu kobiet i me¢zczyzn.

2 D. Dahlerup, op. cit., s. 7-8.
2 Ibidem, s. 8.
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Panstwa cztonkowskie stojg przed wyborem tak zwanej szybkiej $ciezki i $ciezki
stopniowej prowadzacej do osiggniecia zwiekszonego czy rownego udziatu kobiet w po-
lityce i w §wiecie biznesu. Co do zasady, dyskurs szybkiej Sciezki jest obecnie bardziej
popularny, a jego wyrazem sg wprowadzane do prawa rozwigzania kwotowe. Nalezy
pamietac jednak, ze dyskurs Sciezki stopniowej zaktada osiggniecie rezultatow diugofa-
lowych i zacheca do tworzenia zaplecza polityczno-naukowego oraz zmieniania $wiado-
mosci spotecznej. Panstwa skandynawskie, decydujac si¢ na stopniowe zmiany, osiggaja
obecnie najlepsze rezultaty w uczestnictwie kobiet w parlamentach. Samo wprowadze-
nie kwot ustawag nie gwarantuje bowiem automatycznie wigkszego udziatu kobiet
w strukturach politycznych i biznesowych.
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