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Wybrane problemy prawno-socjologiczne
ksztatltowania bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych

Abstrakt

Problematyka bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych stanowi wazny element szeroko rozumianego
bezpieczenstwa panstwa. Spolecznosci lokalne w ramach decentralizacji panstwa odgrywaé beda co-
raz wigksza role w zapobieganiu przestgpczosci i innych patologii spotecznych. Wzrost §wiadomosci
spotecznej o wpltywie dobrego poziomu bezpieczenstwa na komfort zycia i rozwdj spoteczny deter-
minowat bedzie dziatalno$¢ organdéw publicznych i niepublicznych w tej sferze. Dobre wspotdziata-
nie i koordynacja dziatalnosci tak wielu podmiotow na rzecz bezpieczenstwa lokalnego stanowi wa-
runek efektywnosci catego systemu bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.

Stowa kluczowe
bezpieczenstwo lokalne, samorzad terytorialny, przepisy porzadkowe, wspotdziatanie, Policja.

1. W ostatnich kilkunastu latach, zar6wno w literaturze, jak i w praktyce, obserwu-
je sie coraz wigkszy akcent na zagadnienia bezpieczenstwa lokalnego, ktore jest sktado-
wa bezpieczenstwa wewnetrznego, ale tez bezpieczenstwa panstwal. Przyczyn tego zja-
wiska jest bardzo wiele. Jedng z nich jest rozw¢j i coraz wigksza aktywnos$¢ mieszkancow
w ramach dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Wspolnoty lokalne analizo-
wa¢ mozna w roznych aspektach i z pozycji roznych nauk, a szczeg6lnie politologii,
socjologii, nauk o bezpieczenstwie, nauki administracji i nauk prawnych. Celem opraco-
wania jest zwrdcenie uwagi na prawne aspekty organizacji i funkcjonowania wspolnot
lokalnych w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa. W celu lepszej komunika-
tywnosci, na poczatku wyjasnione zostang podstawowe pojecia 1 zagadnienia zwigzane
z badang problematyka.

2. Beneficjentem bezpieczenstwa lokalnego jest spotecznos$¢ lokalna, ktdra jest
podmiotem tego bezpieczenstwa. Z socjologicznej perspektywy spotecznos¢ lokalna
to ,,zbiorowos$¢ zamieszkujaca wspolne terytorium, relatywnie samowystarczalna, opar-
ta na trwalym systemie wigzi 1 interakcji spotecznych, charakteryzujaca si¢ mocnym
poczuciem przynaleznosci jednostek do grupy i identyfikacji jednostek z grupa™?. Spo-
lecznos¢ lokalng najczesciej interpretuje si¢ jako formy obejmujace catos¢ zycia miesz-

1 Szerzej w pracy zbiorowej: E. Ura, S. Pieprzny, Bezpieczernistwo wewngtrzne panistwa, Rzeszow 2015.
2 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Torun 1998, s. 201.
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kancow, ksztattujace systemy odpowiedzialnosci grup i instytucji, umozliwiajace jej
cztonkom zaspokajanie ich potrzeb, rozwiazywanie podstawowych problemow w zyciu
1 utrzymanie egzystencji, socjalizacji, kontroli spotecznej oraz zapewnienie bezpieczen-
stwa i fadu®. Jeszcze inne okreslenie spotecznosci lokalnej z punktu widzenia socjolo-
gicznego prezentuje A.P. Wiatrak, wedhug ktorego spolecznos¢ lokalna okreslana jest na
podstawie wiezi spotecznej, taczacej ludzi mieszkajgcych na danym obszarze, a wigzi
laczace spotecznosci lokalne dajg cztonkom tej spotecznosci nie tylko poczucie przyna-
leznosci, tozsamosci, czasem dumy i bezpieczenstwa, ale tez sg potencjalnym zrodtem
dynamiki rozwojowej*. Na szczeblu lokalnym powstaje uktad czynnikéw decydujacych
o motywacji jednostek do dzialania, tam tez ksztaltujg si¢ wzorce zachowan wpltywaja-
cych na kierunki i stopien aktywnos$ci ludzi. W perspektywie antropologicznej istotny
jest poziom wspdlnoty jako sensu, dotykajacy do§wiadczenia rozpoznania wzajemne;j
przynalezno$ci, zabarwionej uczuciowo, emocjonalnie, a wigc sfery symbolicznej.
W podejsciu antropologicznym cecha konstytutywna do wytworzenia si¢ spotecznych
wiezi w spotecznos$ci lokalnej jest wspolnota wartosci, jezykowa, obyczajowa, zwycza-
jowa i wierzeniowa, a wigc sfera kultury, a tez tradycje, obyczaje, zwyczaje, folklor,
wiedza ludu, zasob mysli i ekspresji, cigglos¢, trwatos¢, pamigc zbiorowa, spojnos¢ we-
wnetrznych powigzan wokot wartos$ci naczelnych, osi i rdzenia struktury?.

W przytaczanych definicjach spotecznosci lokalnych przewija si¢ problematyka wigzi
spotecznych. Wigzi spoteczne to tez pojgcie socjologiczne. Oznacza ono relacje instytucjo-
nalne i osobowe w grupie ludzi pozwalajace zachowa¢ ich trwato§¢. Wkraczajac na grunt
teorii kryminologicznych, mozna stwierdzi¢, ze wigzi spoteczne sg tym elementem, ktory
pozwala spoteczno$ciom na pohamowanie egoistycznych zachowan cztowieka i kontrolg
zachowan jednostki przez wigkszo$¢®. Wedhug teorii Hirschiego, gtoéwng przyczyng prze-
stepczosci jest oslabienie lub zerwanie wigzi spolecznych. Elementami wi¢zi spolecznych
sq: przywigzanie, zaangazowanie, zaabsorbowanie, przekonanie i samokontrola’.

W rozwazaniach o spotecznosciach lokalnych wskazane jest w koncu wyjasnienie
pojecia lokalnosci. M. Malikowski pisat, ze pojecie lokalno$ci nie ma wyraznych desy-
gnatow i zawsze musi by¢ rozpatrywane w kontekscie szerszych uktadéw przestrzenno-
spotecznych. Wedhug autora miejscem przestrzeni lokalnej moze by¢ dom w stosunku
do osiedla, osiedle w stosunku do dzielnicy, dzielnica w stosunku do miasta, wie$ w sto-

sunku do gminy, gmina w stosunku do powiatu, powiat w stosunku do wojewodztwa

¥ E. Moczuk, Socjologiczne aspekty bezpieczenstwa lokalnego, Rzeszow 2009, s. 90.

A.P. Wiatrak, Zarzqdzanie gospodarkq regionalna i lokalng, [w:] E. Bojar, B. Plago (red.), Zarzqdza-
nie rozwojem regionalnym i lokalnym, Warszawa 2000, s. §83.

[Za:] M. Moczuk, Socjologiczne aspekty..., s. 94.

A. Urban, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 27.

" Ibidem, s.28.
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(regionu), region w kontekscie kraju czy wreszcie kraj w stosunku do kontynentu lub
$wiata®. Termin lokalny odnosi si¢ do danego, okres§lonego miejsca w przestrzeni, tery-
torium, wyodrgbnionego obszaru geograficznego, autonomii i upodmiotowienia spo-
tecznosci lokalnych zamieszkujacych to terytorium w zakresie gospodarczym, spotecz-
nym i kulturowym?®.

Przechodzac na grunt prawa, pojecie wspolnot lokalnych zostato w uktadzie prze-
strzenno-ludnosciowym znacznie zawg¢zone. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym'® mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote
samorzgdowa. W rozumieniu ustawy gmina stanowi wspolnote samorzadowa oraz od-
powiednie terytorium. W kontekscie definicji socjologicznych gmina jest lokalng wspol-
nota samorzagdowa. W cytowanym przepisie nie ma okreslenia, ze gmina jest lokalna
wspolnota samorzadowa. Okreslenie takie znalazlo si¢ w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym®, zgodnie z ktérym mieszkancy powiatu
tworza z mocy prawa lokalng wspolnote samorzadowa. Per analogiam mozna uznac, ze
gmina, bedac mniejszg samorzadowa wspolnotg terytorialng, ma wymiar lokalny*?. Po-
prawnosc¢ takiego rozumowania wynika réwniez z faktu, ze w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa'® zawarte jest stwierdzenie, ze mieszkan-
cy wojewodztwa tworzg z mocy prawa regionalng wspolnote samorzadowa. Wynika
z tego, ze wojewodztwo, ze wzgledu na ludno$¢ i obszar, nie spelnia wymogow lokalno-
$ci, o ktorej byla mowa wczesniej. Na ,,lokalno$¢” gminy, bedacej forma zarzadu lokal-
nego, zwraca uwage A. Blas, wskazujac jednoczesnie, ze podstawowym standardem
wspotczesnego europejskiego samorzadu lokalnego jest jego samodzielno$¢™.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, gmina i powiat sg jednostkami samorzadu
terytorialnego o lokalnym charakterze. Z punktu widzenia prawa, w gminach mogg by¢
tworzone jednostki pomocnicze w postaci sotectw, osiedli, dzielnic oraz miast majacych
status jednostki pomocniczej gminy. Mozliwos$¢ tworzenia tych jednostek wynika z tre-
Sci art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Jednostke pomocniczg tworzy rada
gminy w drodze uchwaty po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich ini-

cjatywy. Wymienione jednostki sa tez wspolnotami lokalnymi. Zaktadajac, ze w kazdej

§ M. Malikowski, Lokalnos¢, [w:] Encyklopedia socjologii K—N, Warszawa 1999.

® Ibidem.

10 Dz.U. z 2016 r. poz. 446.

1 Dz. U.z2015 ., poz. 1445 z pézn. zm.

12 Gmin w Polsce jest 2478 oraz 314 powiatow oraz 66 miast na prawach powiatdow — stan na dzien
1 stycznia 2016 1.

¥ Dz. U.z2016r. poz. 486.

% A. Blas$, Konstrukcja prawna samodzielnosci jednostki samorzqdu terytorialnego, [w:] E. Ura (red.),
Granice samodzielnosci wspolnot samorzgdowych, Rzeszow 2005, s.18; idem, Reaktywowanie samo-
rzqdu terytorialnego w Rzeczypospolitej Polskiej w 1990 roku [w:] A. Bta$ (red.), Studia nad samo-
rzqdem terytorialnym, Wroctaw 2002, s. 24 i n.
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z gmin utworzone zostaty jednostki pomocnicze, to liczba wspoélnot lokalnych w Polsce
liczac powiaty, gminy i te wtasnie najmniejsze wspdlnoty mieszkancow, czyli jednostki
pomocnicze, przekracza kilkanascie tysiecy.

3. Przechodzac do problematyki ksztaltowania bezpieczenstwa wspolnot lokalnych,
albo inaczej bezpieczenstwa lokalnego, zdefiniowac¢ nalezy przede wszystkim to bezpie-
czenstwo. W przepisach prawa brak jest jego legalnej definicji. W doktrynie réwniez rzad-
ko podejmowane sg proby jego definiowania. Jedna z takich definicji okresla bezpieczen-
stwo lokalne jako zapewnienie, za pomocg legalnych srodkéw prawnych, funkcjonowania
ludzi, mieszkancow danej spotecznos$ci lokalnej, ich ochrone przed przestepczoscia oraz
innymi zagrozeniami mogacymi wystepowa¢ w danej spotecznosci lokalnej. Beneficjen-
tem bezpieczenstwa lokalnego jest wspolnota lokalna. Definiujac bezpieczenstwo lokalne,
wskazane jest przytoczenie definicji bezpieczenstwa obywatelskiego zawartej w projekcie
ustawy o bezpieczenstwie obywatelskim z 2003 r., ktory nie wszedt pod obrady Sejmu.
Definicja ta jest stosunkowo precyzyjna i moze by¢ wykorzystana na gruncie bezpieczen-
stwa spotecznosci lokalnych. Zgodnie z nig ,,bezpieczenstwo obywatelskie to stan otocze-
nia cywilizacyjnego i srodowiska naturalnego, w ktérym obywatele i ich wspdlnoty nie
odczuwaja zagrozenia swego istnienia ani podstawowych interesow zyciowych, ze wzgle-
du na zapewnienie przez panstwo formalnych, instytucjonalnych i praktycznych gwarancji
ochrony prowadzacych do spotecznie akceptowalnego poziomu ryzyka”. W ramach tej
definicji wyrézni¢ mozna gwarancje prawne, system podmiotoéw odpowiedzialnych za
ksztaltowanie bezpieczenstwa i gwarancje praktyczne bedace efektem dobrze funkcjonu-
jacego systemu prawa i sprawnie dziatajgcych organdw i instytucji odpowiedzialnych za
ochrong bezpieczenstwa'®. W spotecznym odczuciu bezpieczenstwo lokalne kojarzone jest
glownie ze spokojem i porzadkiem publicznym, ktdrych zapewnienie nalezy do wyspecja-
lizowanych stuzb publicznych, w tym Policji, strazy pozarnej czy strazy gminnej'e.

W rozwazaniach nad bezpieczenstwem spotecznosci lokalnych wazne miejsce zaj-
muje identyfikacja zagrozen bezpieczenstwa lokalnego. Zagrozenia te w poszczegdl-
nych $rodowiskach lokalnych sg bardzo zréznicowane i podlegaja cigglym zmianom.
W nauce przedstawianych jest wiele klasyfikacji zagrozen. Przy przyjeciu jako kryte-
rium klasyfikacyjnego zrodet ich pochodzenia wyr6znia si¢ zagrozenia pochodzace od:
cztowieka, fauny, flory, sil przyrody, rzeczy wytworzonych przez cztowieka'’. W na-
ukach wojskowych najczeséciej wymieniane grupy zagrozen to zagrozenia militarne

iniemilitarne. Inna klasyfikacja to: zagrozenia naturalne, zagrozenia spoteczne, zagroze-

15°S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Rzeszoéw 2012, s. 71.

16 Szerzej B. Danieluk, Bezpieczeristwo lokalne [w:] M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora (red.), Podstawowe
plaszczyzny zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego. Aspekty materialnoprawne, Warszawa 2014.

17 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczerstwa i porzqdku publicznego w prawie administracyjnym, Rzeszow
2007, s. 54.
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nia techniczne, zagrozenia militarne'®. Szczegdtowa specyfikacje zagrozen dla poszcze-
gblnych gmin i powiatow, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o za-
rzadzaniu kryzysowym!?, zawierajg plany zarzadzania kryzysowego obejmujace
charakterystyke zagrozen oraz oceng ryzyka ich wystgpienia, w tym dotyczacych infra-
struktury krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen.

4. Z badan prowadzonych przez osrodki badania opinii publicznej wynika, ze wigk-
szo$¢ obywateli uwaza, ze Polska jest panstwem bezpiecznym. Wysokie poczucie bez-
pieczenstwa badani wykazywali w swoim sgsiedztwie i miejscu zamieszkania. Wyniki
tych badan znacznie lepiej ksztattuja si¢ w srodowiskach wiejskich, a znacznie gorzej
w duzych aglomeracjach miejskich®. Z badan wtasnych autora® wynika, ze cztonkowie
spotecznosci lokalnych w mniejszym stopniu obawiaja si¢ powaznych zagrozen, kto-
rych ryzyko zaistnienia jest niewielkie. Chodzi tu gléwnie o zamachy terrorystyczne,
przestepczo$¢ zorganizowang, zabojstwa. ,,Zmora” dla mieszkancow spotecznosci lo-
kalnych sa zagrozenia w ruchu drogowym, zagrozenia ekologiczne zwigzane ze spala-
niem nieczystosci statych w piecach weglowych i kottowniach, wybryki chuliganskie po
spozyciu alkoholu, zngcanie si¢ nad cztonkami rodziny, drobne kradzieze itp.

5. W systemie ksztaltowania bezpieczenstwa lokalnego bierze udziat wiele pod-
miotéw publicznych i niepublicznych. Zasadniczy wptyw na bezpieczenstwo spotecz-
nos$ci lokalnych maja stuzby, inspekcje i straze. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim
powiatowe stuzby, inspekcje i straze funkcjonujace w ramach powiatowej administracji
zespolonej pod zwierzchnictwem starosty, a sg to: komenda powiatowa (miejska) Poli-
cji; komenda powiatowa (miejska) Panstwowej Strazy Pozarnej; Powiatowa Stacja Sa-
nitarno-Epidemiologiczna, powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego. W niektérych
gminach, jako najbardziej zdekoncentrowane jednostki Policji, funkcjonujg komisariaty
Policji i posterunki oraz rewiry dzielnicowych Policji. W niektorych powiatach funkcjo-
nuja tez organy rzadowej administracji niezespolonej. Naleza do nich urzgdy skarbowe,
powiatowe inspektoraty weterynarii. Dodatkowo w niektorych powiatach sg urzedy cel-
ne, wojskowe komendy uzupetien, jednostki Zandarmerii Wojskowej, oddziaty i pla-
cowki Strazy Granicznej. Powiaty 1 gminy objete sg tez dziatalno$cig rzadowych zespo-
lonych stuzb, inspekcji i strazy majacych swoje siedziby w miastach wojewddzkich oraz
administracji niezespolonej, majacych réwniez swoje siedziby najczgscie] w wojewddz-
twach. Nalezg do nich miedzy innymi: Panstwowa Inspekcja Farmaceutyczna, Panstwo-

wa Inspekcja Handlowa, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Inspekcja Kontroli Skarbowe;,

18 Ibidem, s. 54.

¥ Dz.U.z2013 ., poz. 1166 z p6zn. zm.

E. Moczuk, Mieszkancy powiatu mieleckiego wobec problemow bezpieczenstwa lokalnego, Rzeszow
2007,s.341in.

Badania przeprowadzono na reprezentatywnej grupie studentow WPiA UR w latach 2010/2011.
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Inspekcja Transportu Drogowego, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywczych, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcja Dozoru Ja-
drowego, Inspekcja do spraw Substancji Chemicznych, Inspekcja Rybotdwstwa Mor-
skiego, Inspekcja Zeglugi Srodladowej, Panstwowa Inspekcja Pracy, Pafstwowa Straz
Rybacka, Straz Lesna, Stuzba Wiezienna, Straz Ochrony Kolei.

Na terenie powiatdw i gmin dziatalno§¢ moga prowadzi¢ rowniez stuzby ochrony pan-
stwa, a to: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Stuzba Wywiadu
Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Centralne Biuro Antykorupcyjne. Pod-
kresli¢ trzeba, ze organy administracji rzadowej maja decydujacy wptyw na ksztattowanie
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Wynika to z faktu, ze zgodnie z art. 5 i art. 146 ust.
4 pkt 7 Konstytucji to Rzeczpospolita Polska i Rada Ministrow odpowiedzialne sg za bezpie-
czenstwo obywateli i bezpieczenstwo zewngetrzne i wewnetrzne panstwa.

Duzy wptyw na ksztattowanie bezpieczenstwa lokalnego majg organy powiatu i organy
gminy. Zar6wno w ustawie o samorzadzie gminnym, jak i o samorzadzie powiatowym usta-
wodawca przewidziat zadania wtasne dla gmin i powiatow z zakresu bezpieczenstwa lokal-
nego. Wiele zadan przewidziano dla organéw tych jednostek samorzadu terytorialnego w kil-
kunastu ustawach, jako zadania zlecone administracji rzagdowej. Rada gminy i rada powiatu
moze stanowi¢ przepisy porzadkowe. W ramach rad gmin funkcjonujg komisje do spraw
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W kazdym powiecie funkcjonuje komisja do spraw
bezpieczenstwa i porzadku, ktdrej przewodniczy starosta. Komisja ta jest organem opinio-
dawczo-doradczym starosty jako zwierzchnika powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Jednym z wazniejszych uprawnien gmin jest mozliwo$¢ tworzenia strazy gmin-
nych (miejskich) na mocy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych?. Straz
gminna to samorzadowa umundurowana formacja utworzona do ochrony porzadku pu-
blicznego na terenie gminy. Aktualnie w Polsce jest ponad 10 tys. straznikow gminnych.
Koszty funkcjonowania strazy gminnych pokrywa si¢ z budzetu gminy. Straz gminna
tworzona jest uchwalg rady gminy po uprzednim zasiggni¢ciu opinii wtasciwego miej-
scowo komendanta wojewodzkiego PolicjiZ.

Na podstawie art. 17 ust. 1 i art. 19 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, starosta
1 wojt (burmistrz, prezydent miasta) sprawujg zarzadzanie kryzysowe. Zadania w tym za-
kresie wykonuja przy pomocy powiatowego i gminnego zespotu do spraw zarzadzania

kryzysowego?.

2 Dz.U.z2013 ., poz.1383 z pézn. zm.

2 Szerzej J. Dobkowski, Policja i samorzgd terytorialny w Polsce. Charakterystyka prawna relacji
wzajemnych, Olsztyn 2015.

% Szerzej E. Ura, S. Pieprzny, Zarzqdzanie kryzysowe w znaczeniu formalnym, [w:] R. Czg$cik (red.)
[et. al.] (red.), Zarzgdzanie kryzysowe w administracji, Warszawa—Deblin 2014, s.116 i n.; J. Jedynak,
Udziat administracji samorzqdowej szczebla lokalnego w zarzgdzaniu kryzysowym oraz stanie nad-
zwyczajnym kleski Zywiolowej, [w:] E. Ura, S. Pieprzny, J. Jedynak (red.), Rola i znaczenie zarzqdza-
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W systemie bezpieczenstwa lokalnego wazne miejsce zajmujg organizacje poza-
rzagdowe. W Polsce funkcjonuje okoto 10 tys. organizacji spotecznych i pozarzadowych
zajmujacych si¢ problematyka bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Podstawy praw-
ne funkcjonowania tych organizacji to: ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowa-
rzyszeniach?, ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®® i ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach?’. Do wazniejszych
organizacji pozarzagdowych prowadzacych dziatalnos¢ na rzecz bezpieczenstwa spotecz-
nosci lokalnych naleza: Ochotnicze Straze Pozarne, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ra-
tunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Polski Czerwony Krzyz, Aeroklub
Polski, Automobilklub Polski, Zwiazek Harcerstwa Polskiego i wiele innych.

W zwigzku z prywatyzacja zadan publicznych w sferze bezpieczenstwa?® coraz
wigksze znaczenie maja podmioty komercyjne, zwane tez ,,policjami prywatnymi”. Ak-
tualnie podmioty te prowadza dzialalno$¢ na podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
o ochronie 0s6b i mienia®. Ustawa stwarza mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci ustugo-
wej w sferze ochrony osob i mienia na podstawie koncesji wydawanej przez ministra
wiasciwego do spraw wewngtrznych. W Polsce tzw. firmy ochroniarskie zatrudniaja
okoto 250 tys. pracownikow. Srednio na 1 policjanta przypada 2,5 pracownika ochrony.
Jest to jeden z najwyzszych wskaznikoéw w Europie. Dzigki dzialalno$ci przedsigbior-
cow swiadczacych ustugi z zakresu ochrony 0s6b 1 mienia radykalnie w ostatnich latach
spadta liczba wtaman i kradziezy z wlamaniem do obiektéw publicznych i prywatnych.

W mniejszym stopniu niz ,,ochroniarstwo” rozwija si¢ rynek ustug detektywistycz-
nych. Dziatalno$¢ detektywistyczng reguluje ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o uslugach
detektywistycznych®®. Na poczatku 2015 r. wpisanych byto do rejestru dziatalnosci regu-
lowanej w zakresie ustug detektywistycznych 857 przedsigbiorcow. W ostatnich dwu
latach wzrosta znacznie liczba wydanych licencji detektywa, co niewatpliwie wptynie
na rozwoj tego typu ushug.

6. Liczna rzesza podmiotow majacych wplyw na ksztaltowanie bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych wymaga wlasciwej 1 efektywnej koordynacji dziatan. Przydatne

nia kryzysowego w systemie bezpieczenstwa panstwa, Rzeszow 2013, s.101 i n., S. Pieprzny, Zarzg-
dzanie kryzysowe — uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:] E. Ura, S. Pieprzny, J. Jedynak (red.),
op. cit.,s. 451n.

% Dz.U.z2015r., poz. 1393 z pdzn. zm.

% Dz.U.z2014r., poz. 1118 z pézn. zm.

2 Dz.U. z2016 ., poz. 40.

2 Szerzej S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa..., s. 161 in.

¥ Dz.U.z2014 r., poz.1099 z pdzn. zm.

3 Dz.U.z2014 r., poz. 273 z pdzn. zm.
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moga tu by¢ modele stosowane w niektorych panstwach unijnych. J. Czapska proponuje
powotanie w powiecie lokalnego menedzera bezpieczenstwa®.

W systemie bezpieczenstwa lokalnego wiodaca role winny spetnia¢ organy admi-
nistracji rzadowej, z Policja na czele, oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego
(powiatoéw i gmin). Zgodzi¢ si¢ nalezy z J. Bociem, ktory uwaza, ze celem wspotczesne-
g0 panstwa prawnego jest obywatel, jego zdrowie, zycie, godnos¢ prywatna i publiczna,
majatek®. Wszelka stabilizacja i postgp w zapewnieniu obywatelowi ochrony jego pod-
stawowych warto$ci wymagaja normalnego wysitku §wiadczonego w pierwszym rzg-
dzie przez organy panstwa i organy samorzadu terytorialnego.

7. Zasygnalizowane aspekty bezpieczenstwa lokalnego ukazujg ztozony, w efek-
cie, system instytucjonalny. Wynika to zarowno tego, ze bezpieczenstwo lokalne jest
czg$cig bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, zatem to, co zwigzane jest z ochrong
bezpieczenstwa wewnetrznego, odnosi si¢ de facto do bezpieczenstwa lokalnego, ale
takze bezpieczenstwo lokalne zwigzane jest z okreslong specyfika spotecznosci lokal-
nych. Inaczej bedzie ono pojmowane przez spoteczno$¢ wsi (sotectwo), inaczej przez
spotecznos¢ gminy. Inne moga tez by¢ zrodla zagrozen w poszczegdlnych obszarach
spotecznosci lokalnej. Ukazany system podmiotow wykonujacych zadania z zakresu
bezpieczenstwa, odnoszacy si¢ gtéwnie do ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego, od-
nosi si¢ rowniez do ochrony bezpieczenstwa lokalnego. Wynika to z faktu, na ktory
zwracal uwage A. Blas, ze: ,,Jednostki samorzadu terytorialnego nie sg odrgbnymi od
panstwa podmiotami prawa takze wowczas, gdy korzystaja z innych, przyznanych im
konstytucyjnie (takze ustawowo) praw podmiotowych. [...] Organy samorzadu teryto-
rialnego, korzystajac z udzielonej im w normach prawa powszechnie obowigzujacego
samodzielnosci dziatania, majg obowigzek uwzglednic i to, ze wszystkie kryteria dziata-
nia, stuzgce przyktadowo do dokonywania rozmaitych wyboréw i ocen, niezb¢dnych
w kazdym procesie decyzyjnym, zawarte sg w konstytucji i prawie powszechnie obo-
wigzujacym. Mowiac prosciej, organy samorzadu terytorialnego musza przestrzegac
wszystkich zasad i warto$ci panstwa prawa, okreslonych w Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Tym zasadom i warto$ciom podporzadkowane sa wszystkie procesy stano-
wienia i stosowania prawa przez organy samorzadu terytorialnego”*.

Zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa lokalnego ma dziatalno$¢ organéw gmi-
ny, co wynika z samej istoty realizowanych przez gmine¢ zadan lokalnych. Art. 6 ustawy

o samorzadzie gminny okresla wyraznie, w $lad za konstytucyjng zasadg domniemania

81 Szerzej na ten temat J. Czapska (red.), Koordynacja dzialan lokalnych na rzecz bezpieczenstwa, Kra-
kow 2014, s.489 i n.

% J. Bo¢, L. Mikowski (red.), Organ administracji publicznej w systemie bezpieczenstwa spolecznosci
lokalnych, Watbrzych 2016, s. 9.

% A. Bta$, Reaktywowanie samorzqdu..., s. 21-22.
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wlasciwosci gminy, ze do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym. Rowniez art. 7 tej ustawy podkresla, ze zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy, a wérdd tych zadan jest ochrona
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Natomiast podstawowg formacja
rzagdowa w zakresie ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa lokalnego jest, i pozostac
musi, Policja. Wynika to juz z ustawowej definicji tej formacji, okreslonej w art.1 usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*, zgodnie z ktora ,,Policja jest umundurowana
i uzbrojong formacja shuzaca spoleczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego”. Likwidacja zatem
posterunkéw, niedoinwestowanie jednostek Policji odbija si¢ bezposrednio na stanie

bezpieczenstwa lokalnego.

Selected legal and sociological problems development
of the safety of local communities

Abstract
The issue of the safety of local communities is an important element widely understood national secu-
rity. Local communities in the context of decentralization of the state will play an increasingly important
role in the prevention of crime and other social pathologies. Increased awareness about the impact
of a good level of security on quality of life and social development will determine the activities of pub-
lic and private bodies in this sphere. Good cooperation and coordination of so many actors to local secu-
rity is a prerequisite for the efficiency of the overall system security of local communities.

Keywords
local security, local government, order regulations, cooperation, Police
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