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Znaczenie orzecznictwa sgdowego
dla publicznego prawa gospodarczego

Abstrakt

Wplyw orzecznictwa sagdowego na publiczne prawo gospodarcze jest od dawna przedmiotem zainte-
resowania roznej natury opracowan naukowych. Doktryna zasadnie przypisuje istotna pozycj¢ orzecz-
nictwu w odniesieniu do wlasciwego wypetniania procesu stanowienia oraz stosowania publicznego
prawa gospodarczego. Trybunaty i sady sa gwarantami demokratycznego panstwa prawnego w spo-
tecznej gospodarce rynkowej. Akcentowana waga orzecznictwa sagdowego dla tworzenia i wykony-
wania publicznego prawa gospodarczego daje podstawy do uznania glosu judykatury za pomocniczy
czynnik ksztaltujacy porzadek prawny (pomocnicze, niezorganizowane, nieformalne zroédto prawa).

Stowa kluczowe
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1. Wprowadzenie

Monistycznie ujmowane prawo gospodarcze — w opinii J. Grabowskiego — rozu-
miane jako swoista metoda badania zjawisk prawnych, jest szczegolnego rodzaju sposo-
bem postrzegania i oceny tradycyjnych instytucji prawnych, pod katem widzenia ich
przydatnosci do osiggania zamierzonych celdéw ekonomicznych, determinowanych za-
rowno podstawowymi wymogami gospodarki rynkowe;j, jak tez konstytucyjnymi zasa-
dami ustroju spoteczno-gospodarczego oraz celow okreslonych w dtugo- i Sredniotermi-
nowych programach polityki gospodarczej panstwa. Wigkszos¢ przedstawicieli doktryny
szeroko rozumianego prawa gospodarczego opowiada si¢ za celowos$cig przyjecia —
przynajmniej na potrzeby prowadzenia badan naukowych i ksztatcenia w szkotach wyz-
szych — dychotomicznego podziatu tej galezi na publiczne prawo gospodarcze oraz pry-
watne prawo gospodarcze'. W doktrynie europejskiej koncepcja prawa gospodarczego
wigze si¢ przede wszystkim z nazwiskiem J. Hedemanna, tworcy terminu ,,prawo gospo-
darcze” (Wirtschaftsrecht)?. C. Kosikowski zwraca uwagg, iz ,,[...] W nauce polskiej za

' J. Grabowski, Przedmiot i zakres publicznego prawa gospodarczego, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadom-
ski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego. T. 8A, Publiczne prawo gospodarcze, War-
szawa 2013, s. 22. Por. S. Wlodyka, Prawo gospodarcze. Zarys systemu. Czes¢ ogolna. T. 1, Warsza-
wa 1981, s. 11.

2 M. Madey, A. Stelmachowski, Zarys prawa gospodarczego, Warszawa 1980, s. 8. Por. A. Chetmon-
ski, Zasady publicznego prawa gospodarczego, [w:] A. Smieja (red.), Zasady prawa gospodarczego.
Materialy Konferencyjne, Wroctaw 1999, s. 43.

171



Karol Kiczka

wyodrebnieniem prawa gospodarczego jako dziatu prawa i nauki wypowiedzial si¢
pierwszy Adam Chetmonski (senior) w 1924 r.”.

Dla publicznego prawa gospodarczego szczegolnie charakterystyczne sg — jak trafnie
zauwaza T. Rabska — zwigzki z naukami ekonomicznymi oraz o zarzadzaniu, widocznie wy-
rozniajace te wiasnie dyscypling prawng*. M. Weralski podkreslat, ze ekonomista musi sobie
zdawac¢ sprawe, ze kazda instytucja prawna jest urzadzeniem typu konwencjonalnego, ponie-
waz jest przejawem okreslonej polityki gospodarczej. Co si¢ tyczy teoretycznej Scistoscei,
to trzeba sobie zdawac sprawe z trudnosci, jakie napotyka prawnik w kazdym przypadku
ujmowania w normy prawne zjawiska ekonomicznego. Zdaniem autora, z punktu widzenia
praktycznej przydatnosci, sprawa ta jest zwigzana z celami i srodkami realizacji tych celow,
jakie ustalono, gdy podejmowano odno$ne regulacje prawne, a to przeciez nalezy do polityki
gospodarczej. Jesli cele te 1 Srodki ich realizacji nie byly okreslone pod katem widzenia prak-
tycznej przydatnosci, to konieczna jest w tym wzgledzie wspotpraca ekonomistow przy ich
rewizji w celu zmiany odnos$nych aktow prawnych. I tu wkraczamy, jak pisze dalej M. We-
ralski, w sfere swiadomych odstepstw instytucji prawnych od odpowiednich kategorii eko-
nomicznych, co jest wyrazem okreslonej polityki gospodarczej. Wytania si¢ zatem koniecz-
nos$¢ wspotdziatania ekonomistow i prawnikow w zakresie regulacji prawnych dziatalnosci
gospodarczej Zaréwno ekonomisci, jak i prawnicy powinni wychodzi¢ poza tradycyjne wg-
skie ramy swych specjalnosci®.

Przedmiotem publicznego prawa gospodarczego sg te dziatania lub inne zachowania
organdéw wiadzy publicznej, ktore stanowig wyraz prawnie okreslonych kompetencji inter-
wencyjnych panstwa w sfere swobodnego obrotu gospodarczego, a takze wynikajace z nich
stosunki prawne. Przez ,kompetencje interwencyjne” rozumie si¢ tu wszelkie czynnosci
wiadzy publicznej, bez wzgledu na ich formg oraz charakter prawny, ktére powodujg korek-
te lub ograniczenie dziatania mechanizmu rynkowego — opartego wylacznie na kryterium
indywidualnej efektywnosci ekonomicznej osiaganej w warunkach naturalnego dziatania
mechanizméw podazy i popytu — w okreslonych dziedzinach stosunkéw gospodarczych®.

Negatywne zjawiska gospodarcze, jakie wystapily w okresie miedzywojennym XX
w., zarowno w skali $wiatowej, jak i w zyciu poszczegdlnych struktur panstwowych,

sktonily wiele panstw — jak pisze W. Brzezinski — do odstgpienia od pozycji ,,stréza

3 C. Kosikowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 1994, s. 57.

T. Rabska, Prawo administracyjne a publiczne prawo gospodarcze (kilka dyskusyjnych refleksji), [w:]
J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubile-
uszowa Profesora Jana Bocia, Wroctaw 2009, s. 586-587. Por. L. Kieres, Zagadnienia wprowadza-
Jjagce, [w:] L. Kieres (red.), Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 20035, s. 12.

M. Weralski, Granice jurydyzacji zjawisk gospodarczych w swietle ostatnich reform w zarzqdzaniu,
[w:] Rola prawa w rozwoju socjalistycznej gospodarki (konferencja naukowa w marcu 1978 r.), War-
szawa 1979, s. 252-253.

¢ J. Grabowski, op. cit., s. 23.
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nocnego” samoczynnych procesow gospodarczych i przejscia do roli bardziej aktywnej
(interwencjonizm panstwowy)’.

Dla zwolennikow rozbudowy kompetencji interwencyjnych w dziedzinie dziatalnoSci
gospodarczej (interwencjonizm publiczny/panstwowy) integracja europejska byta i jest do-
bra okazja do przenoszenia réoznych narzgdzi interwencyjnych ze szczebla krajowego na
szczebel migdzynarodowy (unijny). Integracja ma zapewnic¢ — jak podkresla A. Wasilkowski
— omawianym narzgdziom znacznie wigksza skutecznosc, a takze stuzy¢ obronie integracji
regionalnej przed konkurencja globalng. Ta materia, w opinii Wasilkowskiego, ktadzie oczy-
wiscie silny akcent na role panstw i organizacji mi¢dzynarodowych, w tym Unii Europejskie;j
(UE). Te ostatnie powinny by¢ wyposazone w rozlegte kompetencje w zakresie polityki
interwencjonizmu panstwowego (publicznego). Tym samym nalezy podzieli¢ poglad, ze
umocowanie UE do stanowienia oraz wykonywania prawa dla panstw i obowigzujacego na
ich obszarach rysuje si¢ jako logiczna konsekwencja zaznaczanej koncepcji interwencjoni-
zmu publicznego (kompetencji interwencyjnych) w obszar gospodarowania®.

Celem naszym jest rozwazanie niektorych zagadnien dotyczacych stanowienia oraz
stosowania norm jurydycznych lokujacych si¢ w domenie, ktorg wyznacza tytut opraco-
wania. Podstawe rozwazan stanowi¢ beda wlasciwe akty normatywne, wybrane judyka-
ty, opinie naukowe oraz pozostaty materiat zrodtowy dotyczacy zwlaszcza orzecznictwa
sadow administracyjnych.

2. Orzecznictwo sadowe w wypowiedziach doktryny

Na wstepie nalezy zauwazy¢ za M. Zimmermannem, ze w odrdznieniu od prawa
prywatnego (cywilnego) w dziedzinie prawa publicznego — w tym publicznego prawa
gospodarczego — nie mamy réwnorzednosci, ale nadrzednos¢: wladza publiczna orzeka
o uprawnieniach jednostki wobec administracji publicznej (gospodarczej) czy tez nakta-
da na nig obowigzek. Jest zatem administracja publiczna iudex in sua causa. Dlatego
u zarania ksztaltowania si¢ panstwa prawnego wysuwany byt na plan pierwszy w Euro-

pie kontynentalnej postulat utworzenia sgdownictwa administracyjnego’.

7 'W. Brzezinski, Podstawy prawne planowania gospodarczego i przestrzennego, Warszawa 1948, s. 5.
Por. R. Molski, Prawne i ekonomiczne aspekty polityki promowania narodowych czempionow, War-
szawa 2015, s. 25.

A. Wasilkowski, Zrédla prawa, kompetencje organéw Wspélnot Europejskich w zakresie tworzenia
prawa, stosowanie prawa wspolnotowego, ,,Studia Prawnicze” 1996, z. 1-4, s. 11. Zob. Traktat o Unii
Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. U. UE C 326 z26.10.2012 r., s. 13— 46), dalej: TUE; Trak-
tat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. U. UE C 326 z 26.10.2012 .,
s. 47-390), dalej: TFUE.

M. Zimmermann, Pojecie administracji publicznej a ,,swobodne uznanie”, Poznan 1959, s. 12—13.
Por. A. Btas, Wykonywanie administracji publicznej — konstrukcja prawa, Acta Universitatis Wratisla-
viensis No 1900, ,,Prawo” 1996, t. CCLIII, s. 7.
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W kontekscie wydzielanych czlonow wiladzy publicznej akcentowano, ze glowna
roéznica miedzy egzekutywa (administracja publiczna) a wtadza sadownicza (judykaty-
wa) — jak stwierdza F. Longchamps — lezata w odmiennosci postawy urzednika admini-
stracyjnego i sedziego: urzednik stuzyl monarsze, s¢dzia spoleczenstwu; urzednik pan-
stwu, sedzia prawu'’. Jak zasadnie akcentuje Z. Brodecki, szczegdlnie doniosle brzmiaca,
w warunkach prawa Unii Europejskiej, wypowiedZz R. Dworkina: ,,Sady sg stolicami
prawa, a s¢dziowie jego ksigzetami™.

Utworzenie sagdownictwa administracyjnego stwarza w opinii pi§miennictwa skonczo-
ny system panstwa ,,prawnego”’. Dopiero panstwo prawne daje gwarancje, ze podporzadko-
wanie dziatalnosci administracji publicznej ustawom bedzie rzeczywiscie przeprowadzone.
Sadownictwo administracyjne, jak pisze dalej Zimmermann, zostato utworzone zasadniczo
w celu ochrony wszelkich praw podmiotowych jednostki w dziedzinie prawa publicznego.
Kazde uprawnienie jednostki przyznane jej w ustawie lub natozony obowigzek jest tu przed-
miotem ochrony i to nie tylko w dziedzinie prawa materialnego (substancjonalnego). Przez
praktyke sagdow administracyjnych, ktére miaty bada¢ rowniez prawidlowo$¢ postepowania
wladz administracyjnych przy wydawaniu aktu administracyjnego, wytworzyly si¢ pewne
formy postgpowania administracyjnego, ktére nastepnie przeszty do ustawodawstwa, by
w koncowej fazie skrystalizowac si¢ w kodeksach postepowania administracyjnego. Na tej
drodze, jak zauwaza autor, wytworzylo si¢ pojecie — formalnych praw podmiotowych — po-
legajacych na tym, Ze jednostka ma w procesie administracyjnym wiele uprawnien proceso-
wych do ochrony swego roszczenia do administracji publicznej (gospodarczej), w szczegol-
nosci tez prawo do orzeczenia zatatwiajgcego jej roszczenie prawne®,

Dlatego wazna cze$¢ sktadowa kazdej konstytucji — jak podkresla J.S. Langrod —
stanowi¢ musza podstawowe przepisy o sgdownictwie administracyjnym ze wzgledu na
jego wrecz wyjatkowa, cho¢ nie zawsze doceniang wage dla ustroju wspolczesnego
i przysztego panstwa. Chodzi tu o kontrole nad dziedzing zycia publicznego, ktéra wsku-
tek — w opinii autora — tradycji panstwa absolutnego, w wyniku nieodpornosci wobec
wplywow politycznych i ogromu agend jej przekazanych jest szczegdlnie podatna na

10 F. Longchamps, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1949, s. 196. Por. A. Zielinski, Srodki ochro-
ny wolnosci i praw wedtug nowej Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 19; R. Hauser,
Konstytucyjna zasada niezawistosci sedziowskiej, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjne-
g0” 2015, nr 1,s. 9.

Z. Brodecki, Prawo europejskiej integracji, Warszawa 2000, s. 115; R. Dworkin, Law 5 Empire, Lon-
don 1986, s. 407. Por. H. Suchocka, Stanowisko Komisji Weneckiej dotyczqce pozycji ustrojowej
sgdownictwa konstytucyjnego w demokratycznym panstwie prawa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 2016, z. 1, s. 5.

M. Zimmermann, op. Cit., s. 13. Por. Z. Kmieciak, Wspolczesna formuta ochrony interesow w prawie
administracyjnym (aspekt procesowy), ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2015,
nr2,s.9.
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krzewienie si¢ najszerzej pojetego bezprawia. Bezprawie to szczegodlnie szkodzi rozum-
nie pojetym interesom zbiorowym i indywidualnym'.

Wspotczesnie fundamentalne znaczenie w zakresie wkraczania wtadzy publiczne;j,
zwlaszcza w sfere praw i wolnosci jednostki — w tym przedsigbiorcy, maja, zdaniem J. Bo-
cia* oraz L. Kieresa'®, normy konstytucyjne oraz wigzace prawo miedzynarodowe®®.
M. Safjan pisze, ze proces sadzenia, interpretacji i stosowania konstytucji nie polega jed-
nak na ksztaltowaniu prawa w zgodzie z wlasna wizjg §wiata, ale na poszukiwaniu takich
rozwigzan, ktore odpowiadaja najlepiej zasadom i warto§ciom konstytucyjnym, sedziowie
pozostaja ,,niewolnikami” nie tyle wlasnych pogladéw, ile woli suwerena wyrazonej
w konstytucji. Nie jest to, w opinii autora, puste i abstrakcyjne czy utopijne zatozenie.
Safjan, opierajac si¢ na wlasnym wieloletnim do$wiadczeniu sedziego TK, z przekona-
niem stwierdza, ze wiele razy stawal, podobnie jak inni sedziowie, przed trudnym dylema-
tem wyboru migdzy rozwigzaniem zgodnym z Konstytucja, ale odbiegajacym od jego
wilasnych preferencji moralnych lub politycznych, a rozwigzaniem, ktore z takimi prefe-
rencjami byto zgodne, ale pozostawato w kolizji z norma konstytucyijng'”.

Wydawane przez wlasciwe organy judykatywy orzeczenia sagdowe — wedtug K. Stefki
— moga mie¢ rozne znaczenie dla stanowienia i stosowania porzadku jurydycznego. Autor
uwypukla, ze orzeczenia sgdowe moga stwierdzac istnienie prawa zwyczajowego, nastepnie
— po drugie — mogg mie¢ znaczenie dla interpretacji ustaw oraz, po trzecie, orzeczenia sado-
we moga mie¢ moc zrodla prawa's. W czasie, kiedy w Polsce nie byto sadownictwa admini-
stracyjnego, J. Litwin zaznaczal, ze w warunkach przedwojennych orzecznictwo sagdowe
byto podstawowym ,,pomocniczym” Zzroédtem dla prawnika zaangazowanego w stosowanie
prawa administracyjnego. Pisat dalej, ze orzecznictwo Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego wyjasniato autorytatywnie watpliwosci i formowalo poniekagd myslenie prawnoad-
ministracyjne'®. W dziedzinie prawa publicznego — podatkowego (skarbowego) postulowano

nawet w tamtym czasie, aby przyja¢ zasade, ze orzecznictwo Najwyzszego Trybunalu Admi-

13 J. St. Langrod, Kontrola administracji. Studja, Warszawa 1929, s. 13.

J. Bo¢, Konstytucja a prawo administracyjne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2011, z. 2, 5. 70.

L. Kieres, Konstytucyjne publiczne prawo gospodarcze, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolog-
iczny” 2014, z. 2, s. 191.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.),
nazywana dalej Konstytucja RP.

M. Safjan, Polityka a Trybunal Konstytucyjny. Konstytucja — ostatni srodek obrony przed politykq,
,»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, z. 1, s. 37.

K. Stetko, Wstep do nauk prawnych. Na podstawie wyktadow uniwersyteckich Rektora Kamila Stefki,
Wroctaw 1949, s. 90. Por. S. Czepita, S. Wronkowska, M. Zielinski, Zalozenia szkoly poznansko-
-szczecinskiej w teorii prawa, ,,Panstwo i Prawo” 2013, z. 2, s. 3.

J. Litwin, Drogi ujednolicenia wyktadani prawa administracyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 1965, z. 10,
s. 472.
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nistracyjnego i Sadu Najwyzszego ma mie¢ moc — wigzacg — dla administracji podatkowej
(skarbowej) przy rozstrzyganiu spraw analogicznych®.

J. Letowski, analizujac orzecznictwo Sadu Najwyzszego (SN) dotyczace pewnego
wycinka dziatalno$ci administracji panstwowej w bylej formacji ustrojowej, stwierdza, ze
sprawa pozycji SN, jako interpretatora prawa administracyjnego podejmujacego te inter-
pretacje z punktu widzenia jednosci calego systemu prawa, jest kwestig szerszg i wartg
przedyskutowania. Rozstrzygnigcia SN publikowane w powszechnie dostgpny sposob
maja walor nalezytej wyktadni obowigzujacego prawa i duza wartos¢ z punktu widzenia
sprawnosci i skutecznosci dzialania administracji panstwowej, m.in. przez ustalenie jedno-
litych zasad jej dziatania. Wydaje si¢ wiec, stwierdza dalej L.etowski, ze naukowe wyja-
$nienie i prawne uregulowanie zasad dzialania SN w kwestii interpretowania przepisow
prawa administracyjnego nie bylyby czyms$ nowym, skoro rozwigzania te zostaly juz przy-
jete w praktyce. Konieczno$¢ interpretacji przepisoOw prawa administracyjnego przez Sad
Najwyzszy nie zalezy nawet od stanowiska samego SN; wynika ona z podstawowych
przemian charakteru i roli prawa. Rola Sadu Najwyzszego w dziedzinie wyktadni przepi-
sow prawa nalezacych do roznych dziedzin nie jest dotychczas w doktrynie nalezycie do-
ceniana. W tej sytuacji wysuwat on postulat, aby znaczenie orzecznictwa sagdowego dla
administracji panstwowej znalaztlo wyraz w jakim$ akcie normatywnym. Wypadnie tu
jeszcze raz si¢ zastrzec, jak pisal wowczas Lgtowski w narracji znamiennej dla okresu PRL
— ze nie idzie o $cisle pojeta sadowa kontrole administracji, cho¢ niewatpliwie w bardzo
ograniczonym zakresie, jako pewien odcinek calego systemu kontrolnego, spetnia ona
okreslong pozytywnag rolg?.

Na gruncie uprzedniego prawa gospodarki panstwowej — prawa zarzadzania gospodar-
ka narodowg — doktryna podkreslata specyficzne kwestie orzecznicze tam wystepujace.
M. Madey i A. Stelmachowski zaznaczali, ze o ile sady powszechne majg do czynienia
z ustabilizowanym (gtownie nawet skodyfikowanym) materialem normatywnym — o tyle
panstwowy arbitraz gospodarczy — poza kwestiami uregulowanymi np. w kodeksie cywil-
nym i innych ustawach — orzeka opierajac si¢ na licznych, rozproszonych, czesto zmienia-
nych i nie zawsze nalezycie zharmonizowanych przepisach szczegotowych. Niejednokrotnie
zreszta panstwowy arbitraz gospodarczy musiat orzeka¢ w kwestiach nie w pelni unormowa-
nych w prawie, poniewaz zycie gospodarcze jest niezwykle dynamiczne i w wielu wypad-
kach wyprzedza rozwigzania legislacyjne. Z tych wzgledow ogolne wytyczne orzecznictwa
arbitrazowego, wskazujac komisjom arbitrazowym kierunek rozstrzygania okre§lonych ka-
tegorii sporow migdzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, nie tylko utatwiaty prawidto-

2 7 I-go Polskiego Kongresu Nauk Administracyjnych w Poznaniu (20-23 czerwca 1929), ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1929, s. 1227.

2 J. Letowski, Rola orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w dzialalnosci administracji panstwowej, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1964, z. 11, s. 701.
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we stosowanie prawa, lecz rowniez niejednokrotnie wypetnialy luki w prawie. Przede
wszystkim wszakze komisje arbitrazowe musiaty dokonywa¢ stale konfrontacji przepisow
w procesie ich stosowania z zasadami prawa gospodarczego. W tej sytuacji ogolne wytyczne
orzecznictwa arbitrazowego stanowily w istocie wigzace wskazania nie tylko dla komisji ar-
bitrazowych, ale rowniez dla wszystkich jednostek gospodarki uspolecznionej. Jednostki
gospodarki uspolecznionej musialy si¢ bowiem liczy¢ z tym, Zze w razie sporu migdzy nimi
— obok obowigzujacych przepisow — wytyczne panstwowego arbitrazu gospodarczego beda
decydowac o ich wzajemnych prawach i obowiazkach. Stad tez przy ksztaltowaniu stosun-
kéw umownych i ich realizacji, jednostki gospodarki uspotecznionej zobligowane byty od
poczatku stosowac¢ si¢ nie tylko do regut okreslonych w obowigzujacych przepisach praw-
nych, lecz takze — wynikajacych z ogolnych wytycznych orzecznictwa arbitrazowego®.
Miejsce orzecznictwa sadowego nabiera swoistego znaczenia w obecnym ustroju
gospodarczym okreslanym w art. 22 Konstytucji mianem spotecznej gospodarki rynko-
wej?. Spoteczna gospodarka rynkowa jako szczego6lny element konstrukeyjny jest row-
niez aktualnie uznana w normatywnej definicji rynku wewngtrznego wyrazonej w pier-
wotnym prawie unijnym. Uprzednio pojgcie spotecznej gospodarki rynkowej nie byto
znane prawu unijnemu (wspolnotowemu), zawierat je natomiast projekt Traktatu ustana-
wiajacego Konstytucje dla Europy?*. Obecnie art. 3 ust. 3 TUE stanowi: Unia ustanawia
rynek wewngtrzny. Dziala na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktorego podstawa jest
zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa
o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajgca do petnego zatrudnienia i postepu spoteczne-
go oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego. Wspiera
postep naukowo-techniczny. Zwalcza wylaczenie spoleczne i dyskryminacje oraz wspie-
ra sprawiedliwos¢ 1 ochrone socjalng, rownos¢ kobiet i mezczyzn, solidarnos¢ miedzy
pokoleniami i ochrong praw dziecka. Wspiera spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i teryto-
rialng oraz solidarno$¢ mi¢dzy panstwami cztonkowskimi. Szanuje swoja bogatg r6zno-
rodno$¢ kulturowa i jezykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturo-
wego Europy®. Rynek wewnetrzny zdefiniowany w artykule 3 TUE obejmuje system

2 M. Madey, A. Stelmachowski, Zasady i podstawy prawa gospodarczego a system zrodel tego prawa,

[w:] Rola prawa w rozwoju socjalistycznej gospodarki (konferencja naukowa w marcu 1978 r.), War-
szawa 1979, s. 323-324.

2 Por. art. 61 ust. 3 iart. 203 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. Nr 78, poz. 483, sprost. Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319 z pézn. zm.), nazywanej dalej: Konstytu-
cja RP, Konstytucja.

24 Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ dla Europy (Dz. U. UE C 310 z 16.12.2014 r.). Por. W. Sanetra,

Prawo pracy w swietle projektu Konstytucji dla Europy, ,,Przeglad Sadowy” 2004, nr 9, s. 5; E. Ku-

zalewska, Proces ratyfikacji Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy i jego nastgpstwa,

Warszawa 2011, s. 211.

Por. A. Nowak-Far (red.), Konstytucja gospodarcza Unii Europejskiej. Aksjologia, Warszawa 2010.
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zapewniajacy niezaklocong konkurencje. W celu jej zapewnienia UE podejmuje w razie
koniecznos$ci §rodki na mocy postanowien traktatow, w tym artykutu 352 TFUE.

W spotecznej gospodarce rynkowej panstwo przejawia aktywna postawe wobec
procesow gospodarowania zachodzacych w spoteczenstwie. Owa nie bierna — lecz ak-
tywna — rola wladzy publicznej w analizowanym ustroju gospodarczym wyraza si¢
zwlaszcza w stanowieniu (tworzeniu), stosowaniu (wykonywaniu) i egzekwowaniu
norm prawnych formujacych uprawnienia i obowiazki przedsiebiorcow.

W swietle pogladow Trybunatu Konstytucyjnego (TK) uzycie w art. 20 Konstytucji
kwantyfikatora ,,spoleczny” w szczegodlnosci: a) wyklucza wprowadzenie ,,czysto libe-
ralnego pojmowania ustroju gospodarczego, ktore odrzucato jakakolwiek ingerencje
panstwa w funkcjonowanie mechanizméw rynkowych i oparte byto na maksymalizowa-
niu wilasnych korzysci przez pracodawce”; b) upowaznia panstwo do podejmowania
»dziatan tagodzacych spoteczne skutki funkcjonowania praw rynku, ale jednoczesnie
dokonywanych z poszanowaniem tych praw”; ¢) upowaznia panstwo do podejmowania
dziatan ingerujacych w mechanizm wolnorynkowy, o ile nie sa one dokonywanie w for-
mie bezposrednio skutecznych wladczych rozstrzygnigé ksztattujacych status rynkowy
podmiotéw prawa prywatnego; d) wymaga, aby ,,panstwo i inne instytucje publiczne
w stosunkach z podmiotami z sektora prywatnego (w stosunkach zewnetrznych z punk-
tu widzenia instytucji publicznych) dziataty w formach i na zasadach rynkowych”?.

Ujecie spotecznej gospodarki rynkowej znajduje odzwierciedlenie w wielu judyka-
tach. Negatywny ustawodawca np. wyjasnia jej pozycje w zwigzku z innymi wypowie-
dziami normatywnymi ustawy zasadniczej. Potozenie w art. 20 Konstytucji RP przez
ustrojodawce akcentu na pojecie ,,spoteczna gospodarka” oznacza odejscie od czysto libe-
ralnego pojmowania ustroju gospodarczego, ktore odrzucato jakakolwiek ingerencje pan-
stwa w funkcjonowanie mechanizméw rynkowych i oparte byto na maksymalizowaniu
wilasnych korzysci przez pracodawce. Uzyte w art. 20 Konstytucji RP sformutowanie
»spoteczna gospodarka rynkowa’ nalezy wiec rozumie¢ jako dopuszczalnos$¢ korygowa-
nia praw rynku przez panstwo w celu uzyskania realizacji okre$lonych potrzeb spotecz-
nych, niemozliwych do spehienia przy catkowicie swobodnym funkcjonowaniu praw
rynkowych. Od strony normatywnej sformutowanie to oznacza zobowigzanie panstwa do
podejmowania dziatan tagodzacych spoteczne skutki funkcjonowania praw rynku, ale jed-
noczesnie dokonywanych przy poszanowaniu tych praw. Przy interpretacji art. 20 Konsty-

26 'Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 pazdziernika 2014 r., SK 20/12, OTK ZU 2014, nr 9,
poz. 102. Por. K. Kiczka, Konstytucjonalizacja publicznego prawa gospodarczego, [w:] L. Kieres
(red.), Nowe problemy badawcze w teorii publicznego prawa gospodarczego (z uwzglednieniem sa-
morzqdu terytorialnego), Wroctaw 2010, s. 121. Por. W. Laczkowski, Uwagi do aktualnych wydarzen
wokot polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016,
z. 1,s.51.
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tucji RP nalezy — zdaniem TK — uwzgledni¢ jego zwigzek z art. 1 i art. 2 Konstytucji RP.
Art. 1 stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli”.
Wynika z niego dyrektywa przedtozenia w razie potrzeby dobra ogdlnego ponad dobro
indywidualne czy partykularny interes grupowy. Dyrektywa ta powinna by¢ podstawo-
wym kryterium dziatania w przyjetym przez Konstytucje modelu spotecznej gospodarki
rynkowej. Znaczenie poszczeg6dlnych elementow tresci art. 20 Konstytucji RP, a wiec
»spoteczna gospodarka rynkowa”, ,,solidarnos¢”, ,,dialog i wspotpraca partnerow spotecz-
nych”, musi by¢ odczytywane takze w zwigzku z art. 2, formutujacym zasad¢ demokra-
tycznego panstwa prawnego i sprawiedliwosci spotecznej. Bez poszanowania zasad demo-
kracji i sprawiedliwosci spotecznej nie ma spotecznej gospodarki. Tres¢ art. 20 Konstytucji
RP nabiera dodatkowego znaczenia na tle art. 2 Konstytucji RP; pojecie ,,spotecznej go-
spodarki rynkowej” i ,,solidarnosci” ma swoje odniesienie do zasady sprawiedliwosci spo-
fecznej, zas pojecie ,,dialogu 1 wspolpracy partneréw spotecznych” do zasady panstwa
demokratycznego. Trybunat Konstytucyjny chce przez to powiedziec, ze spoteczna gospo-
darka rynkowa ma swoje szersze podstawy niz tylko te w art. 20 Konstytucji RP. Spotecz-
na gospodarka rynkowa oznacza rowniez przyjecie wspotodpowiedzialnosci panstwa za
stan gospodarki w postaci wymogu podejmowania dziatan, ktdrych celem jest tagodzenie
spotecznych skutkéw funkcjonowania gospodarki rynkowej*.

Dokonany przeglad niektorych opinii naukowych i judykatury potwierdza, ze do-
$wiadczenie prawne przywiazuje istotng wage do roli orzecznictwa sadowego w stosun-
ku do wdrazania prawa publicznego, w tym publicznego prawa gospodarczego. Odno-
$ny wpltyw obejmuje tworzenie oraz wykonywanie norm interesujgcego nas fragmentu

porzadku prawnego.

3. Przeglad orzecznictwa sagdéw administracyjnych

W 2015 r. do wojewddzkich sagdéow administracyjnych wptyneto 77 012 skarg na
akty i czynnosci oraz 6517 skarg na bezczynno$¢ organoéw i przewlekle prowadzenie
postepowania. Ogotem z wplywu sady mialy do rozpatrzenia 83 529 skarg. W poréwna-
niu z 2014 r. wplyw skarg zmniejszy? si¢ 0 633 sprawy, co stanowi 0,76% ogotu wptywu.
Z poprzedniego okresu pozostaty 29 304 skargi na akty i czynnosci oraz 1687 skarg na
bezczynnos¢ organow i przewlekte prowadzenie przez nie postgpowania. Lacznie z po-

27 'Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK ZU 2001, nr 1, poz. 4.
Por. C. Kosikowski (red.), Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania Kon-
stytucji, Warszawa 2005; S. Biernat (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w pierwszych deka-
dach XXI wieku wobec wyzwan politycznych, gospodarczych i spotecznych, Warszawa 2013; B. Ada-
miak, Refleksje na temat dopuszczalnosci postepowania administracyjnego, ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2015, nr 5, s. 9.
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przedniego okresu wojewddzkie sady administracyjne mialy do rozpatrzenia 30 991
spraw, co w polaczeniu z wptywem (83 529 skarg) dawato do rozpatrzenia 114 520
spraw. Jest to 0 2289 (2,04%) skarg wigcej niz w 2014 r. Najwiecej skarg wptywa do
WSA w Warszawie. W 2015 r. do tego sadu wptyngto 27 736 skarg, co stanowi 33,21%
ogdtu wptywu do wojewodzkich sadéw administracyjnych. Do WSA w Gliwicach wply-
neto 6747 skarg, do WSA w Poznaniu — 6332 skargi, do WSA w Krakowie — 5745 skarg,
a do WSA we Wroctawiu — 5554 skargi. Podobnie jak w 2014 r. najmniej skarg wplyne¢to
do WSA w Opolu — 1314, Gorzowie Wielkopolskim — 1707, Kielcach — 2087, Bialymsto-
ku—2313 oraz Olsztynie — 2397. Najwiecej skarg wniosty osoby fizyczne — 57 643. Osoby
prawne wniosly 26 819 skarg, organizacje spoteczne — 1231, prokurator — 680, a Rzecznik
Praw Obywatelskich — 16%.

W 2015 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) wptynety 18 634 skargi
kasacyjne oraz 113 skarg o wznowienie postepowania. Z poprzedniego okresu pozostaty
do rozpatrzenia 22 064 skargi oraz 30 skarg o wznowienie postepowania. Ogotem NSA
miat do rozpatrzenia 40 841 skarg kasacyjnych. W 2015 r. ogoétem rozpoznano 14 8§92
skargi kasacyjne, z czego na rozprawie — 12 644 skargi, tj. 84,9% ogotu skarg zatatwio-
nych, a na posiedzeniu niejawnym — 2248 spraw, tj. 15,1%. W 3461 przypadkach NSA
uwzglednil skarge kasacyjna (23,24%), 9917 skarg kasacyjnych oddalil (66,59%),
a 1514 zatatwil w inny sposob (10,17%)%.

Analiza materialu zrédlowego wykazuje, ze sady administracyjne kontrolowaty
stosowanie publicznego prawa gospodarczego przez organy administracji gospodarczej
w roéznych dziedzinach. Zagadnienia zwigzane z klasyfikacjg taryfowa maja zasadnicze
znaczenie dla naliczenia naleznos$ci celnych, stad kwestia przypisania okre§lonych towa-
row do wlasciwego kodu taryfy celnej (oraz — w konsekwencji — okreslonej stawki cel-
nej) przewijala si¢ w sprawach zarejestrowanych w Izbie Gospodarczej w 2015 1. pod
kilkoma symbolami: 6300 (Weryfikacja zgloszen celnych co do warto$ci celnej towaru,
pochodzenia, klasyfikacji taryfowej; wymiar naleznosci celnych), 6301 (Wigzaca infor-
macja taryfowa), 6302 (Kontyngenty taryfowe, pozwolenia, cta antydumpingowe i inne
ograniczenia w obrocie towarowym z zagranicg) i 6305 (Zwrot naleznosci celnych).
Sposrod wymienionych grup spraw najliczniejsze — podobnie jak w 2014 r. — byly te,
ktore dotyczyly klasyfikacji taryfowej towarow okreslanych przez importeréw jako de-
koracje/artykuly bozonarodzeniowe i dekoracje/artykuty wielkanocne. W poszczegol-
nych sprawach NSA akceptowat stanowisko wyrazane przez organy celne, ze w przy-
padku niektorych zglaszanych towarow (np. stroikow wykonanych ze sztucznych

B Informacja o dzialalnosci sqdow administracyjnych w 2015 roku, Warszawa 2016, s. 16. Por. A. Go-
mutowicz, Zasada aequitas a orzecznictwo podatkowe sqdownictwa administracyjnego, ,,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, z. 1, s. 81.

2 lbidem, s. 22.
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kwiatéw poinsecji) ich opis przemawia za uznaniem ich za kwiaty sztuczne klasyfikowane
wedtug reguty 1 ORINS do pozycji 6702 (obejmujacej ,.kwiaty sztuczne, licie i owoce
oraz ich czesci; artykuly wykonane ze sztucznych kwiatow, lisci lub owocow™), niekto-
rych zas$ (np. figurek kur i kogutéw, wykonanych z tworzywa sztucznego i pior) — za
towary klasyfikowane wedlug reguty 3b ORINS do pozycji 3926 (obejmujacej ,,pozo-
stale artykuly z tworzyw sztucznych oraz artykuty z pozostatych materialéw objetych
pozycjami od 3901 do 3914”). Przedmiotowe towary nie mogly by¢ natomiast uznane za
artykuly $wigteczne klasyfikowane do pozycji 9505 (obejmujacej ,artykuty $wigteczne,
karnawalowe lub inne rozrywkowe, wiaczajac akcesoria do sztuk magicznych i zar-
tow”), nie sg to bowiem artykuty zaprojektowane, wyprodukowane i rozpoznawalne wy-
facznie jako artykuly $wiateczne ani nie zawierajg zadnych symboli, napisow, ornamen-
tow pozwalajacych na przypisanie ich do okreslonego $wieta.

Sadownictwo administracyjne badalo regulacje wtasciwe dla rynku kapitatowego.
Zgodnie z art. 234a ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych?!
na podmiot niedokonujgcy zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy, moze
zosta¢ natozona kara pienigzna w wysokosci 500 000 zt. Uksztattowany w tym ostatnim
przepisie obowigzek zawiadomienia Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) o nabyciu
lub objeciu akcji nalezy odnosi¢ do zamiaru takiego nabycia. Za takim odczytaniem
przepisu przemawia wyktadnia systemowa, nakazujaca wrecz uwzglednié tre$¢ pozosta-
tych jednostek redakcyjnych art. 54, tzn. ust. 4 i 4a, odnoszacych si¢ do planowanego
nabycia i zwigzanego z tym prawa KNF do wyrazenia sprzeciwu lub wyznaczenia ter-
minu, w ktorym nabycie lub objecie akcji bedzie moglo zosta¢ dokonane. Przepis art. 54
ust. 4 u.fi. stwarza po stronie KNF prawo decyzji, czy i kiedy akcje towarzystwa beda
mogly zosta¢ nabyte lub objete przez podmiot zawiadamiajacy. Brak jest zatem podstaw
do zaakceptowania stanowiska, ze zgloszenie do organu nadzoru zamiaru nabycia pakie-
tu akcji w towarzystwie funduszy inwestycyjnych istnieje tylko wtedy, kiedy 6w zamiar
si¢ zmaterializuje (wyrok z 15 kwietnia 2015 r., I GSK 450/14). Zgodnie z art. 172 ust.
1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi*? na kazdego, kto
dokonuje manipulacji, o ktorej mowa w art. 39 ust. 2 pkt 4 lit. b lub pkt 8, Komisja moze,
w drodze decyzji, nalozy¢ kare pieniezng do wysokosci 200 000 zt lub kare pieniezna do
wysokosci dziesigciokrotnosci uzyskanej korzysci majatkowej albo obie te kary tacznie.
Natomiast w ust. 2 postanowiono, ze tej samej karze podlega, kto wchodzi w porozu-

mienie majace na celu dokonanie manipulacji. Przepis art. 39 ust. 1 zakazuje manipula-

30 |bidem, s. 86-87.

31 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546 z p6zn. zm.),
dalej: u.fii.

32 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz.
1384 z pozn. zm.), dalej: ustawa o obrocie.
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cji instrumentem finansowym, ktdéra stanowi m.in. rozpowszechnianie za pomocg $rod-
kéw masowego przekazu, w tym Internetu, lub w inny sposoéb fatszywych lub
nierzetelnych informacji albo poglosek, ktore wprowadzajg lub moga wprowadzac
w blad w zakresie instrumentow finansowych: a) przez dziennikarza — jezeli nie dziatat
z zachowaniem nalezytej starannosci zawodowej albo jezeli uzyskat z rozpowszechnia-
nia takich informacji bezposrednig lub posrednig korzy$¢ majatkowa lub osobistg dla
siebie lub innej osoby, nawet dzialajac z zachowaniem tej starannos$ci, b) przez inng
osobe — jezeli wiedziata lub przy dotozeniu nalezytej starannos$ci mogta si¢ dowiedziec,
ze sg to informacje nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad (ust. 2 pkt 4). Rozstrzyga-
jac zasadno$¢ kary na podstawie art. 172 ust. 2 w zw. z art. 39 ust. 2 pkt 4 lit. b ww.
ustawy za publikacj¢ w ,,Gazecie Gieldy Parkiet”, w ktorej przekazano nieprawdziwe
informacje, ktore mogly wptyna¢, i zreszta wplynely, na wysokos¢ akcji spotki oraz na
wielko$¢ ich obrotu, NSA wskazat, ze wprawdzie ww. ustawa nie definiuje poj¢cia ,,po-
rozumienie”, ale na gruncie przepisu art. 172 ust. 2 ww. ustawy dla istoty porozumienia
nie jest istotne jego zawarcie, lecz wejscie w takie porozumienie, o ile godzi ono w war-
tosci chronione przepisami tej ustawy. Konstrukcja przyjeta w ustawie o obrocie jest
zblizona do konstrukcji porozumienia znanego na gruncie art. 4 pkt 5 lit. b ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentow™; przez porozumienie rozumie
si¢ takze uzgodnienia dokonane w jakiejkolwiek formie przez dwoch lub wigcej przed-
siebiorcow lub ich zwiazki. Dla istoty porozumienia nie jest istotne osiggnigcie zamie-
rzonego skutku. Wystarczajaca jest mozliwos¢ wystgpienia takiego skutku. W $swietle
wyrazonego stanowiska dla bytu prawnego zagrozonego karg pieniezna uczestnictwa
W porozumieniu, o ktorym mowa w art. 171 ust. 2 w zw. z art. 39 ust. 2 pkt 4 lit. b usta-
Wy o obrocie, wystarczajace jest wigc dokonanie w jakiejkolwiek formie uzgodnionego
dziatania dwoch lub wigcej podmiotow, ukierunkowanego na rozpowszechnianie za po-
mocg srodkéw masowego przekazu fatszywych lub nierzetelnych informacji albo pogto-
sek, ktore wprowadzaja lub moga wprowadza¢ w blad w zakresie instrumentdéw
finansowych, jezeli podmiot uczestniczacy w takim porozumieniu przy dotozeniu nale-
zytej staranno$ci mogt si¢ dowiedzie¢, ze informacje te sa nieprawdziwe lub wprowa-
dzajace w btad (wyrok z 15 kwietnia 2015 r., Il GSK 449/14).

Z kolei w wyroku z 28 pazdziernika 2015 r., Il GSK 2000/14 NSA zajat si¢ kwestig
wyktadni art. 8b ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu®*. Jak stwierdzit, prawidtowa interpretacja tego

przepisu powinna by¢ zgodna z jego literalnym brzmieniem. Na gruncie omawianego

3 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentoéw (Dz. U. z 2015 1., poz. 184).
3 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz. U. Nr 46, poz. 276 z pézn. zm.).
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przepisu, chronigcego interes publiczny w zakresie, o ktorym mowa, na podmiocie obo-
wigzanym spoczywa powinno$¢ podjecia daleko idacych dziatan mieszczacych si¢ w za-
kresie jego ustawowych kompetencji i do§wiadczenia zawodowego do zidentyfikowania
osoby beneficjenta rzeczywistego danej transakcji finansowej, jednakze nie mozna od nie-
go wymagac¢ wigkszych dziatan niz te, ktore wyznaczaja wymogi zachowania nalezytej
starannosci. Jezeli nie dojdzie do identyfikacji beneficjenta rzeczywistego, przepis art.
8b ust. 3 pkt 2 ustawy nie powinien by¢ powodem do blokowania realizacji transakcji
finansowych, ktore z powyzszymi zagrozeniami nie maja zwiazku, a co powinno by¢
przedmiotem odpowiedniej oceny instytucji obowigzanej™®.

W kwestii zezwolen na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej NSA wskazal, ze
stosownie do tresci art. 74 ust. 2 Prawa farmaceutycznego®® wydanie zezwolenia w za-
kresie prowadzenia hurtowni farmaceutycznej nastgpuje w formie decyzji administra-
cyjnej podjetej przez Glownego Inspektora Farmaceutycznego. W mysl art. 75 ust. 2 pkt
617 ustawy do wniosku o udzielenie zezwolenia nalezy dotaczy¢ opini¢ wojewodzkiego
inspektora farmaceutycznego o przydatno$ci lokalu przeznaczonego na hurtowni¢ oraz
opini¢ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dotyczaca tego lokalu. Wskazane opinie odno-
sza si¢ do stanu technicznego i sanitarnego lokalu przeznaczonego na hurtowni¢ farma-
ceutyczng. Oznacza to, ze sg to dokumenty, ktére wnioskodawca jest zobowigzany po-
siada¢ i zataczy¢ do wniosku. O wydaniu decyzji decyduje wlasciwy organ po analizie
calego materialu dowodowego i ustaleniu, ze wnioskodawca spelnia wszystkie ustawo-
we wymogi dotyczace wydania zezwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutyczne;j
(wyrok z dnia 26 lutego 2015 r., I GSK 2270/13)*".

Wiladza sadownicza kontroluje stosowanie sankcji administracyjnych (kar pienig¢z-
nych) w zwigzku z przestrzeganiem przez przedsi¢biorcow norm krajowych i unijnych.
Z chwila wejscia w zycie przepisow art. 1 i1 2 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 804/2007
z dnia 9 lipca 2007 r. ustanawiajacego zakaz potlowow dorsza w Morzu Baltyckim (podob-
szary 25-32, wody WE) przez statki ptywajace pod banderg Polski*® wykorzystywanie
indywidualnych zezwolen na potéw dorsza w 2007 r. zostalo generalnie zakazane, bez
potrzeby podejmowania indywidualnych, administracyjnych rozstrzygnie¢ w takich spra-
wach 1 niezaleznie od tego, w jakim stopniu te indywidualne zezwolenia (kwoty potowo-
we) zostaly zrealizowane. Indywidualne zezwolenia pozostaty wigc w mocy, jednakze
korzystanie z nich po wej$ciu w zycie rozporzadzenia nr 804/2007 stanowi naruszenie
prawa, tj. naruszenie wspomnianych przepisOw tego rozporzadzenia. W odniesieniu do
nalozonych kar za nieprzestrzeganie przepisow ustawy o rybotowstwie NSA zaznaczyl, ze

Informacja o dziatalnosci sqdow administracyjnych..., s. 108-109.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 . Nr 45, poz. 271 ze zm.).
Informacja o dziatalnosci sqdow administracyjnych..., s. 109—110.

3% Dz. Urz. UEL 18029.07.2007 1., s. 3, art. 1,21 3.
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w rozstrzyganych sprawach organ naktadajacy kar¢ dzialat w ramach okreslonych w art.
63 ust. 4 ww. ustawy wytycznych nakazujacych réznicowanie kar pienigznych stosownie
do rodzaju naruszenia i jego spotecznej szkodliwos$ci. Za miare spotecznej szkodliwosci
dziatania rybaka towiacego po wyczerpaniu ogolnej kwoty potowowej mozna bowiem
uzna¢ warto$¢ ryby nielegalnie ztowionej* (wyroki z dnia 22 lipca 2015 r., np.: II GSK
778/15, 11 GSK 779/15, 11 GSK 781/15, 11 GSK 782/15). W odniesieniu do rozstrzygnigé
po wyroku TK z dnia 17 marca 2015 r., K 31/13 NSA wskazat, ze § 2 pkt 22 rozporzadze-
nia z dnia 21 kwietnia 2005 r., jakkolwiek dalej obowiazuje, to nie moze by¢ stosowany
w zakresie, w ktorym okres$la wysokos$¢ dolnej granicy kary. Orzeczenie Trybunatu ozna-
cza, ze obecnie organ wymierzajacy kare za okre$lony delikt administracyjny moze ja
wymierzy¢, stosujac ustawowe kryterium szkodliwos$ci naruszenia, o ktorym mowa w art.
63 ust. 4 ustawy o rybolowstwie, nie bedac zwigzanym dolng granica wysokosci kary (wy-
rok z dnia 16 lipca 2015 r., I GSK 786/15)%.

Kognicji sadéw administracyjnych podlegaja takze sprawy zwigzane z wykonywa-
niem przez przedsigbiorcow dziatalno$ci gospodarczej na podstawie publicznych upraw-
nien. W sprawach dotyczacych cofnigcia rejestracji automatu do gier w orzecznictwie
NSA prezentowany byt poglad, ze art. 23a i art. 23b u.g.h.*! majg odpowiednie zastoso-
wanie do eksploatacji automatow i automatoéw o niskich wygranych przez podmioty pro-
wadzace na podstawie art. 129 ust. 1 ustawy, do czasu wygasnigcia udzielonego zezwo-
lenia, dzialalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych, natomiast w art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz
niektorych innych ustaw*? jest mowa o ,,zachowaniu waznosci do czasu cofnigcia zgod-
nie z art. 23b ust. 7 ustawy o grach hazardowych”. Z przepisu tego wynika, ze naczelnik
urzegdu celnego, w drodze decyzji, cofa rejestracje przed jej wygasnigciem, jezeli zareje-
strowane automaty lub urzadzenia do gier nie spetniajg warunkow okreslonych w usta-
wie. Realizacja wskazanej kompetencji nie moze jednocze$nie pomijac tresci art. 23b
ust. 1 przywotanej ustawy*. W okolicznosciach okreslonych w przepisie art. 23b ust. 1
u.g.h. organ jest wiec zobowigzany do przeprowadzenia dowodu z badania sprawdzaja-

3 NSA zaznaczyt, ze do rozpatrywanych spraw nie odnosi si¢ wyrok TK z dnia 17 marca 2015 ., K 31/13,
w ktorym Trybunat uznat § 2—§ 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia
2005 r. w sprawie wysokosci kar pieni¢znych za naruszenie przepisow o rybotéwstwie, w zakresie, w ja-
kim okreslaja dolne granice kar pieni¢znych za niezgodne z art. 63 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 19 lutego
2004 r. o rybotdéwstwie.

Informacja o dziatalnosci sqdow administracyjnych..., s. 112.

41 Ustawa z dnia 29 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 612 ze zm., dalej: u.g.h.)
4 Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 134, poz. 779).

Na pisemne zadanie naczelnika urzedu celnego, w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze zareje-
strowany automat lub urzadzenie do gier nie spelnia warunkow okreslonych w ustawie, podmiot
eksploatujacy ten automat lub urzadzenie jest obowigzany podda¢ automat lub urzadzenie badaniu
sprawdzajacemu.
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cego, co stanowi konieczny warunek wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 23a ust. 7.
Zwlaszcza ze, jak wynika z art. 23a ust. 3 wymienionej ustawy, naczelnik urzedu celne-
go rejestruje automaty i urzadzenia do gier spetniajagce warunki okreslone w ustawie,
réwniez na podstawie opinii jednostki badajacej upowaznionej do badan technicznych
automatow i urzadzen do gier (wyroki w sprawach: II GSK 1043/13, I1 GSK 1327/13, 11
GSK 2198/13, 11 GSK 9/14, I1 GSK 1613/15, I GSK 2213/13)*.

Takze uprawnienia zawodowe byly przedmiotem kontroli sagdow administracyj-
nych. Tytutem przyktadu w sprawach dotyczacych biegtych rewidentow NSA stwierdzit
m.in., ze Polska implementowata dyrektywe 2006/43/WE w ustawie o biegltych rewi-
dentach. Przyjeta okreslone dyrektywa wysokie wymagania dotyczace etyki, wyksztat-
cenia, szkolen, egzamindw, natomiast nie skorzystata z mozliwosci rezygnacji z tych
wymagan w stosunku do oséb posiadajacych praktyke okreslong w art. 11 dyrektywy.
Z uwagi na cel dyrektywy, jakim byto osiggnigcie harmonizacji wymogow co do bada-
nia sprawozdan, a takze na wyjasnienie w preambule do dyrektywy, iz panstwo moze
(ma prawo) wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne wymogi, oraz ze wzgledu na fakulta-
tywne sformutowanie uzyte w art. 11 dyrektywy, z ktorego wynika, ze panstwo moze
(ma prawo) zatwierdzi¢ jako bieglego rewidenta osobg, ktora nie spelnia wymogéw do-
tyczacych wyksztalcenia z art. 6, ale ma stosowna praktyke i zdala egzamin, nalezy
uzna¢, ze wprowadzenie wyjatku okreslonego w art. 11 dyrektywy nie bylo obowigz-
kiem panstwa, lecz jedynie jego uprawnieniem. Niewprowadzenie zatem do ustawy pol-
skiej odpowiednika art. 11 dyrektywy 2006/43/WE nie stanowi wadliwej implementacji
dyrektywy (wyrok z dnia 6 maja 2015 r., II GSK 765/14)%.

Judykaty dotyczyty tez absolutorium dla organéw wykonawczych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g.*® rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia badz nieudzie-
lenia organowi wykonawczemu gminy absolutorium z tego tytutu nalezy do wytacznej
wiasciwosci rady gminy. Uchwata o nieudzieleniu absolutorium, zgodnie z art. 90 ust. 2
u.s.g., pod wzgledem zgodnosci z prawem jest poddana kontroli regionalnej izby obra-
chunkowej, a pod wzgledem szeroko rozumianej zasadno$ci zostaje poddana kontroli
wyborcow, ktorzy glosujac w referendum za odwotaniem lub przeciw odwotaniu wojta,
tj. konkretnej osoby petnigcej t¢ funkcje, oceniajg t¢ wlasnie osobe i jednoczesnie oce-
niaja prawidtowos¢ dziatania rady gminy odmawiajgcej udzielenia absolutorium. W pro-
cesie udzielenia absolutorium konieczne jest uzyskanie odpowiedzi, jak wyglada stan
planowanych dochoddéw i wydatkéw budzetowych w stosunku do jego realizacji, jakie

# Informacja o dzialalnosci sqdow administracyjnych..., s. 115.
* Informacja o dzialalnosci sqdow administracyjnych..., s. 119.
4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446).
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sa przyczyny ewentualnych rozbieznosci migdzy stanem zatozonym a rzeczywistym,
a takze czy wing za istnienie owych rozbiezno$ci mozna obciazy¢ organ wykonujacy
budzet (wyrok z dnia 12 marca 2015 r., IT GSK 231/14)".

Obserwacja praktyki sadowej potwierdza kontrole stosowania prawa wtasciwego
dla zamoéwien publicznych przynaleznego do czesci publicznego prawa gospodarczego
okreslanej mianem — prawa zarzadu mieniem publicznym. W przepisie art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi*® ustawodaw-
ca przewidzial obowiazek zlozenia przez oferenta dokumentéw dopiero w sytuacji,
w ktorej jego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg. Oznacza to, ze przy dokonywa-
niu czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej na zasadach okreslonych art. 17 ust. 1
ww. ustawy koncesjodawca nie dokonuje oceny dokumentéw potwierdzajacych spetnie-
nie warunkow udzialu w postepowaniu. Zaréwno obowiazek ztozenia dokumentow po-
twierdzajacych spetnienie warunkéw udziatu w postgpowaniu, jak i weryfikacja tych
dokumentow przez koncesjodawce nie nalezg do etapu poprzedzajacego wybodr oferty
najkorzystniejszej. Tym samym ocena, czy wybrany oferent nalezycie wypehit swoj
obowigzek ztozenia stosownych dokumentow i czy dokumenty te zostaty przez konce-
sjodawce prawidlowo zweryfikowane, nie podlega kontroli w sprawie ze skargi na czyn-
no$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty. Stwierdzenie przez koncesjodawce, ze oferent,
ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza, nie ztozyt dokumentow potwierdza-
jacych spelienie warunkéw udziatu, skutkuje tym, iz z wybranym na podstawie art. 17
ust. 1 ww. ustawy oferentem nie dojdzie do zawarcia umowy. Umowa taka moze by¢
wowczas zawarta z oferentem, ktory ztozyt najkorzystniejsza oferte sposrod pozostatych
ofert spetniajacych wymagania okreslone w opisie warunkow koncesji. Zawarcie umo-
wy nalezy za$ do czynnosci zaskarzalnych do sadu administracyjnego (art. 27 ust. 1
ustawy) 1 w postgpowaniu w tym przedmiocie kontroli moze podlegac takze prawidto-
wos¢ weryfikacji dokumentow, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ww. ustawy (wyrok
z dnia 22 pazdziernika 2015 r., IT GSK 1096/15)%.

W 2015 r. w grupie spraw dotyczacych Prawa energetycznego NSA rozpoznat tylko
dwie sprawy: Il GSK 2038/13 z dnia 5 lutego 2015 r. oraz II GSK 469/14 z dnia 29 kwiet-
nia 2015 r. Ta ostatnia dotyczyta postegpowania w sprawie zatwierdzenia taryfy — szczegol-
nego rodzaju postepowania toczacego si¢ przez Prezesem Urzedu Regulacji Energetyczne;j
wzgledem posiadajacych koncesje przedsigbiorcow energetycznych, dziatajacych w wa-
runkach ograniczonej konkurencji, w ramach tzw. monopolu naturalnego. Naczelny Sad
Administracyjny, uchylajac zaskarzony wyrok WSA w Warszawie, podal, Zze zgodnie z art.

47 Informacja o dzialalnosci sqdow administracyjnych...,s. 121.
4 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 1. o koncesji na roboty budowlane lub ushugi (Dz. U. z 2015 r. poz. 113).
¥ Informacja o dzialalnosci sqdéw administracyjnych...,s. 121-122.
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12 § 1 k.p.a. na organie (Prezesie Urzedu Regulacji Energetyki) spoczywa powinnos¢
dziatania w sprawie wnikliwie i szybko z uzyciem mozliwie najprostszych srodkéw pro-
wadzacych do jej zatatwienia. Postepowanie w sprawie zatwierdzenia taryfy moze wyma-
gac postepowania wyjasniajacego. Powinno ono zakonczy¢ si¢, do czego organ powinien
dazy¢, nie pdzniej niz w ciagu miesigca. Po uptywie tego terminu Prezes URE, stosownie
do art. 36 § 1 k.p.a., obowigzany jest zawiadomié strong, podajac przyczyny zwtoki,
i wskaza¢ nowy termin zatatwienia sprawy. Niewywiazanie si¢ z tego obowiazku jest
uchybieniem organu, co samo przez si¢ nie przesadza o niezalatwieniu sprawy w terminie
Z razacym naruszeniem prawa, o ile organ niezatatwienie sprawy w terminie usprawiedli-
wi waznymi powodami (wyrok z 5 dnia lutego 2015 r., IT GSK 2038/13).

W kwestii stosowania art. 11 ust. 9 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej® NSA wskazal, ze przepis art. 11 ust. 9 u.s.d.g. odwoluje si¢ w swojej
tresci do nadrzednego interesu publicznego, stanowigc, ze jezeli organ nie rozpatrzy wnio-
sku w terminie, uznaje si¢, iz wydat rozstrzygniecie zgodnie z wnioskiem przedsigbiorcy,
chyba ze przepisy ustaw odrebnych ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny stanowig
inaczej. Pojecie nadrzednego interesu publicznego zostato zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt
7 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ushug na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej®?, do ktorej to definicji odsyta art. 5 pkt 7 u.s.d.g. Tak wiec nadrzedny interes publicz-
ny, o ktorym mowa w art. 11 ust. 9 u.s.d.g., to interes zdefiniowany w ustawie o $wiadcze-
niu ustug. Dyrektywa nr 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym?®® wylgcza ze swojego stosowania 13 ob-
szaro6w. W odniesieniu do ushug rozpowszechniania radiowego z mocy art. 2 pkt 2 lit. g
dyrektywy o ustugach akt ten nie ma zastosowania do dziatalnosci w zakresie ustug audio-
wizualnych, w tym ushug kinematograficznych, niezaleznie od sposobu ich produkc;ji, dys-
trybucji i transmisji, a takze rozpowszechniania radiowego. Artykut 11 ust. 9 u.s.d.g. nie
mogl zatem mie¢ zastosowania w sprawie dotyczacej ushug w zakresie rozpowszechniania
radiowego. Przesadza o tym zaro6wno przepis dyrektywy o ustugach, jak i przepis prawa
krajowego — ustawy o $wiadczeniu ustug (wyroki z dnia 7 pazdziernika 2015 r., II GSK
1921/14 1 11 GSK 2627/14)*.

Kontrola sgdow administracyjnych, jak wynika z przyktadowo przywotywanych
orzeczen, rozciagga si¢ na domene publicznego prawa gospodarczego. Dotyczy wydzie-

lanych jego obszarow, jak np. policji gospodarczej, reglamentacji gospodarczej czy pra-

50

Ibidem, s. 127.

31 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ushug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 47, poz. 278 z pézn. zm.), dalej: ustawa o $wiadczeniu ustug.

3 Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006 1., s. 36, dalej: dyrektywa o ustugach.

S Informacja o dziatalnosci sqdéw administracyjnych. .., s. 127-128.
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wa zarzgdu mieniem publicznym. Wzmiankowang kontrol¢ uzupetnia dziatalno$¢ sadow
powszechnych, w tym zwlaszcza Sadu Najwyzszego. Dziatalnos¢ SN w odniesieniu do
kontroli administracji gospodarczej (publicznej) nalezy ocenia¢ przede wszystkim
z punktu widzenia jego funkcji ustrojowych®. Jest to szczegolny organ wiadzy sagdow-
niczej, powotany do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci przez zapewnienie w ra-
mach nadzoru zgodno$ci z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sagdow powszechnych
i wojskowych. Tego rodzaju nadzor judykacyjny jest realizowany w drodze rozpozna-
wania kasacji oraz innych srodkéw odwotawczych, a takze podejmowania uchwat roz-
strzygajacych zagadnienia prawne®®. Do zadan Sadu Najwyzszego nalezy ponadto roz-
poznawanie protestow wyborczych oraz stwierdzanie waznosci wyborow do Sejmu
i Senatu, a takze wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz waznos$ci referen-
dum ogdlnokrajowego i referendum konstytucyjnego. Nie mniej istotng kompetencja
jest rozpoznawanie protestow wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Dodatkowo, oprocz dziatalnosci orzeczniczej, rola Sadu jest opiniowanie projektow
ustaw 1 innych aktow normatywnych, na podstawie ktorych orzekajg i funkcjonujg sady
oraz innych ustaw w zakresie, w ktérym uzna to za celowe. Kazdy z tych obszarow ak-
tywnos$ci Sadu Najwyzszego stawia przed nim inne wyzwania stanowi odrgbng per-
spektywe oceny jego dziatalnosci.

Nie ulega watpliwosci to, ze podstawowe znaczenie ma funkcja orzecznicza Sadu
Najwyzszego. Tytutem przykladu w tym kontekscie, w 2014 r., jak w roku poprzednim,
odnotowano wzrost liczby spraw (ogdtem wptyneto 11 065 spraw; w 2013 r. byto ich
10 628). Przewazaty skargi kasacyjne i kasacje — 7886 (w 2013 r. — 7269), z czego 4008
whniesiono do Izby Cywilnej (w 2013 r. — 3383), 174 — do Izby Pracy, Ubezpieczen Spo-
fecznych i Spraw Publicznych (w 2013 r. — 2132), 1694 — do Izby Karnej (w 2013 r. —
1735), a 10 — do Izby Wojskowej (w 2013 . — 19). Lacznie wplyngeto takze 166 zagadnien
prawnych (w 2013 r. bylo ich 194) oraz 1121 zazalen (w 2013 r. — 1108). Na pozostate
sprawy sktadaly si¢: apelacje od orzeczen wojskowych sadéw okregowych, skargi o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, sprawy z zakresu ochrony kon-
kurencji i konsumentow, skargi na przewleklo$¢ postgpowania, skargi o wznowienie,

whnioski o przekazanie sprawy innemu sagdowi, sprawy o utaskawienie oraz wnioski incy-

55 Informacja o dzialalnosci Sqdu Najwyzszego w roku 2014, Warszawa 2015, s. 4-5. Por. Informacja
o dziatalnosci Sqdu Najwyzszego w roku 2013, Warszawa 2014; Informacja o dziatalnosci Sqdu Naj-
wyzszego w roku 2012, Warszawa 2013; Informacja o dziatalnosci Sqdu Najwyzszego w roku 2011,
Warszawa 2012; Informacja o dziatalnosci Sgdu Najwyzszego w roku 2010, Warszawa 2011; Informa-
¢ja o dziatalnosci Sgdu Najwyzszego w roku 2009, Warszawa 2010.

Por. L. Kieres, Swoiste (hybrydowe) procedury odwotawcze w publicznym prawie gospodarczym, [w:]
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (red.), System Prawa Administracyjnego. T. 8B. Publiczne
prawo gospodarcze, Warszawa 2013, s. 818; B. Popowska (red.), Swoistos¢ procedur publicznego
prawa gospodarczego, Poznan 2013; Z. Czarnik, W sprawie charakteru prawnego tzw. postegpowar
hybrydowych, ,,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2015, nr 2, s. 22.
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dentalne i sprawy dyscyplinarne. Spo$réd tych ostatnich, dominowaty sprawy dyscypli-
narne s¢dziéw (70 spraw, w 2013 r. — 43), chociaz SN rozstrzygal rowniez w przedmiocie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow, radcéw prawnych, notariuszy, prokurato-
row oraz lekarzy (51 spraw, w 2013 1. — 54). Ogodtem w tej grupie rozpoznano 121 spraw,
z czego 69 dotyczyto sedzidw, a 52 — pozostatych grup zawodowych. Razem Sad Najwyz-
szy rozpoznat 10 546 spraw (w 2013 r. — 10 387), w tym m.in.: 7329 skarg kasacyjnych
i kasacji (w 2013 1. — 7059), 1098 zazalen (w 2013 r. — 1260) oraz 202 kwestie prawne
(w2013 r. — 171). Mimo statystycznie wigkszej liczby rozpoznanych spraw nie zmniejszy-
ly sig¢ zalegto$ci. Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim ze znacznego wzrostu liczby
skarg kasacyjnych (o 617)".

4. Wnioski koncowe

Wplyw orzecznictwa sagdowego na publiczne prawo gospodarcze jest od dawna
przedmiotem zainteresowania réznej natury opracowan naukowych. Rejestracja i analiza
wypowiedzi judykatury jest stalym elementem dyskursu na gruncie zajmujacej nas nauki,
ktéra — zaznaczmy — jest szczegdlnie otwarta na oglad doswiadczenia prawnego. Doktryna
zasadnie przypisuje istotng pozycje orzecznictwu w odniesieniu do wlasciwego wypeknia-
nia procesu stanowienia oraz stosowania publicznego prawa gospodarczego. Z woli ustro-
jodawcy przede wszystkim sagdy administracyjne i nastepnie sagdy powszechne kontroluja
dziatania prawne administracji gospodarczej. Wazna rola przypada takze zwtaszcza Trybu-
natowi Konstytucyjnemu oraz Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Trybuna-
ly i sady sg gwarantami rzadéw prawa — demokratycznego panstwa prawnego — w spotecz-
nej gospodarce rynkowej. Funkcjonowanie niezaleznej i niezawistej wladzy sadowniczej
zapewnia ochrong i realizacj¢ konstytucyjnych wartosci, na ktorych oparty jest ustrojowo
legitymowany tad spoteczno-gospodarczy®® osadzony zwlaszcza na wolnosci dziatalnosci
gospodarczej. Wydawanie orzeczen ksztattujacych (okreslajacych) uprawnienia i obo-
wiagzki uczestnikow zycia gospodarczego, ustalanie znaczenia (wyktadni, interpretacji)
wypowiedzi normatywnych kierowanych do normowania stosunkow gospodarczych, dia-
log z organami wtadzy sagdowniczej kompetentnej dla porzadku prawnomigdzynarodowe-
go, w tym rynku wewngtrznego UE czy wplywanie na modyfikacje (korekty) rozwigzan
legislacyjnych to wybrane zasadnicze przejawy orzeczniczej oraz pozaorzeczniczej dzia-
talnosci ,,milczacej” wladzy publicznej. Akcentowana waga orzecznictwa sadowego dla
tworzenia 1 wykonywania publicznego prawa gospodarczego daje podstawy do uznania

57 Informacja o dzialalnosci Sqdu Najwyzszego w roku 2014...,s. 4-5.
% Por. J. Stepien, Rewolucja — swiadoma czy nieswiadoma, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2016, z. 1, s. 19.
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glosu judykatury za pomocniczy czynnik ksztattujacy porzadek prawny (pomocnicze, nie-

zorganizowane, nieformalne zrodto prawa).

The Significance of Judicial Adjudication for Public Economic Law

Abstract

The influence of judicial adjudication on public economic law has — for a long period of time — been
a subject matter of different scientific texts. The legal doctrine is correct in seeing judicial adjudication
as a substantive factor for the proper conduct of both adopting and applying public economic law.
Tribunals and courts of law are the guarantors of the democratic state ruled by law in a social market
economy. The significance of judicial adjudication for adopting and applying public economic law
justifies the view that judicial pronouncements have the status of a secondary factor shaping legal
order (a status of secondary, non-organized, non-formal sources of law).

Keywords

public economic law, judicial adjudication, democratic state ruled by law
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