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Administracja publiczna pod rzagdami prawa
zamoéwien publicznych

Abstrakt

Przy realizacji zadan publicznych w trybie zamowienia publicznego, podmioty administracji publicz-
nej petnig roézne role, podlegajac w tym zakresie regulacji ustawowej. Przede wszystkim wystepuja
w procesie udzielania zaméwienia publicznego jako zamawiajacy — podmioty udzielajace zamowie-
nia publicznego. Niemniej niektore z tych podmiotow wystgpowac moga jako wykonawcy — podmio-
ty ubiegajace si¢ 0 zamdOwienie, realizujace zamowienie. Natomiast Prezes Urzgdu Zamowien Pu-
blicznych, jako centralny organ administracji rzadowej, pelni role organu kontrolujacego zgodnos¢
postgpowania o udzielenie zamowienia z przepisami prawa.

Stowa kluczowe
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1. Wprowadzenie

Administracja publiczna pojmowana jest jako funkcja panstwa i samorzadu teryto-
rialnego, polegajaca na wykonywaniu zadan publicznych okre§lonych w przepisach po-
wszechnie obowigzujacych!. Nie wchodzac w szczegdlowe rozwazania, przyja¢ mozna,
ze zasadniczg jednostka wykonujaca te zadania sg organy administracji publicznej: orga-
ny administracji panstwowej, organy administracji rzgdowej, organy administracji sa-
morzadowej. Obok nich wystepuja takze podmioty nieposiadajgce statusu organu admi-
nistracji publicznej, ale realizujace takze zadania administracji publicznej (takie jak np.
agencje rzagdowe, panstwowe, samorzadowe jednostki organizacyjne), a takze podmioty
realizujace zadania publiczne cigzgce na administracji publicznej, poprzez bezposrednie
wytwarzanie okreslonych dobr lub $wiadczenie ustug, czy poprzez wykorzystanie wyni-
kajacych z dziatalno$ci gospodarczej korzysci finansowych, wystepujacych w formach
zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowego?.

Realizacja zadan publicznych przez te jednostki (podmioty administracji publicz-

nej) wigze si¢ niekiedy ze zlecaniem wykonania robot budowlanych, ustug, nabywaniem

1 Zob. A. Btas, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Wroctaw 2003.

2 Zob. R. Hausner, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego. Instytucje
prawa administracyjnego, t. I, Warszawa 2010, s. 4 i n. Zob. J. Bo¢, Organizacja prawna administra-
cji, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 126 i n.
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rzeczy, praw, dobr, w trybie przepisow Prawa zamowien publicznych®. Cechg instytucji
zamowien publicznych jest natomiast wprowadzenie szczeg6lnej regulacji przy zawie-
raniu przez podmioty kwalifikowane jako zamawiajacy umowy odptatnej z ich wyko-
nawca, ktorej przedmiotem sg ustugi, dostawy, roboty budowlane (art. 2 pkt 13). Ponad-
to wprowadzenie kontroli przestrzegania ustawowych regul®.

W procesie udzielania zamdowienia publicznego, w ktorym wystepuja rozne kategorie
podmiotoéw: zamawiajacy, wykonawca, podmiot kontroli, uczestnicza niewatpliwie pod-
mioty administracji publicznej, realizujac rézne funkcje. Powstaje wigc zagadnienie, czy
1 jaka role pelni administracja publiczna (podmioty ja wykonujace) w procesie udzielania
zamowienia publicznego. Podmioty te w tym procesie wystepuja przede wszystkim jako
zamawiajacy — podmiot udzielajacy zamowienia. Niektore z tych podmiotow wystepuja
jako wykonawca — podmiot ubiegajacy si¢ 0 zmowienie, realizujacy zamowienie. Jeszcze
inne, majace status organu administracji publicznej, wystgpuja w tym procesie jako pod-

miot kontrolujacy postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego.

2. Administracja publiczna jako zamawiajacy

Stosownie do art. 2 pkt 12 ustawy status zamawiajgcego posiadajg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej, obowigza-
ne do stosowania ustawy. Podmioty te wskazane sg w art. 3 ust. 1 p.z.p.

W rozumieniu ustawy o finansach publicznych® podstawowa grupe stanowig jednost-
ki sektora finanséw publicznych: 1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji
rzagdowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty; 2) jednostki
samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki; 3) jednostki budzetowe; 4) samorzadowe za-
ktady budzetowe; 5) agencje wykonawcze; 6) instytucje gospodarki budzetowej; 7) pan-
stwowe fundusze celowe; 8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego
fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego; 9) Narodowy Fundusz Zdrowia;
10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej; 11) uczelnie publiczne; 12) Polska
Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne; 13) panstwowe i samorza-
dowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe; 14) inne panstwowe lub sa-

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164), dalej:
p-z.p. lub ustawa.

Zob. J. Pierdg, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2015; W. Dzierzanowski, J. Je-
rzykowski, M. Stachowiak, Prawo zamowien publicznych, Komentarz, Lex, 2014; J.E. Nowicki,
A. Bazan, Prawo zamoéwien publicznych, Komentarz, Lex, 2015; A. Borkowski, M. Guzinski, K. Ho-
rubski [et al.], Zamowienia publiczne jako przedmiot regulacji prawnej, Wroctaw 2012.

5 Zob. art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z poézn. zm.).

4
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morzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankow
1 spotek prawa handlowego.

Objete ustawg sa takze, nienalezace do sektora finansow publicznych, osoby praw-
ne utworzone w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego (podmioty prawa publiczne-
20), jezeli jednostki sektora finansow publicznych badz zakwalifikowane do tego sekto-
ra panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej, pojedynczo
lub wspélnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot: a) finansuja je w ponad
50% lub b) posiadaja ponad potowe udziatow albo akcji, lub c) sprawujg nadzoér nad
organem zarzadzajacym, lub d) majg prawo do powolywania ponad potowy sktadu orga-
nu nadzorczego lub zarzadzajacego (art. 3 ust. 1 pkt 3 p.z.p.).

Ponadto ustawa objete sa podmioty, ktore prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg o cha-
rakterze uzyteczno$ci publicznej i udzielaja zamowienia w celu wykonania jednego
z rodzajow dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 132 ustawy (zamdwienia sektorowe),
a dziatalnos¢ ta jest wykonywana na podstawie praw szczegdlnych lub wytacznych albo
jezeli jednostki sektora finansow publicznych, podmioty prawa publicznego pojedynczo
lub wspolnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot wywieraja na nie dominu-
jacy wplyw, w szczegdlnos$ci: a) finansujg je w ponad 50% lub b) posiadajg ponad poto-
we udziatow albo akcji, lub ¢) posiadaja ponad potowe gtosow wynikajacych z udziatow
albo akcji, lub d) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub e) maja prawo do
powolywania ponad potowy sktadu organu zarzadzajacego (art. 3 ust.1 pkt 4 p.z.p.).

Powyzsze wskazuje, ze ustawa obejmuje swym zakresem podmioty administracji
publicznej (organy administracji publicznej i inne podmioty nieposiadajace statusu orga-
nu administracji publicznej realizujace zadania publiczne). Te podmioty sg poddane
ustawie w sytuacji spetnienia okreslonych warunkow, a mianowicie, gdy udzielajg za-
mowienia, ktorego przedmiotem sg: a) roboty budowlane (art. 2 pkt 8 p.z.p.); b) dostawy
(art. 2 pkt 2 p.z.p.); ¢) ustugi (art. 2 pkt 10 p.z.p.). Ponadto, gdy realizacja powyzszych
zamoOwien zwigzana jest z koniecznoscig zawarcia umowy odptatnej z ich wykonawca.

W sytuacji zaistnienia powyzszych warunkow podmioty administracji publiczne;j
zobowigzane sg do stosowania ustawy. W rozumieniu p.z.p. petnia one role zamawiaja-
cego, podlegajacego ustawowemu rezimowi zachowania przy zawieraniu umow odptat-
nych na ushugi, dostawy, roboty budowlane, stuzace realizacji zadan publicznych.

W odniesieniu do wprowadzonych regul postepowania przy udzielaniu zamoéwie-
nia ustawodawca przyjat zasade, ze do czynno$ci podejmowanych przez zamawiajacego
i wykonawcow w tym postepowaniu stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego®, jezeli

¢ Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 1., poz. 121 z p6zn. zm.).
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przepisy ustawy nie stanowig inaczej (art. 14 p.z.p.). Oznacza to, Ze przepisy ustawy
Prawa zamowien publicznych sa przepisami szczegdlnymi w stosunku do przepisow
Kodeksu cywilnego, ktore majg charakter og6élny i dlatego p.z.p. ma pierwszenstwo
przed przepisami prawa cywilnego.

Wprowadzony ustawa rezim postepowania polega na okresleniu zasad, sposobu,
form postepowania w procesie udzielania zamdowienia publicznego, poczynajac od przy-
gotowania zamowienia, poprzez udzielanie zamowienia (postepowanie w przedmiocie
wylonienia wykonawcy), konczac na realizacji zamoéwienia na podstawie zawartej umo-
wy’. Rodzi to niewatpliwie okreslone konsekwencje prawne dla administracji publiczne;j
przy udzielaniu zamowienia publicznego.

Przystepujac do udzielenia zmdwienia publicznego, podmiot administracji publicz-
nej powinien je przygotowac od strony organizacyjnej. Ustali¢, czy dziatajac jako zama-
wiajacy, podmiot administracji publicznej bedzie przygotowywatl i przeprowadzat sam,
dzialajac przez swego kierownika, czy tez powierzy przygotowanie i przeprowadzenie
udzielenia zamowien wlasnej wydzielonej jednostce organizacyjnej lub osobie trzeciej,
stosownie do art. 15 p.z.p. Ponadto ustalié, stosownie do postanowien art. 19-21 p.z.p.,
czy W procesie przygotowania postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego jego
przeprowadzenia uczestniczy¢ bedzie tzw. komisja przetargowa i w jakim zakresie.

Udzielenie zamowienia publicznego przez podmiot administracji publicznej wymaga
takze przygotowania od strony merytorycznej, co zwigzane jest przede wszystkim ze spo-
rzadzeniem specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, tj. dokumentu zawierajacego
informacje dotyczace m.in. przedmiotu zamowienia, trybu udzielenia zamdwienia, warun-
kow 1 wymogow ubiegania si¢ 0 zamowienie, terminu jego realizacji, sposobu sporzadze-
nia i sktadania oferty, kryteriow wyboru oferty. Moga w nim by¢ takze podane istotne
warunki przyszitej umowy (art. 36 ust. 1 i 2 p.z.p.). Zamawiajacy zobowigzany jest nie
tylko do sporzadzenia tego dokumentu i zapisania w nim okreslonej ustawowo tresci, ale
takze do uczynienia tego wedlug wskazanych ustawowo regul, w tym w zakresie podsta-
wowych instytucji, takich jak: przedmiot zamoéwienia, warunki udzialu w postepowaniu,
kryteria wyboru oferty, sporzadzenie oferty (art. 22, 29-34, 8286, 91 p.z.p.).

Opis przedmiotu zamoéwienia, a wigc zamawianej roboty budowlanej, ushugi, dosta-
wy powinien by¢ uczyniony w sposob jednoznaczny, wyczerpujacy oraz przy uzyciu do-
ktadnych i zrozumiatych okreslen. Powinien wigc nastgpi¢ tak, aby wykonawca — bez do-
konywania dodatkowych interpretacji — mogt ustali¢, co jest przedmiotem zamowienia.
Réwnoczesnie opis ten dokonany powinien by¢ z uwzglednieniem wszystkich wymagan
i okolicznosci mogacych mie¢ wpltyw na tre$¢ oferty, aby umozliwi¢ ztozenie porowny-

walnych ofert (art. 29 ust. 1 p.z.p.). Przedmiot zamdwienia nie moze natomiast zosta¢

7 Zob. A. Borkowski, M. Guzinski, K. Horubski [et al.], op. cit., s. 99 in.
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opisany w sposob, ktory moglby utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Zwiaszcza przedmiotu
zamoOwienia nie mozna opisywac poprzez wskazanie znakéw towarowych, patentow lub
pochodzenia (art. 29 ust. 2 1 3 p.z.p.). Odstepstwo od powyzszego zakazu jest mozliwe
jedynie w sytuacji, gdy jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zamowienia i zamawia-
jacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomoca dostatecznie doktadnych okre-
slen, a wskazaniu temu towarzyszg wyrazy ,,lub réwnowazny” (art. 29 ust. 3 p.z.p.).

Natomiast opisanie przedmiotu zamowienia powinno nastgpi¢ za pomocg zobiek-
tywizowanych cech technicznych i jako$ciowych, z zachowaniem polskich norm prze-
noszacych normy europejskie lub norm innych panstw cztonkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy oraz z zastosowaniem nazw i kodow
okreslonych we Wspolnym Stowniku Zamoéwien (art. 30 ust. 1, 7 p.z.p.). Jednoczesnie
z opisem przedmiotu zamowienia powinno by¢ dokonane z nalezytg staranno$cig szaco-
wanie wartosci zamowienia — istotne dla wyboru trybu udzielenia zamdwienia i zwigza-
nych z tym procedur, z tym ze przy dokonywaniu tej czynno$ci ustawa wprowadza za-
kaz dzielenia zamowienia na czesci lub zanizanie jego wartosci, jezeli mialoby to na
celu uniknigcie stosowania prawa zamowien publicznych (art. 32 ust. 112 p.z.p.).

Przystepujac do udzielania zamowienia publicznego, podmiot administracji musi
wybra¢ jeden z przewidzianych w ustawie trybéw jego udzielania: przetarg nieograni-
czony, przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocja-
cje bez ogloszenia, zamowienie z wolnej reki, zapytanie o ceng, licytacja elektroniczna
i w nim nastepnie procedowac. Jego swoboda w tym zakresie jest jednak ograniczona.
Ustawa wprowadza bowiem zasade¢, ze podstawowym trybem udzielenia zamoéwienia
publicznego s przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony, a udzielnie zamo-
wienia w innym trybie moze nastapi¢ jedynie wytacznie w okoliczno$ciach okreslonych
w przepisach ustawy (art. 10 p.z.p.).

Postgpowanie w zakresie udzielenia zamdwienia na realizacj¢ zadan publicznych,
w ramach procedury zamoéwienia publicznego, zwigzane jest takze z ustaleniem warun-
kow udzialu w nim zainteresowanych wykonawcow oraz opisu sposobu oceny spetnie-
nia tych warunkow (art. 36 ust. 1 pkt 5 p.z.p.). Idzie o warunki pozytywne, wskazane
w art. 22 ust. 112 p.z.p.)., a takze o braku wystapienia przestanek negatywnych, wyklu-
czajacych — wskazanych w art. 24 p.z.p.

Niezbednym elementem przygotowania postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego przez podmiot administracji publicznej jest ustalenie i opisanie kryteriow,
ktorymi bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty, oraz podanie znaczenia tych kryteriow.
W tym zakresie zamawiajgcy zwigzany jest postanowieniami ustawy wskazujgcymi,
ktére mierniki moga spetiac rolg kryteriow, a ktore nie moga pehic takiej funkcji. Kry-

teriami oceny ofert moga by¢ cena albo cena i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmio-
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tu zamowienia. Natomiast nie moga nimi by¢ parametry dotyczace wtasciwosci wyko-
nawcy, a w szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowe;j
(art. 91 ust. 2 1 3 p.z.p.), z tym ze kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne
kryterium oceny ofert, zgodnie z art. 91 ust. 2a p.z.p., jezeli przedmiot zamdwienia jest
powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe.

Natomiast uregulowanie zachowania podmiotow administracji publicznej w zakresie
wytonienia wykonawcy zadania objetego zamowieniem publicznym nastgpuje poprzez
rozwigzania w zakresie: wszczecia postepowania, badania i oceny ofert, wyboru najko-
rzystniejszej oferty, waznosci samego postepowania, dokumentowania postepowania.

Podj¢cie postepowania o udzielenie zamowienia musi nastapi¢ poprzez uzewnetrz-
nienie woli podmiotu administracji publicznej. Co ma miejsce, w zalezno$ci od wybra-
nego trybu, albo w formie zamieszczenia ogloszenia publicznego (art. 40, 48, 56, 60c
p.z.p.), albo w formie skierowania zaproszenia do wybranych podmiotow (art. 63, 66, 71
p-z.p.). Wszczynajac postgpowanie podmiot ten — jako zamawiajacy powinien udostgp-
ni¢ zainteresowanym wykonawcom specyfikacj¢ istotnych warunkoéw zamoéwienia (art.
zasadach wskazanych w art. 38 p.z.p.

Natomiast wykonawca zamowienia moze by¢ wybierany przez podmiot admini-
stracji jedynie sposrod oferentow spetniajacych okreslone pozytywne wymagania usta-
wowe i ustalone przez zamawiajacego oraz niepodlegajacych wykluczeniu z ubiegania
si¢ o zamowienie publiczne, na podstawie ztozonej oferty niepodlegajacej odrzuceniu.
W razie wystgpienia ustawowych przestanek (art. 89 p.z.p.) zamawiajacy obowigzany
jest oferte odrzuci¢. Samo wylonienie wykonawcy zamoéwienia nastepuje nie w drodze
swobodnej oceny, ale oparte jest na jawnych kryteriach, na zasadzie wyboru najkorzyst-
niejszej oferty. Natomiast najlepsza oferta to ta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bi-
lans ceny i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamowienia, albo oferta
z najnizsza ceng (art. 2 pkt 5 p.z.p.). Cale postgpowanie o udzielenie zamowienia pu-
blicznego powinno by¢ dokumentowane w formie protokolu postepowania o udzielenie
zamowienia (art. 96 p.z.p.), prowadzonego wedlug wzoru okreslonego w rozporzadze-
niu®. Z wybranym oferentem moze nastgpi¢ podpisanie umowy o realizacj¢ zamowienia
publicznego, jesli nie zachodza ustawowe przestanki niewaznosci postegpowania. W ta-
kim przypadku winno nastgpi¢ obowiazkowe uniewaznienie postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (art. 93 p.z.p.).

Zachowanie podmiotu administracji publicznej jako zamawiajacego jest takze re-

gulowane na etapie realizacji zamoéwienia. Realizacja ta zgodnie z przepisami p.z.p. na-

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu poste-
powania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).
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stepuje w drodze umowy, do ktorej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli prze-
pisy ustawy nie stanowia inaczej (art. 139 p.z.p.). Oznacza to, ze w sprawach
uregulowanych w ustawie jej postanowienia majg pierwszenstwo przed postanowienia-
mi kodeksowymi. Podmiot administracji publicznej, zawierajac przedmiotowg umowe,
musi wiec uwzgledniaé te ograniczenia ustawowe dotyczace formy prawnej, czasu obo-
wigzywania umowy (art. 142—143 p.z.p.), determinacji jej tresci (art. 140 p.z.p.), zakazu

zmian postanowien, waznosci umowy (art. 144—146 p.z.p.).

3. Administracja publiczna jako wykonawca

Zgodnie z art. 2 pkt 11 p.z.p. wykonawca to osoba fizyczna, osoba prawna lub jed-
nostka organizacyjna nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktora ubiega si¢ o udzielenie
zamowienia publicznego i ztozyta oferte lub zawarta umoweg w sprawie zamowienia pu-
blicznego. Pojecie wykonawcy nie odnosi si¢ wiec tylko do podmiotu realizujgcego za-
mowienie, ale takze do tych, ktorzy si¢ o zamowienie ubiegaja. Ponadto, nie utozsamia
wykonawcy z przedsiebiorca.

Wykonawcg zamdéwienia publicznego moze by¢ osoba prawna, czyli jednostki organi-
zacyjna, ktorej ustawodawca przyznal przymiot podmiotowosci prawnej i w zwigzku z tym
moze by¢ ona samodzielnym podmiotem stosunkow prawnych’. Takimi podmiotami sg nie-
watpliwie panstwowe, samorzadowe osoby prawne realizujace zadania publiczne, poprzez
bezposrednie wytwarzanie okreslonych dobr czy swiadczenie ushug, czy poprzez wykorzy-
stanie na ten cel wynikajacych z dziatalnos$ci gospodarczej korzysci finansowych.

Wykonawcg zamowienia moze by¢ takze jednostka organizacyjna nieposiadajgca
przymiotu podmiotowosci prawnej, a wigc panstwowa i samorzadowa jednostka organi-
zacyjna nieposiadajace osobowosci prawnej, taka jak: jednostka budzetowa, zaktad bu-
dzetowy, ktore realizuja zadania publiczne i1 dziataja w istocie na rachunek Skarbu Pan-
stwa (wytacznie jednostka budzetowa) lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustawa zakresem wykonawcy obejmuje niewatpliwie takze podmioty administra-
cji publicznej (inne podmioty nieposiadajace statusu organu administracji publicznej
realizujace zadania publiczne). Wskazane podmioty sa poddane ustawie w sytuacji, gdy
ubiega si¢ o udzielenie zamowienia publicznego lub gdy zawarly umowe w sprawie za-
moéwienia publicznego.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze z zamdwieniem publicznym mamy do czynie-
nia, gdy dochodzi do zawarcia umowy. Natomiast jednym z koniecznych elementow

stosunku cywilnoprawnego powstatego na skutek zawarcia umowy jest wystepowanie

® Zob. S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga pierwsza. Czesé ogolna,
Warszawa 2007, s. 127 i n.
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co najmniej dwoch stron posiadajgcych zdolno$¢ prawng bycia podmiotem praw i obo-
wigzkow. Stad tez przepisy ustawy wylaczajg mozliwos$¢ jej stosowania pomigdzy jed-
nostkami organizacyjnymi Skarbu Panstwa oraz jednostkami organizacyjnymi danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

W sytuacji spetnienia wskazanych powyzej warunkow niektore podmioty administracji
publicznej w ramach realizacji zadan publicznych w trybie zamowienia publicznego moga
pehié role wykonawcy w rozumieniu p.z.p., podlegajacego ustawowej regulacji. Natomiast
ustalony ustawg rezim zachowania wykonawcy w procesie udzielania zamowienia publicz-
nego wigze si¢ z natozeniem na ten podmiot okreslonych wymagan, w zakresie m.in. spel-
nienia warunkow udzialu w tym postepowaniu, przygotowania i ztozenia oferty.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o udzielenie zamowienia moga ubiegaé si¢ pod-
mioty administracji publicznej — jako wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki dotyczace:
posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalno$ci lub czynnosci, jezeli usta-
wy nakladaja taki obowigzek; posiadania wiedzy i do$wiadczenia; dysponowania odpo-
wiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia;
sytuacji ekonomicznej i finansowej. Ponadto zamawiajacy moze zastrzec, ze o udzielenie
zamoOwienia mogg ubiegac si¢ wylacznie wykonawcy, u ktorych ponad 50% zatrudnio-
nych pracownikow stanowia osoby niepetnosprawne (art. 22 ust. 1 i ust. 2 p.z.p.). Warunki
te powinny by¢ ustalone w sposob jednakowy dla wszystkich potencjalnych wykonawcow
oraz w sposob jednoznaczny, tak aby nie utrudniaty uczciwej konkurencji. Wraz z warun-
kami konieczne jest wskazanie sposobu oceny spehienia tych warunkow. Wykonawcy,
chcac si¢ ubiega¢ o zamowienie publiczne, powinni potwierdzi¢ spetnienie tych pozytyw-
nych warunkéw poprzez przedtozenie stosownych dokumentow, oswiadczen (art. 25-26
p.z.p.). Ich rodzaj i zakres jest okreslony w rozporzadzeniu'’.

Ponadto o zamowienie publiczne mogg si¢ ubiega¢ podmioty, wobec ktorych nie
zachodza przestanki negatywne, wskazane w art. 24 p.z.p. W przypadku stwierdzenia, iz
do potencjalnego wykonawcy znajduje zastosowanie co najmniej jedna z okolicznos$ci
przewidzianych w tym przepisie, zamawiajacy ma obowiazek wykluczy¢ tego wyko-
nawce z postgpowania.

Wymogiem ubiegania si¢ o zamdwienie publicznej przez podmiot administracji
publicznej jest opracowanie i ztozenie, stosownie do zapisow specyfikacji, oferty, z tym
Ze przygotowana przez wykonawce oferta powinna spetni¢ nie tylko wymagania prawa

cywilnego, ale takze wskazane w ustawie.

10 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentdow,
jakich mozna zada¢ od wykonawcy, zamawiajac, oraz formy, w jakich dokumenty te moga by¢ skta-
dane (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 231).
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Oferta powinna by¢ wiec zlozona przez wykonawce, pod rygorem niewaznosci, w for-
mie pisemnej. Wyjatkowo za zgoda zamawiajacego mozna zlozy¢ oferte w postaci elektro-
nicznej, opatrzong bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu (art. 82 ust. 112 p.z.p.). Wykonawca—co do zasady —moze
ztozy¢ tylko jedng ofertg na catosci zamdwienia i nie moze ona mie¢ postaci wielowarianto-
wej, zawiera¢ kilku propozycji realizacji zadania czy jego realizacji w czesciach. Wyjatko-
wo, ztozona przez wykonawce oferta moze mie¢ charakter oferty przewidujacej, zgodnie
z warunkami okre$lonymi w specyfikacji, odmienny niz okreslony przez zamawiajacego
sposob wykonania zamowienia publicznego. Moze to wystapi¢ w sytuacji, gdy cena nie jest
jedynym kryterium wyboru i wyrazi na to zgode zamawiajacy. Podobnie, jest mozliwe zto-
zenie oferty czgsciowej, na jedng lub kilka czgsci zamowienia, ale za zgoda zamawiajacego
ijezeli przedmiot zamowienia jest podzielny (art. 83 p.z.p.).

Ponadto, co istotne, tres¢ oferty musi odpowiadac tresci specyfikacji istotnych wa-
runkow zamowienia (art. 82 ust. 3 p.z.p.). Dotyczy to niewatpliwie merytorycznej po-
prawnosci (spehnienie istotnych warunkow zamowienia, wymagan w zakresie przed-
miotu i innych istotnych do wykonania zamoéwienia kwestii), a nie poprawnos$ci
formalnej (np. sposobu jej sporzadzenia).

Ztozona oferta wywotuje skutek prawny po uptywie terminu do jej ztozenia, do tego
czasu wykonawca dysponuje wiasng ofertg, moze jg zmieni¢ lub wycofaé, czy w miejsce
wycofanej ztozy¢ nowa (art. 84 ust. 1 p.z.p.). Po uplywie tego terminu sktadajacy ofertg
nie moze z niej si¢ wycofaé, oczekujac na rozstrzygniecie podmiotu, ktéremu oferte zto-
zyl, jest zwigzany ofertg przez okres wskazany w specyfikacji (art. 85 p.z.p.).

Przepisy ustawy przyznaja podmiotowi administracji publicznej jako wykonawcy
mozliwo$¢ kontrolowania zachowan zamawiajacego w zakresie przestrzegania ustalo-
nych regul, w formie przyznanych srodkéw ochrony prawnej. Wykonawcy, jezeli ma lub
mial interes prawny w uzyskaniu zamoéwienia oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode
w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisOw ustawy, przystuguje w zakresie

okreslonym w ustawie: odwotanie, skarga do sadu (art. 179-198 p.z.p.).

4. Administracja publiczna jako organ kontroli

Wprowadzone ustawg regulacje nie tylko okreslajg rezim postepowania przy udzie-
laniu zaméwienia publicznego, ale takze wprowadzajg rozwigzania w zakresie kontrolo-
wania ich przestrzegania. Tym samym, zachowanie administracji publicznej realizujace;j

zadania publiczne w trybie zaméwien publicznych poddane jest kontroli dokonywane;j
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przez rozne podmioty, na zasadach wskazanych w p.z.p."* Zgodnie z art. 161 p.z.p. kon-
trole udzielania zamoéwien publicznych przeprowadza Prezes Urzedu Zamowien Pu-
blicznych, ktory jest centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w spra-
wach zamowien publicznych (art. 152 p.z.p.).

Z powyzszego wynika, ze ustawa przyznaje kompetencje kontrolne jednostce skta-
dowej administracji publicznej — organowi administracji publicznej. Organ ten jako pod-
miot administracji publicznej pelni wigc role organu sprawdzajacego postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego, w zakresie okreslonym w rozdziale 3 ustawy.

Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych przeprowadza kontrole udzielania zamo-
wien w formie: 1) kontroli doraznej oraz 2) kontroli uprzedniej, ktdra obejmuje rowniez
zamoOwienia wspoifinansowane ze $srodkow Unii Europejskiej. Celem kontroli jest
sprawdzenie zgodno$ci postepowania o udzielenie zamdowienia z przepisami ustawy
(kryterium legalnos$ci) oraz rzetelnosci postgpowania. Wszczecie kontroli moze poprze-
dza¢ postepowanie wyjasniajace majace na celu ustalenie, czy zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia doszto do naruszenia prze-
pisow ustawy, ktore moglto mie¢ wplyw na jego wynik (art. 161 p.z.p.).

Prowadzac postgpowanie wyjasniajace lub kontrole, Prezes Urzgdu Zamoéwien Pu-
blicznych moze: zada¢ od kierownika zamawiajacego niezwlocznego przekazania kopii
dokumentow zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamdwienia potwierdzonych za
zgodno$¢ z oryginatem przez kierownika zamawiajacego; zada¢ od kierownika zama-
wiajacego, od pracownikow zamawiajacego oraz innych podmiotéw udzielenia pisem-
nych wyjasnien w sprawach dotyczacych przedmiotu kontroli; zasiggna¢ opinii bieghtych
(art. 163 ust. 1 p.z.p.).

Kontrole dorazna Prezes Urzedu Zamowien Publicznych moze wszczaé z urzedu
lub na wniosek w wypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze w postgpowaniu o udzie-
lenie zaméwienia doszto do naruszenia przepisow ustawy, ktore mogto mie¢ wptyw na
jego wynik (art. 165 p.z.p.). Kontrola dorazna konczy si¢ dor¢czeniem zamawiajacemu
informacji o wyniku kontroli, zawierajgcej m.in. informacje¢ o stwierdzeniu naruszen lub
ich braku. Od wyniku kontroli zamawiajagcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa
Urzedu umotywowanych zastrzezen. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen Prezes
Urzedu przekazuje zastrzezenia do zaopiniowania przez Krajowa Izbe Odwolawcza.
Krajowa Izba Odwolawcza wyraza, w formie uchwaly, opini¢ w sprawie zastrzezen, kto-
ra jest wigzaca dla Prezesa Urzedu (art. 167 p.z.p.).

W sytuacji ujawnienia w toku tej kontroli naruszen, Prezes Urzgdu Zamoéwien Pu-

blicznych moze: natozy¢ kare pienigzng; wystapi¢ do sadu o stwierdzenie niewaznosci

1 Zob. szerzej: M. Guzifiski, Srodki prawne w ustawie — Prawo zaméwier publicznych [w:] L. Kieres
(red.), Srodki prawne publicznego prawa gospodarczego, Wroctaw 2007, s. 21 i n.
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umowy w catosci lub w czesci, a w okreslonej sytuacji zawiadomi¢ wlasciwego rzeczni-
ka dyscypliny finanséw publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych (art.
168-168a p.z.p.).

Prezes moze takze w okreslonym zakresie dokona¢ kontroli udzielanych zamowien
publicznych przed zawarciem umowy (kontroli uprzedniej). Wszczeciem tej kontroli
jest doreczenie Prezesowi Urzedu kopii dokumentacji postepowania o udzielenie zamo-
wienia. Zakonczeniem kontroli jest doreczenie zamawiajagcemu informacji o jej wyni-
kach, zawierajacej w sytuacji stwierdzenia uchybien m.in. zalecenie pokontrolne, wska-
zujace na konieczno$¢ dokonania okreslonej czynno$ci przewidzianej w ustawie lub
powtodrzenia okreslonej czynnosci, ktora zostata dokonana z naruszeniem przepisow
ustawy, lub koniecznos¢ uniewaznienia postgpowania (art. 169-171 p.z.p.). Od wyniku
tej kontroli zamawiajgcemu przystuguje zastrzezenie, na zasadach wtasciwych dla kon-
troli doraznej (art. 171a).

Public administration under the rule of the public procurement law

Abstract
In the implementation of public tasks in the public contract public administration entities perform
different roles, in accordance with the provisions of the Public Procurement Act. There are in the proc-
ess of public procurement as a contracting entity — the entity awarding of public contracts. As a con-
tractor — the entity applying for the awarding. President of the Public Procurement Office as an au-
thority acts as an entity controls the award of the contract.
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public administration, public procurement, the contracting authority, the contractor, the inspection body
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