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Administracja publiczna w Niemczech wobec
problemu restytucji dobr kultury — problemy
prawne i etyczne

Abstrakt
W opracowaniu zaprezentowane zostaty aktualne problemy restytucji dobr kultury zrabowanych
przez Niemcy hitlerowskie w czasie drugiej wojny $wiatowej. Rozwazania obejmuja charakterystyke
aspektow prawnych i etycznych. Zaprezentowane zostaty rowniez funkcje organéw w Niemczech
w zakresie restytucji mienia zrabowanego przez hitlerowcow.

Stowa kluczowe
restytucja, ochrona zabytkéw w Niemczech i w Polsce, zabytek, dziedzictwo, dziedzictwo kulturowe,
dzieta sztuki, ochrona, ochrona zabytkow, prawo, status prawny, kraj zwigzkowy, Stala Konferencja
Ministréw Kultury Krajow Zwigzkowych w Republice Federalnej Niemiec, Komisja Konsultacyjna
do spraw zwigzanych ze zwrotem dobr kultury zagrabionych w wyniku przesladowan przez narodo-
wych socjalistow/nazistow, w szczegdlnoéci bedacych whasnoscig Zydow, Fundacja Niemieckie Cen-
trum Zaginionych Dobr Kultury z siedzibg w Magdeburgu

Tytutem wstepu

Niemcy hitlerowskie ponosza odpowiedzialnos¢ za dokonane w czasie drugiej
wojny $wiatowej — w trudnej do wyobrazenia skali — zniszczenia dziedzictwa kulturo-
wego wielu panstw i narodéow. Niemcy dokonaty réwniez w okresie wywotanej przez
to panstwo grabiezy dziedzictwa kulturowego w tych panstwach, ktore staty si¢ podmio-
tem nazistowskiej agresji i okupacji.

1. Rola administracji publicznej w przezwyciezaniu skutkéw
grabiezy hitlerowskiej dziedzictwa kulturowego

Po zakonczeniu drugiej wojny $swiatowej Niemcy przystapity do stopniowego
zwrotu zagrabionego majatku. W szczeg6lnosci dzialania te objely zwrot mienia zydow-
skiego. W ostatnich latach® szczegdlna rolg odgrywa tutaj Stata Konferencja Ministrow
Kultury (poprzednio ministréw wyznan) Krajow Zwiazkowych/Landéw w Republice
Federalnej Niemiec (Stidndige Konferenz der Kultusminister der Lénder in der Bundes-

1 Zob.: P. Dobosz, Systemy prawne ochrony zabytkow z perspektywy teorii prawa administracyjnego,
Krakow 2015, s. 126-133, 171-173.
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republik Deutschland — KMK?). Jest to organ kolegialny administracji publicznej, beda-
cy instrumentem strukturalno-organizacyjnym dobrowolnej wspotpracy krajow zwiaz-
kowych w zakresie problematyki polityki kulturalnej o znaczeniu ponadregionalnym?.
Celem jest wypracowywanie zgodnego stanowiska w danej kwestii i wspolna reprezen-
tacja zdefiniowanego przejawu interesu publicznego. Stata Konferencja Ministrow Kul-
tury Krajow Zwigzkowych w Republice Federalnej Niemiec utrzymuje réwniez relacje
partnerskie z organami federalnymi, samorzgdowymi i innymi podmiotami dzialajacymi
w zakresie ochrony zabytkow*.

Nie mniej znamienng role odgrywa takze Komisja Konsultacyjna do spraw zwigza-
nych ze zwrotem dobr kultury zagrabionych w wyniku przesladowan przez narodowych
socjalistow/nazistow, w szczegdlnosci bedacych wiasnoscig Zydow, okreslana takze
jako: Komisja Konsultacyjna w zwigzku ze zwrotem doébr kultury zagrabionych w wy-
niku przesladowan przez narodowych socjalistow, w szczeg6lnosci bedacych wlasno-
$cig Zydéw lub Komisja Doradcza [Opinidawcza] do spraw zwigzanych ze zwrotem
dobr kultury zagrabionych/odebranych w trakcie prze§ladowan nazistowskich, w szcze-
gblnosci bedacych whasnoscia Zydow (takze: ,,zwlaszcza z mienia zydowskiego™) (Be-
ratende Kommission im Zusammenhang mit der Rickgabe NS-verfolgungsbedingt
entzogenen Kulturguts, insbesondere aus jludischem Besitz). Komisja ta jest znana row-
niez jako tzw. Limbach-Kommission, gdyz potocznie nazywana jest w taki sposob od

nazwiska przewodniczacej tej Komisji.

2. Uchwalta i suplement Statej Konferencji Ministrow Kultury
odnoszace sie do problematyki przemieszczania débr kultury
utraconych w zwigzku z drugg wojna swiatowg (1996, 2003 r.)

W dniu 12 kwietnia 1996 r. zostata podjeta Uchwata Statej Konferencji Ministrow
Kultury, stanowigca Wspolne Stanowisko/O$wiadczenie Krajow Zwigzkowych w kwe-
stii dobr kultury przemieszczonych w warunkach wojennych/w czasie wojny (Gemein-
same Landerposition zur Frage der kriegsbedingt verlagerten Kulturguter — Beschluss
der Kultusministerkonferenz vom 12.4.1996°). W kwestii wynikajacej ze zwigzkowego
charakteru Republiki Federalnej Niemiec, strategii niemieckiej w zakresie restytucji za-

grabionych dobr kultury w trakcie drugiej wojny swiatowej stwierdzono, ze: ,,Zagadnie-

Dalej takze jako: Stata Komisja Ministrow Kultury.

3 P.M. Jagtowski, Niemcy: System ochrony zabytkdw archeologicznych, [w:] Z. Kobylinski (red.),
Ochrona dziedzictwa archeologicznego w Europie, Warszawa 1998, s. 240.

* Ibidem.

5 http://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen beschluesse/1996/1996 04 12-

Laender-kriegsbedingt-verlagerte-Kulturgueter.pdf [dostep: 22.4.2016].
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nie dotyczace dobr kultury przemieszczonych w wyniku drugiej wojny $wiatowej to je-
den z centralnych tematow z zakresu polityki kulturalnej w stosunkach z panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej. Temat ten znajduje sie doktadnie w miejscu, w ktorym
przecinajg si¢ kompetencje z zakresu polityki migdzynarodowej prowadzonej przez Fe-
deracj¢ z suwerenna polityka kulturalng krajow zwiazkowych.

Jednym z istotnych zadan, jakimi musi si¢ zaja¢ Konferencja Ministrow Kultury,
jest stworzenie warunkow do tego, aby Federacja i landy mogly wspolnie prowadzi¢
negocjacje w powyzszym zakresie. Na wspolnocie landow spoczywa szczegolna odpo-
wiedzialno$¢ nie tylko wobec ich wlasnych intereséw, ale takze wobec intereséw panstw
partnerskich. Negocjacje sa trudne i dlugotrwale; konieczne jest pilne przeprowadzenie
dyskusji dotyczacej zasad i strategii. W tym wypadku wspdlnota landow moze zajaé
stanowisko polityczne, ktore stanowi¢ bedzie uzupetnienie stanowiska zajmowanego
przez Federacje, a ponadto postuzy jako konstruktywny bodziec do podjecia waznej ini-
cjatywy. Kluczowe polityczno-kulturalne zatozenia dla takiego stanowiska landow moz-
na pokrotce opisa¢ w nastepujacy sposob: pozycja prawna Republiki Federalnej w spra-
wie zwrotu jest jednoznaczna. Jednakze zwykle trwanie na tej pozycji bez wypracowania
strategii poza nig wykraczajacej oraz bez posiadania ofert bedzie droga donikad™.

W dalszej czesci tego dokumentu podkreslono z jednej strony, ze grabiez dziet
sztuki przez nazistow byta bezprecedensowa, a szczegdlnie w Europie Wschodniej wie-
le dobr kultury zostato bezpowrotnie zniszczonych. Z drugiej jednak strony wyekspono-
wano takze niemieckie straty dobr kultury, wskazujac na konieczno$¢ dalszego doku-
mentowania tych strat, co —jak wskazano — jest w interesie wszystkich zainteresowanych
instytucji, niezaleznie od tego, na jakim znajdujg si¢ poziomie strukturalno-organizacyj-
nego usytuowania. We Wspdlnym Stanowisku podniesiono w tej kwestii: ,,Grabiez dziet
sztuki przez nazistow byta bezprecedensowa. Dotkneta w szczegolnosci Europe Wschod-
nig, a wiele dobr kultury ulegto bezpowrotnie zniszczeniu. Uznanie wlasnej, niemieckiej
historii nie moze polega¢ jedynie na sktadaniu obietnic bez pokrycia. Nalezy poprawié
klimat negocjacyjny, ktory bedzie sktania¢ do wickszej otwartosci. W sposobie obcho-
dzenia si¢ ze znajdujacymi si¢ wciaz w Republice Federalnej dobrami kultury z krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej znajduje swéj wyraz wiarygodno$é whasnego stanowi-
ska. Te dobra kultury ze wzglgdu na whasng histori¢ nie mogg by¢ traktowane jako karta
przetargowa, czym zreszta zardbwno z uwagi na ich jakos¢, jak i ilos¢ w ogole by¢ nie
moga; powinny zosta¢ zwrdcone szybko i bez zadnych zastrzezen. Otwarte i konstruk-
tywne rozwigzywanie tego zagadnienia mogloby posungé negocjacje do przodu poprzez
ztozenie oferty szerszej wspotpracy kulturalnej w panstwach partnerskich. Taka polityka

gestow 1 wspolpracy na plaszczyznie kulturalnej mogtaby doprowadzi¢ do przezwycig-

¢ Ibidem.
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zenia trudnego dziedzictwa historycznego i stataby si¢ dzialaniem przyktadowym dla
nowego etapu stosunkoéw z tymi panstwami. Pierwsze wspdlne projekty mogtyby maty-
mi krokami doprowadzi¢ do ukazania calego spektrum mozliwosci. Ze wzgledow cza-
sowych celem nadrzgdnym musi by¢ zabezpieczenie i udostgpnienie na miejscu dobr
kultury w celu zapobiezenia sytuacji, w ktorej dobra te po raz drugi — i ostatni — ulegtyby
utracie. Temat dobr kultury przemieszczonych w wyniku II wojny $wiatowej musi by¢
odpowiednio postrzegany jako centralny temat zagranicznej polityki kulturalnej”.

W kontekscie wojennych strat niemieckich dobr kultury zasygnalizowano zr6zni-
cowane okolicznos$ci dziatan, ktoére w odniesieniu do Rosji, Polski, Ukrainy etc. powin-
ny by¢ brane pod uwage. W przywotywanym dokumencie stwierdzono w tym zakresie:
»Landom uczestniczacym w bilateralnych umowach o wymianie kulturalnej przypada
w tej sytuacji wazna rola. W odniesieniu dookreslonych panstw i zagadnien landy po-
winny zapewni¢ sobie w odpowiednim zakresie wsparcie — uwzgledni¢ nalezy rézne
uwarunkowania, specyficzne dla poszczegoélnych panstw — w Rosji, Polsce, na Ukrainie
itd. — w 50 lat po zakonczeniu wojny zakonczenie w zadowalajacej formie dokumento-
wania strat dobr kultury poniesionych przez Niemcy federalne lezy w interesie wtasci-
wych instytucji, landow i Federacji”.

W suplemencie/uzupelnieniu uchwaty dokonanym przez Stata Konferencj¢ Mini-
strow Kultury w dniu 8 maja 2003 r. [Uzupetnienie stanowiska landow wobec dobr kul-
tury przemieszczonych w wyniku II wojny $wiatowej (uchwata Konferencji Ministrow
Kultury z 08.05.2003 r.)] (Ergénzung der Lander position zur Frage der kriegsbedingt
verlagerten Kulturgiiter — Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 08.05.2003%) od-
niesiono si¢ do dotychczasowej praktyki rozwigzywania problemoéw powrotu dobr kul-
tury, wskazujac na koniecznos¢ zintensyfikowania skoordynowanej wspotpracy pomig-
dzy zainteresowanymi podmiotami publicznymi. W dokumencie podkreslono, ze kraje
zwigzkowe potwierdzily swoja gotowos¢ zwrotu bedacych w ich posiadaniu dobr kultu-
ry nielegalnie przemieszczonych w trakcie wojny.

Przywotywany dokument zostal opublikowany przez Sekretariat Stalej Konferen-
cji: ,,Konferencja Ministrow Kultury stwierdza, co nastepuje: — wspolne stanowisko lan-
déw w odniesieniu do sprawy dobr kultury przemieszczonych w wyniku II wojny $wia-
towej z dnia 12 kwietnia 1996 r. stanowi podstawe do dalszych dziatan, — wspolne
stanowisko landow wskutek polityki rzadu federalnego mogto zosta¢ wykorzystane tyl-
ko cze$ciowo, a negocjacje w sprawie sprowadzenia z powrotem [dobr kultury] nie do-
prowadzily do podjecia finalnych ustalen, — Federacja powinna w wigkszej mierze niz

7 Ibidem.
8 http://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen beschluesse/2003/2003 05 08
Kulturgutschutz_Laenderposition.pdf [dostep: 22.4.2016].
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dotychczas uwzglednia¢ konieczno$¢ $cistego uzgadniania dziatan z landami lub witasci-
wymi pelnomocnikami landéw, oraz zainteresowanymi gminami, — fakt, ze Federacja od
pewnego czasu uczestniczy w porozumieniu migdzy podmiotami administracyjnymi
w ramach Federacji w sprawie utworzenia Komitetu Koordynacyjnego ds. utraty dobr
kultury wywotat bardzo pozytywny oddzwigk, tak wiec [Konferencja Ministrow Kultu-
ry — przyp. P.D.] zwraca si¢ do Federacji z prosba o dalszg poprawe przyszitej wspolipra-
cy, zarowno poprzez uwzglednianie wynikéw dziatan komitetu koordynacyjnego pod-
czas negocjacji dotyczacych sprowadzenia z powrotem [dobr kultury — przyp. P.D.], jak
rowniez poprzez konieczne uzgadnianie zadan. Wobec powyzszych faktow landy popie-
raja wszelkie konstruktywne kroki, ktdre mogg si¢ przyczyni¢ do stworzenia odpowied-
niego klimatu wzajemnego zaufania przy negocjacjach dotyczacych sprowadzenia z po-
wrotem [dobr kultury — przyp. P.D.] [...] — landy ponownie deklaruja gotowos¢ zwrotu
dobr kultury przemieszczonych w wyniku Il wojny $wiatowej, ktore niezgodnie z pra-
wem znajduja si¢ w ich posiadaniu, — landy stanowczo opowiadaja si¢ za tym, aby nie-
mieckie stanowisko na gruncie prawa mi¢dzynarodowego jak najszybciej mogto zostaé
potwierdzone zwrotem dobr kultury przemieszczonych bez watpienia w wyniku II woj-
ny $§wiatowej, — wyraza si¢ oczekiwanie, ze mozliwe okaze si¢ podjecie przez landy
w cze$ciowym zakresie — w porozumieniu z Federacjg — bilateralnych regionalnych ne-
gocjacji w sprawie dobr kultury przemieszczonych w wyniku IT wojny $wiatowe;j™.
Czlonkowie Statej Konferencji Ministrow Kultury maja §wiadomos¢, ze po ,,opty-
mistycznym poczatku negocjacji”!'’, zwlaszcza z gtdéwnymi partnerami pertraktacji, czy-
li z Rosja 1 Polska, rozmowy w sprawie przemieszczenia dobr kultury, wobec ktoérych
Niemcy formutujg zadania, nie bedzie fatwe (sprawa tzw. Berlinki, czyli znajdujacych
si¢ Bibliotece Jagiellonskiej w Krakowie 300 tys. przedmiotéw ze zbioréw Pruskiej Bi-
blioteki Panstwowej* 494 i tzw. Kolekcji Goringa (,,patronat honorowy”), czyli znajdu-
jace sie¢ w Muzeum Lotnictwa Polskiego samoloty pochodzace z dawnych zbiorow Lu-
ftfahrt-Sammlung in Berlin — o6wczesny wiasciciel kolekcji: Berliner Flughafen
Gesellschaft'. Zdano sobie sprawg z tego, ze na problematyke restytucyjna naktadaja si¢

? Ibidem.

10" https://www.kmk.org/themen/kultur/raub-und-beutekunst.html [dostep: 22.4.2016].

11 Zob. np. rozwazania na marginesie spelnionego p6zniej roszczenia polskiego o zwrot obrazu wenec-
kiego malarza F. Guardiego z X VIII wieku ,,Schody palacowe”, zrabowanego z warszawskiego Mu-
zeum Narodowego: N. Kuhn, Nazi-Raubkunst. Das Bild, das die Deutschen nicht freigeben, ,,Tages-
spiegel”, 17.1.2014, http://www.tagesspiegel.de/kultur/nazi-raubkunst-das-bild-das-die-deutschen-
nicht-freigeben/9350370.html [dostep: 22.4.2016]. W artykule wskazano na rozbiezno$¢ dwoch
stanowisk prawnych. Niemcy wysuwaja bowiem roszczenia odno$nie do dobr kultury przemieszczo-
nych ze wzgledu na dziatania wojenne, natomiast Polska uwaza, ze stata si¢ wtascicielem tych dobr
w wyniku wytyczenia nowych granic migdzypanstwowych.

12 Pertraktacje polsko-niemieckie zostaty zawieszone w 2006 r. Zob.: Ch. Tilmann, Deutschland-Polen
Streit um eine Luftfahrt-Sammlung, ,,Tagesspiegel, 21.9.2010, http://www.tagesspiegel.de/politik/
deutschland-polen-streit-um-eine-luftfahrt-sammlung/1938210.html [dostep: 22.4.2016].
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aspekty wysokiego stopnia wrazliwosci, specyficznych cech narodowych, zréznicowa-
nych tradycji prawnych i odmiennych zapatrywan na temat zdobytych dziet sztuki'®.

3. Wspdlna Deklaracja rzadu federalnego, krajéw zwigzkowych
i ogélnokrajowych/nadrzednych stowarzyszen komunalnych
w sprawie odnalezienia i zwrotu odebranych w trakcie przesla-
dowan nazistowskich débr kultury, w szczegoélnosci bedacych
wilasnoscia Zydow (1999 r.)

W grudniu 1999 r. zostata uchwalona Wspdlna Deklaracja rzadu federalnego, krajow
zwigzkowych i ogdlnokrajowych/nadrzednych stowarzyszen komunalnych w sprawie odna-
lezienia i zwrotu odebranych w trakcie przesladowan nazistowskich dobr kultury, w szcze-
golnosci bedacych whasnoscig Zydow (Erklarung der Bundesregierung, der Landerund der
Kommunalen Spitzenverbdnde zur Auffindung und zur Riickgabe NS-verfolgungsbedingt ent-
zogenen Kulturgutes, insbesondere aus jldischem Besitz vom Dezember1999'4). Zobowiazu-
je ona do zwrotu dziet sztuki takze wtedy, gdy wilascicielom z tytutu ich utraty wyptacono
w latach 50. 1 60. XX w. czesciowe odszkodowanie, przy czym — jak podkresla N. Cieslin-
ska-Lobkowicz: ,,odszkodowanie muszg teraz zwrocic”',

W lutym 2001 r. Stala Konferencja Ministrow Kultury przyjeta Wytyczne w spra-
wie wdrozenia Deklaracji w sprawie odnalezienia i zwrotu dobr kultury zagrabionych/
odebranych w trakcie przesladowan nazistowskich, w szczego6lnosci bedacych wtasno-
$cig Zydow (Handreichung zur Umsetzung der Erklarung der Bundesregierung, der
Ldnderund der kommunalen Spitzenverbdnde zur Auffindung und zur Riickgabe NS-ver-
folgungsbedingtentzogenen Kulturgutes, insbesondere aus judischem Besitz vom De-
zember 1999'¢), ktore nastgpnie zostaly zmienione w 2007 r.

B3 https://www.kmk.org/themen/kultur/raub-und-beutekunst.html [dostep: 22.4.2016].

1 Bericht ,,Kunftiger Umgang mit NS-Raubkunst” 2012, s. 1.

N. Cieslinska-Lobkowicz, Reprywatyzacja dobr kultury w Europie ostatniego pigtnastolecia, ,,Muze-

alnictwo” 2005, nr 46, s. 161.

16 Handreichung zur Umsetzung der ,,Erklarung der Bundesregierung, der Lander und der kommunalen
Spitzenverbiinde zur Auffindung und zur Riickgabe NS-verfolgungsbedingt entzogenen Kulturgutes,
insbesondere aus judischem Besitz*“ vom Dezember 1999 vom Februar 2001 uberarbeitet im Novem-
ber 2007, Der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (Hrsbg.), Bonn/Berlin Mai
2013, a takze: https://www.kmk.org/themen/kultur/raub-und-beutekunst.html [dostep: 22.2.2016].

76


https://www.kmk.org/themen/kultur/raub-und-beutekunst.html
https://www.kmk.org/themen/kultur/raub-und-beutekunst.html

Administracja publiczna w Niemczech wobec problemu restytucji débr kultury — problemy prawne i etyczne

4. Uzgodnienia (umowa) miedzy Federacja, krajami zwigzkowymi
i ogolnokrajowymi stowarzyszeniami komunalnymi w sprawie
ustanowienia Komisji Konsultacyjnej do spraw zwigzanych
ze zwrotem débr kultury zagrabionych w wyniku/w trakcie
przesladowan nazistowskich, w szczegé6lnosci bedacych
wilasnoscia Zydéw (2002 r.). Funkcja Komisji Konsultacyjnej

W dniu 5 grudnia 2002 r.!” dokonane zostaty Uzgodnienia (umowa) migedzy Fede-
racja, krajami zwigzkowymi i ogodlnokrajowymi stowarzyszeniami komunalnymi
w sprawie ustanowienia Komisji Konsultacyjnej do spraw zwigzanych ze zwrotem dobr
kultury zagrabionych w wyniku/w trakcie przesladowan nazistowskich, w szczegdlno-
$ci bedacych whasnoécig Zydow (Absprachezwischen Bund, Landern und kommunalen
Spitzenverbanden zur Einsetzungeiner Beratenden Kommission im Zusammenhang mit
der Rickgabe NS-verfolgungsbedingt entzogenen Kulturguts, insbesondere aus judi-
schem Besitz). Uzgodnienia te zostaly opublikowane przez Sekretariat Statej Konferen-
¢ji Ministrow Kultury Landow Republiki Federalnej Niemiec. Dokument zatytutlowany
,Uzgodnienia pomi¢dzy Federacja, landami i nadrzednymi stowarzyszeniami komunal-
nymi dotyczace powotania Komisji Konsultacyjnej w zwigzku ze zwrotem dobr kultury
zagrabionych w wyniku przesladowan przez narodowych socjalistow, w szczegolnosci
bedacych wiasnoscia Zydéw (uchwata Konferencji Ministrow Kultury z 5.12.2002)”
sktada si¢ z czterech zwieztych artykutow/punktow:

,»W sytuacji, gdy w zwiazku ze zwrotem dobr kultury zagrabionych w wyniku przesla-
dowan przez narodowych socjalistow, w szczegdlnosci bedacych whasnoscia Zydow, w in-
dywidualnych przypadkach, gdy osoba wystepujaca z roszczeniem i podmiot dysponujacy
dobrem kultury wspolnie wyraza che¢ mediacji, zwroca si¢ w razie takiej potrzeby do Komi-
sji Konsultacyjnej utworzonej z odmiu osobistosci spetniajacych odpowiednie kryteria (za-
Tacznik)”. W sktad tej komisji weszli: Prof. Dr Thomas Gaethgens, Prof. Dr Jutta Limbach,
Prof. Dr Giinther Patzig, Prof. Dr Dietmar von der Pfordten, Prof. Dr Reinhard Riirup,
Prof. Dr Rita Stissmuth, Dr Richard von Weizsiacker oraz Prof. Dr Ursula Wolf.

Z dalszej czgscei tego dokumentu publicznego wynika, ze:

,»(2) Cztonkowie Komisji bedg petnic¢ swe funkcje honorowo. Na zakonczenie swo-
jej dziatalno$ci Komisja wyda zalecenia.

(3) Cztonkéw Komisji powota petnomocnik rzadu federalnego ds. kultury i me-
diow w porozumieniu z Konferencjg Ministrow Kultury i ogélnokrajowymi/nadrzedny-

mi stowarzyszeniami komunalnymi.

17 Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 05.12.2002, http://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/
veroeffentlichungen beschluesse/2002/2002 12 05-Absprache-Kommission-Rueckgabe-Kulturgut.pdf
[dostep: 22.4.2016].
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(4) Prowadzenie spraw zwigzanych z powotywaniem i wspieraniem Komisji Kon-
sultacyjnej nalezy do zadan Komitetu Koordynacyjnego ds. utraty dobr kultury w Sak-
sonii-Anhalt w porozumieniu z pelnomocnikiem rzadu federalnego”.

Komisja Konsultacyjna sktadata si¢ pierwotnie z o$miu 0sob, pozniej z siedmiu. Pierw-
sze konstytuujace posiedzenie tej Komisji odbyto sie¢ w dniu 6 lipca 2013 r. w Berlinie, pod-
czas ktorego przewodniczacg zostata wybrana J. Limbach. Czlonkowie Komisji wykonuja
funkcje nieodptatnie (honorowo) i sa powotywani przez Ministra/Pelnomocnika Rzadu Fe-
deralnego do Spraw Kultury i Mediéw w porozumieniu ze Stata Konferencjg Ministrow Kul-
tury Krajow Zwigzkowych w Republice Federalnej Niemiec.

Kompetencje Komisji Konsultacyjnej nie zostaty powigzane z jurysdykcyjnym po-
stepowaniem administracyjnym lub postepowaniem sagdowym, ale zawierajg si¢ w kon-
wengcji alternatywnych sposobow rozwigzywania sporow. Komisja prowadzi czynno$ci
mediacyjne pomigdzy zainteresowanymi podmiotami, ktorymi sg podmioty publiczne,
w zbiorach ktorych znajduje si¢ rzecz bedaca przedmiotem sporu, a pierwotnym wiasci-
cielem lub jego sukcesorem, o ile ztoza oni wniosek o rozpatrywanie sprawy przez ten
organ. Komisja jest wladna do wydania pozytywnego lub negatywnego zalecenia
w przedmiocie oddania przedmiotu objetego roszczeniem. Tym samym przedmiot pod-
lega wytaczeniu ze zbioréw publicznych. Dotychczas zostalo podjetych dziesie¢ zalecen
o zréznicowanej tresci'® dobr kultury i ich zwrotu prawowitym wtascicielom lub ich

nast¢pcom prawnym.

5. Refleksje koncowe

W Niemczech proces restytucji nieruchomosci, do ktérych w okresie nazizmu szereg
podmiotéw uzyskato wadliwy tytul prawny, zostal w zasadzie skutecznie i sprawiedliwie
odwrdcony. Zastrzezenie jest tutaj w petni uzasadnione, gdyz Niemcy odmawiajg zwrotu
majatku polskich organizacji spotecznych, ktdre utracily je bezprawnie w okresie 111 Rze-
szy Niemieckiej. Jest to stanowisko nie do pogodzenia z elementarnym poczuciem spra-
wiedliwosci, przyzwoitosci publicznej i elementarnymi standardami prawnymi.

Problemem niemieckim sg nadal ustalenia proweniencyjne i zwrot ruchomych dobr
kultury, znajdujacych si¢ pod réznymi tytutami prawnymi w gestii publicznej lub w re¢-
kach prywatnych. Tutaj takze mozna mie¢ wiele zastrzezen co do rzetelnego informowa-
nia, dobrej woli rozwigzania problemu (rowniez w relacjach migdzynarodowych), a tak-
ze tempa zatatwiania spraw. Nieodleglym symbolem jest tutaj sprawa znalezionej
w Monachium w 2012 r. w trakcie kontroli podatkowej (skarbowej), a ujawnionej pu-

18 Zob. wszystkie: http://www.kulturgutverluste.de/de/beratende-kommission/empfehlungen-beratende-
kommission [dostep: 22.4.2016].
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blicznie pod koniec 2013 1. kolekcji 1280 obrazéw Corneliusa Gurlitta, obiektow pocho-
dzacych w czesci z rabunkdéw nazistowskich. Doda¢ jednak nalezy, ze pomimo pierw-
szych oporow i zaslaniania si¢ przepisami prawa podatkowego sad nakazal ujawnienie
petnej listy obiektow z kolekcji. W dniu 12 maja 2015 r. sad nakazal zwrot spadkobier-
com pierwotnych wlascicieli pierwszych dwoch obrazow (Kobieta siedzgca w fotelu
Henri Matisse’a i Dwoch jezdzcow na plazy Maxa Liebermanna [sprzedany nastepnie na
aukcji w Londynie za 1,9 min funtow].). Nie bez znaczenia bylo tutaj poparcie dwoch
potencjalnych spadkobiercow kolekcji Gurlitta dla takiego rozwiazania sprawy'’.

Najnowsze propozycje zmian w ustawodawstwie niemieckim zmierzajg do zmiany
ustawodawstwa federalnego i odwrocenia cigzaru dowodowych skutkéw prawnych.
W przypadku przyjecia zmian proponowanych przez federalnego Ministra Sprawiedli-
wosci i Ochrony Konsumentdéw (Bundesminister der Justiz und fir Verbraucherschutz)
w przypadku roszczen, to na aktualnym wtascicielu bedzie spoczywat obowiazek udo-
wodnienia nabycia go zgodnie z prawem. Bedzie to instytucja odwrocenia cigzaru do-
wodu, lex specialis w stosunku do zasady prawa cywilnego zaktadajacej, ze cigzar udo-
wodnienia faktu spoczywa na tym, kto wywodzi z niego skutki prawne.

Znany doktrynie i orzecznictwu mechanizm prawnego odwrdcenia ci¢zaru dowodu
opiera si¢ na zatozeniu, ze w przypadku, gdy jedna ze stron swoim zachowaniem spowo-
duje w jakikolwiek sposob uniemozliwienie lub w sposob znaczacy utrudnienie wykaza-
nia okolicznosci drugiej stronie, na ktorej spoczywa ci¢zar ich udowodnienia, to wow-
czas na t¢ — dotychczas uprzywilejowang strone — przechodzi ciezar dowodu co do tego,
ze okreslone okoliczno$ci nie mialy miejsca. Zazwyczaj odwrdcenie cigzaru dowodu
jest osadzone w obrgbie przestanek i okolicznos$ci regulowanych normami prawa pry-
watnego (prywatnoprawne przewlaszczenie cigzaru dowodu). Oryginalno$¢ projekto-
wanego rozwigzania niemieckiego prawa federalnego wyraza¢ si¢ ma w tym, ze przy-
czyny te wynikaja z okolicznosci 1 przestanek prawa publicznego, w tym przypadku
wynikajacymi z prawa administracyjnego. W takim ujeciu instytucja prawna odwroce-
nia ci¢zaru dowodu stanowi przewtaszczenie ci¢zaru dowodu uzasadnione w obrgbie
interesu publicznego okoliczno$ciami i przestankami prawa publicznego, w tym przy-
padku prawa administracyjnego (publicznoprawne przewtlaszczenie cigzaru dowodu).
Podmiot wystepujacy z roszczeniem nie jest jednak zwolniony w przypadku publiczno-
prawnego ciezaru dowodu z obowigzku, ze jemu albo jego poprzednikom przystugiwat
tytut prawny, ktory zostat wzruszony okoliczno$ciami rezimu wadliwego systemu prawa

publicznego lub/i innymi szczegdlnymi okolicznosciami (zdarzenia wojenne). Przewar-

¥ http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/kolekcja-gurlitta-sad-nakazal-zwrot-dwoch-
obrazow,541624.html, 12.5.2015 [dostep: 28.4.2016].
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tosciowanie uzasadnione jest w analizowanych sprawach nazistowskim rezimem praw-
nym i okoliczno$ciami wojennymi.

Innym interesujacym projektowanym rozwigzaniem prawnym (w Bawarii) jest wyla-
czenie okresu przedawnienia w odniesieniu do dobr kultury nalezacych do podmiotow, ktore
wiadajac rzecza, pozostawaly w stanie tzw. ztej wiary, gdyz wiedziaty lub istniaty uzasadnio-
ne przestanki do tego, ze powinny przypuszczaé, iz posiadane przez nie obrazy lub inne
dzieta sztuki mogly stanowi¢ przedmioty skonfiskowane lub zagrabione przez nazistow.

Brak jest rowniez stanowiska wtadz federalnych Niemiec w przedmiocie ewentu-
alnego upowszechnienia wiedzy o okoliczno$ciach i miejscach ukrycia przez I11 Rzesze
zagrabionych przez nig dobr kultury, ktére moglyby znajdowac si¢ na terytorium innych
panstw. Przypuszczalnie miejsca takie znajdujg si¢ w Polsce i w innych panstwach.

Tym samym istnieje tutaj nadal obszar duzej niepewnosci, ktory utrudnia spokojne
wladanie obiektami stanowigcymi dobra kultury i bezpieczenstwo obrotu tymi dobrami.
Budowanie sprawnie funkcjonujacego prawnego systemu ochrony dziedzictwa kulturo-
wego bez uregulowania skutkéw zasztosci historycznych jest bardzo trudne do urzeczy-

wistnienia.

Public administration in Germany in the face of problem
of restitution of cultural goods — legal and ethic problems

Abstract
There are presented in the paper current problems of restitution of cultural goods looted by Hitler’s
Germany in times of the I World War. Considerations include characteristics of legal and ethic facets.
The are also discussed functions of authorities in Germany in scope of restitution of properties looted
by Hitler’s troops.
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