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Dziatalnosé administracji publicznej
W orzecznictwie sagdowym

Streszczenie: Orzecznictwo wspotksztattuje porzadek prawny, ustalajac uprawnienia i obowigzki
jednostek w panstwie oraz pozycje, zadania i kompetencje organéw administracji publicznej. Przeprowa-
dzone rozwazania wykazaly, ze doniosla role w procesie stanowienia, stosowania i egzekwowaniu norm
prawnych adresowanych do jednostek spetnia krajowa i unijna wladza sagdownicza. Organy sadowe zapew-
niaja poszanowanie rzagdéw prawa w demokratycznym panstwie prawnym, w tym w spotecznej gospodarce
rynkowej. W opracowaniu uznano orzecznictwo sagdowe za pomocniczy czynnik ksztaltujacy porzadek
prawny.
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Activity of public administration in light of judicial decisions

Abstract: Judicial decisions shape legal order and fix rights and obligations of an entity as well as
the tasks and competences of an administrative organ. The paper aims to present the significance of jurisdic-
tion of European Union and Member States in the process of legislation and also in applying and enforcing
the law. Judicial authorities ensure respect of the rule of law in democratic states and in civil market econo-
my. Judicial decisions are an adjuvant factor for shaping the legal order.

Key words: organ of public administration, administrative court, jurisdiction, internal market, en-
tity in administrative law.

1. Wprowadzenie

Podstawowe znaczenie dla organizacji i dziatalno$ci (funkcjonowania) wtadzy
publicznej (instytucji publicznych) w demokratycznym panstwie prawnym ma stanowi-
sko ustrojodawcy’. Konstytucja stwierdza, ze ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej opiera

si¢ na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, sprost.
Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319 z p6zn. zm.), nazywana dalej: Konstytucja RP, Konstytucja. Por. System
Prawa Administracyjnego, Tom 2: Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej,
R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Warszawa 2012; S. Biernat (red.), Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej w pierwszych dekadach XXI wieku wobec wyzwan politycznych, gospodarczych i spolecznych,
Warszawa 2013.
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sadowniczej. Wladzg ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, wtadze wykonawczg Prezy-
dent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, a wladze sadownicza sady i trybuna-
ty. Organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Trafnie pod-
kre$la Marian Zimmermann, ze w nowoczesnym panstwie zadna wladza publiczna nie
moze dziata¢ bez podstawy ustawowej — na tej tylko podstawie, ze ustawa jej czegos nie
zabrania®. Ustawa zasadnicza oczekuje ponadto od instytucji publicznych rzetelnosci,
sprawnosci oraz wspotdziatania.

Prawodawca unijny, uwzgledniajac zasade autonomii instytucjonalnej, szanuje
rownos$¢ panstw cztonkowskich Unii wobec traktatdw, jak réwniez ich tozsamos¢ naro-
dowa, nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi strukturami politycznymi i konsty-
tucyjnymi. Szanuje podstawowe funkcje panstwa, zwlaszcza funkcje majace na celu
zapewnienie jego integralnosci terytorialnej, utrzymanie porzadku publicznego oraz
ochrone bezpieczenstwa narodowego. Bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie
wylacznej odpowiedzialnosci kazdego panstwa cztonkowskiego®.

Dziatalno$¢ administracji publicznej w Polsce podlega przede wszystkim wymia-
rowi sprawiedliwos$ci realizowanemu przez sagdownictwo administracyjne. Naczelny
Sad Administracyjny (NSA) oraz inne sady administracyjne sprawuja kontrole dziatal-
no$ci administracji publicznej w zakresie okreslonym w ustawie. Kontrola ta obejmuje
rowniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organow samorzadu terytorialnego
i aktow normatywnych terenowych organow administracji rzadowej. Powyzsze nie wy-
lacza sytuacji, gdzie wiele sfer stosunkow spotecznych objetych dziatalnoscig admini-
stracji publicznej podlega tylko wtadzy sadowniczej sprawowanej przez sady powszech-
ne. Jak wynika z poczynionych ustalef, zwlaszcza w domenie administracji publicznej
sama znajomos¢ przepisOw prawa pozytywnego, nie wystarcza — jak podkresla Pierwszy
Polski Kongres Nauk Administracyjnych, odbyty w Poznaniu w dniach 20-23 czerwca
1929 r. — do interpretacji i nalezytego stosowania prawa. Stwierdzenie to pozostaje
w pelni aktualne obecnie dla badan nad sytuacja prawng jednostki w demokratycznym
panstwie prawnym Za niezbgdne uznano wowczas: znajomos$¢ podstaw i zasadniczych
zagadnien filozofii, teorii prawa (filozofii prawa), socjologii i ekonomii oraz ich, co

szczegoOlnie istotne dla naszych rozwazan, bezposredniego zwigzku z praktyka®.

? M. Zimmermann, Nauka administracji i polskie prawo administracyjne. Cz¢s¢ 1, Poznan
1949, s. 44.

3 Art. 4 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. C 326 z 26.10.2012,
s. 13-46), dalej: TUE; Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. C 326
726.10.2012, s. 47-390), dalej: TFUE. Zob. K. Wojtowicz (red.), Otwarcie Konstytucji RP na prawo migdzy-
narodowe i procesy integracyjne, Warszawa 2006; Grainne de Burca, J.H.H. Weiler (red.), Swiat europejskich
konstytucjonalizméw, Natolin European Centre 2014.

4 Z T-go Polskiego Kongresu Nauk Administracyjnych w Poznaniu (20-23 czerwca 1929), ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1929, s. 1223. Por. System Prawa Administracyjnego, Tom 9:
Prawo procesowe administracyjne, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Warszawa 2014.
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Celem opracowania jest rozwazanie wybranych praktycznych aspektow dziatal-
nosci administracji publicznej odnotowywanych na niwie wymiaru sprawiedliwosci.
Wstepna analiza judykatoéw podejmowanych na kanwie funkcjonowania wtadzy wyko-
nawczej w panstwie potwierdza, ze sa to zagadnienia wazne dla otoczenia spoleczno-
-gospodarczego, w tym dla korzystania przez jednostke z przystugujacych jej wolnosci
oraz praw. Zmieniajace si¢ zadania administracji publicznej czy poglebiajace si¢ praw-
nomiedzynarodowe (unijne) uwarunkowania jej aktywnos$ci to niektore z czynnikow
wptywajacych na przeobrazenia zachodzace w domenie dziatalnosci wtadzy wykonaw-
czej. Rozwazania zawarte w niniejszej publikacji mogg by¢ glosem w dyskusji w zakre-
sie kwestii objetych tytulem opracowania.

2. O sagdowej kontroli administracji publicznej

Sadowa kontrola dziatalno$ci administracji publicznej jest kluczowym elementem
sytemu kontroli wtadzy wykonawczej w panstwie. Nauka prawa administracyjnego, po-
dejmujac znamienne dla niej zagadnienia, wskazuje na konieczno$¢ rozwazania wypo-
wiedzi ustrojodawcy oraz towarzyszgcej im praktyki®. W rozwoju historycznym, jak pod-
kresla Jan Jendroska, wytworzyty si¢ dwa modele organoéw orzekajacych o uprawnieniach
i obowigzkach jednostki w panstwie: model sadowy, oparty na zasadzie niezawistosci
sedziowskiej, i model administracyjny. W systemie organizacyjnym i funkcjonalnym ad-
ministracji publicznej samodzielno$¢ organdw administracyjnych, eksponuje J. Jendros-
ka, zalezy od pozycji ustrojowej danego organu’. W konteks$cie wydzielanych na wstepie
opracowania za Konstytucjg cztonow wtadzy publicznej — wykonawczej oraz sagdowni-
czej — u zarania ksztattowania si¢ panstwa praworzadnego akcentowano, ze gtdéwna roz-
nica migdzy administracja publiczng (wtadza wykonawcza) a sadownictwem (wymiar
sprawiedliwosci) lezata w rdznicy postawy urzednika administracyjnego i sedziego:
urzednik shuzyl monarsze, s¢dzia spoteczenstwu; urzednik panstwu, sedzia prawu’.

Wazna czes¢ sktadowa kazdej konstytucji — jak podkresla Jerzy Stefan Langrod
— stanowi¢ musza podstawowe przepisy o sgdownictwie administracyjnym ze wzgle-
du na jego wrecz wyjatkowa, cho¢ nie zawsze doceniang wage dla ustroju wspotcze-
snego i przysztego panstwa®. Chodzi tu o kontrolg nad dziedzing zycia publicznego,

5 Por. M. Jaroszynski, Samorzqd terytorialny w Polsce. Stan obecny. Wnioski do reformy, Warszawa
1924, s. 5; M. Zimmermann, Wywlaszczenie. Studjum z dziedziny prawa publicznego, Lwow 1933, s. 172;
F. Longchamps, Osobiste swiadczenia wojenne, Lwow 1936, s. 13. Zob. J. Bo¢, Konstytucja a prawo admi-
nistracyjne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, z. 2, s. 70.

6 J. Jendroska, Organ w postgpowaniu administracyjnym, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Pedago-
giki 1 Administracji, Poznan 2005, nr 1, s. 15.

" F. Longchamps, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1949, s. 196.

8 J. St. Langrod, Kontrola administracji. Studja, Warszawa 1929, s. 13.
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ktora wskutek — w opinii autora — tradycji panstwa absolutnego, w wyniku nieod-
pornosci wobec wptywow politycznych i ogromu agend jej przekazanych jest szcze-
gblnie podatna dla krzewienia si¢ najszerzej pojetego bezprawia. Bezprawie to szcze-
gdlnie szkodzi rozumnie poj¢tym interesom zbiorowym i indywidualnym. Analiza
opinii naukowych wykazuje, ze aby przeciwdziata¢ bezprawiu zwlaszcza w dzie-
dzinie administracji publicznej, tworzono zawsze szeregi $Srodkéw kontrolnych,
ktore sa — niewatpliwie — zawiazkiem sagdownictwa administracyjnego, potaczonym
z nim wspo6lng mysla przewodnig. Ale srodki te byly zalezne od krotkowzrocznych
interesOw i dgzen suwerena, czy byt nim tyran, czy monarcha konstytucyjny czy lud.
Langrod pisze dalej, ze sagdownictwo administracyjne, zrodzone razem ze zwycie-
stwem idealu praworzadno$ci nad absolutyzmem w ustrojach panstwowych,
rozwijajace si¢ w prostym stosunku do faktycznej realizacji jej postulatéw w zy-
ciu spoteczenstw kulturalnych, jest o tyle przetomem w tej dziedzinie, ze wskutek
sadowej kontroli organdw administracyjnych stanowi w zasadzie zupetnie bezstronng
i jedynie skuteczng forme gwarancji, a ponadto ma tendencj¢ objecia swym orzecznic-
twem catej domeny dziatan i1 zaniechan administracji publicznej. Spoteczenstwa na
podstawie codziennych doswiadczen musiaty zrozumie¢ chocby nawet wbrew
krotkowzrocznym interesom rzadzacych, cho¢by wbrew dostownie pojmowanej dok-
trynie podziatu wladz, iz tylko takie formy kontroli moga wprowadzi¢ praworzadnos$¢
w dziedzinie zycia publicznego; dlatego w miar¢ przezwyci¢zania zasady omnipotencji
panstwa przez ideat odpowiedzialno$ci wszystkich — a wigc i panstwa (wtadzy publicz-
nej) — wobec prawa, sgdownictwo administracyjne zdobywato sobie coraz giebiej poje-
te i silniej ugruntowane prawo obywatelstwa w ustawodawstwie pozytywnym, czy po-
wierzano je organom specjalnym, a wigc rozumiano przez nie specjalng instytucje, czy
tez widziano w nim tylko pewien modus procedendi, pewien plus obcy dotychczas zna-
nemu postepowaniu, a zmierzajacy do osiggniecia maximum praworzadnosci w prakty-
ce zycia publicznego w panstwie. Zdaniem przywolywanego autora ta stata dgznos$¢ do
praworzadnos$ci stworzyta miejsce dla sgdownictwa administracyjnego w ustawach za-
sadniczych, a z drugiej strony wtasnie sagdownictwo administracyjne miato stac si¢ tym
impulsem, ktory pojecie praworzadnosci pchnag¢ miat na nowe tory; z czystego ,,rzadu
prawa” sadownictwo administracyjne wprowadzilo wiele poje¢ ztozonych, obejmuja-
cych ponadto czynniki, ktore nazwaé¢ by mozna rzagdem sprawiedliwosci materialne;j,
przekraczajgcej Sciste granice normatywno-prawne. Ta tworcza rola sadownictwa ad-
ministracyjnego, jak wywodzi autor, pomnaza jego wszechstronng wagg w pozytyw-
nym i przysztym ustroju, czynigc zen czynnik pierwszorzgdnego znaczenia dla rozwoju
pojec i1 postulatow konstytucyjno-prawnych; szczeg6lnie zas w dziedzinie prawa admi-

nistracyjnego, tak materialnego, jak przede wszystkim formalnego, jest sadownictwo

232



Dziatalno$¢ administracji publicznej w orzecznictwie sgdowym

administracyjne strézem fadu i porzadku, a zarazem czynnikiem par excellence twor-
czym, punktem wyjscia znakomitego rozwoju tego prawa. Langrod dalej zaznacza, ze
w tym wiasnie odzwierciedla si¢ szczeg6lne znaczenie sgdownictwa administracyjne-
go, iz taczy ono w sobie wiele tak bardzo réznorodnych czynnikéw, ktore wszystkie
stanowig zdobycz panstwa praworzadnego. Bedac gléwna dzwignia w ewolucji spo-
lecznej ku praworzadnosci, bedac najwazniejszg bronig w walce o sprawiedliwo$¢ ma-
terialng w dziedzinie dziatan i zaniechan organdéw panstwowych, bedac rownoczesnie
podstawowa zdobycza demokratyczng i gwarancja przestrzegania przez panstwo praw
1 interesow obywateli i ich grup, —sadownictwo administracyjne jest czynnikiem po-
stepu w administracji publicznej, hamulcem biurokracji, dowolnosci i myslowego zaco-
fania organow administracyjnych, stowem — wrogiem ,,mandarynatu” administracji
publicznej przetrwatego w duzej mierze w catym $wiecie upadek swojej kolebki: pan-
stwa absolutnego. Nalezycie zorganizowane i pojete sadownictwo administracyjne jest
negacja ,,mandarynatu” administracji publicznej, jest czynnikiem postepu i bodzcem
ku dostosowaniu administracji publicznej do ciagle zmiennych potrzeb i koniecznosci
zyciowych, otwierajac jej na osciez okno ku powietrzu postgpu spotecznego i rozkwitu
prawno-panstwowej kultury. Langrod uwypukla, Ze zrozumienie tej jego roli jest rzecza
pierwszorzednego znaczenia dla ustawodawcy. Od niego bowiem i od zakreslenia sa-
downictwu administracyjnemu takich zadan i mozliwosci, ktore warunkujg spetnienie
przez nie jego catkowitego, a tak wszechstronnego zadania, zalezy realny efekt i linia
rozwojowa jego judykatury?’.

Kontrola sgdowa administracji publicznej napotyka na swoiste zagadnienia wy-
nikajace ze zlozonej i niejednorodnej natury stosunkéw spotecznych normowanych
prawem publicznym, w tym prawem administracyjnym i publicznym prawem gospo-
darczym. Nauka prawa publicznego od dawna eksponuje koniecznos$¢ posiadania spec-
jalnej wiedzy, zwlaszcza do prawidtowego wykonywania administracji publicznej.
Znajomos¢ samych norm prawnych, jak pisze Gustaw Taubenschlag, pozostaje abstrak-
cyjna, praktycznie iluzoryczna w wielu dziedzinach zycia, jesli stosujacy prawo pu-
bliczne nie posigdzie wiedzy specjalnej, jej wlasciwej gatezi, nie opanuje odpowiedniej
terminologii czy nie zapozna sie z praktyka!’. Analiza orzecznictwa utwierdza w nie-
malejacej roli odestan poza system prawa pozytywnego. Jak przyktadowo zauwaza Sad
Najwyzszy: ,,W razie braku mozliwos$ci ustalenia kosztéw wynikajacych z przyjecia
dodatkowego ruchu telekomunikacyjnego nalezy uwzgledni¢ do$wiadczenia innych
operatorow europejskich dziatajacych na konkurencyjnych rynkach. Brak niespornej

? J. St. Langrod, op. cit., s. 13—17. Por. System Prawa Administracyjnego, Tom 10: Sgdowa kontrola
administracji publicznej, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Warszawa 2014.

1 G. Taubenschlag, Studium prawne fachowych gafezi administracji, Gazeta Administracji 1937,
nr 10, s. 601.
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metodologii kalkulacji kosztow stanowi podstawe do zastosowania stawek wynikajacych
z do$wiadczenia operatorow europejskich dziatajacych na konkurencyjnych rynkach”.

Konstytucja stwierdza, co juz wzmiankowano, ze Naczelny Sad Administracyjny
oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole
dzialalno$ci administracji publicznej. Badania dostepnego materiatu zrédtowego wyka-
zuja, ze sgdownictwo administracyjne jest waznym elementem konstrukcji demokra-
tycznego panstwa prawnego'?. Sedzia sadu administracyjnego, kontrolujac sposoby
i metody stosowania prawa przez wladze publiczna, jednocze$nie ocenia, czy wladza
publiczna, z uwagi na swoiscie rozumiane przez siebie kryteria celowosci, efektywnosci
i sprawnosci dziatania nie narusza prawa. Dziatalnos¢ sagdow administracyjnych skon-
centrowana jest na dbatosci o efektywne funkcjonowanie sadow, zapewnia to bowiem
kontrole nad dziatalnos$ciag wladzy publicznej i dzigki temu ogranicza zarowno decyzje
legalne, ale majace charakter arbitralnosci, oraz eliminuje decyzje nielegalne, pozbawio-
ne podstaw prawnych.

Dbatos¢ o sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach objetych wtasci-
woscig Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich sadow administracyjnych
wynika z potrzeby zapewnienia sprawiedliwego rozpatrzenia sporu pomi¢dzy jednostka
a organem, ktory w procesie stosowania prawa zajmuje zawsze pozycj¢ dominujaca. To
uzmystawia, ze sagdownictwo administracyjne nalezy widzie¢ przez pryzmat uniwersal-
nego dobra, ktoremu stuzy zawod sedziego, tj. sprawiedliwosci. A zatem istota sadowe;j
kontroli administracji jest ochrona wolnosci i praw jednostki w jej stosunkach z admini-
stracjag. W demokratycznym panstwie prawnym zaréwno dobro publiczne, jak i dobro
jednostki korzystaja z konstytucyjnie gwarantowanej skutecznej ochrony prawnej. Dla-
tego przy rozstrzyganiu spraw musi by¢ zachowany wlasciwy dystans i powsciggliwos¢
(nie mozna a priori przyja¢ nadrzednosci jednego z tych dobr nad drugim)®.

Odzwierciedleniem wlasciwego wypetniania konstytucyjnego obowiazku jest ob-
jecie kognicja sadow administracyjnych spraw istotnych i waznych dla obywateli, a do-
tyczacych aktdw i czynnos$ci organdow administracyjnych oraz uchwat, aktow i czynnosci

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 2004 r., III SK 47/04, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego.
Zbidér Urzgdowy. Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych 2005, nr 8, s. 375.

12 Informacja o dziatalno$ci sadow administracyjnych w 2013 roku, Warszawa 2014, s. 11-13. Por.
Informacja o dziatalnosci sadéw administracyjnych w 2014 roku, Warszawa 2015; Informacja o dziatalno-
$ci sadow administracyjnych w 2012 roku, Warszawa 2013; Informacja o dziatalno$ci sadéw administracyj-
nych w 2011 roku, Warszawa 2012; Informacja o dziatalno$ci sadow administracyjnych w 2010 roku, War-
szawa 2011; Informacja o dziatalnosci sadow administracyjnych w 2009 roku, Warszawa 2010; Informacja
o dziatalnosci sadow administracyjnych w 2008 roku, Warszawa 2009; Informacja o dzialalno$ci sadow
administracyjnych w 2007 roku, Warszawa 2008; Informacja o dziatalno$ci sadow administracyjnych
w 2006 roku, Warszawa 2007; Informacja o dziatalno$ci sadéw administracyjnych w 2005 roku, Warszawa
2006; Informacja o dziatalno$ci sadow administracyjnych w 2004 roku, Warszawa 2005.

13 Informacja o dziatalno$ci sadow administracyjnych w 2013 roku..., s. 11-13.
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organéw publicznoprawnych, jakimi sg samorzady gospodarcze i zawodowe. Liczne
przyktady rozstrzygnie¢ przesadzajacych o objeciu kontrola sadowoadministracyjng tej
czesci wladztwa administracyjnego, podejmowanych takze w sktadach powigekszonych
NSA, mozemy znalez¢ w uksztattowanych pogladach orzeczniczych. Przy wyktadni po-
legajacej na zastosowaniu wynikajacego z Konstytucji domniemania wtasciwosci sadow
administracyjnych w zakresie kontroli administracji publicznej mozliwe byto objecie
kontrolg sadowg pomijanych, nie§wiadomie lub celowo, aktow i czynno$ci administracji
publicznej, zawierajacych elementy wiladcze. Sadowa kontrola jest konieczna, gdyz
wladcze dziatanie moze prowadzi¢ do arbitralnos$ci rozstrzygnie¢, a wiec do dowolnosci
podejmowanych rozstrzygnig¢. Natomiast dziatania wiadzy publicznej muszg by¢ nie
tylko legalne, podejmowane na podstawie i w granicach prawa, lecz takze rzetelne. Rze-
telne sg wtedy, kiedy pozbawione sg arbitralnosci. Wolne od arbitralno$ci sg takie dzia-
fania wtadzy publicznej, ktore daja si¢ racjonalnie wyjasni¢ zarowno okoliczno$ciami
faktycznymi, jak i okoliczno$ciami prawnymi indywidualnej sprawy. Nie zawierajg zna-
mion szykany lub ekscesu'®.

Prokonstytucyjna i prounijna wyktadnia przepisow prawa w procesie jego stoso-
wania pozwala na spetniajaca europejskie standardy ochrone praw jednostki. W orzecz-
nictwie sagdow administracyjnych zauwazalna jest aktywno$¢ s¢dziow w stosowaniu
prawa Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w racjonalnym stosowaniu reguty kolizyjnej
okreslonej w art. 91 ust. 3 Konstytucji’®. Z orzecznictwa sagdownictwa administracyj-
nego w Polsce wynika, ze szczegdlny wpltyw na proces wyktadni stosowany przez
sady administracyjne ma Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Trybunat przy-
jetymi przez siebie interpretacjami (procedura pytan prejudycjalnych) w istotny spo-
sOb uzupetnia tres¢ prawa unijnego, wskazuje takze najskuteczniejsze strategic wy-
ktadni tego prawa. Pierwotne prawo unijne przyjmuje, ze panstwa cztonkowskie
podejmuja wszelkie srodki ogolne lub szczegolne wlasciwe dla zapewnienia wykona-
nia zobowigzan wynikajacych z traktatow lub aktéw instytucji Unii (art. 4 ust. 3 TUE).
Panstwa cztonkowskie ustanawiajg §rodki niezbg¢dne do zapewnienia skutecznej ochro-
ny prawnej w dziedzinach objetych prawem Unii (art. 19 ust. 1 TUE). Skuteczne wdra-
zanie prawa Unii przez panstwa cztonkowskie, majace istotne znaczenie dla prawidto-
wego funkcjonowania Unii, jest uznawane za sprawe bedaca przedmiotem wspolnego

zainteresowania (art. 197 ust. 1 TFUE). Panstwa cztonkowskie przyjmuja wszelkie

' 1bidem.

%5 3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polskg umowy konstytuujacej organiza-
cj¢ migdzynarodowa, prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszenstwo
w przypadku kolizji z ustawami”.
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srodki prawa krajowego niezbedne do wprowadzenia w zycie prawnie wigzacych ak-
tow Unii (art. 291 ust. 1 TFUE)'.

Analiza orzecznictwa sgdow administracyjnych wskazuje na kontynuacje dotych-
czasowych kierunkéw dziatalno$ci orzeczniczej, shuzacych poszerzeniu sfery ochrony
praw jednostki. Znajduje to wyraz zar6wno w wyrokach wojewddzkich sadow admini-
stracyjnych, jak tez w wyrokach i uchwalach Naczelnego Sadu Administracyjnego, do-
tyczacych np. respektowania zasady sprawiedliwos$ci proceduralnej, sprawiedliwos$ci
podatkowej polegajacej m.in. na ograniczaniu praktyki organow podatkowych opartej
na zasadzie in dubio pro fisco (zakaz stosowania wyktadni in dubio pro fisco nalezy wy-
wodzi¢ z konstytucyjnej zasady panstwa prawnego; jest tak dlatego, ze zasada pewnosci
prawa oraz zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa ktada szczegol-
ny nacisk na bezpieczenstwo prawne i bezpieczenstwo ekonomiczne jednostki), w po-
szerzaniu prawa dostepu do sadu, odrzuceniu tezy o autonomii prawa celnego czy podat-
kowego, a takze w przywracaniu praw niestusznie odebranych'”.

Jednoczesénie orzecznictwo sagdowoadministracyjne uzasadnia tezg, ze w pewnych
wypadkach odkodowanie normy prawnej nie moze dokonywac si¢ przy uzyciu wylacz-
nie wyktadni jezykowej, albowiem tacifiska maksyma clara non sunt interpretanda
moze stwarzac tylko pozor pewnosci prawa przede wszystkim dlatego, ze jednoznacz-
nos$¢ 1 jasnos¢ moga by¢ tylko pozorne. Prawo jest przeciez projekcja przezycia emocji
prawnej, a to zawsze wymaga zastanowienia nad sensem przyjetego rozwiazania praw-
nego. To nie maksyma in dubio pro tributario chroni jednostke, lecz wysoka wiedza
interpretacyjna sedziego, jego kultura prawna, wprowadzenie przez s¢dziego prawa
w sposob zgodny z wymogami sprawiedliwosci, solidno$ci postgpowania kasacyjnego,
wysokiej etyki zawodowej. Orzecznictwo sadoéw administracyjnych niezmiennie
uwzglednia standardy wartosci 1 dobr chronionych zaréwno Konstytucja, jak i prawem
UE. Analiza orzecznictwa sagdownictwa administracyjnego jednoznacznie wskazuje na
to, ze z kazdym rokiem w coraz szerszym zakresie sgdownictwo administracyjne powo-
luje si¢ na tre$¢ prawa unijnego, a takze na orzecznictwo TSUE i wtasciwg dla Trybuna-
tu strategi¢ interpretacyjng. Dzigki temu w sprawach z elementem unijnym osiagga coraz
WYyZszy poziom merytoryczny.

Zapewnienie wlasciwej dynamiki rozstrzygania spraw w 1 1 II instancji wymagato
podjecia wielu czynnosci organizacyjnych, umozliwiajacych utrzymanie osiagnigtej
w latach poprzednich sprawnos$ci rozpatrywania spraw w rozsadnym terminie. Z danych

statystycznych zawartych w pierwszej czeSci Informacji oraz w zatgczonych tabelach

16 Por. takze Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (tekst jedn. Dz. Urz. C 325 z dnia 24 grud-
nia 2002 r., s. 33—184), dalej: TWE, WE etc.
"7 Informacja o dziatalnosci sadow administracyjnych w 2013 roku..., s. 11-13.
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wynika wzrost dynamiki zatatwianych spraw zaréwno przez wojewodzkie sagdy admini-
stracyjne, jak i Naczelny Sad Administracyjny. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na czas
zatatwiania spraw maja wplyw rozne czynniki, np. wielo$¢ stron postepowania, zawie-
szenie postgpowania zwigzane z potrzeba skierowania pytania prawnego do Trybunatu
Konstytucyjnego czy pytania prejudycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej. Niemniej jednak czas oczekiwania na rozstrzygnigcie przed sagdami administra-
cyjnymi w Polsce spetnia standardy europejskie!®.

W dniu 1 stycznia 2004 r. w Polsce weszta zycie reforma sadownictwa admini-
stracyjnego, wprowadzajaca dwuinstancyjnos¢ postepowania sgdowoadministracyjne-
go. W dniu 1 stycznia 2004 r. wojewodzkie sady administracyjne przejety do zalatwienia
92 656 spraw z lat poprzednich, a w pierwszym roku funkcjonowania nowego ustroju
sadownictwa administracyjnego wptyneto 58 851 spraw. W latach 2004-2013 wplyw
skarg do sadow administracyjnych I instancji systematycznie wzrastat. W 2013 r. wply-
ne¢lo ich 81 634. Takze systematycznie wzrastata liczba skarg kasacyjnych kierowanych
do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W 2004 r. wskaznik skarg kasacyjnych w sto-
sunku do spraw zatatwionych przez sady I instancji nie przekraczat 10%, natomiast np.
w 2013 r. juz przekroczyt 20%. Powyzsze dane potwierdzajg trafno$¢ rozwigzan ustro-
jowych wynikajacych z art. 176 ust. 1 w zw. z art. 184 Konstytucji oraz modelu dwuin-
stancyjnego sadownictwa administracyjnego okreslonego gtownie w ustawie z dnia
25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyjnych'.

W 2014 r., jak wynika z oficjalnych zrodet*®, do wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych wptyneto 77 393 skargi na akty i czynnosci oraz 6769 skarg na bezczynnosé
organow 1 przewlekte prowadzenie postepowania. Ogotem z wptywu sady mialy do
rozpatrzenia 84 162 skargi. W 2014 r. wptyw skarg zwickszyt sie o 2528 spraw, co sta-
nowi wzrost o 3,1% w stosunku do 2013 r. Najwiecej skarg w 2014 r. wniosty osoby fi-
zyczne — 62 616. Osoby prawne wniosty 22 407 skarg, organizacje spoteczne 1261,
prokurator 598 oraz Rzecznik Praw Obywatelskich 11. W postepowaniach toczacych si¢
przed wojewddzkimi sadami administracyjnymi wystapito 19 000 petnomocnikéw or-
gandéw administracji publicznej, 7877 adwokatow, 11 400 radcow prawnych, 3447 do-
radcow podatkowych, 307 rzecznikow patentowych oraz 613 prokuratoréw. Wskaznik
decyzji wyeliminowanych z obrotu prawnego w roku 2014 jest nieznacznie nizszy niz
w latach poprzednich. Tytulem przyktadu podobnie jak w 2013 r., najwigcej skarg (3521)
wplyneto na akty administracyjne ministra finansow. Z liczby tej 2798 skarg zatatwio-
no wyrokiem, z czego 1652 skargi uwzgledniono (59,04%). W wypadku skarg na akty

'8 1bidem.

19 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269
z p6zn. zm.), dalej: p.u.s.a.

2 Informacja o dziatalno$ci sadow administracyjnych w 2014 roku, Warszawa 2015, s. 15-18.
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administracyjne innych organéw liczba spraw zatatwionych wyrokiem wynosita: Gtow-
ny Inspektor Transportu Drogowego — na 1151 skarg zatatwionych uwzgledniono 357
skarg, tj. 31,02%; Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego — na 648 skarg zatatwio-
nych uwzgledniono 160 skarg, tj. 24,69%.

Dziatalnos¢ Sadu Najwyzszego (SN) w odniesieniu do kontroli administracji pu-
blicznej nalezy oceniaé¢ przede wszystkim z punktu widzenia jego funkcji ustrojowych?'.
Jest to szczegodlny organ wladzy sadowniczej, powolany do sprawowania wymiaru spra-
wiedliwosci przez zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem oraz jednolitosci
orzecznictwa sadow powszechnych i wojskowych. Tego rodzaju nadzér judykacyjny
jest realizowany w drodze rozpoznawania kasacji oraz innych $rodkéw odwotawczych,
a takze podejmowania uchwal rozstrzygajacych zagadnienia prawne. Do zadah Sadu
Najwyzszego nalezy ponadto rozpoznawanie protestow wyborczych oraz stwierdzanie
waznosci wyborow do Sejmu i Senatu, a takze wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz waznosci referendum ogodlnokrajowego i referendum konstytucyjnego.
Nie mniej istotng kompetencjg jest rozpoznawanie protestow wyborczych w wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Dodatkowo, oprocz dziatalnosci orzeczniczej rola SN jest
opiniowanie projektow ustaw i innych aktow normatywnych, na podstawie ktoérych
orzekaja i funkcjonuja sady, oraz innych ustaw w zakresie, w ktérym uzna to za celowe.
Kazdy z tych obszarow aktywnosci Sadu Najwyzszego stawia przed nim inne wyzwa-
nia, stanowi odrebng perspektywe oceny jego dziatalnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze podstawowe znaczenie ma funkcja orzecznicza Sadu
Najwyzszego. W tym kontekscie w 2014 r., jak w roku poprzednim, odnotowano wzrost
liczby spraw (ogotem wptyneto 11 065 spraw; w 2013 roku byto ich 10 628). Przewaza-
ly skargi kasacyjne i kasacje — 7886 (w 2013 roku — 7269), z czego 4008 wniesiono do
Izby Cywilnej (w 2013 roku — 3383), 174 do Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych (w 2013 roku —2132), 1694 do Izby Karnej (w 2013 roku — 1735),
a 10 do Izby Wojskowej (w 2013 roku — 19). Lacznie wptyne¢to takze 166 zagadnien
prawnych (w 2013 roku byto ich 194) oraz 1121 zazalen (w 2013 roku — 1108). Na pozo-
state sprawy sktadaty si¢: apelacje od orzeczen wojskowych sadéw okregowych, skargi
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, sprawy z zakresu
ochrony konkurencji i konsumentow, skargi na przewlektos¢ postepowania, skargi
o wznowienie, wnioski o przekazanie sprawy innemu sadowi, sprawy o ulaskawienie
oraz wnioski incydentalne i sprawy dyscyplinarne. Sposrod tych ostatnich dominowaty
sprawy dyscyplinarne sedziow (70 spraw, w 2013 roku — 43), chociaz Sad Najwyzszy

2! Informacja o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2014..., s. 4-5. Por. Informacja o dziatalnosci
Sadu Najwyzszego w roku 2013...; Informacja o dziatalno$ci Sadu Najwyzszego w roku 2012...; Informa-
cja o dziatalno$ci Sadu Najwyzszego w roku 2011...; Informacja o dzialalno$ci Sadu Najwyzszego w roku
2010...; Informacja o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2009...
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rozstrzygat rbwniez w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow, rad-
cOw prawnych, notariuszy, prokuratorow oraz lekarzy (51 spraw, w 2013 roku — 54).
Ogodtem w tej grupie rozpoznano 121 spraw, z czego 69 dotyczylo sedzidw, a 52 pozo-
statych grup zawodowych. Razem Sad Najwyzszy rozpoznat 10 546 spraw (w 2013 roku
— 10 387), w tym m.in.: 7329 skarg kasacyjnych i kasacji (w 2013 roku — 7059), 1098
zazalen (w 2013 roku — 1260) oraz 202 kwestie prawne (w 2013 roku — 171). Mimo
statystycznie wigkszej liczby rozpoznanych spraw nie zmniejszyly si¢ zalegtosci. Taki
stan rzeczy wynika przede wszystkim ze znacznego wzrostu liczby skarg kasacyjnych
(0 617)=.

3. Przeglad niektérych wypowiedzi judykatury

Dla obrotu gospodarczego istotne znaczenie ma wyrok SN stwierdzajacy, ze brak
rejestracji dziatalnosci gospodarczej w odpowiedniej ewidencji (rejestrze) nie jest
warunkiem niezbgdnym do uzyskania statusu przedsiebiorcy. O statusie tym moze decy-
dowac tylko faktyczne (rzeczywiste) podjecie i wykonywanie dziatalno$ci gospodar-
czej, o jakiej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (I CSK 364/13)%. Natomiast w uchwale NSA z 13 stycznia 2014 r., I GPS
3/13 uznano, ze na odmowe rozpatrzenia sprzeciwu wniesionego na podstawie art. 84c
ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej nie przyshuguje skarga do sadu
administracyjnego. Zdaniem NSA w postanowieniach, o ktorych mowa w art. 84c ust. 9
i 10 u.s.d.g., organ kontroli nie rozstrzyga bezposrednio o obowiazkach lub uprawnie-
niach kontrolowanego przedsi¢biorcy. Odnosza si¢ one do samej kontroli, a wigc do
obowigzkéw organu prowadzacego kontrolg. Postanowienie podjete na podstawie
art. 84c ust. 9 lub 10 wptywaja jedynie na sytuacje faktyczna, a nie prawng kontrolowa-
nego przedsiebiorcy. Dodatkowo, zgodnie z art. 77 ust. 4 u.s.d.g., przedsigbiorcy, ktéry
poniost szkode na skutek przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych z naruszeniem prze-
pisow prawa w zakresie kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, przyshuguje
odszkodowanie, natomiast ust. 5 tego artykulu stanowi, ze dochodzenie roszczenia,
o ktorym mowa w ust. 4, nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych w odrgbnych
przepisach?. Sad Najwyzszy dokonat takze wyktadni art. 87 ustawy o swobodzie dzia-
falno$ci gospodarczej, stwierdzajac, ze przepis ten przewiduje dla osoby upowaznione;j

w oddziale do reprezentowania przedsi¢gbiorcy zagranicznego umocowanie odrgbne

2 Informacja o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2014..., s. 4-5.

2 Dz.U. 22015 1. poz. 584 ze zm., dalej: u.s.d.g. Informacja o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku
2014..., s. 60. Por. System Prawa Administracyjnego, Tom 8A: Publiczne prawo gospodarcze, R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), Warszawa 2013.

2 Informacja o dziatalno$ci sadow administracyjnych w 2014 roku..., s. 24.
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w stosunku do okre$lonych w Kodeksie cywilnym, majace cechy zblizone do prokury
oddziatowej (art. 109° k.c.). W zwiazku z tym nalezy przyjaé, ze ustanowienie takiej
osoby oznacza, iz jest ona ex lege umocowana rowniez do dokonywania czynno$ci sa-
dowych. Prowadzi to do wniosku, ze moze takze udzieli¢ pelnomocnictwa procesowego
do zastepowania przedsigbiorcy zagranicznego w sprawach o roszczenia zwigzane
z dziatalno$cig oddziatu (IIT CZP 103/13)%.

Na szczegdlna uwage zwlaszcza konsumentow zastuguje uchwata z 7 lutego
2014 r. (IIT CZP 113/13), w ktorej Sad Najwyzszy rozstrzygat o drodze sadowej w spra-
wie, w ktorej pasazer — na podstawie art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z 11 Iutego 2004 r. ustanawiajgcego wspolne zasady odszko-
dowania i pomocy dla pasazerow w wypadku odmowy przyjecia na poklad albo
odwotania lub duzego opo6znienia lotow, uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 295/91
— domaga si¢ od przewoznika lotniczego odszkodowania za opdzniony lot. Oprocz wagi
jurysdykcyjnej sprawa miata takze duze znaczenie spoteczne, poniewaz na terenie kraju
wszczynane s liczne postgpowania o takie odszkodowanie, co jest konsekwencja wyro-
ku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 19 listopada 2009 r. (C-402/07
1 C-432/07). Po wnikliwej, wieloaspektowej analizie stanu prawnego, w tym odpowied-
nich przepiséw prawa unijnego, a takze ustawy z 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (tekst
jedn. Dz. U. 22013 r., poz. 1393 ze zm.), Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w omawianych
sprawach zachodzi przemienno$¢ drogi postepowania przed sagdami powszechnymi lub
przed Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego. To rzadki i raczej niepozadany przypa-
dek realizacji prawa do sadu, zatem zapewne z tego wzgledu Sad Najwyzszy zaznaczyt,
ze z pozostawieniem prawa wyboru drogi dochodzenia odszkodowania na podstawie
art. 7 rozporzadzenia nr 261/2004 moga taczy¢ si¢ nie zawsze korzystne dla pasazerow
konsekwencje w sytuacji rownolegtego korzystania z obu srodkéw ochrony prawne;.
W szczegdlnosci moga powstawac problemy zwigzane z szybkoscig uzyskania ochrony
oraz wzajemnym wpltywem obu toczacych si¢ postepowan i znaczeniem wydanych
w tych postepowaniach rozstrzygni¢¢. Zdaniem Sadu Najwyzszego unikniecie tych pro-
blemow jest jednak mozliwe jedynie w drodze wprowadzenia w prawie krajowym odpo-
wiednich zmian legislacyjnych®.

Daniny publiczne to szczegdlnie newralgiczna sfera ingerowania panstwa w prawa
majatkowe jednostek. W sprawach dotyczacych podatku dochodowego od oséb praw-
nych trzeba wskaza¢ na problematyke zwigzang z zakresem kosztéw reprezentacji —
przedsigbiorcoOw (podatnikow) — jako wydatkow wytaczonych z kosztow uzyskania przy-

chodow. Nalezy zwrdci¢ uwage na wyrok sktadu siedmiu s¢dziow NSA z 17 czerwca

2 |bidem, s. 34.
2 |bidem s. 32
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2013 r., [ FSK 702/11, ktory zapadt na tle problematyki dotyczacej zaliczenia do kosztow
uzyskania przychodow wydatkow na reprezentacj¢. Przyjeto w nim, ze tylko wydatki na
zakup tych ustug gastronomicznych stanowigcych koszty uzyskania przychodéw zgodnie
z art. 15 ust. u.p.d.o.p.”, ktorych jedynym (glownym) celem jest tworzenie lub poprawa
wizerunku przedsigebiorcy na zewnatrz, podlegaja wylaczeniu z kosztéw uzyskania przy-
chodow na zasadach okreslonych w art. 16 ust. 1 pkt 28 tej ustawy w brzmieniu obowig-
zujacym od dnia 1 stycznia 2007 r. Poglad wyrazony w wyroku sktadu siedmiu sedziow
kontynuowano w pdzniejszym orzecznictwie, przyjmujac m.in., ze do oceny, czy dana
dziatalnos$¢ stanowi reprezentacje lub innego rodzaju dziatalno$¢ konieczna jest analiza
catoksztaltu okoliczno$ci faktycznych konkretnej sprawy. Podkreslono, ze to na podat-
niku spoczywa cigzar wykazania, iz okre§lone wydatki poniesione zostaty w celu uzyska-
nia przychodu (zachowania Iub zabezpieczenia zroédta przychodow) oraz ze nie byty one
ukierunkowane na ksztattowanie wizerunku przedsigbiorcy, lecz stanowily element inne-
go rodzaju aktywnosci gospodarczej (zob. np. wyroki z: 16 pazdziernika 2013 r., II FSK
2442/13; 10 pazdziernika 2013 r., II FSK 2845/11; 13 wrze$nia 2013 r., II FSK 1992/13
119 czerwea 2013 r., I1 FSK 2102/11). W tym kontekscie warto odnotowac rowniez wy-
rok NSA z 10 wrzesnia 2013 r., Il FSK 2019/13, w ktorym sformutowano teze, ze w §wie-
tle art. 16 ust. 1 pkt 28 u.p.d.o.p. nie stanowi kosztu reprezentacji wydatek na poczestu-
nek, ktory serwowany jest w ramach: dziatan marketingowych lub reklamowych
podatnika, dotyczacych promocji produktu lub ushugi, prowadzonych negocjacji z kon-
trahentami lub w ramach szkolen, odpraw dla pracownikdéw oraz podmiotow powigza-
nych gospodarczo itp., ktorych celem nie jest ksztaltowanie wizerunku podmiotu gospo-
darczego, lecz doprowadzenie do nawigzania lub rozbudowania jej kontaktow
gospodarczych, wprowadzenie na rynek okreslonych towaréw i ustug lub poprawienie
skutecznosci ich sprzedazy, wzrost efektywnosci pracy itp.?

Zgodnie z art. 26 TFUE Unia przyjmuje $rodki w celu ustanowienia lub zapew-
nienia funkcjonowania rynku wewnetrznego zgodnie z odpowiednimi postanowieniami
traktatow. Rynek wewnetrzny — co istotne — obejmuje obszar bez granic wewngtrznych,
w ktorym jest zapewniony swobodny przeplyw towardw, osob, ustug i kapitatu, zgodnie
z postanowieniami traktatow. Norma zawarta w art. 29 TFUE stanowi: ,,Produkty po-
chodzace z panstw trzecich sa uwazane za bedace w swobodnym obrocie w jednym
z panstw cztonkowskich, jezeli dopetniono wobec nich formalnosci przywozowych oraz
pobrano wszystkie wymagane cla i optaty o skutku rownowaznym w tym panstwie
cztonkowskim i jezeli nie skorzystaly z catkowitego lub czgsciowego zwrotu tych cet

27 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 74,
poz. 397 ze zm.), dalej: u.p.d.o.p.
2 Informacja o dziatalno$ci sadow administracyjnych w 2013 roku..., s. 87-88.
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lub optate. W obrocie gospodarczym transakcje ze wzmiankowanego wyzej obszaru sg
nierzadkim przedmiotem orzeczen sadéw administracyjnych. Tytutem przyktadu w spra-
wach z zakresu klasyfikacji taryfowej towarow w 2014 r., podobnie jak w latach ubie-
glych, istota sporu sprowadzata si¢ do oceny przez sady administracyjne, czy do towa-
row importowanych i zglaszanych do procedury dopuszczenia do obrotu na polskim
obszarze celnym nalezato przyja¢ kod taryfy celnej wskazany (deklarowany) przez stro-
ne w zgloszeniu celnym — dokumencie SAD — czy tez nalezy przyja¢ kod taryfy celnej
okreslony przez organy celne po dokonaniu weryfikacji zgtoszenia celnego. Stosownie
do art. 20 ust. 1 WKC? w wypadku powstania dlugu celnego nalezno$ci wymagane
zgodnie z prawem okreslane sa na podstawie Taryfy Celnej Wspodlnot Europejskich, kto-
rej jednym z istotnych elementow jest klasyfikacja taryfowa. Klasyfikacji nalezato doko-
na¢ na podstawie rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.
w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Cel-
nej*. Oceniajgc prawidtowos¢ zastosowania przez organy celne do towaréw sprowadza-
nych z Chin — modutéw z diodami LED — kodu CN 9405 40 39 (a nie — jak wynikato ze
zgloszenia celnego — CN 8541 40 10), a wobec czgsci diod montowanych w panelu kodu
CN 9405 92 00 (zamiast CN 8541 90 00), NSA stwierdzit, ze dla klasyfikacji do jednej
z wymienionych pozycji ma znaczenie nie to, iz zréodtem $wiatta dla takiej lampy jest
dioda, a jedynie to, czy stanowi ona modul, czy pojedyncza diode¢ przeznaczona do dal-
szego montazu. Potaczenie réznych elementow powoduje, ze towar nabiera charakteru
wyrobu gotowego, ktory jest objety — co istotne dla wymiaru daniny publicznej — inng
pozycja CN, lub podzespotu urzadzenia, ktory rowniez moze mie¢ charakter wyrobu
gotowego, co odpowiada zakresowi poz. 9405, ktéra wedlug Not Wyjasniajacych do
Nomenklatury Scalonej Wspoélnot Europejskich — szczegdlnych dokumentéw dekodo-
wania (interpretacji, wyktadni) analizowanych norm prawnych — obejmuje: lampy
i oprawy oswietleniowe, wlaczajac reflektory poszukiwawcze i punktowe oraz ich czg-
$ci, gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone; reklamy $wietlne, pod$wietlane tabli-
ce 1 znaki informacyjne i podobne, ze zrodtem §wiatla zamontowanym na state, oraz ich
cze$ci, gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone (wyrok z 29 pazdziernika 2013 r.,
I GSK 917/12).

Co do okreslenia kodu CN sprowadzanego z Rosji siarczanu sodu wystepujacego
w postaci tenardytu NSA uznal, ze organ celny prawidlowo zaklasyfikowat ten towar do
kodu CN 2833 11 00 00, obejmujacego ,,siarczany; atuny; nadtleno-siarczany (nadsiar-

czany)” — ,,siarczan disodu” (w zgloszeniu celnym zakwalifikowano ww. towar do kodu

¥ Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspdlnoto-
wy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE 302 z 19.10.1992 r., s. 1 ze zm.), dalej: WKC.

3 Dz. Urz. UE L 256/1 z 1987 r.; Dz. Urz. UE-sp.02-2-382 ze zm. zmienione rozporzadzeniem Komi-
sji (WE) nr 1214/2007 z dnia 20 wrze$nia 2007 r. (Dz. Urz. UE L 286/1 z 2007 r.).
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CN 2530 90 98 00, tj. ,,substancje mineralne, gdzie indziej niewymienione ani niewlg-
czone — pozostate”). Z jednoznacznej tresci uwagi 1 do dziatu 25 ,,Sol; Siarka; Ziemie
i Kamienie; Materiaty gipsowe, Wapno i cement”, zawartego w sekcji V Wspdlnej Tary-
fy Celnej ,,Produkty mineralne” wynika, iz do dzialu 25 WTC mogg by¢ klasyfikowane
tylko produkty w stanie surowym lub m.in. ,,oddzielone magnetycznie lub w wyniku
innych procesow mechanicznych lub fizycznych”, z tym jednak zastrzezeniem, ze nie
moze to nastapi¢ z wykorzystaniem procesu krystalizacji. Zasadniczy i rozstrzygajacy
argument przesadzajacy o prawidtowosci zastosowanego przez organ celny kodu CN
stanowi tres¢ wyszczegolnienia do kodu CN 2833 11 00 00 oraz uwag wyjasniajacych
do dziatu 28 WTC (wyrok NSA z 19 czerwca 2013 r., I GSK 766/12). Podobnie w kwe-
stii zakwalifikowania do odpowiedniego kodu CN sprowadzonych z Chin ,,akcesoriow
dla lalek”, tj. wykonanych z tworzywa sztucznego butelki do mleka i grzechotki zapako-
wanych tacznie oraz butelki do mleka i miseczki ze sztuécami zapakowanych tacznie,
NSA zgodzit si¢ ze stanowiskiem organdw, iz towar ten powinien zosta¢ zaklasyfikowa-
ny do kodu CN 9503 00 70, obejmujacego ,,pozostate zabawki, pakowane w zestawy lub
komplety” (a nie pod pozycja 9503 00 29 00 jako ,,czesci 1 akcesoria lalek™). Zgodnie
z notg wyjasniajacg do pozycji 9503 ,,Czesci 1 akcesoria lalek objete ta pozycja obejmu-
ja: glowy, korpusy, konczyny, oczy (inne niz te niezamontowane, ze szkta, objete pozy-
cja 7018), mechanizmy do poruszania oczami, wytwarzajace glos lub inne mechanizmy,
peruki, ubranka, buty i kapelusze dla lalek”. Wyliczenie to stanowi wskazowke, jakiego
rodzaju drobne przedmioty nalezy traktowac jako akcesoria. Zaklasyfikowanie wskaza-
nych wyzej zabawek jako akcesoria lalki bytoby mozliwe, gdyby ich konstrukcja po-
zwalala na uzycie tylko i wylacznie do konkretnej lalki. Wowczas mozna bytloby mowic,
ze stanowig one dodatkowe wyposazenie konkretnej lalki (wyrok z 29 pazdziernika
2013 r.,, I GSK 1108/12)*.

Wsrdd orzeczen Sadu Najwyzszego wydanych w 2013 r. w sprawach z zakresu
ochrony konkurencji i regulacyjnych na pierwszym miejscu wymienic nalezy wyrok do-
tyczacy zgodnosci ze standardami wynikajacymi z Konstytucji RP oraz Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka przepiséw ustawowych, na podstawie ktorych
organ regulacji rynku telewizyjnego natozyt na nadawce kare pieniezna za wyemitowa-
nie audycji zawierajacej tresci naruszajace porzadek publiczny. W uzasadnieniu orze-
czenia zawarto obszerny wywod rekonstruujacy standard konstytucyjny i konwencyjny
w obszarze swobody wypowiedzi srodkéw masowego przekazu oraz zestawiono ten
standard z okoliczno$ciami konkretnej sprawy oraz przedstawionymi w toku instancji
argumentami jurydycznymi w przedmiocie dopuszczalno$ci ukarania nadawcy. Oddala-

jac skarge kasacyjng nadawcy Sad Najwyzszy uznal, ze nalozenie kary pieni¢znej nie

3! Informacja o dziatalno$ci sadow administracyjnych w 2013 roku..., s. 92-93.
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narusza krajowych i miedzynarodowych standardéw ochrony wolnosci wypowiedzi (I11
SK 42/12)*.

W dziatalno$ci sgdow administracyjnych wazne miejsce zajmuja kwestie réznego
charakteru (natury) transportu. Na przyktad w sprawach z zakresu transportu drogowego
i przewozow, w ktorych miala zastosowanie umowa o migdzynarodowych przewozach
szybko psujacych si¢ artykutow zywnosciowych i o specjalnych $rodkach transportu
przeznaczonych do tych przewozoéw (ATP)*, problem dotyczyt kwestii, czy tabliczka
znamionowa ATP umiejscowiona na pojezdzie moze zastapi¢ dokument §wiadectwa
ATP, stanowigc rownowazny dowod spetnienia przez Srodek transportu migdzynarodo-
wych wymogoéw przewozu szybko psujacych sie artykutow. W sprawach tych rozwaza-
no takze kwestie dopuszczalnosci stosowania wobec obywatela przepisow znowe-
lizowanej umowy mi¢dzynarodowej, ktorej zmiany nie zostaty opublikowane w polskim
Dzienniku Ustaw. W tej kwestii NSA, powotujac si¢ na art. 9 Konstytucji RP oraz art. 26
Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow** (,,Kazdy bedacy w mocy traktat wigze jego
strony i powinien by¢ przez nie wykonywany w dobrej wierze”), uznat, ze w tych spra-
wach winny mie¢ zastosowanie przepisy Umowy ATP pkt 3 zatacznika 1 dodatku 1
w brzmieniu obowiazujacym w dniu wydania decyzji, a wiec w wersji po nowelizacji
dokonanej w 2010 r., ktére przewiduja, ze tabliczka znamionowa umieszczona na pojez-
dzie przewozacym towary szybko ulegajace zepsuciu powinna by¢ traktowana jako row-
nowazna z istnieniem dokumentu $wiadectwa ATP¥ (wyroki: II GSK 642/13, 11 GSK
645/13 i inne)*.

W $wietle art. 17 Konstytucji w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawo-
dowe reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace pie-
cz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony. W drodze ustawy mozna tworzy¢ rOwniez inne rodzaje samorzadu. Samo-

rzady te nie moga narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci

2 |bidem, s. 123.

3% Sporzadzona w Genewie 1 wrzesnia 1970 r., przyjeta oswiadczeniem rzadowym z dnia 24 wrzesnia
1984 1. (Dz. U. z 1984 1. Nr 49, poz. 254).

3% Sporzadzonej w Wiedniu 23 maja 1969 1. (Dz. U. z 1990 1. Nr 74, poz. 439).

35 Co do mozliwoéci stosowania niepublikowanego w Dzienniku Ustaw aneksu do umowy migdzy-
narodowej NSA powotat si¢ na wyrok z 11 marca 2010 r., I FSK 92/09) oraz wyrok z 22 lipca 2008 r., I GSK
813/07, w ktérym NSA odwotat si¢ do ustawy z 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych
(Dz. U. Nr 39, poz. 443), zgodnie z ktorg tylko ,,w uzasadnionych przypadkach” Prezydent RP lub Prezes
Rady Ministrow moga odstapi¢ od ogloszenia w Dzienniku Ustaw lub Monitorze Polskim dotaczonego do
umowy mi¢dzynarodowej aneksu lub zatgcznika, ,,jezeli zawierajg one szczegotowe przepisy o charakterze
specjalistycznym, niezastrzezone do regulacji ustawowej, dotyczace niewielkiej liczby podmiotow i nieod-
noszace si¢ do praw obywateli” (art. 18 ust. 5). Z powodu niewykonania przez Polsk¢ obowiazkow publika-
cyjnych, wynikajacych z Konstytucji RP (art. 87 ust. 1 i art. 91 ust. 1 w zw. z art. 84, 2171 27), obywatel nie
moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji.

3¢ Informacja o dziatalno$ci sadow administracyjnych w 2014 roku..., s. 143.
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podejmowania dziatalno$ci gospodarczej. Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyboru i wy-
konywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa. Sad administra-
cyjny kontrolujgc uchwale komisji egzaminacyjnej w przedmiocie ustalenia wyniku eg-
zaminu radcowskiego, o ktorej mowa w art. 36° ust. 2 w zwiazku z art. 36* ust. 1 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych*’, czyni to wedtug kryterium zgodnosci z pra-
wem, kwalifikujac t¢ uchwate do grupy decyzji zwigzanych, nie zas§ wedlug uznania ad-
ministracyjnego. Decyzja okreslana jest jako zwigzana, gdy nie pozostawia organowi
administracyjnemu ,,luzu decyzyjnego”, jak okresla si¢ to w opisie wyboru konsekwencji
prawnych normy prawa materialnego w decyzyjnym modelu stosowania prawa. Korzy-
stanie przez organ z luzu decyzyjnego, w tym m.in. dla ustalenia tresci nieostrych sfor-
mutowan tresci przepisow prawnych, co wystepuje na gruncie ustawy o radcach praw-
nych przy ustalaniu wyniku egzaminu, nie daje podstaw dla stwierdzenia, iz wydana
w tym przedmiocie decyzja ma charakter rozstrzygnigcia wedlug uznania admi-
nistracyjnego (wyrok z 19 czerwca 2013 r., I GSK 319/12)*. W zakresie spraw dotycza-
cych prawa do wykonywania zawodu na uwage zashuguje m.in. wyrok NSA z 8 lutego
2013 r., I OSK 1904/11 w sprawie majgcej za przedmiot odmowe przez Naczelng Rade
Aptekarska potwierdzenia posiadania kwalifikacji do wykonywania zawodu farmaceuty.
Sad stwierdzit, ze praktyki odbywane ,,poza programem” studiow medycznych moga
by¢ zaliczone do szeSciomiesi¢cznej praktyki, o ktorej mowa w art. 44 ust. 2 lit. b/ dyrek-
tywy 2005/36/WE¥. NSA podniost, Ze przyjecie tezy, iz praktyka, o ktdrej mowa w po-
wyzszym przepisie, moze by¢ tylko ta, ktora zostata wpisana do indeksu, jest sprzeczne
nie tylko z brzmieniem art. 44 ust. 2 lit. b/ powotanej dyrektywy 2005/36/WE, ale row-
niez z celami UE okreslonymi m.in. w TUE i TFUE. NSA podzielit w tej sprawie wy-
ktadnig art. 44 ust. 2 lit. b/ dyrektywy 2005/36/WE, jakiej dokonano wczesniej w wyroku
NSA z 30 marca 2011 r., IT OSK 2280/10%.

37Dz.U. 22010 r. Nr 10, poz. 65 ze zm.

3% Informacja o dziatalnosci sadow administracyjnych w 2013 roku..., s. 109—110.

¥ Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawa-
nia kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30 wrzesénia 2005 r., s. 22 ze zm.).

40 W wyroku tym NSA wskazal, ze ,,przy wyktadni art. 44 ust. 2 lit. b powotanej dyrektywy 2005/36/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady nalezato uwzgledni¢ art. 12 tej dyrektywy, ktory stanowi, ze wszelkie
kwalifikacje zawodowe, ktore mimo iz nie spetniaja wymogoéw dotyczacych dostepu do zawodu lub jego
wykonywania zawartych w przepisach ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych obowiazujacych
w rodzimym Panstwie Czlonkowskim, stanowia na mocy tych przepiséw podstawe do przyznania ich posia-
daczowi praw nabytych, traktowane sa rowniez jako kwalifikacje zawodowe na takich samych warunkach
jak okreslone w ustgpie pierwszym. Odnosi si¢ to szczegodlnie do przypadkow, kiedy rodzime Panstwo
Cztonkowskie podnosi poziom wyksztatcenia wymaganego, aby uzyskac dostep do zawodu i jego wykony-
wania, i kiedy osoba, ktora uzyskata wyksztatlcenie w poprzednio obowigzujacym systemie, niespetniajace
wymogow nowego systemu, korzysta z praw nabytych na mocy postanowien zawartych w krajowych prze-
pisach ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych”. Wskazal ponadto, ze ,,art. 44 ust. 2 lit. b/
wspomnianej dyrektywy wprowadza do uregulowania spdjnik »lub«, ktéry wyraza mozliwg wymienno$¢
albo wzajemne wylaczenie si¢ czgsci zdania badz zdan rownorzgdnych. Wprowadzona druga przestanka
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Wiaczenie Polski do struktur UE przyniosto wiele nowych zadan dla krajowe;j ad-
ministracji publicznej. W wyroku z 13 sierpnia 2013 r., II GSK 622/12 NSA uznat, ze
w $Swietle art. 73 ust. 4 rozporzadzenia nr 796/2004*! obowigzek zwrotu nienaleznej wy-
ptaconej pomocy finansowej, ktora producent rolny otrzymat na skutek pomytki organu
administracyjnego, nie ma zastosowania, jesli dana ptatnos$¢ zostata dokonana na skutek
pomytki wlasciwego organu lub innego organu oraz jesli btad nie mogt zosta¢ wykryty
przez rolnika. Wylaczenie obowigzku zwrotu ptatnosci warunkowane jest dwoma prze-
stankami, ktore musza by¢ spelnione lacznie, tj. pomytka organu i brakiem mozliwosci jej
wykrycia przez rolnika. Natomiast w wyroku z 15 czerwca 2011 r., I GSK 594/10 NSA
wskazal, ze gdy mozliwos¢ wykrycia btedu organu przez rolnika wigze si¢ z konieczno-
$cig prawidlowego odczytania tre$ci przepisow, istotne jest to, czy przepisy te sg jasne
1 zrozumiate, czy tez wymagaja wielu zabiegdéw interpretacyjnych. Przy wyktadni art. 73
ust. 4 rozporzadzenia nr 796/2004 nalezy ocenia¢ natur¢ btedu i brak doswiadczenia (pro-
fesjonalizmu) rolnika. Przyjecie, Ze mimo niejasnosci przepisow rolnik mogt wykry¢
btad organu przyznajacych mu ptatnos$é zwierzeca, jest catkowicie nieuprawnione®.

Sektory infrastrukturalne to istotny czton spotecznej gospodarki rynkowej, gdzie
orzecznictwo sadowe niejednokrotnie rozstrzygato okreslone zagadnienia. Tytutem
przyktadu na gruncie art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetycz-
ne® przepisy k.p.a. dotyczace za§wiadczen znajda zastosowanie tylko wtedy, jesli prze-
pisy Prawa energetycznego nie zawierajg szczeg6lnych odmiennych regulacji. Nato-
miast wedlug regulacji Prawa energetycznego swiadectwa pochodzenia z kogeneracji*t
nie stanowig klasycznego zas§wiadczenia przewidzianego przepisami k.p.a. Ze $wia-
dectw pochodzenia z kogeneracji wynikajg bowiem prawa majatkowe zbywalne, stano-
wigce towar gieldowy (art. 9e ust. 67 w zwiazku z art. 9m Prawa energetycznego). O ile
wydawanie nowych zaswiadczen w tej samej sprawie bez uprzedniego korygowania
wczesniej wydanych zaswiadczen na podstawie przepisoOw k.p.a. jest dopuszczalne,
o tyle na gruncie Prawa energetycznego mozliwos¢ wydawania kolejnych swiadectw

musi podlega¢ zasadniczemu ograniczeniu. Takie ograniczenie wynika z tresci art. 91

w art. 44 ust. 2 lit. b/ wskazanej dyrektywy przyjmuje, ze dla potwierdzenia kwalifikacji farmaceuty ko-
nieczne jest spelnienie wymogu »szesciomiesigcznej praktyki w ogdlnodostepnej aptece lub w szpitalu, pod
nadzorem oddziatu farmaceutycznego tego szpitala«. SzeSciomiesi¢czna praktyka w ogolnodostepnej apte-
ce jest odrgbna przestanka od przestanki, ktéra wyliczono po spojniku »lub«, co oznacza, ze w przypadku
szesciomiesi¢ecznej praktyki w ogdlnodostepnej aptece nie obowigzuje nadzor oddziatu farmaceutycznego
tego szpitala”.

41 Z dnia 21 kwietnia 2004 r., ustanawiajacego szczegdtowe zasady wdrazania zasady wspotzalezno-
$ci, modulacji oraz zintegrowanego systemu administracji i kontroli przewidzianych w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1782/2003 i (WE) nr 73/2009 oraz wdrazania zasady wspotzaleznosci przewidzianej w roz-
porzadzeniu Rady (WE) nr 479/2008 (Dz. Urz. UE L 141/18 z 2004 ., dalej: rozporzadzenie nr 796/2004).

4 Informacja o dziatalnosci sadéw administracyjnych w 2013 roku..., s. 118.

“ Dz.U.z2012 1., poz. 1059 ze zm., dalej: Prawo energetyczne.

# Swiadectwo potwierdzajgce wytworzenie energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji.
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ust. 3 Prawa energetycznego wskazujacego termin do ztozenia wniosku o wydanie Swia-
dectwa. Przepis art. 91 w ust. 9 Prawa energetycznego stanowi przy tym jednoznacznie,
ze jezeli wniosek zostat ztozony po przewidzianym prawem terminie, Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki odmawia wydania §wiadectwa pochodzenia z kogeneracji posta-
nowieniem zaskarzalnym zazaleniem. Skoro Prawo energetyczne nie zawiera regulacji
umozliwiajacej skuteczne wycofanie wadliwego §wiadectwa pochodzenia, konieczne
jest dopuszczenie trybu zmiany przez zastapienie wydanego swiadectwa nowym wsku-
tek ponowienia i ewentualnie skorygowania ztozonego w terminie pierwotnego wnio-
sku. Brak mozliwos$ci domagania si¢ nowego, ,,skorygowanego” swiadectwa wykluczal-
by mozliwos¢ uzyskania przez wnioskodawce $wiadectwa niewadliwego. Stwierdzenie
przez organ regulacyjny braku podstaw do wydania $wiadectwa o zadanej przez strong
tresci (jezeli zadanie takie zostalo jednoznacznie sformutowane we wniosku) powinno
skutkowa¢ wydaniem postanowienia o0 odmowie wydania $wiadectwa i — na zasadzie
okreslonej art. 217 k.p.a. oraz art. 30 Prawa energetycznego — otworzy¢ mozliwos¢ kon-
troli prezentowanego przez organ stanowiska (np. wyroki z 8 listopada 2013 r., II GSK
927/12 1 11 GSK 928/12)%.

4. Podsumowanie

Wskazywane wyzej tresci potwierdzaja, ze administracja publiczna wkracza w co-
raz to nowe dziedziny zycia cztowieka w spoleczenstwie. Jak wynika z przytoczonych
wybiorczo opinii naukowych oraz tresci z praktyki orzeczniczej znaczenie judykatury
dla dziatalnosci administracji publicznej jest donioste. W dziedzinie prawa publicznego
— podatkowego (skarbowego) — postulowano nawet przed laty, aby przyjac¢ zasadg, ze
orzecznictwo Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego ma miec
moc wigzacg dla administracji podatkowej (skarbowej) przy rozstrzyganiu spraw analo-
gicznych*. Analiza niektorych ze zbadanych w opracowaniu orzeczen uwypukla donio-
sta role ,,milczacej wladzy” w procesie stanowienia, stosowania i egzekwowaniu norm
prawnych przynaleznych do wykonywania administracji publicznej. Funkcjonowanie
organow wymiaru sprawiedliwos$ci wykazuje przejawy dialogu i wspotpracy miedzy
segmentami wtadzy publicznej w RP oraz UE. Polskie i unijne organy sadowe zapewnia-
ja poszanowanie rzadow prawa na rynku wewngetrznym w kontaktach jednostek z orga-

nami wladzy publicznej, zwlaszcza organami administracji publicznej. Podnoszone

4 Informacja o dziatalnosci sgdéw administracyjnych w 2013 roku..., s. 120.

4 Z T-go Polskiego Kongresu Nauk Administracyjnych w Poznaniu (20-23 czerwca 1929), ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1929, s. 1227. Por. K. Birgfellner, Rola i dziatalnos¢ sqdow ad-
ministracyjnych, [w:] Pierwszy Polski Kongres Nauk Administracyjnych w Poznaniu. Zeszyt 11: Referaty
zgloszone na Kongres, Warszawa 1929, s. 358.
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W opracowaniu znaczenie orzecznictwa dla stanowienia, stosowania i egzekwowania
prawa normujacego dziatalno$¢ administracji publicznej uzasadnia poglad, ze jurysdyk-
cyjne wypowiedzi wladzy sadowniczej to czynnik formujacy porzadek prawny w warun-
kach UE.
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