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Streszczenie: Blisko$¢ granicy panstwowej sprzyja kontaktom w obrgbie strefy przygraniczne;j.
Mieszkancy maja w réznym zakresie mozliwos¢ wyboru miejsca zakupu towarow i ushug, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i osiedlania si¢. Sg to czgsto decyzje ekonomiczne, na ktére w pewnym stopniu
wplywaja roznice w systemach podatkowych sasiadujacych panstw. Nie ma przepisow bezposrednio regu-
lujacych opodatkowanie ruchu przygranicznego, wige podlega on ogdlnie obowiazujacym zasadom. Lokal-
ny charakter relacji przygranicznych sprawia jednak, ze ograniczenia fatwo omijac, a ich egzekwowanie nie
zawsze jest praktycznie celowe.

Stowa kluczowe: maty ruch graniczny, podatek akcyzowy, prawo Laffera.

Taxation as element of international close-border relations

Abstract: The proximity of state borders facilitates international personal contacts. In those areas
residents may choose their place of shopping, economic activity and settlement. The economic aspect of
such decisions is partly determined by differences in taxation systems in neighboring countries. There are no
special rules on taxation of local cross-border movement, therefore it falls under general regulations. How-
ever, the local character of cross-border relations makes restrictions easily avoidable and their execution not
always purposeful.

Key words: small boarder traffic, excise tax, Laffer Curve.

1. Kontakty przygraniczne i ich specyfika podatkowa

W normalnych warunkach blisko$¢ skupisk ludzkich jest sytuacja naturalnie
sprzyjajaca wzajemnym kontaktom. Podejmowane sa réznorakie formy wspotpracy,
przede wszystkim w sferze spotecznej (np. politycznej czy kulturalnej) i ekonomiczne;.
Szczegolnie widoczny bywa wymiar ekonomiczny, jako ze realizuje powszechne daze-
nie do poprawienia swojej sytuacji materialnej.

Dodatkowe i specyficzne mozliwo$ci w tym zakresie wynikaja z kontaktow przy-
granicznych. Nie ma przy tym znaczenia, jak doktadnie zdefiniowana zostanie cecha
»przygranicznosci”, gdyz pojecie to — mimo ze mozna doszukiwac si¢ jego normatyw-
nych konotacji — jest w znacznym stopniu umowne. Wazne, ze wystepuje geograficzna

bliskos¢ (cho¢by wzgledna), ale nieodlegte terytoria znajduja si¢ po obu stronach granicy
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panstwowej. Najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na tre§¢ wszelkich kontaktow
staje si¢ wtedy obowigzywanie w kazdym z tych miejsc odmiennego porzadku prawne-
go. Stwarza to réznice, ktore dziatalnos$¢ (najszerzej rozumiang) za granica czynig atrak-
cyjniejsza badz przeciwnie — nieatrakcyjna. W tym drugim wypadku nie ma oczywiscie
zadnego powodu, aby przejawia¢ tam jakakolwiek aktywno$¢; w pierwszym — potencjal-
na optacalnos¢ zacheca do szukania mozliwos$ci nieosiggalnych w kraju pobytu.

Uwagi te w wigkszosci odnoszg si¢ do kontaktow miedzynarodowych w ogole,
zwlaszcza w warunkach daleko posunigtej globalizacji. Na pewno jednak tatwo$¢ wyni-
kajaca z braku lub ograniczenia bariery odleglosci poteguje wystepujace przy tej okazji
zjawiska. Dlatego relacje przygraniczne mozna uwaza¢ za skoncentrowany przejaw
wszelkich stosunkéw wykraczajacych poza terytorium jednego kraju.

Jednym z wielu, ale cz¢sto cieckawym elementem ekonomicznej oceny i poréwna-
nia porzadkow prawnych jest ksztalt regulacji podatkowych i jego sktadowych. Zesta-
wienia takie bywajg przestanka nierzadko daleko (albo i za daleko) idgcych wnioskow
co do charakteru systemu prawnego i gospodarczego poszczegdlnych krajow. Na ogot
jednak raczej stuzg — tak jak spostrzezenia dotyczace wszystkich innych aspektow od-
rebnosci ekonomicznych — osigganiu wickszych czy mniejszych korzysci materialnych
z takich przejawow dziatalnosci, jakie w danych warunkach sa dla konkretnego podmio-
tu osiggalne.

Od razu nalezy jednak zastrzec, ze nie ma podatkowych rozwigzan, ktore dotyczg
wylacznie relacji przygranicznych. Nie ma roznic w traktowaniu stosunkow migdzyna-
rodowych ze wzgledu na ich lokalizacje blizej lub dalej od granicy panstwowej. Specy-
fika moze by¢ wylacznie praktyczna i wynika¢ z zaangazowania zainteresowanych.
Uwaga ta odnosi si¢ do perspektywy polskiej i z niej prowadzone beda dalsze rozwaza-
nia, ale nie wydaje si¢, aby prezentowane uwarunkowania odbiegaty od funkcjonowania
terendw przygranicznych innych panstw, zwlaszcza europejskich. Chodzi o zauwazenie
jakiego$ wptywu podatkéw na zachowanie podmiotéw po dwoéch stronach granicy,
a sprowadza si¢ to zawsze do zachowan ludzi znajdujacych si¢ w takiej sytuacji.

Podstawowym warunkiem wszelkich kontaktow i dziatan jest mozliwo$¢ przekra-
czania granicy. Oprocz ogolnie obowiazujacych regul wizowych oraz zasad swobodne-
go przeptywu w ramach Unii Europejskiej wchodzg w gre lokalne utatwienia wprowa-
dzane w drodze uméw o matym ruchu granicznym. Umowy te przede wszystkim
wprowadzaja administracyjne utatwienia przemieszczania si¢ do osob fizycznych do
kraju sasiedniego, wptywajac na pobudzenie ruchu przygranicznego. W Polsce obowia-
zuja w stosunkach z wigkszoscig krajow sasiednich, ale w relacjach z Czechami i Stowa-
cja utracity znaczenie wobec utworzenia strefy Schengen.

218



Opodatkowanie jako czynnik relacji przygranicznych

Oprocz zasad tego ruchu okres$la si¢ tam rozmiar strefy przygranicznej, w ktorej
zamieszkanie uprawnia do przekraczania granicy na warunkach opisanych w umowie.
W ten sposob jest formalnie ustalony zasieg obszarow przygranicznych. Ciekawe przy
tym, ze r6zne s3 metody wyznaczania tych obszarow, a wigc terytorialnego zakresu obo-
wigzywania wspomnianych ulatwien. Przy granicy polsko-ukrainskiej jest to po ponad
tysigc wymienionych z nazw miejscowoscil, przy granicy polsko-biatoruskiej po kilka-
dziesigt gmin w obu krajach?, przy granicy polsko-rosyjskiej 20 powiatow w Polsce
i caly obwod kaliningradzki®, przy granicy polsko-czeskiej* i polsko-stowackiej® wymie-
nione z nazw setki gmin. Umowy z Ukraing (art. 2 ust. 1 lit. b) oraz Biatorusia (art. 2
ust. 1 lit. b) odwoluja si¢ ponadto do zasady, ze do strefy przygranicznej zalicza si¢ ob-
szar potozony w odlegtosci 30 km od granicy, a takze te czes¢ jednostek administracyj-
nych spetiajgcych powyzszy warunek, ktora potozona jest miedzy 30 a 50 kilometrem
od granicy. Umowy z Czechami (art. 2 ust. 11 2) i Stowacja (art. 2 ust. 1 1 2) uznajg za
strefe przygraniczng gminy w powiatach, ktorych chociazby cze$¢ potozona jest w odle-

gltosci 15 km od granicy (z dopuszczeniem pewnego marginesu tolerancji).

2. Zakupy przygraniczne i ich zwigzek z podatkiem akcyzowym

Jezeli chodzi o konkretne przejawy relacji przygranicznych, to pierwszym nasuwa-
jacym sie tu skojarzeniem i powszechnie wystepujaca sytuacja sa wyprawy do sasiednie-
go kraju na zakupy, czyli w celu nabycia towarow lub ustug. Oczywistym motywem jest
roznica cen, czasem w chodzi tez w gre lepsza niz w macierzystym kraju jako$¢ lub wrecz
dostepno$¢ pozadanego asortymentu. Jezeli istnieje mozliwo$¢ tatwego lub wzglednie
fatwego przekraczania granicy, po prostu korzysta si¢ z najatrakcyjniejszej ekonomicznie
propozycji. Wariantem tego dziatania jest dostarczanie tanszych towardéw z kraju ich po-

chodzenia przez obywateli tego kraju i dokonywanie sprzedazy juz za granica.

! Zalgcznik nr 1 do umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukra-
iny o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku oraz protokdtu,
podpisanego w Warszawie dnia 22 grudnia 2008 roku migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabine-
tem Ministrow Ukrainy o zmianie umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Mini-
strow Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku
(Dz. U. 22009 r. Nr 103, poz. 858).

2 Zalgcznik nr 1 do umowy mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi
o zasadach matego ruchu granicznego (nieratyfikowane;j).

3 Zalacznik nr 1 do umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej
o zasadach matego ruchu granicznego, podpisanej w Moskwie dnia 14 grudnia 2011 r. (Dz. U. z 2012 r.
Nr 814).

4 Zatacznik nr 1 do umowy mig¢dzy Rzeczapospolita Polska a Republika Czeska o matym ruchu gra-
nicznym, sporzadzonej w Pradze dnia 17 stycznia 1995 r. (Dz. U. z 1996 1. Nr 46, poz. 207 z pdzn. zm.).

5 Zatacznik nr 1 do umowy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Stowackg o matym ruchu gra-
nicznym, sporzadzonej w Zakopanem dnia 6 grudnia 1996 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 127, poz. 827 z pdzn. zm.).
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Warto zaznaczy¢, ze takie zachowania obserwuje si¢ na praktycznie wszystkich
polskich granicach, i to w obie strony. Oznacza to, Ze mimo wiadomych r6éznic w pozio-
mie rozwoju ekonomicznego i spolecznego zawsze znajdujg si¢ jakie$ warte sprowadze-
nia dobra. Zaobserwowano, ze mechanizm ten dziala nawet na granicy norwesko-rosyj-
skiej (na pdtocy potwyspu skandynawskiego, juz za kotem polarnym), mimo ze
w Europie chyba trudno o wigkszy kontrast miedzy sasiadami. W tamtym pasie przygra-
nicznym Norwegowie jezdza do Rosji w zasadzie po wszystko, a Rosjanie do Norwegii
— po pieluchomajtki®.

Okazuje si¢, ze odpowiednio duza skala tego zjawiska moze mie¢ znaczacy wy-
miar ekonomiczny. Miejsca, gdzie zaspokajany jest popyt, rozwijajg si¢ zgodnie z zapo-
trzebowaniem przybyszow. W ten sposob np. Zgorzelec stat si¢ zaglebiem fryzjerskim
dla przygranicznych Niemcow’. Natomiast utrata klientdw staje si¢ ekonomicznym
i spotecznym problemem, co po pogorszeniu si¢ sytuacji materialnej Rosjan z obwodu
Kaliningradzkiego odczuta péinocno-wschodnia czes$¢ Polski — od przygranicznych, na-
stawionych na masowy zbyt Bartoszyc az po galerie handlowe w Gdansku®.

Obserwacja wspoétczesnosci i niedawnej stosunkowo historii wskazuje i inny ele-
ment istotnie, a nawet decydujaco rzutujacy na rozmiar handlu przygranicznego. Jest to
podatek akcyzowy, pod pewnymi wzgledami najbardziej widoczne obcigzenie publiczne.

W 1998 r. podniesione zostaty stawki podatku akcyzowego na wyroby spirytusowe
(alkohole wysokoprocentowe)’. Potem co roku, do 2001 r., nastepowaty kolejne podwyz-
ki'®. Wiadomo, ze podatek akcyzowy zalicza si¢ do grupy podatkow posrednich, tzn. jego
warto$¢ jest sktadnikiem ceny towaru, a ostateczny (ekonomiczny) ciezar podatku po-
przez sprzedaz podlega przerzuceniu na nabywce. Spirytualia podrozaly wiec znaczaco,

ale zaniepokojeni poczatkowo konsumenci szybko ustalili, ze w sgsiednich Czechach

¢ 1. Wisniewska, Zimny kraj, cieply czaj, ,,Polityka” 2015, nr 12, s. 118.

7 A. Szule, Zycie nie zna granic, http://www.vrinda.net.pl/skrypty/print.php?id=1094 [dostep
12.09.2015].

8 J. Wilczak, Kaliningrad pozdrawia Krym, ,,Polityka” 2014, nr 13, s. 16-18.

? Stawki wprowadzit zatacznik nr 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 stycznia 1998 r. w spra-
wie podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 2, poz. 3). Ciekawostka przy tym jest, ze odsytajacy do zatacznikow § 1
tego rozporzadzenia zapowiadat obnizenie stawek podatku. Wynikato to ze stosowanego éwczesnie w podat-
ku akcyzowym kontrowersyjnego zabiegu konstrukcyjnego. Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towardw 1 ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z pdzn. zm.) okreslata w art. 37 ust. 1
stawki, a w art. 37 ust. 2 zawierata upowaznienie dla ministra finanséw do dokonywania, w drodze rozporza-
dzenia, ich obnizenia. Stawki ustawowe w odniesieniu do niektorych wyrobdw ustalone byty na poziomie tak
wysokim, ze niestosowanym nigdy w praktyce — zawsze obowigzywaty stawki nizsze, wynikajace z kolej-
nych rozporzadzen. Oznaczato to mozliwos¢ dowolnego manewrowania stawkami przez ministra, formalnie
bez naruszenia wymogu regulowania stawek podatku w drodze wylacznie ustawowej. Na tej zasadzie doko-
nywane byly takze inne, powolane nizej zmiany wysokosci stawek podatku akcyzowego.

10 Stawki okreslaty zataczniki nr 1 do rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie podatku akcyzowe-
go: zdnia 16 grudnia 1998 1. (Dz. U. Nr 157, poz. 1035 zpdzn. zm.), z dnia 15 grudnia 1999 r. (Dz. U. Nr 105,
poz. 1197 z pdzn. zm.) i z dnia 22 grudnia 2000 r. (Dz. U. Nr 119, poz. 1259 z pézn. zm.).
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staly si¢ one relatywnie bardzo tanie. Granica byta otwarta, wigc zaczely si¢ masowe
wyprawy po tanszy alkohol. Pojawita si¢ grupa osob zarabiajacych na regularnym prze-
wozeniu go przez granic¢ (tzw. mrowki). Szybko proceder ten doczekat si¢ tak sprawne;j
organizacji, ze np. we Wroclawiu mozna byto zamoéwic¢ dowolng ilo$¢ kazdego mocnego
alkoholu z dostawa do domu. Czesi wyszli naprzeciw zapotrzebowaniu, lokujac znako-
micie zaopatrzone sklepy i stragany kilkadziesigt metrow od granicy z Polska. Jeszcze
tanszy alkohol wptywat ze wschodu, przede wszystkim z Ukrainy, ale byl to juz prze-
myt. Niezaleznie od tego nasilito si¢ bimbrownictwo. ,,Wysokie ceny alkoholu, na ktore
przede wszystkim miat wptyw podatek akcyzowy, powodowaty, ze bardzo duzy udziat
w rynku mialy produkty nielegalnie importowane, zarowno przez pojedynczych prze-
mytnikow, jak i organizacje przestepcze. Niebagatelny udziat w spozyciu miaty rowniez
produkty wwozone przez osoby bedace za granica w celach turystycznych lub wrecz

w wyniku wyjazdéw celowych po tanszy alkohol”.

3. Przeciwdzialanie nadmiernym zakupom za granica

Rozmiar zjawiska spowodowal, Zze znaczaco spadly wptywy budzetowe z akcyzy
od wyrobow spirytusowych, a polscy legalni producenci popadli w ktopoty ekonomicz-
ne. Niewatpliwie dlatego zdecydowano si¢ na obnizenie podatku od 2004 r.*2, co byto na
Owczesne czasy operacja zupetie wyjatkowa. Wysoko$¢ podatku spadta do ok. 71%
poziomu z roku 2001, a do ok. 78% poziomu z roku 1998. Okazalo sig, ze wszystkie
opisane wyzej zjawiska doznaly wyraznego ograniczenia, a przygraniczny import
z Czech ustal zupeknie. ,,Obnizka podatku akcyzowego z 6300 zt od 1 hl czystego 100%
alkoholu zawartego w produkcie do poziomu 4400 zt/hl spowodowata wzrost sprzedazy
(w przeliczeniu na 100% alkohol) z poziomu 51,5 mln litréw w roku 2002 do 84 mln
litrow w 2003 r. W wyniku tej zmiany do budzetu panstwa z tytutu akcyzy w roku 2003
wptyneto zamiast 3564 min zt (wptywy w roku 2002, przy wyzszej akcyzie) 4256,6 min
zk. Jesli chodzi o podatek VAT, wptywy wzrosty 0 92,7 mln z"%.

Ten ostatni aspekt obnizki, budzetowy, uprawnia do dodatkowego, cickawego
spostrzezenia — potwierdza dziatanie prawa Laffera. Stwierdza ono, ze przy podwyz-
szaniu stawek podatkowych wplywy z tego podatku rosna tylko do pewnego poziomu
stawek, a po jego przekroczeniu — malejg. Jest to wynikiem zachowan podatnikow,

% Interpelacja nr 7123 do ministra finansow w sprawie zagrozen zwigzanych z utrzymaniem wysokiej
stawki podatku akcyzowego na wyroby spirytusowe z dnia 30 marca 2004 r., http://orka2.sejm.gov.pl/1Z4.
nsf/main/7D8AD779 [dostep 12.09.2015].

2 Zob. zatgeznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie po-
datku akcyzowego (Dz. U. Nr 221, poz. 2196).

3 Interpelacja nr 7123...
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chronigcych si¢ przed nadmiernym fiskalizmem, np. likwidacji dziatalno$ci albo uciecz-
ce w szarg strefe. Te natomiast sg sygnatem przekroczenia stawki optymalnej™. Racjo-
nalno$§¢ wymaga wiec odwrdcenia tendencji, tj. obnizenia stawek, skutkiem czego
wplywy wzrosna®.

Prawo Laffera i wystgpowanie efektu Laffera — opisanego powyzej, najwazniejsze-
go skutku dziatania prawa — jest przedmiotem dyskus;ji'®, a czasem nawet o$mieszane'”.
Nigdy nie twierdzono zreszta, ze mozna ustali¢ konkretny, najlepszy w okreslonej sytu-
acji poziom stawki podatkowe;j, czyli przebieg tzw. krzywej Laffera (wykresu zaleznosci
odpowiednich wielkosci)'®. Ponadto ograniczenie analizy do pojedynczej stawki podat-
kowej jest chyba zbytnim uproszczeniem; ostatecznie znaczenie ma catoksztatt réznorod-
nych, ksztaltujacych sytuacje¢ podatnika obcigzen publicznych. Generalnie raczej nie ma
watpliwosci, ze skutki wskazane przez Laffera moga wystapié, a podany tu polski przy-
ktad jednoznacznie to potwierdza. Mimo to nie mozna utrzymywac (bo nie ma ku temu
podstaw), ze dalsze obnizki spowodujg kolejne zwigkszenie wptywow z akcyzy".

Watek podatku akcyzowego wraca zresztg ostatnio w zwigzku z utraconymi wply-
wami z opodatkowania papieroséw. Udziat w rynku papieroséw nielegalnego pochodze-
nia obliczono w roku 2011 na 12,9% (mniej niz w niektorych innych krajach Unii Euro-
pejskiej)?. Jest to jednak kwestia przemytu i zorganizowanej przestgpczosci przemytu,
a w zdecydowanie mniejszym stopniu prywatnego ruchu przygranicznego. Sytuacja ta
wymaga innych przeciwdzialan i dlatego m.in. powstaty Strategia dziatania stuzby cel-
nej w zakresie zwalczania przemytu wyrobow tytoniowych w latach 2009-2011? i Stra-
tegia dziatania stuzby celnej w zakresie zwalczania przemytu i nielegalnego obrotu wy-
robami tytoniowymi na lata 2012-2015%.

Calg t¢ sytuacje tatwo racjonalnie objasni¢, odwolujac sie¢ do oczywistych i po-
wszechnie juz znanych spostrzezen dotyczacych podatku akcyzowego. Jak juz wspo-
mniano, zalicza si¢ on do grupy podatkoéw posrednich, tzn. jego wartos¢ jest sktadnikiem

ceny towaru, a ostateczny (ekonomiczny) ci¢zar podatku poprzez sprzedaz podlega

* A. Gomulowicz, [w:] A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Poznan 2000,
s. 160.

¥ A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001, s. 89-90.

16 D. Henderson, Where Are We on the Laffer Curve?, http://econlog.econlib.org/archives/2012/06/
where are we on.html [dostep 12.09.2015].

17 http://economistsview.typepad.com/economistsview/2012/06/laughing-at-the-laffer-curve.html
[dostep 12.09.2015].

¥ A. Gomutowicz, [w:] A. Gomutowicz, J. Matecki, op. cit., s. 160.

19 A tak sugeruje interpelacja nr 7123.

20 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow — z upowaznienia ministra — na interpe-
lacj¢ nr 8411 w sprawie wzrostu handlu papierosami pochodzacymi z przemytu z dnia 27 wrze$nia 2012 r.,
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6F75DD9 [dostep 12.09.2015].

2 http://www.mf.gov.pl/documents/764034/928139/strategiatab_wer2 9 12_08.pdf [dostep 12.09.2015].

2 http://www.mf.gov.pl/documents/764034/928139/strategia_2012-2015_przemyt.pdf [dostep 12.09.2015].

222


http://econlog.econlib.org/archives/2012/06/where_are_we_on.html 
http://econlog.econlib.org/archives/2012/06/where_are_we_on.html 
http://economistsview.typepad.com/economistsview/2012/06/laughing-at-the-laffer-curve.html
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6F75DD9
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/928139/strategiatab_wer2_9_12_08.pdf
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/928139/strategia_2012-2015_przemyt.pdf

Opodatkowanie jako czynnik relacji przygranicznych

przerzuceniu na nabywce (konsumenta). Wyroby alkoholowe i tytoniowe nalezg trady-
cyjnie do tych, wobec ktorych podatkowi akcyzowemu przypisuje sie, oprocz roli fiskal-
nej, takze funkcje prohibicyjng — wysoki podatek znacznie podnosi ceng, ograniczajac
dostepnos¢ uzywek. Podobny mechanizm dotyczy takze paliw silnikowych, z tym zZe
powszechna konieczno$¢ korzystania z nich kaze w wysokich stawkach upatrywac
przede wszystkim motywow fiskalnych. Z tego wynikaja z jednej strony rozmaite re-
strykcje i ograniczenia majgce na celu zapobiezenie unikaniu opodatkowania, a z dru-
giej — usilne proby wyeliminowania albo przynajmniej zmniejszenia jego dolegliwosci.
Jednak nawet gdy okreslone zachowania stanowig naruszenie prawa, ich $ciganie meto-
dami administracyjnymi nie zawsze si¢ optaca; o ewentualnym przedsigwzigciu srod-
kow zaradczych decyduje zwykle skala i stopien zorganizowania procederu godzacego
w publiczne interesy majatkowe.

Symptomatyczne jest, ze umowy o matym ruchu granicznym nie okreslajg zad-
nych preferencji w zakresie ilo$ci towarow, jakie mozna w jego ramach przewozi¢ przez
granice. Znajduja wigc zastosowanie ogdélne wynikajace z innych przepisow, te za$
wprowadzaja okreslone zwolnienia od cta, podatku od towarow i uslug oraz podatku
akcyzowego, tj. naleznosci wchodzacych w gre przy przywozeniu z zagranicy.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r.
ustanawiajacym wspolnotowy system zwolnien celnych? towary znajdujace si¢ w baga-
7u osobistym podroznych przyjezdzajacych z panstw spoza Unii Europejskiej sg zwol-
nione z naleznosci celnych przywozowych, jezeli przywozone towary sg zwolnione
z podatku od wartosci dodanej (VAT) na mocy przepisow prawa krajowego. W Polsce
dziata zwolnienie przywozu w celach niehandlowych okre§lone w art. 56 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?, ograniczone dodatkowo do wartosci
300 euro oraz iloscig przywozonych wyrobow alkoholowych i tytoniowych. Na takich
samych zasadach zwolnione jest nabycie wewnatrzwspodlnotowe, czyli przywoz z kraju
Unii Europejskiej (zob. art. 44 pkt 2 ustawy o podatku od towaroéw i ushug).

Ogodlne zasady zwolnien nie dotycza jednak wyrobow akcyzowych. W odniesie-
niu do nabycia wewnatrzwspolnotowego zwolnienie od podatku akcyzowego dotyczy
tylko towaréw przywozonych osobiscie, na wlasny uzytek 1 w ilosciach niewskazuja-
cych na przeznaczenie handlowe, w ramach limitu iloSciowego dla wyrobow alkoholo-
wych i tytoniowych, znacznie wyzszego niz w art. 56 ustawy o podatku od towarow
i ustug (art. 34 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?). W wypadku

importu (sprowadzania spoza Unii) warunkiem zwolnienia od akcyzy jest przewozenie

2 Dz. Urz. UE L 324 z 16.11.20009, str. 23.
% Dz. U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.
% Dz. U. z2014 1., poz. 752 z pézn. zm.
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towaréw w bagazu podrgcznym, charakter lub ilo§¢ niewskazujgce na cele handlowe,
charakter okazjonalny przewozu i przeznaczenie wylacznie na wlasny uzytek podrozne-
go lub jego rodziny badz na prezenty. Oprocz tego takze obowiazujg limity podobne jak
z art. 56 ustawy o podatku od towarow i ustug, z dodatkowym rozréznieniem dla wyro-
bow tytoniowych uzaleznionym od rodzaju wykorzystywanego srodka transportu (art.
36 ustawy o podatku akcyzowym). Zwolniony jest przywoz paliw silnikowych w zwy-
ktych zbiornikach pojazdow (art. 33 i 35 ustawy o podatku akcyzowym).

Nie da si¢ jednak ukry¢, ze — zwlaszcza w relacjach przygranicznych, przy maso-
wym ruchu osobowym — praktyczna skutecznos¢ takich limitow moze by¢ ograniczona,
gldwnie z uwagi na brak mozliwos$ci kontrolnych, a czgsto i $wiadoma rezygnacje ze

stosowania restrykcyjnych przepisow.

4. Inne podatkowe aspekty kontaktow przygranicznych

W zakresie niektorych innych relacji przygranicznych aspekt podatkowy jest jesz-
cze mniej decydujacy, cho¢ bardzo wyrazny w skutkach.

Styszy si¢ o przypadkach, jeszcze chyba nie masowych, ale widocznych, podejmo-
wania dziatalnoéci gospodarczej przez Polakow we wschodnich czg$ciach Niemiec®.
Skutkiem takiego zabiegu musi by¢ optacanie wszelkich podatkow zwigzanych z ta dzia-
talnoscia (obrotowych, dochodowych, majatkowych) w kraju jej prowadzenia i na podsta-
wie miejscowych przepisow, takze od zarobkow ewentualnych pracownikow mieszkaja-
cych w Niemczech. Wptywy podatkowe, zgodnie z miejscowym systemem redystrybucji,
zasilg 1 budzet panstwa, i budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Jako ze opodatko-
wanie przedsigbiorcow jest najistotniejszym sktadnikiem systemu podatkowego, nie po-
winny dziwi¢ zachety majace na celu przyciagnigcie inwestorow. Poniewaz jednak w ra-
mach Unii nie mozna réznicowaé¢ warunkow dziatania ze wzgledu na przynalezno$¢
panstwowa, ewentualne preferencje musza by¢ adresowane do wszystkich. Jako przykta-
dy takich zabiegdw w Polsce w odniesieniu do podatkéw dochodowych mozna wskazac
ustawe z 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych?’, a w stosunku
do podatku od nieruchomosci — chociazby uchwaty Rady Miasta Wroctawia z dnia 16 paz-
dziernika 2014 r. nr LXIV/1639 do 1643/14%. Nickiedy szczegdlne zachgty nie sa

26 http://wyborcza.pl/magazyn/1,134305,14594777,Polscy osadnicy.html [dostep 12.09.2015].

2 Dz. U. z 2015 1., poz. 282.

28 Uchwaly Rady Miasta Wroctawia z dnia 16 pazdziernika 2014 r.: nr LXIV/1639/14 w sprawie zwol-
nien od podatku od nieruchomosci na wspieranie nowych inwestycji w ramach regionalnej pomocy inwesty-
cyjnej przeznaczonych dla matych, srednich i duzych przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
cza na terenie Wroctawia, nr LXIV/1640/14 w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach
regionalnej pomocy inwestycyjnej dla przedsigbiorcéw tworzacych nowe miejsca pracy zwigzane z nowymi
inwestycjami na terenie Wroctawia, nr LXIV/1641/14 w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci na
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potrzebne. Jezeli dziatalno$¢ gospodarcza jest ze wzgledu na ruch przygraniczny optacal-
na, popyt samoistnie tworzy odpowiednig ilo§¢ stanowisk pracy.

W zasadzie identyczna podatkowo sytuacja dotyczy pracy za granicg. Umowy
o unikaniu podwdjnego opodatkowania pozwalajg na opodatkowanie dochodow z dzia-
talnosci gospodarczej i z zatrudnienia w kraju ich osiggania®.

W Niemczech Polacy ostatnio takze si¢ osiedlajg. Powoduje to przeniesienie za
granicg wszelkich interesow zyciowych, w tym podatkowych. Oprocz konsekwencji po-
dobnych do wyprowadzenia z kraju dziatalnosci gospodarczej ,,przeniesiony” zostanie
takze podatek od majatku osobistego (przede wszystkim od nieruchomosci). Akurat poda-
tek od nieruchomosci w Niemczech jest wyzszy niz w Polsce®, ale niedogodno$¢ ta re-
kompensowana jest przez inne zachety stosowane w celu zaludnienia pustoszejacych ob-
szarow3. To uprawnia do stwierdzenia, ze w co najmniej wigkszosci wypadkow podatki
nie s3 jedynym motywem postgpowania, zwlaszcza w istotniejszych zyciowo kwestiach.

Oczywiscie opodatkowanie w innym kraju (jak w tych przyktadach w Niemczech)
wyklucza opodatkowanie w kraju dotychczasowej rezydencji. To skutek dla kraju czy
obszaru tracacego podatnikéw negatywny, dlatego zauwaza si¢ swojego rodzaju mig-
dzynarodowa rywalizacje podatkowa. W lokalnej skali dziata ona o tyle, o ile chce si¢
unikng¢ utraty zbytu z powodu tanszej konkurencji po drugiej stronie blisko przebiega-
jacej granicy oraz zmniegjszenia ilosci podatnikow.

Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze podatki wptywaja na stan stosunkoéw przy-
granicznych w takim zakresie, w jakim oddziatujg na ekonomiczng stron¢ funkcjonowa-
nia podmiotdw po obu stronach granicy. Poniewaz nie ma szczegdlnych podatkowych
regulacji odnoszacych si¢ do takich zjawisk, dotycza ich powszechne mechanizmy relacji
spoteczno-ekonomicznych. Moze tylko, ze wzgledu na ich skupienie na ograniczonym

wspieranie nowych inwestycji w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej dla przedsigbiorcow prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza w obrebie parkéw przemystowych, parkow technologicznych oraz specjal-
nych stref ekonomicznych usytuowanych na terenie Wroctawia, nr LXIV/1642/14 w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomosci w zakresie regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach programu EIT+ na
wspieranie nowych inwestycji dla przedsigbiorcéw innowacyjnych lub prowadzacych dziatalno$¢ badaw-
czo-rozwojowa na terenie Wroctawia, nr LXIV/1643/14 w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci
budynkow lub ich czesci oraz budowli zajetych na potrzeby dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
mikroprzedsi¢biorcow i matych przedsigbiorcow rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na terenie Wroctawia w ramach programu pomocy de minimis (Dz. Urz. Wojewodztwa Dolnoslaskiego,
poz.4432-4436).

¥ Zob. np. art. 7 i 15 umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec w spra-
wie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i od majatku, podpisane;j
w Berlinie dnia 14 maja 2003 r. (Dz. U. z 2005 r. nr 12, poz. 90).

30 E, Wesotowska, Polacy kolonizujg Niemcy. Mieszkania za Odrg o polowe tansze niz w Polsce, http://
serwisy.gazetaprawna.pl/nieruchomosci/artykuly/569077,polacy kolonizuja niemcy mieszkania za odra-
_0_polowe_tansze niz_w_polsce.html [dostep 12.09.2015].

3 http://pracaikariera.e-magnes.pl/artykuly/niemcy/mieszkanie/500-tys-mieszkan-za- 1 -euro-dla-
polakow-w-niemczech-0 [dostep 12.09.2015].

225


http://serwisy.gazetaprawna.pl/nieruchomosci/artykuly/569077,polacy_kolonizuja_niemcy_mieszkania_za_odra_o_polowe_tansze_niz_w_polsce.html
http://serwisy.gazetaprawna.pl/nieruchomosci/artykuly/569077,polacy_kolonizuja_niemcy_mieszkania_za_odra_o_polowe_tansze_niz_w_polsce.html
http://serwisy.gazetaprawna.pl/nieruchomosci/artykuly/569077,polacy_kolonizuja_niemcy_mieszkania_za_odra_o_polowe_tansze_niz_w_polsce.html
http://pracaikariera.e-magnes.pl/artykuly/niemcy/mieszkanie/500-tys-mieszkan-za-1-euro-dla-polakow-w-niemczech-0
http://pracaikariera.e-magnes.pl/artykuly/niemcy/mieszkanie/500-tys-mieszkan-za-1-euro-dla-polakow-w-niemczech-0

Andrzej Huchla

terytorialnie obszarze, sg lepiej widoczne i nieco tatwiejsze do przeanalizowania. Na
pewno jednak muszg by¢ rozpatrywane w szerszym konteks$cie, poniewaz, tak jak podat-
ki, zawsze tacza si¢ z innymi uwarunkowaniami i elementami rzeczywistosci.

Z tego migdzy innymi powodu dokonana tutaj proba prawnopodatkowej analizy
stosunkow przygranicznych moze wywota¢ poczucie znacznego niedosytu. Wywody
prawnicze musialy czesto ustgpi¢ miejsca opowiadaniu, a nawet gawedom. Mozna jed-
nak bylo stara¢ si¢ wykaza¢ prawnopodatkowy kontekst zachowan wystepujacych na
obszarach nadgranicznych. Taki wtasnie byt cel niniejszego opracowania, chociaz na

pewno nie wszystkie mozliwe do podjecia watki w nim si¢ znalazty.
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