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Wspolpraca transgraniczna pomiedzy Unig
Europejska i krajami sgsiedzkimi Europy
Wschodniej w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa

Streszczenie: Europejska Polityka Sgsiedztwa (EPS) jest nowa polityka UE skierowang do panstw
Europy Wschodniej, ktorej nadrzednym celem jest zainicjowanie dtugookresowych i pozytywnych prze-
mian politycznych, gospodarczych i spotecznych w krajach partnerskich opartych na wzajemnym przestrze-
ganiu wspolnych wartosci: demokracji, panstwa prawnego, przestrzegania praw cztowieka, w tym praw
mniejszos$ci, wspierania zasad dobrosgsiedzkich, stabilizacji i bezpieczenstwa, zasad gospodarki wolnoryn-
kowej 1 trwalego wzrostu oraz sprawnos$ci administracji. W jej ramach jednym z priorytetowych obszarow
wspotpracy pomigdzy UE i jej wschodnimi sgsiadami jest wspotpraca transgraniczna, ktdra obejmuje wspot-
prace miedzy jednym lub wigcksza liczba panstw cztonkowskich z jednej strony i jednym lub wicksza liczba
krajow partnerskich z drugiej strony, realizowana w regionach potozonych przy ich wspoélnej czgsci ze-
wnetrznej granicy UE. Zasadniczym jej celem jest wsparcie rozwoju gospodarczego 1 spolecznego po obu
stronach wspolnych granic; wspdlne podejmowanie wyzwan w takich dziedzinach jak: ochrona srodowiska,
ochrona zdrowia oraz walka z przestgpczoscia zorganizowang; wspdlne zapewnienie bezpieczenstwa i sku-
tecznej kontroli na granicach; promowanie transgranicznych kontaktow migdzyludzkich.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, wspolpraca transgraniczna, Europejska Polityka Sasiedztwa,
Europejski Instrument Sgsiedztwa, programy wspotpracy transgraniczne;j.

Cross-border cooperation between the European Union and neighbouring
countries from the Eastern Europe within the framework of the European
Neighbourhood Policy

Abstract: The European Neighbourhood Policy (ENP) was developed in 2004, with the objective
of avoiding the emergence of new dividing lines between the enlarged EU and its neighbours and strength-
ening the prosperity, stability and security of all. It is based on the values of democracy, rule of law and
respect of human rights. Under the ENP, the European Union works together with its partners to develop
democratic, socially equitable and inclusive societies, and offers its neighbours economic integration,
improved circulation of people across borders, financial assistance and technical cooperation toward ap-
proximation with European Union standards. The ENP also offers to its partners a very concrete set of
opportunities through its sector policies. These cover a broad range of issues, reaching from employment
and social policy, trade, industrial and competition policy to agriculture and rural development, climate
change and environment. They include energy security, transport, research and innovation, as well as sup-
port to health, education, culture and youth. Cross-border cooperation is a key element of the EU policy
towards its neighbours within the framework of the ENP because its supports sustainable development
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along the EU’s external borders, helps reducing differences in living standards and addressing common
challenges across these borders. However, the specific objectives of this very important area of mutual
cooperation are to promote a coherent and integrated approach to regional development, dealing with com-
mon challenges, guaranteeing effectiveness and security at the external borders and to encourage local
cooperation.

Key words: European Union, European Neighbourhood Policy, cross-border cooperation, European
Neighbourhood Instrument, cross-border cooperation programmes.

Granice sq ,, bliznami historii”. Wspolpraca transgraniczna pomaga w tagodzeniu nieko-
rzystnych skutkow istnienia owych granic, a takze przezwyciezeniu skutkow polozenia te-
renow przygranicznych na narodowych obrzezach panstw, a takze stuzy poprawie warun-

kow Zyciowych osiadtej tam ludnosci®.

1. Wprowadzenie

Podstawowym aktem prawa migdzynarodowego regulujacym cele i zasady wspot-
pracy transgranicznej oraz obowiazki podmiotéw w niej uczestniczacych jest Europej-
ska Konwencja Ramowa o wspoélpracy transgranicznej miedzy Wspolnotami i Wiadza-
mi Terytorialnymi przyjeta na forum Rady Europy 21 maja 1980 r.> W dokumencie tym
znajduje si¢ rowniez legalna definicja wspolpracy transgranicznej. Zgodnie z art. 2 jest
nig ,.kazde wspoélnie podjete dzialanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sa-
siedzkich kontaktow miedzy wspodlnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wigk-
szej liczby Umawiajacych sie Stron, jak réwniez zawarcie porozumien i przyjgcie
uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen. Wspodtpraca transgraniczna ogra-
niczona jest ramami wlasciwosci wspolnot 1 wtadz terytorialnych, w sposob okreslony
przez prawo wewngtrzne”. Z przytoczonej definicji wynikaja nastgpujace cechy wspot-
pracy transgranicznej®. Po pierwsze, jej zasadniczym celem jest ,,umocnienie i dalszy
rozw0j sasiedzkich kontaktoéw migdzy wspdlnotami i wiadzami terytorialnymi dwoch
lub wiekszej liczby Umawiajacych si¢ Stron”, co oznacza, iz wspotpraca transgraniczna
moze by¢ bilateralna lub multilateralna, w ktorej ramach zaangazowane w nig podmioty
daza do stworzenia mi¢dzy soba powigzan strukturalnych i bezposrednich kanatow ko-
munikacji, umozliwiajacych i/lub ulatwiajacych wspoiprace w réznych obszarach

! Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych z dnia 19 wrzesénia 1981 ., http://cie.
gov.pl/HLP/files.nsf/0/SE37B3BC73FF3C33C1256E86004711F 1/$file/karta.pdf, [dostep 28.07.2015].

2Dz.U.z 1993 1. Nr 61, poz. 287.

8 P. Solarz, Wspélpraca transgraniczna jako czynnik integracji europejskiej, Warszawa 2009,
s. 8-67.
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wspolnej aktywnosci®, oraz stanowi instrument stuzacy rozwigzywaniu wspoélnych pro-
blemoéw i podejmowaniu wspolnych wyzwan dotyczacych np. bezpieczenstwa, walki
z przestepczoscig zorganizowang czy nielegalng imigracja. Po drugie, jest odmiang
wspoOlpracy terytorialnej prowadzonej wspdlnie przez wspdlnoty i wiadze terytorialne
— regiony, wladze lokalne, wladze komunalne, instytucje i organizacje spoleczne oraz
inne podmioty w regionach przygranicznych®, ktéra ma przyczyniac¢ si¢ do poprawy wa-
runkow zycia spolecznosci lokalnych po obu stronach granicy panstwowej oraz sprzyjaé
rozwojowi bezposrednich kontaktow pomigdzy spoteczno$ciami zamieszkujacymi tere-
ny przygraniczne, przez co jest doskonalym instrumentem budowy i rozwijania wspot-
pracy dobrosgsiedzkiej. Po trzecie, nie jest ograniczona przedmiotowo, co oznacza, ze
przedmiotem wspotpracy w jej ramach moga by¢ rozne dziedziny, ktore sa obszarem
wspolnego zainteresowania podmiotéw potozonych po obu stronach granicy panstwo-
wej, np. administracja samorzadowa, gospodarka, ustugi, transport i komunikacja,
ochrona $rodowiska naturalnego, turystyka, nauka i wymiana mtodziezy, szkolenia, kul-
tura czy ochrona zdrowia. Po czwarte, wspolpraca ta ograniczona jest do kompetencji
wiladz terytorialnych okreslonych przez prawo wewnetrzne panstw®. Zgodnie bowiem
z art. 10 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego ,,spolecznosci lokalne moga
w granicach przewidzianych prawem wspolpracowac ze spotecznosciami lokalnymi in-
nych panstw’’. Innym dokumentem, w ktorym roéwniez znajduje si¢ zdefiniowane poje-
cie wspolpracy transgranicznej, jest Europejska Karta Regiondw Granicznych i Trans-
granicznych przyjeta na forum Rady Europy 19 wrzesnia 1981 r., majaca jednakze
charakter porozumienia niewigzacego prawnie. Wedtug Karty wspolpraca transgranicz-
na to ,,wspotpraca sasiedzka przyleglych do siebie regionow granicznych lub wspotpra-
ca zagraniczna wladz szczebla regionalnego i lokalnego, organizacji lub instytucji repre-
zentujgcych obszary graniczne, prowadzona w celu tagodzenia niekorzystnych skutkow
istnienia granic i przezwyciezania skutkdw potozenia terenéw przygranicznych na naro-

dowych obrzezach panstw oraz poprawy warunkow zyciowych osiadlej tam ludno$ci’®.

* A. Skrzydto, Euroregiony z udzialem podmiotow polskich jako forma wspolpracy transgraniczneyj,
Sprawy Miedzynarodowe, 1994, nr 3, s. 46-47; E. Szadkowska, Pojecie wspolpracy transgranicznej,
[w:] M. Perkowski [et al.], Wspolpraca transgraniczna. Aspekty prawno- ekonomiczne, Biatystok 2010,
s. 16.

5 M. Zielinski, Wspélpraca transgraniczna pomigdzy wladzami lokalnymi panistw Unii Europejskiej,
[w:] C. Mik [et al.], Polska w Unii Europejskiej — perspektywy, warunki, szanse i zagrozenia, Torun 1997,
s. 227.

¢ W. Kosiedowski, B. Stowinska, Podstawowe zagadnienia wspolpracy transgranicznej w warun-
kach integracji Europy Srodkowo-Wschodniej z Unig Europejskq, [w:] W. Kosiedowski [et al.], Pogranicze
w trakcie przemian. Rozwoj i wspolpraca transgraniczna Polski Wschodniej i panstw sgsiednich w kontek-
Scie integracji europejskiej, Torun 2009, s. 27-49.

" Dz.U.z 1994 r. Nr 124, poz. 607.

8 http://cie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/SE37B3BC73FF3C33C1256E86004711F 1/$file/karta.pdf. [dostep
28.07.2015].
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W tym wypadku mozemy réowniez zauwazy¢, iz Strony Karty potozyly nacisk na trzy
elementy, ktore wystepuja takze w art. 2 Konwencji Ramowej, a mianowicie: lokalny i re-
gionalny charakter wspdtpracy; sasiedzko$¢, partnerstwo i subsydiarno$é, jako gtowne
zasady wspotpracy, oraz cele, do ktorych zaliczono: tagodzenie niekorzystnych skutkow
istnienia granic panstwowych i poprawg warunkow zyciowych ludnos$ci zamieszkujacej
te tereny poprzez nastgpujace dziatania: wspotprace gospodarczg i spoteczno-kulturalna,
niwelowanie przeszkod gospodarczych i infrastrukturalnych, wspdlne rozwigzywanie
wszelkich kwestii dotyczacych migracji, wspotprace w obszarze ochrony §rodowiska oraz
ujednolicenie zasad zagospodarowania przestrzennego. Ponadto w przyjetej 9 pazdzierni-
ka 1993 r. w Wiedniu Deklaracji Szeféw Panstw i Rzagdow zwrdcono uwagg, iz wspotpra-
ca transgraniczna dodatkowo moze stanowi¢: 1) instrument budowania i utrzymywania
relacji pokojowych migdzy spotecznos$ciami polozonymi po obu stronach granicy pan-
stwowej(w tekscie deklaracji mozemy przeczytac, iz ,,Stworzenie tolerancyjnej i zasobnej
Europy nie zalezy tylko od wspotpracy miedzy panstwami. Opiera si¢ ona rowniez na
transgranicznej wspotpracy wiladz lokalnych i regionalnych, respektujacej konstytucje
i terytorialng nienaruszalnos$¢ kazdego panstwa”); 2) instrument budowania wzajemnego
zaufania pomigdzy spoteczenstwami, co z kolei moze przyczyni¢ si¢ do zwalczania takich
zjawisk jak rasizm, nietolerancja, antysemityzm i ksenofobia oraz 3) instrument pokojo-

wego uregulowania wszelkich kwestii dotyczacych praw mniejszos$ci narodowych’.

2. Europejska Polityka Sasiedztwa — instrument wspétpracy Unii
Europejskiej z krajami sgsiedzkimi Europy Wschodniej

Europa powinna mie¢ wigcej do powiedzenia w zakresie polityki zagranicznej. Nalezy
wzmocni¢ wspolprace, stowarzyszenie i partnerstwo z panstwami sqsiadujgcymi, aby za-
ciesnia¢ nasze powigzania gospodarcze i polityczne. Europejska Polityka Sgsiedztwa zo-
stata opracowana w 2003 r. w celu rozwiniecia blizszych relacji pomiedzy Unig Europejskq
a panstwami z nig sqsiadujgcymi, co obejmuje mozliwos¢ blizszej integracji gospodarczej
z UE oraz perspektywe lepszego dostgpu do rynku wewnetrznego UE. Integracja miala
przebiega¢ w sposob stopniowy, poprzez wdrozenie ambitnych reform politycznych, gospo-

darczych oraz instytucjonalnych oraz przez przestrzeganie wspolnych wartosci®.

Europejska Polityka Sgsiedztwa (EPS) zostala utworzona przez Komisj¢ Europej-
ska (KE) 12 maja 2004 r. na podstawie komunikatu zatytutowanego Europejska Polityka

? http://www.coe.int/t/dcr/summit/decl_vienne pl.asp [dostep 28.07.2015].

10 Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel Unii Europejskiej do spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, Wspolny dokument konsultacyjny, W strone nowej europejskiej polityki sqsiedztwa, JOIN
(2015) 6 final, s. 2.
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Sgsiedztwa — dokument strategiczny't. We wstepie KE wyjasnita powody utworzenia
nowej polityki sasiedzkiej, ,,Rozszerzenie Unii Europejskiej oznacza, ze zmienity sig¢
granice zewnetrzne Unii Europejskiej. Zyskali$my nowych sasiadéw i zblizyliSmy sie¢
do dawnych. Ta sytuacja rodzi zaréwno korzystne mozliwosci, jak i nowe wyzwania.
Europejska Polityka Sasiedztwa jest odpowiedzia na te nowe okoliczno$ci”'?. Z przyto-
czonego fragmentu wynika, iz gtéwnym powodem utworzenia EPS byla konieczno$¢
zapobiezenia powstawaniu nowych linii podziatow w Europie po akcesji do UE 1 maja
2004 r. panstw Europy Srodkowej i panstw baltyckich. Ten fragment wstepu stanowi
rowniez odzwierciedlenie dyskusji nad nowg polityka sasiedzka, ktora rozpoczela si¢ na
forum UE juz na poczatku 2002 r.** Wowczas dwczesny przewodniczacy KE, Romano
Prodi, potwierdzil w swoim wystapieniu 5 grudnia 2002 r. koniecznos¢ rozpoczgcia roz-
moéw nad przyszta, nowa politykg UE wobec jej przysztych sasiadow, stwierdzajac, ze
»~mapa polityczna Europy ulegnie zmianie za dwa lata, dzisiaj juz musimy rozpoczac
debate na forum UE i zadecydowac¢, gdzie znajduja si¢ granice Europy, aby w przyszto-
$ci nie doszto do powstania nowej granicy, ktora bedzie nie do pokonania przez inne
panstwa”!“,

Zasadniczym celem EPS jest ,.dzielenie si¢ korzy$ciami wynikajacymi z rozsze-
rzenia UE w 2004 r. we wzmacnianiu stabilnos$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu wszyst-
kich zainteresowanych. EPS zostata pomyslana tak, zeby zapobiega¢ powstawaniu no-
wych linii podziatu migdzy poszerzong UE i jej sasiadami oraz aby zaoferowa¢ nowym
sgsiadom szanse¢ udziatu w r6znych dziataniach UE, poprzez wigkszg wspotprace poli-
tyczng, gospodarcza, kulturalng i w dziedzinie bezpieczenstwa”". Z postanowien strate-
gii wynika zatem, ze nadrzednym celem nowej polityki sasiedzkiej jest zainicjowanie
dhugookresowych i pozytywnych przemian politycznych, gospodarczych i spotecznych
w krajach partnerskich, opartych na wzajemnym przestrzeganiu wspolnych wartosci:
demokracji, panstwa prawnego, przestrzegania praw cztowieka, w tym praw mniejszo-
$ci, wspierania zasad dobrosasiedzkich, stabilizacji i bezpieczenstwa, zasad gospodarki

% Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy, Strategy Paper, COM
(2004) 373 final (EPS — Strategia).

12 EPS — Strategia, s. 44.

18 A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady unijnej Europejskiej Polityki Sgsiedztwa wobec
partnerow wschodnich, Wroctaw 2013, s. 11-17.

4 R. Prodi, 4 Wider Europe — A Proximity Policy as the key to stability, wystapienie podczas Sixth
ECSA — World Conference, Brussels, 5-6 December 2002, www.europa.eu/external relations/news/prodi/
sp02_ 619.htm.

15 K. Smith, A.Webber, Political dialogue and security in the European Neighbourhood: the virtues
and limits of ,,new partnership perspectives, “European Foreign Affairs Review” 2008, s. 73-95; A. Dodini,
M. Fantini, The EU neighbourhood policy: Implications for economic growth and stability, JCMS 2006, no.
44, s.29-55; K. Magen, The shadow of enlargement: can the European neighbourhood policy achieve com-
pliance, Col.J.E.L. 2006, no. 12, s. 383—427; N. Tocci, Does the ENP Respond to the EU's Post-Enlargement
Chellenges?, “The International Spectator” 2005, no. 1, s. 22.
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wolnorynkowej i trwatego wzrostu oraz sprawnosci administracji'é. Dlugofalowym zas
celem nowe;j polityki sasiedzkiej jest zapewnienie bezpieczenstwa i stabilizacji w regio-
nie oraz pomoc krajom partnerskim w procesie demokratyzacji oraz ochrony praw czto-
wicka''. Za posrednictwem EPS ma ulec wzmocnieniu udzial UE w rozwigzywaniu kon-
fliktow lokalnych, zacie$nienie wspolpracy w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw
wewngetrznych, w szczegdlnosci w zakresie walki z przestepczos$cia zorganizowana, ko-
rupcja, praniem pieni¢dzy i wszelkimi formami przemytu's.

Instrumentem majacym pomoc w realizacji podstawowego celu EPS, jakim jest
zapobieganie powstawania nowych linii podzialow w Europie, jest promowanie trans-
granicznej i regionalnej wspotpracy z krajami partnerskimi, ktore zdaniem KE jest
wstepnym warunkiem do zapewnienia politycznej stabilnos$ci, rozwoju gospodarczego,
eliminowania ubostwa i podziatow spotecznych w nowych krajach sgsiedzkich. Wspot-
praca regionalna i transgraniczna ma by¢ realizowana poprzez zachecanie krajow part-
nerskich i panstw cztonkowskich UE do tworzenia wspolnych projektow i programow
dotyczacych wzmacniania tej wspotpracy w nastgpujacych obszarach: energetyka, trans-
port, ochrona $rodowiska, badania, innowacje, informatyzacja oraz kontakty miedzy-
ludzkie'. Za posrednictwem EPS Strony zobowiazaly si¢ rowniez do zintensyfikowania
dzialan majacych na celu wspolne zwalczanie zagrozen dotyczacych bezpieczenstwa
wewngtrznego i1 bezpieczenstwa w regionie. Do priorytetowych obszaréw wspolpracy
regionalnej pomiedzy UE i panstwami Europy Wschodniej zaliczono®:

1) wzmocniong wspdtprace ekonomiczng, gospodarcza, polityke zatrudnienia i spo-
teczng, pomoc dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, ktora ma stuzy¢
wspieraniu trwalego spoteczno-ekonomicznego rozwoju, wiacznie z redukcja
ubdstwa 1 przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu;

2) srodowisko naturalne, bezpieczenstwo jadrowe i zasoby naturalne;

3) wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne, zwlaszcza w nastepujacych dzie-
dzinach: zarzadzania granicami, migracji i azylu, zwalczania przestgpczosci zor-
ganizowanej, handel ludzmi, terroryzm, pranie pieniedzy czy handel narkotykami

oraz

16 B. Lippert, The Neighbourhood Policy of the European Union, ,Intereconomics” 2007, vol. 42,
no. 4, s. 18-181; I. Kempe, European Neighbourhood Policy: introducing new visions, “International Issues
& Slovak Foreign Policy Affairs” 2008, vol. 17, no. 4, s. 3.

17" G. Grabowska, Dobre unijne sgsiedztwo, ,Integracja Europejska”, 2006, nr 02/67-68, s. 50 i n.

18 EPS — Strategia, s. 48.

1 M. Comelli, E. Greco, N. Tocci, From Boundary to Borderland: Transforming the Meaning of Bor-
ders through the European Neighbourhood Policy, ‘“European Foreign Affairs Review” 2007, no. 12,
s.208-211.

2 EPS — Strategia, s. 65.
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4) rozwoj kontaktow migdzyludzkich wraz z rozwojem spoleczenstwa obywatel-
skiego, dotyczacymi nastepujacych obszarow: wymiany medialnej i dziennikar-
skiej, wspieraniu dobrego administrowania i poszanowania praw cztowieka, wy-
miany zawodowej i akademickiej, wspotpracy w sektorze edukacji, szkolenia
zawodowego, nauki, kultury i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
Dotychczas KE trzykrotnie dokonywata rewizji zatozen funkcjonowania EPS.

Propozycje te zostaty zawarte w komunikatach KE do Rady i Parlamentu Europejskie-
go: W sprawie wzmocnienia EPS (przyjety 4 XII 2006 r.)*'; Silna EPS (przyjety 5 XII
2007 r.)?oraz Nowa koncepcja dzialan w obliczu zmian zachodzgcych w sqsiedztwie
(przyjety 25 V 2011 r.)%, ale tylko w dwoch z nich KE wskazata potrzebg wzmocnienia
wspolpracy regionalnej z krajami partnerskimi, naleza do nich komunikaty przyjete
w latach 2006 1 2011.

W przyjetym 4 XII 2006 r. komunikacie W sprawie wzmocnienia EPS KE stwier-
dza, iz ,,EPS opiera si¢ na zatozeniu, ze w interesie UE jest szybszy rozwdj gospodarczy,
stabilnos¢ 1 lepsze sprawowanie rzadéw w panstwach z nig sasiadujacych. Niemniej jed-
nak odpowiedzialno$¢ za realizacje celow wspotpracy spoczywa wylacznie na tych pan-
stwach. Zadaniem UE jest zach¢cenie krajow partnerskich do podejmowania reform
1 wspieranie ich w wysitkach zmierzajacych do ich realizacji. Dlatego w najlepiej pojetym
wspolnym interesie UE 1 jej sasiadow lezy budowanie silniejszych i glebszych wzajem-
nych relacji”**. W komunikacie tym KE wskazata mocne i stabe strony EPS oraz zdefinio-
wata kilka obszarow, w ktorych jej zdaniem konieczne jest wzmocnienie nowej polityki
sasiedzkiej w celu powodzenia realizacji jej zatozen. Jednym z takich obszaréw jest wspot-
praca regionalna. Zdaniem KE dialog i wspotpraca regionalna moga zosta¢ wzmocnione
poprzez nastepujace dzialania: 1) dazenie do synergii regionu Morza Czarnego, obejmuja-
cej m.in. dialog na szczeblu ministrow spraw zagranicznych oraz wzmozona wspotprace z
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej Panstw Regionu Morza Czarnego oraz 2) wzmoc-
nienie wspolpracy z ,.sasiadami sasiadow” — pafistwami Azji Srodkowej i Zatoki Perskiej,
np. w dziedzinie energetyki, transportu oraz zwalczania nielegalnej imigracji.

Drugi z komunikatow, zatytutowany Nowa koncepcja dziatan w obliczu zmian

zachodzgcych w sgsiedztwie, w ktorym KE zaproponowata zmiany majace na celu

2! Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, W sprawie wzmocnienia Europejskiej
Polityki Sgsiedztwa, COM (2006) 726 final (dalej: Komunikat z 2006 r.).

22 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Silna Europejska Polityka Sgsiedztwa,
COM (2007) 774 final (dalej: Komunikat z 2007 r.).

2 Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, 4 new response to a changing Neighbourhood, COM (2011)
303 final (dalej: Komunikat z 2011 r.).

24 Komunikat z 2006 ., s. 2.

> Ibidem, s. 10-13.
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usprawnienie funkcjonowania EPS, zostat przyjety 25 V 2011 r. Zdaniem Catherine
Ashton, przedstawiony dokument zawiera ,,.kompleksowa ofert¢ zbudowania trwatych
partnerstw w obszarze sgsiedztwa. Unia Europejska udostepni krajom sasiedzkim fun-
dusze, aby wspiera¢ podejmowane przez nie reformy polityczne i gospodarcze, w takim
tempie, w jakim kraje beda je przeprowadza¢. Wsparcie UE opiera si¢ na partnerstwie,
a nie jest czyms$ narzuconym. UE i kraje partnerskie taczy wiez oparta na wspdtodpo-
wiedzialnosci, w ramach ktorej obie strony beda rozlicza¢ si¢ z realizacji uzgodnionych
celow 1 zamierzen. Wedlug KE konieczne jest wzmocnienie partnerstwa pomiedzy
UE i krajami partnerskimi, a EPS powinna by¢ katalizatorem dla spoteczno$ci miedzy-
narodowej we wsparciu demokratycznych zmian oraz rozwoju ekonomicznego i spo-
lecznego panstw nig objetych. ,,Wzmocnienie partnerstwa mi¢dzy UE i krajami sgsiedz-
kimi wymaga nowego podej$cia, ktére powinno przyczyni¢ si¢ do tworzenia
i konsolidacji dobrze funkcjonujgcych systemoéw demokratycznych, wspierania zrowno-
wazonego rozwoju oraz intensyfikacji procesow integracji regionalnej i nawigzywaniu
wspotpracy transgranicznej”?’. Zdaniem KE konieczne jest wzmocnienie dwoch regio-
nalnych aspektow EPS, obejmujacych Partnerstwo Wschodnie oraz potudniowy region
Morza Srodziemnego, tak aby partnerzy mogli wypracowaé wspolne inicjatywy regio-
nalne w takich obszarach jak: handel, energia, transport, migracja i mobilno$¢. Umoc-
nienie wspotpracy z panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego w ramach
Partnerstwa Wschodniego ma nastapic¢ poprzez: zawieranie i implementacje umow sto-
warzyszeniowych; dzialania na rzecz demokratyzacji tych panstw; kontynuowania pro-
cesu wprowadzania utatwien wizowych i liberalizacji rezimu wizowego; wspierania
wspotpracy sektorowej, zwlaszcza w dziedzinie rozwoju obszarow wiejskich oraz inten-
syfikacje wspolpracy ze spoleczenstwem obywatelskim i partnerami spotecznymi, wy-
korzystujac w tym celu Forum Biznesowe funkcjonujace w ramach Partnerstwa Wschod-
niego czy Forum na rzecz Spoteczenstwa Obywatelskiego®.

3. Wspoltpraca transgraniczna w ramach Europejskiej Polityki
Sasiedztwa

Wspdlpraca transgraniczna pomiedzy UE i krajami sasiedzkimi Europy Wschod-
niej jest czgscig polityki regionalnej i jednym z priorytetowych obszarow wspolpracy,
realizowanym w ramach EPS. Ma na celu ,,promowanie spdjnego i zintegrowanego po-

dejscia do rozwoju regionalnego, podejmowanie wspolnych wyzwan, zagwarantowanie

% 4 new ambitious European Neighbourhood Policy, “Press Release”, IP/11/643, Brussels, 25 May
2011, http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-643 en.htm [dostep 28.07.2015].

27 Komunikat z 2011 r., s. 2-3.

2 Ibidem, s. 15-18.
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skuteczno$ci dziatan i bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych oraz zachgcanie do
lokalnej wspotpracy”®. Obejmuje wspotprace zardwno na granicach ladowych, jak
1 morskich.

Podstawowe zalozenia dotyczace wspolpracy transgranicznej zawarto w trzech
dokumentach: rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 232/2014 z dnia 11
1112014 r. ustawiajacym Europejski Instrument Sasiedztwa’’; rozporzadzeniu wykonaw-
czym Komisji nr 897/2014 z dnia 18 VIII 2014 r. ustanawiajacym przepisy szczegdtowe
dotyczace wdrazania programéw wspolpracy transgranicznej finansowanych na podsta-
wie rozporzadzenia nr 232/2014 ustanawiajgcego Europejski Instrument Sgsiedztwa®
oraz Dokumencie programujacym wsparcie finansowe wspotpracy transgranicznej z Eu-
ropejskiego Instrumentu Sasiedztwa na lata 2014-2020 przyjetym przez KE*.

Do glownych celow wspotpracy transgranicznej realizowanej pomiedzy UE i jej
panstwami cztonkowskimi i nowymi krajami sgsiedzkimi nalezg®:

1) promowanie harmonijnego rozwoju gospodarczego i spotecznego w regionach
lezacych po obu stronach wspdlnych granic. Szczegdlng uwage poswigca si¢ lo-
kalnemu handlowi i inwestycjom, promowaniu wspolnych przedsigwzigc, tury-
styki, inwestycjom w lokalng infrastrukture oraz wspotpracy w sektorach energe-
tyki, transportu i komunikacji;

2) podejmowanie wspolnych wyzwan w obszarach §rodowiska naturalnego, zdrowia
publicznego oraz zapobiegania i zwalczania przestgpczosci zorganizowanej.
Dziatania obejmujg wspolne planowanie i dziatania nadzorcze, lepsze gospodaro-
wanie zasobami naturalnymi, zasobami rybotowstwa i odpadami. Kluczowe zna-
czenie ma kwestia zanieczyszczenia wod w kontekscie wspolnych basendéw mor-
skich, tzn. Morza Battyckiego, Morza Czarnego i Morza Srodziemnego. Dziatania
obejmuja rowniez zachecanie do wspolpracy w nadzorowaniu i leczeniu chorob
zakaznych oraz do intensywniejszej wspotpracy w walce z korupcja, nielegalng
imigracja i handlem ludzmi;

3) zagwarantowanie bezpiecznych i pewnych granic poprzez ulepszanie dziatan
i procedur w zakresie zarzadzania granicami, wzmacnianie bezpieczenstwa
migdzynarodowych tancuchow logistycznych lub nawet ulepszanie infrastruktu-

ry 1 wyposazenia granic;

¥ http://europa.cu/legislation_summaries/external relations/relations_with_third countries/eastern
europe_and central asia/r17104 pl.htm. [dostep 28.07.2015].

39 Dz. U. 2014 L 77/27 z 15 marca 2014 r.

1 Dz. U. 2014 L 244/12 z 19 sierpnia 2014 1.

32 http://eeas.europa.eu/enp/pdf/financing-the-enp/cbc_2014-2020 programming_document_en.pdf.
[dostep 28.07.2015].

3 Ibidem, s. 4.
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4) promowanie lokalnych dziatan miedzyludzkich na poziomie transgranicznym
przez wspieranie kontaktow ze spoleczenstwem obywatelskim. Wspotpraca edu-
kacyjna, spoteczna i kulturalna moze odgrywac kluczowa role¢ w promowaniu de-
mokracji i wartosci UE.

Przedstawione powyzej cele sa realizowane za pomoca wspolnych programéow
wspolpracy transgranicznej, ktdre obejmujg wspotprace miedzy jednym lub wieksza licz-
ba panstw cztonkowskich z jednej strony ijednym lub wigksza liczba krajow partnerskich
z drugiej strony lub Federacja Rosyjska, realizowana w regionach potozonych przy ich
wspolnej czgsci zewnetrznej granicy UE 1 mogg obejmowac nastgpujace regiony:

— wszystkie jednostki terytorialne odpowiadajace poziomowi 3 NUTS* lub roéw-
nowazne, potozone wzdhuz granic ladowych miedzy panstwami cztonkowskimi a kraja-
mi partnerskimi; — wszystkie jednostki terytorialne odpowiadajace poziomowi 3 NUTS
lub rownowazne, potozone wzdluz wybrzeza basenu morskiego wspdlnego dla panstw
cztonkowskich i krajow partnerskich oddalone od siebie maksymalnie 150 kilometrow
oraz

— w przypadku wybrzeza basenu morskiego, przybrzezne jednostki terytorialne
odpowiadajace poziomowi NUTS 2 lub réwnowazne, potozone wzdtuz wybrzeza base-
nu morskiego wspdlnego dla panstw cztonkowskich i1 innych krajow uczestniczacych we
wspolpracy transgranicznej®. W wypadku zakresu podmiotowego wspotpracy rozporza-
dzenie nr 232/2014 przewiduje dwa wyjatki od przedstawionych powyzej zasad. W uza-
sadnionych przypadkach i jezeli przyczynia si¢ do realizacji celow ustanowionych w do-
kumencie programowym, KE moze zezwoli¢ na uczestnictwo we wspolpracy
transgranicznej: 1) waznym osrodkom spotecznym, gospodarczym lub kulturalnym
w panstwach cztonkowskich oraz 2) jednostkom terytorialnym odpowiadajacym pozio-
mowi NUTS 2, na ktorej obszarze znajduje si¢ jednostka terytorialna odpowiadajaca
poziomowi NUTS 3°¢.

Wspolpraca transgraniczna obejmuje zatem dwie kategorie programoéw: 1) pro-
gramy dotyczace granic ladowych i szlakow morskich dla regionow lezacych wzdtuz
waznych granic ladowych lub szlakow morskich, ktére moga obejmowac dwa lub wie-
cej panstw oraz 2) programy dotyczace basenéw morskich dla regionéw lezacych na
granicach zewnetrznych UE, wzdhuz jednego z trzech basenow morskich (Morza Bat-
tyckiego, Morza Czarnego i Morza Srodziemnego).

Wysokos¢ wsparcia finansowego przeznaczonego na realizacje wspdlnych pro-
gramow transgranicznych w latach 2007-2013 wyniosta 1,1 mld euro. W latach 2007—

3* Nomenclature des unités territoriales statistiques.
35 Art. 6 ust. 1 lit. ¢ i art. 8 ust. 1 rozporzadzenia nr 232/2014.
3 Ibidem, art. 6 ust. 2, 31 4.
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2010 na realizacj¢ tych programow przeznaczono kwote w wysokosci 583,28 mln euro,
z czego 274,92 min z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP),
a 308,36 mIn euro w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Nato-
miast w latach 2011-2013 byta to kwota w wysokos$ci 535,15 mln euro, z czego 252,23
mln z EISP, a 282,93 mln euro w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego’’. Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia nr 232/2014 UE na realizacj¢ programoéw
wspotpracy transgranicznej z panstwami sasiedzkimi w latach 2014-2020 przeznaczyta
kwote 15 mld 432,634mln euro, z zastrzezeniem, iz na programy wspotpracy transgra-
nicznej przeznaczone zostanie nie wigcej niz 5% $rodkow z tej puli. Szczegotowy po-
dziat §rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje programow wspotpracy trans-
granicznej znajduje si¢ we wspomnianym juz Dokumencie programujacym wsparcie
finansowe wspotpracy transgranicznej z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa na lata
2014-2020 i przedstawia si¢ nastepujaco’®:

Tabela 1. Wykaz programoéw realizowanych w ramach wspélpracy transgranicznej w la-
tach 2014-2020 wraz ze §rodkami finansowymi przeznaczonymi na ich realizacje*

Programy realizowane Wydatki w latach 2007-2013 | Wydatki w latach 2014-2020

na granicach ladowych w min euro w mln euro
Koto arktyczne/Rosja 28 240 000 12 359 045
Karelia/Rosja 23200 000 10 750 527
Finlandia/Rosja 36 190 000 18 073 391
Estonia/Rosja nierealizowany 8403 762
Lotwa/Rosja nierealizowany 7937514
Litwa/Rosja nierealizowany 9507 615
Polska/Rosja nierealizowany 24292 057
Litwa/botwa/Biatorus 41 740 000 37 000 000
Polska/Biatorus/Ukraina 18 620 000 87 899 652
Wegry/Stowacja/Rumunia/Ukraina 68 630 000 36 976 000
Rumunia/Ukraina nierealizowany 30 000 000
Rumunia/Motdawia nierealizowany 40 500 000
Polska/Litwa/Rosja 132 130 000 nierealizowany

37 http://eeas.europa.cu/enp/pdf/financing-the-enp/strategy paper 2007-2013_and_indicative pro-
gramme_2007-2010_en.pdf, s. 29, [dostep 28.07.2015].

38 http://eeas.europa.eu/enp/pdf/financing-the-enp/cbc_2014-2020 programming_document_en.pdf,
s.29-30 [dostep 28.07.2015].

¥ Dokument programujacy wsparcie finansowe wspotpracy transgranicznej z Europejskiego Instru-
mentu Sasiedztwa na lata 2014-2020, http://eeas.europa.eu/enp/pdf/financing-the-enp/cbc_2014-2020 pro-
gramming_document en.pdf; s. 29-30, [dostep 28.07.2015].
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Programy realizowane

Wydatki w latach 2007-2013

Wydatki w latach 2007-2013

na granicach ladowych w min euro w mln euro
Rumunia/Motdawia/Ukraina 126 710 000 nierealizowany
Estonia/bLotwa/Rosja 47700 000 nierealizowany

Programy realizowane

na granicach morskich
Wrtochy/Tunezja nierealizowany 16 677 410
Hiszpania, Maroko 15 673 000 nierealizowany

Programy realizowane

w basenach morskich
Morze Battyckie 22 600 000 8 800 000
Morze Czarne 17 300 000 24294 121
Morze Srodziemne 173 600 000 104 528 906
Transgraniczny program atlantycki 32 160 000 50 000 000
Rezerwa finansowa nie dotyczy 15 000 000

Lacznie 784 493 000 543 000 000

Z przedstawionych w tabeli informacji wynikaja podstawowe wnioski:

— w chwili obecnej realizowanych jest 17 programéw wspotpracy transgranicz-

nej, z czego 12 dotyczy granic ladowych, 1 granic morskich i 4 basenéw mor-

skich. Wigkszo$¢ programoéw ladowych i morskich jest kontynuowana, nie-

mniej jednak trzy programy trojstronne: Polska/Litwa/Rosja; Rumunia/

Motdawia/Ukraina oraz Estonia/kl.otwa/Rosja zostaty podzielone na sze$¢ pro-

gramow bilateralnych oraz

— na programy wspotpracy transgranicznej przeznaczono mniej srodkow finanso-

wych w porownaniu z okresem 2007-2013 o okoto 241 mln euro.

Programowanie pomocy finansowej

Pomoc finansowa przeznaczona na realizacj¢ programow transgranicznych jest

przydzielana na podstawie postanowien zawartych w dokumentach programowych. Do-

kumenty takie opracowywane sg przez KE wspolnie z krajem partnerskim i zawierajg

nastgpujace informacje: analize sytuacji politycznej, gospodarczej i spolecznej kraju

partnerskiego; strategiczne cele wspotpracy transgranicznej, jej priorytety oraz spodzie-

wane wyniki; wykaz wspélnych programéw operacyjnych, jakie majg zosta¢ opracowa-

ne przez zainteresowane podmioty; indykatywny podziat §rodkéw pomiedzy programa-

mi; indykatywne wieloletnie przydziaty srodkow finansowych przeznaczonych na kazdy

program operacyjny; jednostki terytorialne kwalifikujace si¢ do udziatu w kazdym
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wspolnym programie operacyjnym oraz wktady ponadnarodowe®. Dokumenty progra-
mowe przyjmowane sg na okres 7 lat i po uptywie potowy okresu ich obowiazywania
lub w razie konieczno$ci mogg zosta¢ zmienione.

Wspolpraca transgraniczna prowadzona jest zatem na podstawie wieloletnich
wspolnych programoéw operacyjnych obejmujacych wspotprace dotyczaca jednej grani-
cy lub grupy granic i obejmujaca dzialania wieloletnie stuzace realizacji priorytetow,
ktére moga by¢ wdrozone przy wykorzystaniu pomocy UE. Wspdlne programy opera-
cyjne dla granic ladowych i morskich o istotnym znaczeniu opracowywane sg przez
odpowiednie jednostki terytorialne dla kazdej granicy i obejmuja jednostki nalezace do
jednego lub wigcej panstw cztonkowskich i jednego lub wiecej krajow partnerskich®*!.
Natomiast wspdlne programy operacyjne dla basenow morskich maja charakter wielo-
stronny i obejmuja jednostki terytorialne potozone wzdtuz wybrzeza wspolnego basenu
morskiego nalezacego do kilku krajow uczestniczacych w danym projekcie, w tym co
najmniej jednego panstwa czlonkowskiego i jednego kraju partnerskiego, z zastrzeze-
niem, ze programy te podlegaja koordynacji z innymi programami wspolpracy miedzy-
narodowej obejmujgcej czeSciowo ten sam obszar geograficzny*.

Zainteresowane panstwa cztonkowskie i kraje partnerskie opracowuja wspodlne
programy operacyjne dotyczace jednego z wyzej wymienionych obszarow. W ciggu
roku od zatwierdzenia krajowych dokumentéw strategicznych panstwa uczestniczace
w projekcie przedktadaja KE wnioski dotyczace wspdlnych programoéw operacyjnych.
W ciagu trzech miesigcy od daty przediozenia programu KE przedstawia swoje uwagi
i ewentualnie wnioskuje o wprowadzenie zalecanych zmian. Kraje uczestniczace w pro-
gramie maja na to dwa miesigce od przedstawienia przez KE swoich wnioskow. Nastep-
nie w terminie szesciu miesi¢cy od przedlozenia programu KE go zatwierdza, oczywi-
$cie pod warunkiem dokonania przez panstwa uczestniczace niezbednych zmian.

Kazdy z programow wspotpracy transgranicznej musi swoim zakresem przed-
miotowym obejmowaé cztery sposrdd jedenastu szczegdtowych celow tematycznych,
ktorych listg zawiera Aneks 1 Dokumentu programujacego wsparcie finansowe wspot-
pracy transgranicznej z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa na lata 2014—2020. Na-
leza do nich: biznes i rozwo6j matych i srednich przedsigbiorstw; edukacja, badania,
technologia i innowacja; kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego; wykluczenie spo-
feczne i zwalczanie ubostwa; wsparcie lokalnych i regionalnych dobrych rzadow; ochro-
na §rodowiska i zmiany klimatu; transport i komunikacja; wspélne wyzwania w obsza-

rze bezpieczenstwa, energetyka; zarzadzanie granicami, mobilno$¢ i migracja oraz inne

40" Art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 232/2014.
41 Ibidem, art. 10 ust. 2.
4 Ibidem, art. 10 ust. 3.
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obszary niewymienione powyzej, ktore majg znaczacy transgraniczny wpltyw na kraje
sasiadujace.

W odniesieniu do czterech gtéwnych celow wspotpracy transgranicznej wszystkie
opracowywane programy operacyjne muszg realizowaé¢ pewne oczekiwane zatozenia.
W wypadku programow dotyczacych granic ladowych i szlakow morskich sg to: wzmoc-
nienie zrownowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego; wzmocnienie dobrych
praktyk administracyjnych i dobrych rzadow; wypracowanie wspolnych srodkow w ob-
szarach zapobiegania i zwalczania przestepczosci; poprawa mobilnosci i zarzadzania
granicami oraz wspélpraca w zakresie ochrony §rodowiska i zmian klimatycznych. Do
podstawowych wynikdéw wspotpracy programy dotyczace basendw morskich dla regio-
now lezacych na granicach zewnetrznych UE zalicza si¢: poprawe kontaktow pomigdzy
regionalnymi partnerami uczestniczacymi w realizacji programu; wzrost regionalnego
zaangazowania zwlaszcza w rozwigzywanie kwestii stanowigcych przedmiot wspolne-
g0 zainteresowania oraz ustanowienie/wzmocnienie kanatéw lub platform wspotpracy
pozwalajacych na realne zaangazowanie si¢ w rozwigzywanie wspolnych problemow*.

Wskaznik wspotfinansowania programu przez UE wynosi co najmniej 10% ogol-
nych szacowanych kosztow takiego programu.

Wspoélne programy operacyjne moga zosta¢ poddane przegladowi na wniosek
podmiotéw uczestniczacych we wspotpracy lub KE w przypadku pojawienia si¢ naste-
pujacych powodow: zmiany priorytetow wspotpracy lub zmiany o charakterze spotecz-
no-gospodarczym; koniecznosci dostosowania wysokosci kwot i realokacji zasobow
oraz negatywnych skutkow wdrazania danych $rodkow i wynikéw uzyskanych w na-
stepstwie monitorowania i oceny. Do konca roku kalendarzowego nast¢pujacego po
roku przyjecia wspdlnego programu operacyjnego KE podpisuje umowe finansowa
z krajami uczestniczacymi we wspolpracy transgranicznej. Wspdlne programy wspot-
pracy transgranicznej KE przedstawia Parlamentowi Europejskiemu oraz panstwom
cztonkowskim w celach informacyjnych w terminie miesigca od ich przyjecia-

Okres realizacji kazdego programu rozpoczyna si¢ z dniem przyjecia programu
przez KE i konczy najpozniej w dniu 31 XII 2024 r. Program uznaje si¢ za zakonczony
po przeprowadzeniu nastepujacych operacji: zakonczenia wszystkich umow zawartych
w ramach programu; dokonaniu ptatnosci lub odzyskania salda koncowego oraz umo-

rzeniu przez KE pozostatych srodkow finansowych*.

4 http://eeas.europa.eu/enp/pdf/financing-the-enp/cbc_2014-2020 programming_document_en.pdf,
s. 20 [dostep 28.07.2015].
4 Art. 19 rozporzadzenia wykonawczego nr 897/2014.
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Zarzgdzanie wspolnymi programami operacyjnymi

Wspdlne programy operacyjne wdrazane sg metoda wspolnego zarzadzania przez
instytucje zarzadzajaca umiejscowiong w panstwie czlonkowskim, ktora moze by¢ pu-
bliczny lub prywatny podmiot realizujacy misj¢ publiczna, do ktorej kompetencji nalezy:
zarzadzanie wspolnym programem operacyjnym, jego wdrozenie oraz zapewnienie le-
galnosci oraz prawidtowosci swoich dziatan®. Ponadto, w ciggu trzech miesiecy od przy-
jecia programu przez KE , panstwa uczestniczace we wspotpracy powoluja wspolny ko-
mitet monitorujacy, w ktorego sktad wchodzi jeden przedstawiciel z kazdego panstwa
uczestniczacego. Zbiera si¢ on co najmniej raz do roku i ma prawo do podejmowania
decyzji na zasadzie konsensusu. Do jego kompetencji nalezy: wdrazanie programu, oce-
na postgpow jego realizacji, zatwierdzanie wnioskow dotyczacych zmian w projekcie,
rozpatrywanie kwestii spornych wnoszonych przez instytucj¢ zarzadzajaca, odpowie-
dzialno$¢ za procedure oceny i wyboru projektow, ktore maja by¢ finansowane w ramach
programu, oraz dokonywanie analizy wszystkich sprawozdan przedstawionych przez in-
stytucje zarzadzajgca*.

Udzielona na podstawie przepisow rozporzadzenia nr 232/2014 pomoc finansowa
jest przeznaczona na sfinansowanie projektow, programoéw oraz innych dziatan zmierza-
jacych do realizacji celow tego rozporzadzenia. Do takich dziatan zalicza si¢ m.in.: fi-
nansowanie pomocy technicznej i ukierunkowanych dziatan administracyjnych; finan-
sowanie inwestycji i dziatan z nimi zwigzanych; finansowanie mikroprojektow oraz
finansowanie srodkéw zwigzanych z bezpieczenstwem zywno$ci. Pomoc finansowa
moze rowniez pokrywac¢ wydatki dodatkowe, zwigzane np. z: dziataniami przygoto-
wawczymi; dziataniami kontrolnymi oraz dotyczacymi monitoringu, audytu, oceny oraz
wydatkow na badania, dziatalno$¢ informacyjna, szkolenia i ksztalcenie oraz wydatkow
administracyjnych.

Monitoring

Ocena postepoéw w realizacji projektdw, programow lub innych dziatan finansowa-
nych na podstawie przepisow rozporzadzenia nr 232/2014 nalezy do KE, ktora jest wspie-
rana przez specjalnie w tym celu ustanowiony Komitet ds. Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa*’. W praktyce z ramienia KE ewaluacja zajmuje si¢ Wydziat ds. Ewaluacji
usytuowany w Biurze EuropeAid. W terminie do 15 lutego instytucja zarzadzajaca przed-
ktada KE sprawozdanie roczne zatwierdzone przez wspolny komitet monitoringujacy.

Sprawozdanie sktada sie z dwoch czeSci: finansowej i technicznej*®. Po przeprowadzone;j

4 Ibidem, art. 20, 25, 26.

4 Ibidem, art. 21-24.

47 Art. 15 rozporzadzenia nr 232/2014.

4 Art. 77 rozporzadzenia wykonawczego nr 897/2014.
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kontroli KE sporzadza sprawozdanie, ktore przekazuje Wydzialowi ds. Ewaluacji, Parla-
mentowi Europejskiemu, Radzie, Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komite-

towi Regionow.

4. Zakonczenie

Wschodnia granica Unii Europejskiej ma dtugos¢ ponad 5 tys. km i rozciaga sie
od Morza Barentsa na potnocy po Morze Czarne na potudniu i obejmuje osiem panstw
cztonkowskich i pie¢ bardzo zréznicowanych pod wzgledem geograficznym, ekono-
micznym, spotecznym i r6znym poziomie dochodu narodowego na jednego mieszkanca
panstw sasiedzkich. Sytuacja taka powoduje wiele wspolnych wyzwan zaréwno dla UE,
jak 1 krajow partnerskich. Do glownych zalicza sig:

1) efektywne zarzadzanie granicami, ktore dotyczy nie tylko utatwien w przekracza-
niu wspolnej granicy, ale réwniez zapobieganie dziataniom niezgodnym z pra-
wem, takimi jak: nielegalna imigracja, nielegalny handel czy nielegalny tranzyt;

2) zwalczanie przestepczosci zorganizowanej. Dotyczy to zwlaszeza: handlu ludz-
mi, przemytu papierosoOw, narkotykow czy skradzionych samochodéw, a takze
zwalczania korupcji i wspolnego zapobiegania zamachom terrorystycznym;

3) wszelkie kwestie zwigzane ze zdrowiem publicznym, takie jak: zwalczanie cho-
rob zakaznych, epidemii i pandemii oraz kwestie zwigzane z ochrong konsumen-
tow czy bezpieczenstwem zywnosci,

4) ufatwianie nawigzywania kontaktow miedzyludzkich;

5) ochrona $rodowiska naturalnego i zmiany klimatu czy

6) rozwoj regionalny.

Z przedstawionych wyzej wspolnych wyzwan, jakie stojg zarowno przed UE, jak
i panstwami sgsiedzkimi, wynika, iz wlasciwym krokiem, jaki uczynita KE podczas
tworzenia zatozen EPS byto umieszczenie wérdd priorytetowych obszardw wspotpracy
z nowymi sgsiadami UE wspolpracy transgranicznej, ktorej zasadniczym celem byto
i nadal jest propagowanie zintegrowanego i trwalego rozwoju regionalnego sasiaduja-
cych obszaréw przygranicznych i wspotpracy migdzy nimi oraz harmonijnej integracji
terytorialnej w calej UE i z panstwami sgsiadujgcymi®’. Wspotpraca ta bowiem umozli-
wia nawigzywanie bezposrednich kontaktow pomiedzy spolecznos$ciami zamieszkuja-
cymi tereny przygraniczne, przez co stanowi doskonale narz¢dzie umozliwiajagce wspol-
ng realizacje uzgodnionych programéw, ktére stuza rozwojowi tych obszarow,
aniejednokrotnie wspieraja proces przeprowadzania reform strukturalnych w panstwach
sasiedzkich lub tagodza negatywne ich konsekwencje.

4 Punkt 8 wstepu do rozporzadzenia nr 232/2014.
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