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Streszczenie: Artykul ma na celu przedstawienie wyzwan stawianych obecnie europejskiej i pol-
skiej wspolpracy transgranicznej wraz z probg ich oceny w perspektywie kolejnych lat. Skonfrontowane
zostaly ze soba formy euroregionu oraz europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT).
Glowny nacisk autorka polozyla na przedstawienie zmian prawnych wprowadzanych przez prawodawce
unijnego wzgledem EUWT oraz charakterystyke polskich ugrupowan.
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The challenges of European and Polish cross-border cooperation

Abstract: The paper aims to present challenges currently faced by the European and Polish cross-
border cooperation, including an attempt at assessing them in the perspective of the coming years. The forms
of euroregion and European Grouping for Territorial Cooperation (EGTC) were compared. The author fo-
cuses on presenting the legal changes introduced by the European legislation in relation to EGTC and the
characteristics of the Polish groups.
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Wstep

Potrzeba wspodtpracy transgranicznej w Europie pojawita si¢ juz po zakonczeniu
drugiej wojny $wiatowej jako remedium na tzw. blizny historii. Przez lata funkcjonowa-
ta z r6Zna skutecznos$cig i opinig na swoj temat, jednak bezsporne bylo jej ogromne zna-
czenie dla zachodzacych proceséw zjednoczeniowych w ramach Unii Europejskiej. Od
momentu powstania pierwszego euroregionu EUREGIO na granicy niemiecko-holen-
derskiej, innymi stowy od momentu oficjalnego zainicjowania wspotpracy transgranicz-
nej, mineto juz blisko 60 lat. Przez ten okres na forum Rady Europy sformulowano
specjalne dokumenty, ktore nadaly wspolpracy transgranicznej wymiar prawny i insty-
tucjonalny. Wraz z biegiem czasu i popularyzacjg tego typu wspotpracy rowniez Unia
Europejska wprowadzila specjalne uregulowania prawne. Wszystkie te dzialania i za-
biegi przy uwzglednieniu zmian spoteczno-gospodarczych i postepu informatyczno-
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-technologicznego doprowadzily do tego, Zze obecnie wspolpraca transgraniczna zmienia
swoj charakter w stosunku do pierwotnych zalozen, ze wzgledu na nowe potrzeby i ocze-
kiwania z nig zwigzane. Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie nowych wy-
zwan stawianych wspolpracy transgranicznej na szczeblu unijnym i krajowym wraz

z proba ich oceny w perspektywie kolejnych lat.

1. Podstawy prawne wspoétpracy transgranicznej

Zasadnicze znaczenie dla podstaw prawnych wspotpracy transgranicznej majg
dokumenty ustanowione na forum Rady Europy. Bez watpienia najwazniejsza jest kon-
wencja madrycka!, ktora nie tylko definiuje wspolprace transgraniczng jako kazde
wspolnie podjete dziatanie majgce na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kon-
taktow miedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wiekszej liczby uma-
wiajagcych si¢ stron oraz zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do
realizacji takich zamierzen, ale rowniez podkresla wage i role wspotpracy transgranicz-
nej w owczesnym $wiecie. W konwencji da si¢ rowniez zauwazy¢ klimat polityczny,
w jakim powstawata. Byt to rok 1980, a wigc czas przemian w Europie, walki o niepod-
leglos¢ panstw bloku socjalistycznego. W preambule konwencji mozemy przeczytaé
tym samym, ze wspoOtpraca transgraniczna ma stac si¢ sposobem na zjednoczenie naro-
déw Europy, a tereny przygraniczne majg dzigki niej przyczyniaé si¢ do postepu gospo-
darczego i spotecznego.

Pig¢ lat pozniej w Radzie Europy powstat kolejny przetomowy dokument dla euro-
pejskich samorzadow terytorialnych, tj. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (EKSL)?,
ktora w art. 10 przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego prawo zrzeszania si¢
i przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych.
Lex specialis w stosunku do tego przepisu jest konwencja madrycka. W tym miejscu nale-
zy wspomnie¢ takze o Europejskiej Karcie Samorzadu Regionalnego (EKSR), ktéra pomi-
mo ze nie zostata ratyfikowana przez Polske, moze i powinna by¢ uwzgledniana pomocni-
czo, jako akt dobrych praktyk z zakresu samorzadu regionalnego.

Powotane powyzej akty prawne znalazly odzwierciedlenie w polskim prawie kra-
jowym. Maja uniwersalne znaczenie, nie wskazuja zadnych konkretnych form wspot-
pracy transgranicznej. Rozpoczynajacym wspodlprace jednostkom samorzadu teryto-
rialnego pozostawiajg bardzo duza swobode w kwestii uksztalttowania ram prawnych

nowo powstatego podmiotu. Konwencja madrycka co prawda w zalaczniku przedstawia

! Europejska Konwencja Ramowa o wspotpracy transgranicznej miedzy wspolnotami i wtadzami te-
rytorialnymi sporzadzona w Madrycie 21 maja 1980 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 287).

2 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U.
z 1994 1. Nr 124, poz. 607.).
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przyktadowe wzory porozumien i umow, sg one jednak sformutowane na bardzo wyso-
kim stopniu og6lnos$ci. Taki stan prawny, cechujacy si¢ niewielkim sformalizowaniem,

bardzo dobrze korespondowat z sytuacjg polityczng lat 90. XX wieku.

2. Euroregion jako forma wspétpracy transgranicznej

Przez lata przepisy te byly wykorzystywane jako podstawa prawna do tworzenia
i funkcjonowania euroregiondw. Euroregion nie jest terminem prawniczym, nie pojawia
si¢ w tek$cie zadnego aktu prawnego. Nazwa zostata zapozyczona z praktyki® i jest de-
finiowana na gruncie doktryny*. Euroregiony cieszyty si¢ w Polsce ogromng popularno-
$cig w latach 90. XX wieku. Szczegolnie intensywnie powstawaly na granicy polsko-
-niemieckiej, wérod nich mozna wymieni¢ euroregion Nysa, euroregion Pro Europa
Viadrina, euroregion Sprewa—Nysa—Bobr czy euroregion Pomerania. Nalezy podkreslic,
ze bardzo wiele inicjatyw, ktore doprowadzily do powstania euroregionow zwigzanych
byto z konkretnymi osobami, dzialaczami samorzadowymi, ktorzy dzigki swoim znajo-
mos$ciom i zaangazowaniu promowali takg idee. Na wschodniej granicy Polski sytuacja
tworzenia euroregiondw wygladata odmiennie. Tam w powstawanie tych podmiotow
zaangazowani byli przedstawiciele administracji rzadowej, co widoczne jest chociazby
w wielkos$ci euroregionow, ktore tacza w sobie cate wojewodztwa (np. euroregion Bug
czy euroregion Karpacki), a nie pojedyncze gminy, tak jak na zachodzie®.

Cele, dla ktorych tworzono euroregiony, byly rowniez bardzo zréznicowane. Wrod
nich mozna wymieni¢: zmiany charakteru granic i krepujacych je uregulowan panstwo-
wych do przezwycig¢zenia ich nieprzenikalnos$ci, umacnianie i rozwijanie korzystnych pro-
cesow gospodarczych oraz spoteczno-kulturowych po obydwu stronach granicy, niwelo-
wanie lub usuwanie przeszkod i nierownosci ekonomicznych oraz infrastrukturalnych,
decentralizowanie decyzji znajdujacych si¢ wytacznie w kompetencji rzadow i czynienie
z euroregionoéw sit napedowych wspoélpracy ponadgranicznej, wypracowywanie metod

rozwigzywania probleméw zwigzanych np. z niedorozwojem obszarow peryferyjnych,

3 Nazwa pochodzi od pierwszego euroregionu, ktory powstat na granicy niemiecko-holenderskiej
EUREGIO.

4 Por. A. Skrzydto, Euroregiony z udziatem podmiotow polskich, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1994,
nr 3, s. 46; J. Korczak, Ewolucja form wspotdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego na forum miedzy-
narodowym [w:] J. Stugocki (red.), Samorzqd terytorialny w Polsce i w Europie. Doswiadczenia i dylematy
dalszego rozwoju, Bydgoszcz 2009, s. 336-337, R. Kusiak-Winter, Wspoipraca transgraniczna gmin Polski
i Niemiec — studium administracyjnoprawne, Wroctaw 2011, s. 192; P. Solarz, Wspélpraca transgraniczna
Jjako czynnik procesu integracji europejskiej, Warszawa 2009, s. 33; H. Zi¢ba-Zatucka, Wspotpraca migdzy-
narodowa samorzqdow, ,,Samorzad Terytorialny” 2008, nr 1-2, s. 64.

5 Doktadny opis tych zalezno$ci patrz: P. Lazutka, Specyfika euroregionéw polsko-niemieckiego po-
granicza w porownaniu do euroregionow na wschodniej granicy Polski, [w:] B. Dolnicki (red.), Formy
wspoltdziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 402—415.
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utrwalanie wzajemnych wiezi sasiedzkich, kulturowych i interpersonalnych®. Tak szero-
ko zakreslone cele nie zawsze byly mozliwe do realizacji, zatem euroregiony nastawiaty
si¢ na tworzenie relacji spolecznych, likwidowanie animozji i wzajemnej niechgci wérod
mieszkancéw pogranicza. Do najwazniejszych i jednocze$nie najpopularniejszych za-
dan euroregiondéw nalezata tym samym wymiana kulturalna, sportowa, wyjazdy mto-
dziezy. Tylko nieliczne sposréd nich probowaty wspotpracy w dziedzinach majacych
wplyw na gospodarke, czy ochrong srodowiska. Tak wigc w latach 90. wspotpraca trans-
graniczna byta nakierowana na wymiar prospoteczny, nie gospodarczy.

Jak podkresla Lukasz Lewkowicz, prawdziwa wspotpraca transgraniczna moze
zaistnie¢ tylko w regionach o dtugich tradycjach wspotpracy, silnej tozsamosci kulturo-
wej, wyraznie wyodrgbnionych geograficznie’ i co chyba najistotniejsze — zblizonych
potencjatem gospodarczym. Polskie euroregiony probowaty oczywiscie sprosta¢ celom
i oczekiwaniom im stawianym, wielu si¢ to powiodto®, inne natomiast po pierwszych,
by¢ moze nie do konca przemyslanych, dziataniach stracily zapat. Przyktadem takiej
sytuacji moze by¢ wspotpraca na wschodniej granicy Polski, co wynika z asymetrii spo-
teczno-gospodarczej partneréw oraz réznic w kompetencjach samorzadow’.

Wraz z biegiem czasu euroregion coraz bardziej traci na znaczeniu. Wydaje sig, ze
forma ta nie jest optymalna w stosunku do obecnych potrzeb gospodarczych i oczeki-
wan spotecznych, o czym $wiadczy fakt, ze coraz wigcej euroregionow przeksztatca sie
(np. euroregion Tatry) lub planuje przeksztatcenie (np. euroregion Battyk) w EUWT.
Jerzy Korczak zwraca uwage, ze wspdlpraca transgraniczna to pewien proces podlega-
jacy ciaglej ewolucji, zatem ugrupowania sa kolejnym etapem w ewolucji form wspot-
dziatania samorzadoéw roznych panstw!'’.

Rozwoj cywilizacyjny, globalizacja, przystapienie Polski do UE oraz rozszerzenie
struktur unijnych na kraje coraz biedniejsze i mniej rozwini¢te gospodarczo w poroéwna-
niu do ,,Starej Unii” oraz rozw0j innowacyjnosci i technologii potaczony z coraz wigk-
sza $wiadomoscig spoteczng i wickszymi oczekiwaniami obywateli stawia przed wspot-
praca transgraniczng nowe wyzwania. Wymiana kulturalna i wyjazdy studyjne przestaty
wystarczac¢. Nieadekwatne wobec nowych oczekiwan staty si¢ rowniez dostepne regula-

cje prawne.

¢ P. Solarz, Wspdlpraca transgraniczna jako czynnik procesu integracji europejskiej, Warszawa 2009,
s. 33-34.

" L. Lewkowicz, Perspektywy rozwoju euroregionow pogranicza polsko-stowackiego, ,,Samorzad Te-
rytorialny” 2013, nr 12, s. 36.

8 Przyktadem moze by¢ wprowadzenie utatwien w ruchu autobusow i taksowek na trasie Stubice-
Frankfurt nad Odra w ramach euroregionu Pro Europa Viadrina.

9 A. Zelazo, Wspélpraca miedzynarodowa gmin przygranicznych, ,Biuletyn Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych” 2002, nr 59, s. 534.

10 J. Korczak, op. cit., s. 341.
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3. Nowa forma — Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy
Terytorialnej

Zauwazono, ze aby tak zréznicowana w poziomie rozwoju Unia mogta prawidto-
wo dziata¢ jako jeden sprawny organizm, nalezy zniwelowac czasami bardzo duze dys-
proporcje w poziomie rozwoju unijnych regionéw w celu zapewnienia wigkszej spdjno-
$ci. Odpowiedzig na te problemy miat sta¢ si¢ nowy instrument prawny wspolpracy
transgranicznej, tj. europejskie ugrupowanie wspoltpracy terytorialnej (EUWT).

Statuujace EUWT przepisy pojawily si¢ w rozporzadzeniu 1082/2006, ktore
w swej preambule w pkt 1 bezposrednio odnosi si¢ do art. 159 TWE, wskazujac, ze
harmonijny rozwo6j Wspolnoty oraz wigksza spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i teryto-
rialna wymaga wzmocnienia wspotpracy terytorialnej. Prawodawca unijny podkreslit,
ze jest to konieczno$¢ wynikajaca z rozszerzenia UE o nowe kraje, poniewaz doszto do
wzrostu ilosci granic ladowych 1 morskich w ramach UE, co przektada si¢ na potrzebg
rewizji przepisow prawnych w zakresie wspolpracy transgranicznej. Nalezy zrobi¢
wszystko, by zmniejszy¢ istotne trudnosci napotykane przez panstwa cztonkowskie,
a w szczegolno$ci przez wladze regionalne i lokalne podczas realizacji dziatan zwigza-
nych ze wspoélpracg terytorialng, a takze w trakcie zarzadzania tymi dzialaniami w ra-
mach réznych praw i procedur krajowych'.

Sposobem na pokonanie przeszkod utrudniajacych wspotprace miato by¢ ustano-
wienie na poziomie wspolnotowym instrumentu wspotpracy pozwalajacego na tworze-
nie na terytorium UE europejskich ugrupowan wspotpracy terytorialnej. Zaczeto odcho-
dzi¢ od myslenia narodowego do myslenia zadaniowego, nakierowanego na wigksza
integracje regionow transgranicznych'. Zadanie polegajace na wspotpracy ze spotecz-
no$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw to zadanie, ktore jako takie moze sta-
nowi¢ okreslong wartosc¢ i cel nadrzedny, ale tylko wowczas, gdy bedzie sprzyjac euro-
peizacji 1 internacjonalizacji zycia wspodlnot lokalnych i regionalnych, podnoszac w ten
sposob poziom zycia mieszkancow przy jednoczesnym rozpatrywaniu go z innymi za-
daniami publicznymi, ktérych wykonanie dzigki niemu bedzie podlegato racjonalizacji

1 optymalizacji®.

% Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1082/2006 z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT), (DZ. Urz. UE L 210/19
z31.07.2006 1.).

2 Dz. Urz. UE C 321/E z 29.12.2006 r. Nowe rozporzadzenic o EUWT 1302/2013 odnosi si¢ w swej
preambule do art. 175 TFUE (Dz. Urz. UE C 326/47 2 26.10.2012 r.).

13 Pkt 2 preambuly rozporzadzenia 1082/2006.

4 1. Lewkowicz, op. cit., s. 39.

15 R. Kusiak-Winter, Wspoilpraca ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw jako za-
danie jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjg a przysztoscig

63



Paulina tazutka

Do pierwotnych celow EUWT nalezy zaliczy¢ wsparcie procesu integracji euro-
pejskiej, likwidowanie animozji i sporéw przygranicznych, poglebianie wspotpracy
mig¢dzy narodami Europy, szerzenie identyfikacji europejskiej, wzmocnienie instytucjo-
nalne oraz ograniczenie probleméw administracyjnych pojawiajacych si¢ przy wcze-
$niejszych formach'é, tj. przede wszystkim euroregionach i inicjatywie INTERREG.

Stworzone przez Uni¢ EUWT zaklada posiadanie przez nie zdolno$ci prawnej
i zdolno$ci do czynno$ci prawnych o najszerszym zakresie przyznanym osobom praw-
nym na mocy prawa krajowego panstw cztonkowskich. Podmioty otrzymaty pelna swo-
bode w kwestii, czy przystgpowaé do EUWT czy nie i swobode w kwestii wyboru part-
nera ewentualnej wspotpracy. EUWT podobnie jak euroregion!” nie tworzy dodatkowego
poziomu administracyjnego, cztonkowie nie przenosza na nie zadnych kompetencji.
Utworzenie ugrupowania zwigzane jest z realizacjg konkretnych celow. Wspdtpracujacy
partnerzy pochodzacy z réznych panstw cztonkowskich o odmiennych systemach praw-
nych jako cztonkowie EUWT moga przyja¢ wspolne rozwigzania prawne potrzebne do
realizacji celoéw ich ugrupowania'®,

Cele ugrupowania realizowane sg poprzez konkretne zadania wykonywane przez
EUWT. Na wykonywanie tych zadan wptyw ma rowniez mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez
ugrupowania w swej dziatalnosci o srodki pochodzace z funduszy unijnych. Zadania
przypisane EUWT mozna podzieli¢ na cztery grupy:

1. Zadania stuzace realizacji programow w ramach Europejskiej Wspotpracy Tery-
torialnej;

2. Zadania stuzace realizacji projektow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej
wspotfinansowanych ze srodkoéw funduszy strukturalnych;

3. Zadania shuzgce podjecia innych form wspotpracy terytorialnej niefinansowane;j
przez UE;

4. Zadania shuzace realizacji innych przedsiewzi¢¢ finansowanych przez UE doty-
czacych wspotpracy terytorialne;j”.

Ponadto w celu zapewnienia sprawnego dziatania EUWT koniecznie musi mie¢
ustanowiony wlasny statut, okreslone organy, zasady budzetowe oraz zasady ponoszenia

odpowiedzialnosci finansowej przez ugrupowanie.

w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw
2009, s. 422.

1 T.G. Grosse, Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej — ocena dotychczasowych efektow
i dalszy rozwdj z polskiej perspektywy, ,,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 4, s. 5-6.

17 Cechy wspdlne i roznigce euroregionow i EUWT patrz: P. Lazutka, Euroregion a Europejskie Ugru-
powanie Wspoipracy Terytorialnej — analiza prawnoporéwnawcza, [w:] ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Oeconomica” 270. Prawne i organizacyjne aspekty funkcjonowania administracji publicznej, pod red.
E. Olejniczak-Szatowskiej, B. Glinkowskiej, M. Kapusty, £.6dz 2012, s. 81-91.

¥ T.G. Grosse, op. cit., s. 9.

1 P, Lazutka, Euroregion..., s. 82.
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Tak skonstruowana na poziomie unijnym forma wspolpracy transgranicznej, jaka
jest EUWT, zostata nastepnie wprowadzana przez wszystkie panstwa cztonkowskie do
swojego porzadku prawnego. Podstawg prawng jest rozporzadzenie, wigc zgodnie z cha-
rakterystyka aktow prawnych UE nie powinno ono wymaga¢ zadnej szczeg6lnej trans-
pozycji do prawa krajowego. Wigze ono w catosci i jest skuteczne bezposrednio bez
konieczno$ci implementacji. W tym przypadku rozporzadzenie 1082/2006 zastosowato
jednak w stosunku do panstw cztonkowskich dodatkowy mechanizm, naktadajac na nie
wydanie na podstawie swojego art. 16 obowigzek ustanowienia takich przepisow, ktore
beda wlasciwe do zapewnienia skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia.
Panstwa cztonkowskie moga rowniez stworzy¢ oparty na ich prawie krajowym wykaz
zadan przypisanych cztonkom EUWT. Na gruncie prawa polskiego odpowiedzia na re-
gulacje unijne jest ustawa o EUWT? stanowigca uzupelnienie i doprecyzowanie posta-
nowien rozporzadzenia 1082/2006 z uwzglgdnieniem polskich realiow.

Na poczatku swego funkcjonowania formuta EUWT nie spotkata si¢ z duzym za-
interesowaniem. Jako bariery do jej podejmowania wskazywano skomplikowang proce-
dure zaktadania i rejestracji EUWT potaczong z duzymi naktadami finansowymi na jej
przeprowadzenie. Taki stan rzeczy nie spotkat si¢ z unijng aprobata, dlatego tez rozpocze-
ty si¢ prace nad nowelizacjg rozporzadzenia 1082/2006. Rozporzadzenie 1302/2013% no-
welizuje rozporzadzenie 1082/2006. Jego celem jest, jak sama nazwa wskazuje, doprecy-
zowanie, uproszczenie i usprawnienie procesu tworzenia EUWT i jego funkcjonowania.

Prawodawca unijny dostrzegl, ze nalezy usung¢ bariery w tworzeniu nowych
EUWT, przy jednoczesnym zachowaniu cigglosci i utatwieniu funkcjonowania istnieja-
cych ugrupowan, dzigki czemu mozna bedzie szerzej wykorzysta¢c EUWT, aby przyczy-
nia¢ si¢ do zwigkszenia spojnosci polityki wladz publicznych i lepszej wspdlpracy mie-
dzy nimi bez tworzenia dodatkowych obcigzen dla krajowej i unijnej administracji?.
Ponadto zostato zauwazone, ze EUWT mogg korzystnie wptywac na zmniejszenie prze-
szkdd we wspotpracy terytorialnej miedzy regionami, ktore cierpig na skutek powaz-
nych i trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, co
dotyczy rowniez szczegdlnej sytuacji regionow najbardziej oddalonych, i moga odegrac
wazng role w zacie$nianiu wspotpracy miedzy panstwami trzecimi, krajami i terytoria-

mi zamorskimi oraz przygranicznymi regionami Unii, w tym poprzez wykorzystanie

2 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej (EUWT)
(Dz. U. z 2008 r. Nr 218, poz. 1390 ze zm.).

2L Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy teryto-
rialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan
i ich funkcjonowania, Dz. Urz. UE L 347/303 z 20.12.2013 .

2 Pkt 1 preambuty rozporzadzenia 1302/2013.
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unijnych programow wspotpracy zewngtrznej?. Rozporzadzenie 1302/2013 wprowadzi-
fo trzy zasadnicze zmiany do rozporzadzenia 1082/2006.

Po pierwsze — rozszerzono cele EUWT, tak aby obejmowaly roéwniez utatwienie
i wspieranie ogodlnej wspotpracy terytorialnej, w tym planowania strategicznego oraz
zarzadzania sprawami regionalnymi i lokalnymi zgodnie z polityka spojnosci i polityka
Unii w innych obszarach, co przyczyni si¢ do realizacji strategii Europa 2020 lub do
realizacji strategii makroregionalnych. W zwigzku z tym EUWT powinno moc realizo-
wac operacje przy wsparciu finansowym innym niz wsparcie udzielane w ramach unij-
nej polityki spdjnosci®.

Po drugie — rozszerzono katalog podmiotéw mogacych by¢ cztonkami EUWT.
Moga nimi zosta¢ panstwa cztonkowskie lub wladze na szczeblu krajowym, wladze re-
gionalne, wtadze lokalne, przedsigbiorstwa publiczne w rozumieniu dyrektywy 2004/17/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady lub podmioty prawa publicznego w rozumieniu
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, przedsigbiorstwa, ktorym
powierzono realizacj¢ ustug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym zgodnie
z krajowym oraz unijnym prawem wiasciwym, jak réwniez krajowe, regionalne lub lo-
kalne wladze albo podmioty lub przedsigbiorstwa publiczne z panstw trzecich®.

Po trzecie — wydtuzono czas potrzebny do zatwierdzenia konwencji EUWT
z trzech do szes$ciu miesiecy. Po bezskutecznym uptywie szesciomiesiecznego okresu
uznaje si¢ konwencje¢ za zatwierdzona w drodze milczacej zgody.

Znowelizowane przepisy unijne wymuszaja na Polsce dostosowanie ustawy
o EUWT do nich, dlatego tez trwajg prace parlamentarne nad projektem nowelizacji
ustawy zgloszonym przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Zgodnie z rejestrem prowadzonym przez Komitet Regionow na dzien 24 marca
2015 roku w Europie dziataly 53 europejskie ugrupowania wspoélpracy terytorialnej,

3 oczekuja na rejestracje, 9 znajduje si¢ w trakcie tworzenia, a 3 sa w fazie projektu®.

4. Polskie EUWT

Obecnie na terytorium Polski funkcjonuja trzy europejskie ugrupowania wspotpracy
terytorialnej, ktore powstalty w ciggu ostatnich dwoch lat. Najwczesniej powstato Europej-
skie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej TRITIA z ograniczong odpowiedzialnoscig

2 Pkt 4 preambuty rozporzadzenia 1302/2013.

24 Pkt 19 preambuty rozporzadzenia 1302/2013.

2 Znowelizowany art. 3 rozporzadzenia 1082/2006.

26 https://portal.cor.europa.eu/egtc/REGISTER/Pages/welcome.aspx [dostep 07.06.2015].
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(EUWT TRITIA z 0.0.) — 25 lutego 2013 1.’ W sktad ugrupowania wchodza podmioty
z Polski, Czech i Stowacji. Siedziba EUWT znajduje si¢ w polskim Cieszynie. W statucie
jako swoje gtowne cele TRITIA wskazata: utatwianie codziennego zycia obywateli obszaru
ugrupowania, utworzenie transgranicznej spojnosci na poziomie catego obszaru oraz reali-
zacj¢ projektow w celu wspodlnego strategicznego rozwoju. Powyzsze cele EUWT chce
realizowaé poprzez wykonywanie nastgpujacych zadan:

1. Identyfikacja, promocja i wdrazanie programow, projektow i wspolnych imprez
wspotpracy terytorialnej w nastgpujacych dziedzinach glownych: transport, go-
spodarka, ruch turystyczny, energetyka z ukierunkowaniem na odnawialne zrodta
energii; (istotne jest wyszczegolnienie przez ugrupowanie sposrod zadan gtow-
nych takich dziedzin wspotpracy, ktore majg decydujace i wiodace znaczenie dla
EUWT);

2. Identyfikacja, promocja i wdrazanie programéw, projektow i wspolnych imprez
wspoOlpracy terytorialnej w nastepujacych dziedzinach dodatkowych: kultura, $ro-
dowisko naturalne, kapital ludzki, edukacja wraz ze $cista wspolpraca w dziedzi-
nie szkot wyzszych, wspodtpraca instytucji publicznych, takze w sprawach realizo-
wania wymiany osob i doswiadczen w ramach stazy migdzynarodowych, sport;

3. Identyfikacja, promocja i wdrazanie programow, projektow i wspolnych imprez
wspoOlpracy terytorialnej w dziedzinach, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
1082/2006, tj.: wspieranie przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci rozwoju matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz handlu transgranicznego, wspieranie i poprawa
wspodlnej ochrony zasobow naturalnych i wspolnego zarzadzania nimi, jak réw-
niez zapobiegania zagrozeniom naturalnym i technologicznym, wspieranie i po-
prawa wspolnej ochrony dziedzictwa kulturowego, wspieranie powigzan pomig-
dzy obszarami miejskimi i wiejskimi, zmniejszanie izolacji poprzez poprawe
dostepu do ustug i sieci transportowych, informacyjnych i komunikacyjnych,
a takze transgranicznych systemow i urzadzen dostaw wody i energii oraz zago-
spodarowania odpadow, wspieranie wspotpracy i tworzenie sieci podmiotow
dzialajacych na obszarze Ugrupowania w celu efektywniejszego wykorzystania
wspolnej infrastruktury w takich sektorach, jak ochrona zdrowia, kultura, turysty-
ka i edukacja, promowanie wspotpracy, w tym prawnej i administracyjnej, pomig-
dzy obywatelami i instytucjami na obszarze Ugrupowania®.

27 Data na podstawie rejestru EUWT prowadzonego przez Komitet Regionow, https://portal.cor.euro-
pa.eu/egtc/REGISTER/Pages/welcome.aspx [dostep 06.06.2015].

28 Statut Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej TRITIA z ograniczong odpowiedzial-
noscia, http://www.egtctritia.eu/pl/statut [dostep 06.06.2015].
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Kolejnym powstatym EUWT w Polsce jest EUWT TATRY z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia, zarejestrowane 20 wrzesnia 2013%, utworzone przez podmioty z Polski
i Stowacji na skutek przeksztalcenia funkcjonujacego dotychczas euroregionu Tatry
w EUWT. Siedziba ugrupowania znajduje sic w Nowym Targu.

Celem ugrupowania jest dalszy rozwdj, utatwianie i upowszechnianie polsko-sto-
wackiej wspolpracy transgranicznej dla wzmocnienia spdjnosci spotecznej i ekonomicz-
nej obszaru dziatania ugrupowania po polskiej i stowackiej stronie Tatr. Cele realizowa-
ne sa poprzez nastepujace zadania:

1. Wspieranie i poprawe wspolnej ochrony zasobdw naturalnych i kulturowych oraz
wspolnego zarzgdzania nimi, takze zapobieganie zagrozeniom naturalnym i tech-
nologicznym,;

2. Rozwdj wspdlpracy, zdolnosci oraz wspoélnego wykorzystywania zasobow ludz-
kich i infrastruktury, w szczego6lnosci w takich sektorach jak: ochrona zdrowia,
kultura, turystyka i edukacja, a takze na potrzeby badan i rozwoju technologii;

3. Wspieranie powigzan pomi¢dzy obszarami miejskimi i wiejskimi;

4. Poprawe dostepu do ustug i sieci transportowych, informacyjnych i komunikacyj-
nych, a takze transgranicznych systemow i urzadzen dostaw wody i energii oraz
zagospodarowania odpadow;

5. Wspieranie przedsigbiorczosci, w szczegolnosci rozwoju matych i $rednich przed-
sigbiorstw, turystyki, kultury oraz handlu transgranicznego;

6. Propagowanie wspotpracy prawnej i administracyjnej;

7. Propagowanie integracji transgranicznych rynkéw pracy;

8. Propagowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia, rownosci pici i réwno-
$ci szans, szkolen i integracji spotecznej*’.

Trzecim EUWT dziatajgcym w Polsce jest Srodkowoeuropejski Korytarz Trans-
portowy Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej z ograniczona odpowie-
dzialnoscig. Ugrupowanie to zostato zarejestrowane 24 marca 2014%. Cztonkami sa
podmioty z Polski, Wegier 1 Szwecji. Siedziba ugrupowania znajduje si¢ w Szczecinie.
Ugrupowanie powstato dla utatwienia i wspierania wspolpracy transgranicznej, trans-
narodowej 1 miedzyregionalnej miedzy czlonkami w celu wzmocnienia spdjnosci eko-
nomicznej i spotecznej, w szczegolnosci poprzez realizacje projektéw albo programow
wspolpracy terytorialnej z nastepujacymi celami: wspieranie i promocja rozwoju do-
stepnosci transportowej wzdhuz osi transportu multimodalnego pdinoc-potudnie od
Morza Baltyckiego do Adriatyku oraz wzdtuz ewentualnego rozgatezienia korytarza

¥ https://portal.cor.europa.eu/egtc/REGISTER/Pages/welcome.aspX [dostep 06.06.2015].

30 Statut Europejskiego Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej Tatry z ograniczong odpowiedzialno-
$cia, http://www.euroregion-tatry.eu/ pliki/5_statut stanovy logo,9bfle.pdf [dostep 06.06.2015].

31 https://portal.cor.europa.eu/egtc/REGISTER/Pages/welcome.aspx [dostep 06.06.2015].
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w kierunku Morza Czarnego, w obszarze dzialania ugrupowania, wspieranie w sposob

zrownowazony rozwoju gospodarki zaangazowanych regionow, co przetozy si¢ na po-

prawe wskaznikoéw zatrudnienia oraz jakosci srodowiska naturalnego i warunkow zy-

ciowych os6b tam zamieszkujacych, dziatanie na rzecz wzmacniania kompatybilno$ci

infrastruktury transportowej pomigdzy zaangazowanymi regionami, zapewnienie

wsparcia i warunkow do rozwoju intermodalnych potaczen transportowych, i tym sa-

mym rozpowszechnianie rozwigzan przyjaznych §rodowisku. Cele te sg urzeczywist-

niane poprzez realizacje nastepujacych zadan:

1.
2.

10.

Utworzenie wspdlnego obszaru planistycznego CETC;
Identyfikacja brakujacych polaczen transportowych w ramach CETC wedtug ro-

dzajow transportu i lokalizacji;

. Inicjowanie prac i przeprowadzenie wstgpnych studidéw wykonalnosci elementow

sktadowych Korytarza CETC-ROUTEGS na obszarze krajow i regionow czton-
kowskich, w celu przyspieszenia procesu decyzyjnego i inwestycyjnego;

. Prowadzenie lobbingu proinwestycyjnego wsrod wladz krajowych, majacego na

celu zapewnienie priorytetowego finansowania czgsci sktadowych Korytarza
CETC-ROUTES6S;

. Zapewnianie swobodnego przeptywu know-how, danych statystycznych oraz in-

nych informacji potrzebnych do osiagnigcia implementacji celow dotyczacych
programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT) i Inicjatywy CETC-
ROUTES®6S oraz rozpowszechnianie wiedzy na temat rezultatow dziatan Ugrupo-

wania;

. Opracowanie koncepcji tancuchow logistycznych i udostepniania informacji go-

spodarczej wspomagajacej dziatalno$¢ sektora przedsigbiorstw w obszarze dzia-

fania Ugrupowania;

. Stymulowanie wspotdziatania wszystkich niezbgdnych aktorow tancucha trans-

portowego (np. opartych na klastrach branzowych, regionalnych centrach gospo-
darczych, centrach innowacyjnych) i tworzenie w ten sposob silnego lobby go-
spodarczego Korytarza CETC-ROUTEG6S;

. Podnoszenie poziomu $wiadomosci na obszarze dziatania Ugrupowania odnos$nie

lokalnych, narodowych i transgranicznych przewag konkurencyjnych w porow-
naniu z innymi regionami, poprzez organizacj¢ konferencji, publikacje prasowe
oraz inne dzialania public relations;

Wilaczenie do wspolpracy sektora Badania i Rozwoj / B+R oraz uczelni wyzszych;
Propagowanie zasad funkcjonowania ,zielonej Infrastruktury transportowej”
wzdhuz planowanego korytarza, w celu ograniczenia emisji CO, do atmosfery;
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11. Stworzenie wspdlnego obszaru turystycznego, oferujagcego bogata informacje
o atrakcjach, walorach i ustugach turystycznych dostepnych na tym obszarze;

12. Wdrazanie i realizacja innych programow lub projektow rozwijanych w ramach
Ugrupowania przy wykorzystaniu pracy transgranicznych eksperckich grup robo-
czych;

13. Rejestracja znaku towarowego CETC umozliwiajacego identyfikacje wizualng
Ugrupowania;

14. Utworzenie i utrzymywanie przedstawicielstwa w Brukseli (opcjonalnie);

15. Rekomendowanie rozwigzan w zakresie polityki regionalnej, mogacych mieé
wplyw na decyzje dotyczace obszaru CETC w ramach instytucjonalnych, utwo-
rzonych przez Uni¢ Europejska, jak tez na poziomie panstw cztonkowskich*.
Analizujgc przedstawione powyzej zadania przypisane funkcjonujacym w Polsce

EUWT mozna zauwazy¢, ze nastapita ich radykalna zmiana w poréwnaniu z zadaniami,
jakie w latach 90. zapisywaty w swych statutach euroregiony. Obecnie gtowne zadania
odnosza si¢ do gospodarki, infrastruktury, ochrony $rodowiska, rozwoju i wsparcia
przedsigbiorczo$ci oraz wzrostu innowacyjnosci i przeptywu know-how. Dzieki temu
mozna zaobserwowa¢ ewolucje wspotpracy transgranicznej, jej celow i kierunkow,
w jakich bedzie si¢ rozwija¢ w kolejnych latach. Dokonuje si¢ tutaj przejscie od naj-
prostszych zadan wspoétdziatania, jakim jest wymiana kulturalna do bardzo wyspecjali-
zowanych i nastawionych na rozwdj gospodarczy w najnowoczesniejszym wydaniu,
poniewaz zintensyfikowanie dziatalno$ci gospodarczej poprzez wspotprace transgra-
niczng na obszarach przygranicznych moze skutkowaé powickszeniem kapitatu inwe-
stycyjnego, ktory jest filarem rozwoju spoteczno-ekonomicznego*.

Rozwazajac cele i zadania EUWT, nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng zalez-
nos$¢ przesadzajaca o skuteczno$ci wspotpracy transgranicznej. Aby zrealizowaé
wszystkie zatozenia ze statutow, strony musza ze soba wspotdziata¢ w sensie pozytyw-
nym, tj. dziata¢ wspdlnie, wspierac¢ si¢, aby osiggna¢ tozsame dla wszystkich stron cele.
W tym przypadku nie sg pozadane dziatania noszace w sobie znamiona konkurencji czy
koopetycji.

Obecnie funkcjonujgca wspodtpraca transgraniczna jest pochodng polityki wladz
centralnych, ktore coraz bardziej ingerujg w jej ramy. Ingerencje ta nalezy oceni¢ pozy-
tywnie, poniewaz nie tylko tworzy sprzyjajace ramy do rozwoju wspolpracy, ale row-

32 Statut Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego Europejskiego Ugrupowania Wspotpra-
cy Terytorialnej z ograniczong odpowiedzialnos$cig, Monitor Sadowy i1 Gospodarczy Nr 65/2014,
poz. 4002.

3 R. Foks, Transgraniczna wspolpraca gospodarcza a lokalny system komunikowania masowego,
[w:] K. Kociubinski (red.), Samorzqd terytorialny w Europie i Polsce. Wybrane aspekty, Torun 2008,
s. 114.
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niez proponuje obszary, ktorym wspolpraca powinna by¢ szczegolnie poswigcona. Przy-
ktadem centralnej propozycji obszarow wspolpracy transgranicznej moga by¢ chociazby
priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016*, ktore jednoznacznie wska-
Zuja, ze najwazniejsza jest obecnie walka o wzrost konkurencyjnos$ci naszej gospodarki.
Priorytety odnosza si¢ takze do kierunkéw geograficznych, do ktoérych powinno sie kie-
rowac che¢ podjecia wspodtpracy. Obecnie Polska proponuje swoim samorzadom zwro-
cenie si¢ w kierunku wspotpracy z panstwami nordyckimi, od ktérych mozna uczy¢ sie
rozwigzan innowacyjnych w dziedzinie gospodarki i ochrony $rodowiska z nastawie-
niem na odnawialne zrodta energii.

Niepokojace wydaje si¢ jednak spostrzezenie Tomasza Grzegorza Grossego, kto-
ry poréwnujac cele i zadania EUWT powstajacych w Europie Zachodniej i w Europie
Srodkowo-Wschodniej, zauwaza, ze ugrupowania zachodnie w wiekszym stopniu sku-
piaja si¢ na wspotpracy naukowej i badawczej, dziataniach edukacyjnych oraz zwigza-
nych z unijng polityka energetyczno-klimatyczng, natomiast ugrupowania z naszej czg-
$ci Europy zamierzaja przede wszystkim integrowac linie komunikacyjne, wspoipracowac
w turystyce i projektach edukacyjno-spotecznych.* Taki stan rzeczy unaocznia nam, ze
Polska posiada nadal duze zalegtosci w sieci komunikacyjnej, co jest hamulcem ewolu-
cji wspotpracy transgranicznej w naszym kraju. Polskie jednostki nie do konca rozumie-
ja zachodzace zmiany i trendy tych zmian, przez co tkwia nadal w ramach uksztattowa-

nych w euroregionach lat 90., pomimo instytucjonalnej zmiany formy wspoétdziatania.

Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna przedstawic¢ nastepujace wnioski:

— Rozwoj wspoélpracy transgranicznej nalezy postrzegaé jako wypadkowa zaist-
nialych uwarunkowan historycznych, spotecznych i prawnych. W zwigzku z tym, ze po-
wotane uwarunkowania nie sg stale, dane raz na zawsze, tylko podlegaja dynamicznym
zmianom, rOwniez wspotpraca transgraniczna podlega ciggtej ewolucji dostosowujac si¢
do nowych potrzeb i oczekiwan spotecznych.

— Forma euroregionu nie jest juz optymalna w stosunku do celow, jakie moze
zrealizowac i jakie sg oczekiwane przez strony wspotpracy. Jest zbyt statyczna, nie przy-
staje do obecnych potrzeb stawianych wspolpracy transgranicznej zarowno na szczeblu

unijnym, krajowym, jak i samorzadowym.

3% Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012-2016, Warszawa 2012, https://www.msz.gov.pl/pl/
polityka zagraniczna/priorytety polityki zagr 2012 2016/ [dostep 06.06.2015].
3 T.G. Grosse, op. cit., s. 15.
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— EUWT staje si¢ forma pozadang w odniesieniu do podejmowania wspotpracy
transgranicznej. Tworzone sg liczne udogodnienia na gruncie prawa unijnego, majace
zachgca¢ do tworzenia ugrupowan.

— Wspolpraca transgraniczna ewoluuje w kierunku wskazywania jako jej celow
dziatan z zakresu innowacyjnej gospodarki; nacisk ktadziony jest na dziatania B+R,
ochrong srodowiska i nowoczesng energetyke.

— Podmioty podejmujace wspodtdziatanie nie chca juz wspolpracowaé dla samej
idei likwidowania przygranicznych animozji. Kazde ich dziatanie coraz czesciej poprze-
dzone jest przeprowadzeniem analizy SWOT (Strengths-Weaknesses-Opportunities-
Threats), ktéra przesadza o korzysSciach, jakie wspdtpraca moze przyniesé. Obecnie
przygotowywanie si¢ do podjecia wspolpracy transgranicznej coraz bardziej przypomi-
na przygotowania do zalozenia przedsigbiorstwa. Wspotpraca ma maksymalizowa¢ ko-
rzys$ci oraz posiadac jak najwyzszg warto$¢ dodang w porownaniu z korzysciami, jakie

dana jednostka moze odnie$¢, wykonujac te same zadania samodzielnie.
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