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ABSTRACT

THE EUROPEAN CERTIFICATE OF SUCCESSION
AS A BASIS FOR REGISTRATION
IN THE POLISH LAND AND MORTGAGE REGISTER

Regulation No 650/2012 of the European Parliament and of the Council of 4 July
2012 was passed to harmonize the conflicting regulations of succession law in the
Member States of the European Union. It came into effect on August 16, 2012,
in all EU Member States with the exception of Denmark, Ireland and the United
Kingdom. The Regulation introduced the European Certificate of Succession, reg-
ulated in Articles 62—73 of Chapter V1. At the time of its issuance, the European
Certificate of Succession is valid in every EU Member State without applying any
special procedures. This means that no authority presented with the Certificate
issued by another Member State is entitled to request that a decision, an authen-
tic instrument, or court settlement be presented in its stead. According to Article
69(5), the Certificate shall constitute a valid document for the recording of succes-
sion property in the relevant register of a Member State. Refusal to recognize the
Certificate as a valid and effective document by the authorities of a Member State
would be considered a blatant breach of EU law.
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1. Charakterystyka europejskiego
poswiadczenia spadkowego

W ramach realizacji programu sztokholmskiego', celem zharmonizowa-
nia przepiséw kolizyjnych i jurysdykcyjnych prawa spadkowego paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej, w dniu 4 lipca 2012 roku przyjete zo-
stato rozporzadzenie unijne 650/2012, potocznie nazywane rozporzadze-
niem spadkowym?®. Rozporzadzenie weszlo w zycie 16 sierpnia 2012 roku
we wszystkich krajach cztonkowskich UE z wyjatkiem Danii, Wielkiej
Brytanii i Irlandii. Rozporzadzenie rozstrzyga wiele zagadnieni dotycza-
cych miedzynarodowego prawa spadkowego, jest to pierwszy akt prawa
europejskiego, ktdry reguluje zaréwno prawo wlasciwe w sprawach spad-
kowych, jak tez kwestie uznawania i wykonywania orzeczeni i dokumen-
téw sadowych w tych sprawach’. Rozporzadzenie ma zastosowanie do
spadkéw otwartych nie wezesniej niz 17 sierpnia 2015 roku (art. 84 roz-
porzadzenia). Nowym instrumentem, ktére wprowadza rozporzadzenie
spadkowe jest europejskie poswiadczenie spadkowe, ktére uregulowane
zostalo w rozdziale VI rozporzadzenia, w art. 62-73.

Rozporzadzenie spadkowe nie zawiera legalnej definicji europejskiego
pos$wiadczenia spadkowego (zwane dalej EPS). Nalezy przyjaé, ze jest to
dokument wydawany w panstwie cztonkowskim przez sad lub inny or-
gan uprawniony do rozpoznawania spraw spadkowych na wniosek spad-
kobiercy, wykonawcy testamentu, zapisobiorcy lub zarzadcy spadku w celu
wykazania ich statusu w innym paristwie czlonkowskim®. Wprowadzenie
instytucji EPS miato na celu utatwienie szybkiego i skutecznego zatarwie-
nia mi¢dzynarodowej sprawy spadkowej oraz sprawnego wykazania tytutu

1 Na posiedzeniu w Brukseli w dniach 10-11 grudnia 2009 r. Rada Europejska przy-
jela nowy wieloletni program zatytulowany ,Program sztokholmski — Otwarta
i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli”.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca
2012 r. w sprawie jurysdykeji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orze-
czeni, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczacych dzie-
dziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego pos’wiadczenia spadkowego,
(Dz.U.UE.L.2012.201.107 z dnia 2012 lipca 27).

3 ]. Pisuliniski, Europejskie prawo cywilne, Warszawa 2013, s. 20.

4 . Pisuliniski, Europejskie poswiadczenie spadkowe, [w:] Rozgprawy cywilistyczne. Ksig-
ga pamiatkowa dedykowana profesorowi Edwardowi Drozdowi, red. M. Pecyna,
J. Pisuliiiski, M. Podrecka, Warszawa 2013, s. 621.

WROCELAWSKIE STUDIA ERAZMIANSKIE X



EUROPEJSKIE POSWIADCZENIE SPADKOWE JAKO PODSTAWA WPISU.., ——— — 299

prawnego do spadku. Dokument ten moze by¢ wydawany we wszystkich
krajach cztonkowskich z wyjatkiem Danii, Wielkiej Brytanii i Irlandii.
W krajach tych nie mozna si¢ tez postugiwaé¢ EPS wydanym w innym
panstwie czlonkowskim’®. Zgodnie z art. 62 ust. 2 rozporzadzenia spadko-
wego, EPS jest instrumentem fakultatywnym. Nie zast¢puje ono dokumen-
téw wewngtrznych wykorzystywanych do podobnych celéw w paristwach
cztonkowskich (art. 62 ust. 3 rozporzadzenia spadkowego), EPS stanowi
opcjonalny, réwnolegty wzgledem krajowych procedur, instrument wyka-
zywania sukeesji spadkowej i uprawnieni do zarzadu majatkiem spadko-
wym®. Jest to wyraz poszanowania zasady pomocniczosci (art. 5 TFUE?),
w ten sposob kompetencje w tym obszarze zostaly podzielone miedzy UE
a panstwa cztonkowskie®. Jedng z najistotniejszych kwestii zwiazanych
z europejskim poswiadczeniem spadkowym jest to, ze wydawane jest ono
w ramach jednolitej dla wszystkich organéw panstw cztonkowskich pro-
cedury. W trakcie prac nad przyjeciem rozporzadzenia spadkowego stwier-
dzono duze rozbieznosci w procedurach spadkowych w poszczegélnych
panstwach. W niektérych krajach cztonkowskich kompetentne organy
w tym zakresie dzialajg inkwizycyjnie, samodzielnie ustalajac spadkobier-
cdw, natomiast w innych krajach ustalenie spadkobiercéw oparte jest o uro-
czyste zapewnienie zainteresowanych spadkobiercéw, weryfikowane od-
powiednimi dokumentami np. w Polsce aktami stanu cywilnego. Z tego
powodu zdecydowano si¢ na stworzenie jednej, wspdlnej, europejskiej pro-
cedury sporzadzania europejskiego poswiadczenia spadkowego.
Kluczowe jest okreslenie w rozporzadzeniu zasad okreslajacych jurys-
dykeje. Europejskie poswiadczenie spadkowe moze zostaé wydane w pari-
stwie cztonkowskim, ktérego sady maja jurysdykcje krajowa w sprawach
spadkowych na mocy art. 4, 7, 10 lub 11 rozporzadzenia’. Podstawo-
wa zasadg okresla art. 4, zgodnie z ktérym jurysdykcje krajowa maja

5 J. Gorecki, Europejskie poswiadczenie spadkowe — nowy sposéb potwierdzania praw
do majqtku spadkowego, ,Rejent” 2015, nr 9.

6 M. Margonski, Charakter prawny europejskiego poswiadczenia spadkowego. Analiza
pordwnawcza aktu poswiadczenia dziedziczenia i europejskiego poswiadczenia spad-
kowego, Warszawa 2015, s. 7.

7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.2004.90.864/2 z dnia 30 kwiet-
nia 2004).

8 M. Zatucki (red.), Unijne Rozporzqdzenie spadkowe nr 650/2012. Komentarz, War-
szawa 2015, s. 288.

o J. Pisuliniski, Europejskie poswiadczenie spadkowe..., op. cit., s. 623.
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sady (w rozumieniu rozporzadzenia) panistwa cztonkowskiego, w ktérym
zmarty mial swoje miejsce zwyklego pobytu w chwili $mierci. Art. 7
okredla sytuacje, w ktérej zmarty dokonal wyboru prawa wlasciwego
do orzekania w sprawie spadkowej (mozliwos¢ taka przewiduje art. 22
rozporzadzenia), natomiast art. 10 okresla dodatkows jurysdykcje kra-
jowa w momencie gdy miejsce zwyklego pobytu zmartego w chwili jego
$mierci nie znajdowalo si¢ w padstwie cztonkowskim. Na mocy tego
przepisu jurysdykeje krajowa moga mie¢ sady paristwa cztonkowskiego,
w ktérym znajduja si¢ przedmioty nalezace do spadku. Art. 11 dotyczy
natomiast sytuacji, w ktérej zaden sad paristwa czlonkowskiego nie ma
jurysdykeji na mocy przepiséw rozporzadzenia spadkowego. W takim
wypadku, o ile dana sprawa ma dostateczny zwigzek z pafistwem czton-
kowskim sadu, do ktdrego ja wniesiono, sady paristwa cztonkowskiego
mogg, w drodze wyjatku, orzeka¢ w sprawie spadkowej, jezeli postepo-
wanie nie moze by¢ we wlasciwy sposéb wszczgte lub przeprowadzone,
lub nie byloby mozliwe w paristwie trzecim, z ktérym sprawa jest $cisle
zwigzana. Organy uprawnione do wydania europejskiego poswiadczenia
spadkowego wskazane sa w art. 64 rozporzadzenia spadkowego i zgodnie
z tym przepisem sg to sady lub inny organ, ktéry na mocy prawa krajo-
wego jest wlasciwy do rozpoznania spraw spadkowych. W Polsce takim
innym organem s3 notariusze, poniewaz sa oni upowaznieni do sporza-
dzania aktéw poswiadczenia dziedziczenia, a ponadto réwniez pke 70
preambuty rozporzadzenia wskazuje notariusza jako przyktad innego or-
ganu w rozumieniu art. 64.

Europejskie po§wiadczenie spadkowe moze by¢ stosowane tylko w ob-
rocie transgranicznym, co wynika z art. 62 ust. 1 rozporzadzenia spadko-
wego. Nie znajdzie ono zastosowania w sprawach czysto krajowych, czyli
sprawach pozbawionych powigzania z innym padstwem czlonkowskim
stosujacym rozporzadzenie. EPS nie wydaje si¢ réwniez, gdy element
transgraniczny wystepuje, ale dotyczy on wyltacznie pafstwa trzeciego
lub paristwa cztonkowskiego nie objetego rozporzadzeniem'™!. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze skutki EPS nie ograniczaja si¢ jedynie do innych
panistw czlonkowskich, rozciagaja si¢ one réwniez na paristwo, w ktérym
poswiadczenie zostalo wydane. EPS stanowi alternatywne rozwiazanie

10 M. Margoniski, Charakter prawny..., op. cit., s. 8.
11 Mozliwos§¢ uzycia EPS w panistwie trzecim zaleze¢ bedzie od norm wewngtrznych
tego panstwa.
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wzgledem krajowych instrumentéw, poniewaz wnioskodawca moze ogra-
niczy¢ si¢ do uzyskania jedynie EPS i uzy¢ go zaréwno w innych pan-
stwach cztonkowskich, jak i w panistwie jego wydania'?. Oznacza to, ze
w Polsce skutki EPS beda tozsame z postanowieniem o stwierdzeniu na-
bycia spadku czy zarejestrowanym aktem po$wiadczenia dziedziczenia'®.
Skutki te wynikajg z art. 69 rozporzadzenia spadkowego. Nalezg do nich:
domniemanie, ze osoba wymieniona w poswiadczeniu jako spadkobier-
ca, zapisobiorca, wykonawca testamentu lub zarzadca spadku posiada
status wymieniony w po§wiadczeniu lub posiada prawa lub uprawnienia
okreslone w po$wiadczeniu bez zadnych warunkéw ani ograniczen od-
noszacych si¢ do tych praw lub uprawnieri innych niz okreslone w po-
$wiadczeniu; domniemanie, ze kazda osoba, ktéra dzialajac na podstawie
informacji poswiadczonych w po§wiadczeniu, dokona ptatnosci lub kté-
ra przekaze przedmioty osobie wskazanej w poswiadczeniu jako osoba
uprawniona do przyjecia ptatnosci lub przedmiotéw, dokonata czynno-
$ci prawnej z osoba uprawniona do przyjecia platnosci lub przedmiotéw,
chyba ze osoba ta wie, ze tre$¢ poswiadczenia jest nieprawidlowa lub nie
jest Swiadoma tej nieprawidtowosci z powodu razacego niedbalstwa; oraz
domniemanie, ze osoba, ktéra wedtug tresci tego dokumentu byta upraw-
niona do dysponowania majatkiem spadkowym i dokonata rozrzadzenia
na rzecz innej osoby, byla rzeczywiécie uprawniona do dysponowania
tym majatkiem, chyba Ze ta inna osoba wiedziata, ze tre$¢ EPS jest nie-
prawidlowa lub nie wiedziata o tym z powodu razacego niedbalstwa'“.
Europejskie poswiadczenie spadkowe stanowi réwniez podstawe do do-
konywania wpiséw w rejestrach prowadzonych w paristwach cztonkow-
skich, w tym w rejestrach praw rzeczowych (art. 69 ust. 5 rozporzadzenia
spadkowego)”.

Z chwila jego wydania, EPS jest uznawane we wszystkich paristwach
cztonkowskich bez wymogu stosowania jakiejkolwiek szczegélnej proce-
dury. Oznacza to, ze zaden organ, ktéremu przedstawiono europejskie
poswiadczenie spadkowe wydane w innym panstwie cztonkowskim, nie
powinien mie¢ mozliwosci zadania przedstawienia orzeczenia, dokumen-
tu urzgdowego lub ugody sadowej zamiast poswiadczenia (pke 69 zd. 3

12 M. Margonski, Charakter prawny..., op. cit., s. 9.

M. Zatucki (red.), Unijne Rozporzqdzenie spadkowe..., op. cit., s. 289.
J. Pisulinski, Europejskie prawo cywilne, Warszawa 2013, s. 23.

J. Pisulinski, Europejskie poswiadczenie spadkowe..., op. cit., s. 623.
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preambuly rozporzadzenia spadkowego)'®. Europejskie poswiadczenie
spadkowe, zgodnie z pkt 71 preambuty rozporzadzenia spadkowego, nie
powinno by¢ z samej swej istoty tytutem wykonawczym, ale powinno
mie¢ skutek dowodowy. Za jego pomocg osoby wymienione w EPS moga
wykazal, ze sa spadkobierca, zapisobierca, wykonawcg testamentu czy
tez zarzadca spadku. W przypadku spadkobiercéw, EPS stuzy takze wy-
kazaniu wielkosci przystugujacych im udzialéw spadkowych lub okre-
Slonych przedmiotéw wchodzacych w sktad spadku, natomiast w przy-
padku zapisobiercéw — przypadajacych im przedmiotéw majatkowych.
W przypadku wykonawcy testamentu lub zarzadcy spadku, EPS stuzy
wykazaniu przystugujacych im uprawnieri w stosunku do spadku'. Poza
funkcjg legitymacyjna, EPS pelni réwniez funkej¢ ochronng poprzez za-
pewnienie ochrony osobom dokonujacym czynnosci prawnych z osobami
wymienionymi w po$§wiadczeniu w odniesieniu do przedmiotéw spad-
kowych lub wskazanych w EPS przedmiotéw nabytych przez te osoby'.
Europejskiemu poswiadczeniu spadkowemu mozna réwniez przypisaé
funkcje rejestrowa, gdyz stanowi ono podstawe do dokonywania wpiséw
w rejestrach prowadzonych w paristwach cztonkowskich, w tym w reje-
strach praw rzeczowych (np. ksiggach wieczystych)®.

Tres¢ europejskiego poswiadczenia spadkowego okreslona jest
w art. 68 rozporzadzenia spadkowego. Przede wszystkim w tresci EPS
znalez¢ musza si¢ informacje stuzace identyfikacji tego dokumentu, czyli
nazwa i adres organu wydajacego, numer referencyjny sprawy, okoliczno-
$ci, na podstawie ktérych organ uznaje si¢ za whasciwy do wydania EPS
oraz data wydania (art. 68 lit. a-d). Wskazanie daty ma znaczenie przy
obliczaniu terminéw do wniesienia $rodkéw odwotawczych, natomiast
wskazanie okolicznosci, na podstawie ktérych organ uznat si¢ za wia-
$ciwy ma na celu wzmocnienie pewnosci obrotu prawnego i zwigksze-
nie znaczenia prawnego pos$wiadczenia®. Po$wiadczenie musi réwniez
zawiera¢ informacje dotyczace wnioskodawcy i zmartego, takie jak na-
zwisko, imig, ple¢, data i miejsce urodzenia, narodowos$¢, numer iden-

tyfikacyjny (w przypadku Polski jest to PESEL), adres, oraz informacje

M. Zatucki (red.), Unijne Rozporzqdzenie spadkowe..., op. cit., s. 322.
7 ]. Pisulifiski, Europejskie poswiadczenie spadkowe. .., op. cit., s. 622.
8 lbidem.
Lbidem, s. 623.
20 M. Zatucki (red.), Unijne Rozporzqdzenie spadkowe..., op. cit., s. 318.
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dotyczace beneficjentéw, do ktérych nalezg jedynie nazwisko, imig i nu-
mer identyfikacyjny (art. 68 lit. e-g). Dane te, wskazane przez wniosko-
dawce we wniosku powinny zosta¢ zweryfikowane przez organ wydaja-
cy EPS. Do obowiazkéw organu wydajacego nalezy rowniez okreslenie
stosunku rodzinnego taczacego spadkobierce ze zmartym spadkodawca
oraz przytoczenie tresci testamentu w przypadku dziedziczenia testa-
mentowego. Ponadto, organ wydajacy ustala datg i miejsce $mierci spad-
kodawcy?'. Art. 68 lit. h naktada obowiazek zawarcia w europejskim
pos$wiadczeniu spadkowym informacji dotyczacych matzeriskiej umowy
majatkowej zawartej przez zmartego lub, w stosownych przypadkach,
umowy zawartej przez zmartego w ramach stosunku uznawanego przez
prawo dla niego wlasciwe za majacy skutki poréwnywalne do matzen-
stwa, oraz informacje o matzendskim ustroju majatkowym lub ustroju
majatkowym mu réwnowaznym. Mimo ze rozporzadzenia spadkowego
nie stosuje si¢ w zakresie matzenskich ustrojéw majatkowych informacja
na ten temat powinna znalez¢ si¢ w EPS z uwagi na konsekwengje, jakie
wywiera w kwestii ustalenia masy spadkowej*.

Jednym z najwazniejszych elementéw europejskiego poswiadczenia
spadkowego s3 informacje dotyczace prawa wlasciwego dla dziedzicze-
nia oraz okolicznosci, na podstawie ktérych whasciwos¢ tego prawa zo-
stata ustalona (art. 68 lit. i), poniewaz dotycza one kwestii decydujacej
o kregu spadkobiercéw oraz ich udziatach w spadku®. Ustalenie prawa
wiasciwego nalezy do organu wydajacego EPS, a nie do wnioskodawcy,
organ wydajacy nie jest w zadnym stopniu zwigzany o$§wiadczeniami,
wnioskami i uwagami wnioskodawcy lub innych beneficjentéw?. Poza
ustaleniem prawa wlasciwego, organ wydajacy zobowiazany jest réwniez
je zastosowa¢. Konieczno$¢ stosowania prawa materialnego prawa obcego
moze okazac si¢ zadaniem do$¢ trudnym, dlatego proponowano stworzy¢
mozliwo$¢ zwrécenia si¢ do organdéw danego panstwa cztonkowskiego
w celu uzyskania informacji na temat tresci jego prawa, jednak propozy-
cja ta nie zostata zaakceptowana®. Ustawg dostosowujaca polskie prawo
do przepiséw rozporzadzenia spadkowego dodano jednak art. 95da do

2 Ibidem, s. 319.
22 [bidem, s. 321.
23 Ibhidem, s. 319.
24 [bidem.

25 lbidem, s. 320.
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ustawy Prawo o notariacie i zgodnie z § 2 tego przepisu, notariusz moze
zwréci¢ si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie tekstu whasciwego
prawa obcego. Celem ustalenia tresci prawa obcego notariusz moze za-
stosowac takze inne $rodki.

Europejskie poswiadczenie spadkowe zawiera réwniez informacje, czy
chodzi o dziedziczenie ustawowe czy testamentowe, w tym informacje
dotyczace okolicznosci powodujacych powstanie praw lub uprawnieri
spadkobiercéw, zapisobiercéw, wykonawcéw testamentéw lub zarzad-
céw spadku (art. 68 lit. j). W stosownych przypadkach, organ wydajacy
powinien zamiesci¢ w EPS informacje o sposobie przyjecia spadku oraz
o ewentualnym odrzuceniu spadku w odniesieniu do kazdego z benefi-
gjentéw (art. 68 lit. k). Organ wlasciwy powinien sprecyzowaé czy spa-
dek zostat przyjety w sposéb milczacy czy na skutek o$wiadczenia woli
o przyjeciu oraz czy spadek zostat przyjety z dobrodziejstwem inwentarza,
czy w inny spos6b*. W tresci EPS znalez¢ powinny si¢ réwniez informa-
cje na temat udziatéw przypadajacych kazdemu ze spadkobiercéw oraz,
w stosownych przypadkach, wykaz praw lub sktadnikéw majatku przy-
padajacych kazdemu ze spadkobiercéw i kazdemu zapisobiercy (art. 68
lic. 11 lit. m). Zgodnie z art. 68 lit. n, w europejskim poswiadczeniu spad-
kowym wskazane powinny by¢ ograniczenia praw spadkobiercéw i za-
pisobiercéw na mocy prawa wiasciwego dla dziedziczenia lub na mocy
rozrzadzenia na wypadek $mierci. Ograniczenia te moga wynika¢ z woli
spadkodawcy (np. zakaz zbywania danego sktadnika majatku przez okre-
Slony czas) lub z prawa spadkowego, np. stosowanej w prawie francuskim
instytucji rezerwy?’. Organ wydajacy okresla réwniez uprawnienia wyko-
nawcy testamentu lub zarzadcy spadku oraz ograniczenia tych uprawnieni
na mocy prawa wlasciwego dla dziedziczenia lub na mocy rozrzadzenia
na wypadek $mierci (art. 68 lit. o).

Wprowadzajac europejskie poswiadczenie spadkowe, intencja unijne-
go prawodawcy bylo stworzenie instrumentu majacego na celu utatwienie
obywatelom i organom panstw cztonkowskim Unii Europejskiej spraw-
nego i skutecznego zatatwienia spraw spadkowych zawierajacych w sobie
element transgraniczny. Zwiazane byto to ze znaczacym zréznicowaniem
procedur dokumentowania sukcesji spadkowej oraz brakiem w niekté-
rych krajach cztonkowskich instrumentéw procesowych zapewniajacych

26 lbidem.
21 Ibidem, s. 321.
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dostateczng doz¢ pewnosci obrotu prawnego®®. Jednak o ile funkgje legi-
tymacyjna i ochronna europejskiego poswiadczenia spadkowego spotkaty
si¢ raczej z powszechng akceptacja, to watpliwosci czgsto budzi funkcja
rejestrowa EPS, ktdra rozumiana jest niejednoznacznie i z powodu bra-
ku konkretnego uregulowania w prawie polskim, stata si¢ przedmiotem
licznych sporéw.

2. Dopuszczalnosc europejskiego
poswiadczenia spadkowego jako podstawy
wpisu do polskiej ksiegi wieczystej

Wydanie rozporzadzenia spadkowego spowodowato koniecznos¢ noweli-
zacji odpowiednich przepiséw w prawie polskim. Swoista implementacja
nastapita 24 lipca 2015 roku, kiedy to uchwalona zostata ustawa o zmia-
nie ustawy Kodeksu post¢gpowania cywilnego, ustawy Prawo o notariacie
oraz niektérych innych ustaw. Wsréd nowelizowanych ustaw zabraklo
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, co spowodowato pojawienie si¢
sporu, czy europejskie poswiadczenie spadkowe moze stanowi¢ podsta-
we wpisu do ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci potozone;
w Polsce. Nie nalezy tego jednak traktowaé jako przeoczenia ze strony
polskiego ustawodawcy. Przyjaé nalezy, ze polski ustawodawca uznat pol-
ska regulacj¢ za wystarczajaca, traktujac europejskie poswiadczenie spad-
kowe jako inny odpowiedni dokument, przy pomocy ktérego wykazuje
si¢ niezgodno$¢ miedzy trescia ksiegi wieczystej a rzeczywistym stanem
prawnym w rozumieniu art. 31 u.k.w.h.”

Podkresli¢ nalezy réwniez znaczenie preambuty w aktach prawa euro-
pejskiego. Preambuta jest wstgpem do aktu prawnego, opisujacym oko-
licznosci wydania tego aktu oraz okreslajacym cele, ktérym ten akt ma
stuzy¢. Wskazujac na historyczne i polityczne podstawy uchwalenia da-
nego aktu oraz tradycje i wydarzenia towarzyszace przyjmowaniu aktu,
preambuta wyraza pewien system warto$ci, na ktérych dany ake si¢ opie-
ra’'. Preambuty umieszczane sg przewaznie w konstytucjach i umowach

28 M. Margoniski, Charakter prawny..., op. cit., s. 4.

29 ]. Gérecki, Europejskie poswiadczenie spadkowe. .., op. cit., s. 22.

30 M. Zatucki (red.), Unijne Rogporzqdzenie spadkowe..., op. cit., , s. 29.
31 lbidem.
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mig¢dzynarodowych, natomiast w prawie unijnym charakterystyczne sa
dla rozporzadzen oraz dyrektyw*?. Przedmiotem sporu w doktrynie jest
pytanie, jak powinno traktowad si¢ tre§¢ preambuty w procesie interpre-
tacji aktu prawnego nig poprzedzonego. Poszukujac odpowiedzi na to
pytanie, mozna spotkac si¢ z dwoma stanowiskami. Wedtug pierwszego,
tre$¢ preambuty powinna by¢ traktowana na réwni z pozostala czescia
aktu normatywnego. Natomiast wedtug drugiego stanowiska, preambuta
jest jedynie ogélna deklaracja i pozbawiona jest znaczenia prawnego®.
Jednak pomimo istnienia spornych stanowisk, w praktyce preambuty ak-
tow unijnych odgrywaja pewna rolg interpretacyjna i zawieraja wskazéw-
ki stuzace wyktadni czgéci normatywnej aktu*. Nie mozna zatem twier-
dzi¢, ze preambuta pozbawiona jest jakiegokolwiek znaczenia prawnego.
Dokonujac wyktadni okreslonej normy prawnej nalezy, opierajac si¢ na
przepisach zawartych w artykutowanych jednostkach redakeyjnych, po-
sitkowac si¢ réwniez trescig wstgpu do okreslonego aktu®.

W zwiazku z powyzszym, w trakcie rozwazan nad kwestia dopusz-
czalnosci europejskiego poswiadczenia spadkowego jako podstawy wpisu
do polskiej ksiegi wieczystej nalezy przywotaé pkt 18 preambuty rozpo-
rzadzenia spadkowego. Dotyczy on wylaczenia z zakresu stosowania roz-
porzadzenia wymogéw dotyczacych wpisu do rejestru prawa do nieru-
chomosci lub rzeczy ruchomych. Uwagg zwréci¢ jednak trzeba na zdania
czwarte i pigte tego punktu, zgodnie z ktdrymi, aby uniknaé powiela-
nia dokumentéw, organy rejestracyjne powinny przyjmowac dokumenty
sporzadzone przez wlasciwe organy w innym paristwie cztonkowskim,
ktérych swobodny przeptyw przewiduje si¢ w niniejszym rozporzadze-
niu oraz ze w szczegdlnosci europejskie poswiadczenie spadkowe wyda-
ne na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinno stanowi¢ wazny
dokument do celéw wpisania majatku spadkowego do rejestru paristwa
cztonkowskiego.

Jak juz wspomniano weze$niej, zgodnie z art. 69 ust. 5 rozporzadzenia
spadkowego, europejskie poswiadczenie spadkowe stanowi wazny doku-
ment na potrzeby dokonania wpisu majatku spadkowego do wlasciwego

32 [bidem.

33 [hidem, s. 30.

3a ]. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej, Warszawa, 2014, s. 275.

35 J. Krdlikowski, Preambuta nie tak catkiem bez znaczenia, ,Rzeczpospolita” 2008,
nr 74.
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rejestru panistwa cztonkowskiego (z zastrzezeniem art. 1 ust. 2 lit. ki I).
Z zakresu stosowania rozporzadzenia wylaczone zostaly wszelkie wpisy
do rejestru praw do nieruchomosci lub rzeczy ruchomych, tacznie z wy-
mogami prawnymi dotyczacymi takich wpiséw, oraz skutki wpisu lub
braku wpisu takich praw do rejestru. Nie chodzi tu jednak o wymaganie
materialnoprawne, ale o wymagania proceduralne, takie jak np. obowia-
zek uiszczenia odpowiednich optat czy koniecznos¢ przedtozenia thuma-
czenia dokumentu stanowiacego podstawe wpisu, o ile zostal wystawiony
w obcym jezyku®. Niedopuszczalne natomiast jest zadanie przez organ
od osoby legitymujacej si¢ EPS innego dokumentu lub orzeczenia zamiast
niego, w szczegdlnosci dokumentu lub orzeczenia wydanego przez sad
lub inny organ tego kraju cztonkowskiego (zgodnie z pkt 69 preambu-
ty rozporzadzenia spadkowego)”’. Niezaleznie czy europejskie poswiad-
czenie spadkowe wydawane jest przed sad czy przez notariusza, nie ma
watpliwosci, ze dokument ten ma charakter dokumentu urzedowego.
W tym wigc charakterze podlega on wykorzystaniu w toku dalszego ob-
rotu prawnego i w toku postgpowania wieczystoksiggowego®®.

Niestety, dotychczasowa, skromna praktyka rozpoznawania wnio-
skéw o dokonanie wpiséw w polskich ksiegach wieczystych na podstawie
EPS wydanego w paristwie innym niz Polska, budzi pewien niepokéj. Na
tle powyzszych rozwazan krytycznie na przyktad nalezy oceni¢ postano-
wienie Sadu Rejonowego w Lodzi z dnia 29 listopada 2016 roku (wydane
przez referendarza sadowego), w ktérym sad oddalit wniosek o wpisanie
whnioskodawcy w dziale IT ksiegi wieczystej jako wiasciciela nieruchomo-
$ci (lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna nieruchomo$é) na pod-
stawie przedltozonego przez wnioskodawce europejskiego poswiadczenia
spadkowego sporzadzonego w innym panstwie cztonkowskim (w tym
wypadku chodzi o Szwecjg), stwierdzajac brak dokumentu mogacego
stanowi¢ podstawe wpisu. Wskaza¢ nalezy, ze w sprawie, w ktérej wy-
dano wymienione wyzej postanowienie, spadkodawca zmart w Szwedji
12 pazdziernika 2015 roku (a zatem w czasie, kiedy w petni obowiazuja
przepisy rozporzadzenia spadkowego) i miejscem jego zwyktego poby-
tu w chwili §mierci byta Szwecja. W uzasadnieniu sad powotuje art. 21

36 J. Gérecki, Eurapejskie poswiadczenie spadkowe..., op. cit., s. 21.

37 ]. Pisuliniski, Europejskie poswiadczenie spadkowe. .., op. cit., s. 622.

38 E. Gniewek, Ksiggi wieczyste. Art. 1-58° KWU. Art. 626'-626" KPC. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 689.
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rozporzadzenia spadkowego, wedtug ktérego prawem wiasciwym jest, co
do zasady, prawo parnistwa, w ktérym zmarty mial miejsce zwyklego po-
bytu w chwili $mierci, wskazujac jednak, ze przepis ten nie jest przepisem
bezwzglednym i jako wyjatek od ustanowionej w nim reguty, przywotuje
art. 41 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku Prawo prywatne mig¢dzynaro-
dowe. Dodatkowo, w celu poparcia swojej argumentacji, sad przywotuje
art. 30 rozporzadzenia spadkowego jako potwierdzenie wezesniej wysu-
ni¢tych wnioskéw.

Argumentacj¢ sadu nalezy jednak uzna¢ za nieprawidlowa, gdyz juz
na wstepie popelniony zostal btad metodologiczny poprzez niewtasciwe
ustalenie hierarchii Zrédet prawa. Nie ma obecnie watpliwosci, szczegdl-
nie na tle ugruntowanego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci oraz polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ze rozporzadze-
nie unijne ma pierwszefistwo przed polska ustawa. Bledne zatem jest
odniesienie si¢ do ustawy Prawo prywatne migdzynarodowe wobec obo-
wiazywania rozporzadzenia spadkowego. W szczegélnoéci, powolanie
si¢ w tym wypadku na art. 30 rozporzadzenia spadkowego jest nietraf-
ne, gdyz norma ta dotyczy szczegdlnych przepiséw naktadajacych ogra-
niczenia dotyczace dziedziczenia lub wplywajace na nie w odniesieniu
do niektérych sktadnikéw majatku. Jest to zatem norma o charakterze
materialnoprawnym. Trudno obecnie wskaza¢ w polskim systemie pra-
wa spadkowego przepisy szczegélne o charakterze materialnoprawnym,
obowiazujace do spadkéw otwartych od dnia 17 sierpnia 2015 roku,
o ktérych mowa w art. 30. Przyktadowo jednak, gdyby do tych spadkéw
w Polsce istniaty nadal przepisy szczegélne dotyczace dziedziczenia go-
spodarstw rolnych, to w takiej sytuacji art. 30 rozporzadzenia spadkowe-
go mialby zastosowanie. Nalezy jednak zwréci¢ uwagg, ze nawet gdyby
w sprawie rozpatrywanej przez sad art. 30 znajdowalby zastosowanie, to
i tak nie stanowitoby to podstawy wytacznej jurysdykeji sadéw polskich.
Przypomnieé bowiem nalezy jeszcze raz, ze zasady okreslajace jurys-
dykcje organu konkretnego panistwa wynikaja wprost z przepiséw
rozporzadzenia. Zgodnie z art. 4, jurysdykcja przystuguje organom
pafistwa cztonkowskiego, w kt6rym zmarly mial miejsce stalego po-
bytu w chwili $mierci, a nie w ktérym znajduja si¢ nieruchomosci
bedace przedmiotem masy spadkowe;j.

Czysto teoretycznie, nalezy zauwazy¢, ze nawet gdyby rozporzadzenie
unijne nie obowigzywalo, to powolanie art. 41 ustawy Prawo prywat-
ne migdzynarodowe byloby réwniez bledne, poniewaz w przepisie tym
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mowa jest o wlasnosci oraz innych prawach rzeczowych, nie ma nato-
miast mowy w nim o dziedziczeniu. Abstrahujac zatem od przepiséw
rozporzadzenia, przepis art. 41 ustawy Prawo prywatne mi¢dzynarodowe
swoja dyspozycja obejmuje np. przenoszenie praw wlasnosci nieruchomo-
$ci, czy tez ustanawianie ograniczonych praw rzeczowych, ale nie obej-
muje dziedziczenia, nawet jezeli jego przedmiotem sg prawa rzeczowe.
Gdyby przepis ten stosowany byt réwniez w sprawach spadkowych, to
dosztoby do sytuacji, w ktérej Polska bytaby krajem, w ktérym nastepuje
tzw. rozszczepienie statutu spadkowego, czyli Ze inne przepisy stosowane
sa w przypadku dziedziczenia nieruchomosci, a inne w stosunku do po-
zostatych przedmiotéw majatkowych. Taka sytuacja w polskim systemie
prawa nie ma miejsca.

Wracajac do omawiania wyzej przytoczonego kazusu, nalezy rozréz-
ni¢ jurysdykcje zwigzang z orzekaniem w sprawach spadkowych z tzw.
jurysdykcja rejestrowa zwiazana z wpisem do rejestréw krajowych, np. do
polskich ksiag wieczystych. Niedopuszczalne jest kwestionowanie jurys-
dykeji zwiazanej z orzekaniem organu paristwa czlonkowskiego, ktéry
wydat europejskie poswiadczenie spadkowe, natomiast jurysdykcja reje-
strowa przystuguje organowi polskiemu, wobec czego wniosek o wpisa-
nie wnioskodawcy do ksiegi wieczystej jako wiasciciela nieruchomosci
powinien zosta¢ jak najbardziej uwzgledniony.

Moze si¢ zdarzy¢, ze na etapie wpisu europejskie po§wiadczenie spad-
kowe wydane przez organ inny niz polski nie zawiera wszystkich infor-
macji wymaganych do wpisu w polskiej ksigdze wieczystej. W tym mo-
mencie istotna staje si¢ rola wnioskodawcy, ktéry we wniosku o wpis do
ksi¢gi wieczystej powinien uzupetni¢ brakujace dane i dofaczy¢ ewentu-
alnie wszystkie wyjasnienia lub dokumenty (np. pozwalajace na ujaw-
nienie peselu spadkobiercy lub jego nazwiska we wasciwym brzmieniu).

3. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, iz stosowanie przepiséw rozporzadzenia spadko-
wego w praktyce nieraz napotyka wiele przeszkéd i utrudnien, stajac si¢
zrédlem licznych sporéw i rozwazari. Mimo to, pamigta nalezy o przy-
czynach ich wprowadzenia oraz celu, jakiemu przepisy, m.in. te dotycza-
ce europejskiego poswiadczenia spadkowego, miaty stuzy¢. Intencja pra-
wodawcy unijnego byto zharmonizowanie przepiséw prawa spadkowego
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panstw czlonkowskich oraz umozliwienie fatwiejszego i szybszego skutecz-
nego zatatwienia spraw spadkowych, wobec czego organy panstw czlon-
kowskich powinny dokfada¢ najwyzszej starannosci, aby bylo to mozli-
we, m.in. poprzez niekwestionowanie mocy europejskiego poswiadczenia
spadkowego i uznawanie go jako dopuszczalnego dokumentu mogacego
stanowi¢ podstawe wpisu do rejestréw, w przypadku Polski, do ksiggi wie-
czystej. Odmowa uznania EPS jako instrumentu legitymizujacego przez
organ wladzy publicznej paristwa cztonkowskiego, w szczegélnosci za$
organ rejestrowy, stanowitoby razace naruszenie prawa unijnego®.
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