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ABSTRACT

EQuALITY AND SOCIAL SOLIDARITY IN TURBULENT TIMES:
WELFARE STATE REFORMS DURING FINANCIAL
AND Economic Crisis

The article presents the concept of the welfare state and shows the impact of the
recent financial and economic crisis on the scope of the social rights in the Member
States of the European Union. The study finds that since the 80s of the last cen-
tury, welfare states have come under pressure, the effect of which has been to carry
out reforms aimed towards limiting the level of social protection of employees and
reducing social spending. The reforms have accelerated in times of economic reces-
sion, especially in countries that are members of the euro area, which had to meet
the requirements related to reducing budget deficits and public debt. The article
points to the growing importance of external factors to the development trajectory
of welfare states and draws attention to the role of public discourse in formulating
anti-crisis programs.
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Powstanie i rozwoj panstwa dobrobytu

Po drugiej wojnie $wiatowej, w wielu krajach Europy Zachodniej rozpoczat
si¢ proces reform spoleczno-ekonomicznych, ktérego bezposrednim efek-
tem bylo zwickszenie ingerencji paristwa w gospodarke na niespotykana
wezesniej skale. Przy zachowaniu podstawowych zasad gospodarki wolno-
rynkowej, instytucje pafistwowe staly si¢ wspStodpowiedzialne za zapew-
nianie dobrobytu swoich obywateli, a w krajach takich jak Francja, Niemcy
czy Wielka Brytania powstaty powszechne systemy ubezpieczeni spotecz-
nych, wprowadzono place minimalng oraz progresywne systemy podat-
kowe. W literaturze przedmiotu zacz¢to pisaé o nowej koncepgji paristwa,
ktérg w Niemczech utozsamiano z pojeciem Sozialstaar (patistwo socjalne),
w Szwecji ze stowem Folkhemmer (dostownie: dom ludu), a w pismiennic-
twie anglojezycznym z pojeciem welfare state, co dostownie jest thumaczone
na jezyk polski jako paristwo dobrobytu lub alternatywnie — jako paristwo
opiekuricze czy tez paristwo o orientacji spofeczne;j.

Ta réznorodno$¢ ttumaczen wskazuje na trudnosci interpretacyjne,
ktére wynikaja z odmiennych kontekstéw w ramach, ktérych wystepuje
oryginalny termin. Pojecie pafistwa opiekuniczego moze mie¢ charakter
nadmiernie zwezajacy, szczegblnie wtedy, gdy utozsamimy opiekuriczos¢
panistwowa ze sfera opieki (pomocy) spolecznej'. Z kolei postugiwanie
si¢ pojeciem paristwo dobrobytu jest problematyczne, poniewaz dobrobyt
moze odnosi¢ si¢ do aktualnej sytuacji (a wigc np. wysokiego poziomu
rozwoju gospodarczego), ale moze by¢ réwniez traktowane jako aksjomat,
cel do ktérego si¢ dopiero dazy. Problemy z welfare state maja charakter
nie tylko doktrynalny, ale réwniez praktyczny np. precyzyjne oddzielenie
panistw, ktére mozemy uznad za pafistwa dobrobytu od tych, ktére nimi
nie s3 wymaga postuzenia si¢ dodatkowymi kryteriami.

Wedtug brytyjskiego socjologa Thomasa Humpreya Marshalla pan-
stwo dobrobytu jest charakteryzowane poprzez wspétwystgpowanie go-
spodarki kapitalistycznej, demokracji przedstawicielskiej oraz interwen-
cjonizmu pafstwowego w sferze spofecznej’. Marshall postrzegal geneze
panistw welfare state w ramach dtugotrwalego rozwoju praw obywatelskich,
politycznych i socjalnych, ktdry rozpoczat si¢ w XVIII wieku i trwat na

1 R. Szarfenberg, Pozegnanie pasistwa opickusiczego?, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/
ws_pozegnanie.pdf [dostgp: 17 lipiec 2016].
2 T.H. Marshall, Citizenship and Social Class, University Press, Cambridge 1950.
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kontynencie europejskim przez kolejne 200 lat. Jest to teoria ewolucyjna,
ktéra zaktada, ze rozwéj praw nastgpowat stopniowo, poczawszy od przy-
znania praw obywatelskich (proces ten Marshall sytuuje wlasnie w XVIII
stuleciu), poprzez rozwéj praw obywatelskich (wiek XIX) az do praw so-
cjalnych (wiek XX). Pierwsza ze wspomnianych wigzek uprawnien (prawa
obywatelskie) to gwarancja indywidualnej wolnosci, na ktéra skfada si¢
prawo do wolnosci osobistej, swobody wypowiedzi, pogladéw i wyznania,
prawo do posiadania wasnosci osobistej i zaciagania zobowiazan, az wresz-
cie — prawo do bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci.

Prawa obywatelskie stanowia z jednej strony podstawowa zasadg paristwa
prawa (wolno$¢ od samowoli wladcy, mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji
podejmowanych przez instytucje publiczne, prawo do wolnosci wypowie-
dzi), a z drugiej strony sg fundamentem gospodarki wolnorynkowej (po-
szanowanie wlasnosci prywatnej, swoboda zawierania uméw). Prawa po-
lityczne, ktére przez wigksza czgs¢ XIX stulecia obejmowaly jedynie czgs¢
spofeczeristw, oznaczaly mozliwo$¢ brania udzialu w zyciu politycznym
(czynne i bierne prawo wyborcze). Prawa socjalne stanowia dopelnienie
wspdlczesnej koncepcji obywatelstwa i obejmujg szeroki zakres uprawnien
—od prawa do czerpania indywidualnych korzysci z ekonomicznego dobro-
bytu i bezpieczeristwa socjalnego po zycie zgodne ze standardami dominu-
jacymi w spoleczenistwie (realizacja praw socjalnych byla wedtug Marshalla
najlepiej uosobiona poprzez instytucje edukacyjne i §wiadczenia spoleczne)’.

Proces, ktéry doprowadzit do przyznania szerokim klasom spotecz-
nym uprawnieni socjalnych jest przedmiotem nieustannej dyskusji prowa-
dzonej w ramach ekonomii politycznej. Dla jednych stworzenie kategorii
obywatelstwa socjalnego bylo nieuniknionym efektem proceséw indu-
strializacyjnych, rozpoczetych jeszcze w okresie rewolucji przemystowej,
ktére doprowadzity do gruntownych przemian w tkance spolecznej dzie-
wigtnastowiecznych naroddéw, za sprawg urbanizacji, masowej migracji
ze wsi do miast oraz szybkiego przyrostu ludnosci. W tym ujeciu rozwoj
praw socjalnych jest rozumiany w kategoriach funkcjonalnych, jako ko-
nieczna odpowiedz instytucji paristwa na zjawiska zwigzane z rozpadem
tradycyjnych spolecznosci lokalnych oraz wielopokoleniowej rodziny,
ktére nie mogty juz petni¢ funkcji ochronnych wobec swoich cztonkéw?.

3 Jhidem, s. 62.
a H.L. Wilensky, 7he Welfare State and Equality: Structural and Ideological Roots of
Public Expenditures, University of California Press, Berkeley 1975.
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Dla innych powstanie welfare state jest efektem oddziatywania instytucji,
w tym przede wszystkim — konsekwencja centralizacji wladzy politycz-
nej w ramach paristw narodowych. Przeprowadzenie progresywnych re-
form spotecznych mogto by¢ zrealizowane jedynie przy silnym mandacie
politycznym, w ktérym rzad i parlament nie napotykaty zorganizowa-
nych punktéw oporu. Argument ten pada czg¢sto w analizach poréwnaw-
czych; rozbudowane paristwo dobrobytu powstato w Szwedji, podczas
gdy w Szwajcarii, paristwie bedacym konfederacja kantonéw uksztatto-
wal si¢ znacznie bardziej liberalny model ekonomiczno-spoteczny’.

Wreszcie, uwaga badaczy skupia si¢ czgsto na analizie ruchéw spo-
tecznych i partii politycznych. W tym kontekscie wskazuje si¢ na zna-
czenie zwiazkéw zawodowych jako nosicieli idei paristwa opiekuniczego
oraz ich politycznej emanacji w postaci partii socjaldemokratycznych®.
Argument ten jest trudny do odparcia, jednak jak dowodza nowsze ba-
dania, powstanie i dziatalnos¢ silnych partii socjaldemokratycznych nie
bylo czynnikiem umozliwiajacym samoistne przeprowadzenie radykal-
nych reform spolecznych. Najbardziej rozbudowane paristwa typu welfare
state powstaly w krajach, w ktérych socjaldemokraci znaleZli koalicjan-
ta o podobnym do siebie nastawieniu spotecznym (np. w Szwegji takim
partnerem byt ruch ludowy)”.

Niezaleznie od czynnikéw, ktére doprowadzity do powstania paristwa
dobrobyrtu, jest faktem, ze jego instytucje, a przede wszystkim — $wiad-
czenia spoleczne miaty egalitaryzujacy efekt. Nie byt to jednak efekt
bezwarunkowy, a jego sita zalezata od kilku czynnikéw: od tego, czy
$wiadczenia byly ofiarowywane wszystkim, czy tylko ograniczonej gru-
pie dochodowej, od tego czy mialy one charakter rzeczowy lub pienigzny,
od poziomu minimum kwalifikujacego do otrzymania §wiadczenia oraz
od sposobu finansowania §wiadczert®. Uzyskanie absolutnej réwnosci do-
chodowej nigdy nie bylo jednak celem paniistw welfare state (raczej pod-
kreglano, ze tendencje egalitaryzacyjne maja swoje granice), starano si¢

5 E. Huber, Ch. Ragin., J. Stephens, Social Democracy, Christian Democracy, Con-
stitutional Structure, and the Welfare State, ,American Journal of Sociology” 1993
Vol. 99, No. 3.

6 G. Therborn, Karl Marx returning: The Welfare State and Neo-Marxist, Corporatist
and Statist Theories, ,International Political Science Review” 1986 Vol. 7 No. 2.

7 G. Esping-Andersen, 7he Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton, Princeton
University Press, Princeton1990.

8 T.H. Marshall, Citizenship and Social..., s. 54-55.
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za to utrzymac réznice w ramach politycznie akceptowalnych ram oraz
zapewnia¢ rowno$¢ szans dla wszystkich.

Koncepcja sformutowana przez Marshalla wskazuje, ze prawa socjalne
stanowig podstawowg ideg paristwa opiekuriczego. Myl ta nie zostata ni-
gdy powaznie zakwestionowana, a w kolejnych dekadach badacze starali
si¢ ja jedynie skonkretyzowad. Zwrécono uwage na procedury przyzna-
wania praw socjalnych oraz warunkowo$¢ otrzymywanego wsparcia; jesli
prawa socjalne sa przyznawane w oparciu o status obywatela, to s3 one
nienaruszalne i maja charakter zblizony do prawa do wtasnosci. Jesli zas
otrzymanie wsparcia jest uzaleznione od sytuacji dochodowej lub jeszcze
innych czynnikéw, to maja one znacznie stabszy mandat.

Mozemy wigc uznad, ze funkcja praw socjalnych polega na uniezalez-
nieniu (przynajmniej w znacznym stopniu) klasy robotniczej od uwarun-
kowari rynkowych, co jest okreslane mianem dekomodyfikacji. Termin
ten zostal upowszechniony przez duriskiego badacza Geste Esping-An-
dersena, ktdry uczynit z dekomodyfikacji jedno z kryteriéw swojej styn-
nej typologii pafistw dobrobytu’.

Dekomodyfikacja oznacza sytuacjg, w ktérej obywatele moga niezalez-
nie (tj. bez grozby utraty zajecia, dochodu czy obnizenia poziomu zycia)
podja¢ decyzjg o rezygnacji z wykonywania pracy, jesli okolicznosci zyciowe
sprawia, ze bedzie to konieczne. Dekomodyfikacja oznacza w tym kontek-
$cie takie przeksztatcenie dobr i ustug $wiadczonych w ramach uprawnieri
socjalnych, ze tracg one swoja warto$¢ rynkowa, tj. sa $wiadczone nieza-
lezne od aktualnego statusu rynkowego jednostek. Méwiac wprost, pisat
Esping-Andersen, ,[...] mozemy zaklada¢, ze osoby, ktére stracy prace,
uzyskaja od paristwa wsparcie dochodowe, ktére bedzie wyptacane w od-
powiedniej wysokosci i przez odpowiednio dtugi okres” [zwiazany z po-
szukiwaniem nowego zatrudnienial]. Bedziemy oczekiwaé, ze $wiadczenia
chorobowe beda odpowiadaly utraconym zarobkom, a nieobecno$¢ w pra-
cy bedzie trwata tak dtugo, jak beda wymagaé tego wzgledy medyczne™.
Podobne uprawnienia powinny przystugiwaé kobietom, ktére ze wzgledu
na urodzenie dziecka i potrzeby opiekuficze musza zrezygnowac z pracy;
w tym przypadku prawa socjalne s3 realizowane poprzez wyplatg zasit-
kéw macierzyniskich i wychowawczych. Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze
Esping-Andersen utozsamiat dekomodyfikacj¢ z rekompensata dochodéw

9 G. Esping-Andersen, The Three Worlds. .., s. 21-23.
10 Ibidem, s. 23 (ttumaczenie K. Frieske).
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w sytuagji utraty zatrudnienia lub okresowej lub stalej niemoznosci $wiad-
czenia pracy. Kolejni badacze wskazali takze na potrzebe wsparcia docho-
dowego 0s6b pracujacych, ktdre uzyskuja zarobki na poziomie uniemozli-
wiajacym prowadzenie godnego zycia; w ten sposéb dekomodyfikacja stata
si¢ prawem réwniez 0séb o najnizszych zarobkach''.

Nie popetnimy bledu, jesli przyjmiemy, ze dekomodyfikujace funkcje
panstwa dobrobytu rozwijaty si¢ w dekadach powojennych, osiagajac mak-
symalny poziom na przetomie lat 60. i 70. Wtedy w wigkszosci paristw Eu-
ropy Zachodniej $wiadczenia zblizyty si¢ do wysokosci zarobkéw, chociaz
osiagnigty wzrost byt nieréwny w poszczeg6lnych grupach krajéw: najwyz-
szy w pafistwach skandynawskich, najnizszy w panistwach anglosaskich
i $redni w krajach Europy kontynentalnej. Mozna przyjaé, ze w okresie
zlotego wieku, ktéry trwat do potowy lat 70., pafistwa dobrobytu rozwijaty
si¢ w oparciu o paradygmat wyznaczony przez cztery fundamenty: deko-
modyfikacje, solidarno$¢ spoteczna, petne zatrudnienie oraz redystrybucje.

Lata 80. i pozniej: pozegnanie panstwa opiekunczego?

Lata 80. przyniosly istotny punkt zwrotny w historii pafistwa welfare
state, ktérego zasady i wartoéci zaczety by¢ kwestionowane przez doktry-
n¢ neoliberalng. Zmiana klimatu politycznego, ktéra wyniosta do rza-
déw przywdédcédw otwarcie nieprzychylnych wobec paristwa opiekuncze-
go (Margaret Thatcher w Wielkiej Brytanii i Ronalda Reagana w Stanach
Zjednoczonych, a takze w okresie pézniejszym — wielu prominentnych
politykéw w Europie Zachodniej) nie spowodowata jednak, jak cheg nie-
ktérzy, naglego i trwalego odwrotu od polityk redystrybucyjnych czy
tez znaczacej redukgji uprawnieni socjalnych. Postepujace zmiany miaty
charakter ewolucyjny i roztozony w czasie. Jak pisze Paul Pierson, mo-
zemy wyrdzni¢ trzy réwnoczesnie realizowane dtugookresowe strategie
restrukturyzacji pafistw welfare state, tj. rekomodyfikacje, ograniczanie
kosztéw oraz przestrojenie'.

1 T. Papadopoulos, 7he Recommodification of European Labour: Theoretical and Em-
pirical Explorations, ;Working Paper Series” 2005, No. 3, The European Research
Institute, s. 6.

12 P. Pierson, Coping with Permanent Austerity: Welfare State Restructuring in Afflu-
ent Democracies, [w:] P. Pierson (red.) The New Politics of the Welfare State, Oxford
University Press, Oxford 2001, s. 421.
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W najwigkszym uproszczeniu rekomodyfikacja (przeciwieristwo deko-
modyfikacji) polega na ograniczeniu mozliwosci uzyskiwania przez lud-
no$¢ dochodéw alternatywnych wobec ptacy na rynku pracy. Rekomo-
dyfikacja oznacza zaostrzanie kryteriéw upowazniajacych do uzyskania
$wiadczen spotecznych, obnizenie ich wysokosci oraz skrécenie okresu
wyplacania. Wspomniane dziatania byly podejmowane w ostatnich kil-
ku dekadach, czego dowodzg analizy ilosciowe (zmniejszenie wydatkéw
publicznych przeznaczonych na wyptate zasitkéw i innych $§wiadczen
spolecznych dla 0s6b bezrobotnych przy jednoczesnym zwigkszeniu ska-
li finansowania aktywnych polityk rynku pracy) oraz jakosciowe (uela-
stycznienie prawa pracy, w tym przede wszystkim ograniczenie ochrony
stosunku pracy). Rekomodyfikacja nie jest zabiegiem tylko i wylacznie
administracyjnym, a wrecz odwrotnie — jej realizacja przebiega w ramach
skomplikowanego procesu politycznego, ktérego ostateczne efekty za-
leza od krajowych uwarunkowan, wyznaczonych m.in. przez sit¢ grup
spolecznych niech¢tnych wprowadzanym reformom (np. zwiazkéw za-
wodowych).

Celem programéw oszczednosciowych jest ograniczenie skali wypta-
canych §wiadczen spolecznych a tym samym zmniejszanie kosztéw funk-
cjonowania welfare states. Rzadzacy wskazuja, ze panistwo opiekuricze jest
zbyt drogie aby mozna bylo je utrzymad w niezamienionym ksztalcie,
jednak realizacja reform oszczgdnosciowych jest utrudniona z powodu
niecheci spoteczeristw do ponoszenia kosztéw cigé socjalnych. Zwigksze-
nie dochodéw budzetowych poprzez podniesienie opodatkowania go-
spodarstw domowych i przedsi¢biorstw réwniez nie jest rozwigzaniem
preferowanym, ze wzgledu na spodziewane negatywne konsekwencje po-
lityczne niepopularnych reform oraz mozliwy spadek konkurencyjnosci
gospodarki narodowej. Wszystko to powoduje, ze proces reform oszczed-
no$ciowych przebiega powoli i z oporami.

Przestrojenie paristwa dobrobytu' to z jednej strony dziatania racjo-
nalizatorskie, podejmowane w celu wyeliminowania oczywistych btedéw
polityk spofecznych, a z drugiej strony — préba dostosowania progra-
méw socjalnych do wspétczesnych przemian spolecznych i demograficz-
nych. Jako przyktad dziatan usprawniajacych, Pierson wymienia reforme
$wiadczen chorobowych podjeta na poczatku lat 90. w Szwecji. Kraj ten

13 Paul Pierson postugiwat si¢ tu nieprzettumaczalnym na jezyk polski pojeciem re-
calibration. Zob. P. Pierson, Coping with Permanent. .., s. 425.
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charakteryzowat si¢ w owym czasie jednym z najwyzszych w Europie
wskaznikéw absencji pracowniczej z powodéw zdrowotnych, co bylo spo-
wodowane duzg skala wytudzen §wiadczen chorobowych. Podjete w tym
zakresie dzialania (w tym przede wszystkim weryfikacja przyznanych
$wiadczen oraz obnizenie ich wysokosci) mialy na celu nie tyle ograni-
czenie wydatkéw publicznych zwiazanych z ich wyptata (chociaz byt to
jeden z oczywistych efektéw reformy), co przywrdcenie $wiadczeniom
spofecznym ich wlasciwej funkcji (w tym przypadku: zabezpieczenie do-
chodu pracownikéw w przypadku nieobecnosci w pracy spowodowane;j
przyczynami zdrowotnymi). Drugi wymiar przestrojenia, to préby do-
stosowania programéw socjalnych do wspétczesnych przemian ludno-
$ciowych, takich jak np. wydluzenie przecigtnej oczekiwanej dlugosci
zycia (co skfanialo rzadzacych do podwyzszenia wieku emerytalnego)
oraz spolecznych (np. wzrost odsetka kobiet samotnie wychowujacych
dzieci powodowat konieczno$é szerokiego uwzglednienia potrzeb tej gru-
py w ramach istniejacych systeméw zabezpieczenia spotecznego).

Swiatowy kryzys finansowy
i architektura programoéw antyrecesyjnych

Kompleksowe przedstawienie przyczyn i przebiegu $wiatowego kryzy-
su przekracza ramy tego artykutu, dlatego poprzestang tu na ukazaniu
podstawowych faktéw. Wigksza uwage skupie natomiast na programach
antykryzysowych oraz na ich wptywie (z reguty destrukcyjnym) na funk-
cjonowanie paristw dobrobytu.

Kryzys finansowy, ktéry rozpoczat si¢ w 2007 r. w Stanach Zjednoczo-
nych upadkiem banku Lehman Brothers, szybko rozprzestrzenit si¢ na par-
stwa Unii Europejskiej (w tym przede wszystkim na kraje tworzace strefe
euro) stajac si¢ najpowazniejsza recesjq od zakonczenia drugiej wojny Swia-
towej. Poczatkowo kryzys miat wymiar finansowy i byt zwiazany ze spad-
kiem plynnosci, a w konsekwencji réwniez z niewyptacalnoscia sektora
bankowego, jednak wkrétce objal zjawiska ze sfery realnej, powodujac
spadek wartosci wielu europejskich gospodarek oraz rekordowy wzrost
bezrobocia. W 2009 r. doszto do zapasci gospodarczej, ktéra w kolejnych
latach przerodzita si¢ w recesj¢ oraz stagnacyjny wzrost gospodarczy'.

14 T. Mering, Razem przeciwko kryzysowi, ,Nowy Obywatel” 2014, nr 12 (64), s. 110.
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Zaistniala sytuacja wymagata szybkiej reakeji, dlatego na przetomie
200812009 r. zaczgto udziela¢ pomocy finansowej bankom zagrozonym
bankructwem oraz planowano pakiety stymulacyjne, ktére miaty prze-
ciwdziata¢ skutkom spowolnienia gospodarczego. Poczatkowo polityka
antykryzysowa byta prowadzona na poziomie krajowym; przyktadowo,
Niemcy przyjety pierwszy program walki z kryzysem jesienia 2008 r.,
drugi zostal zaakceptowany przez izb¢ nizsza parlamentu (Bundestag)
w lutym 2009 r. Wydarzenie to zbieglo si¢ w czasie z ogloszeniem pla-
nu ratunkowego przez premiera Wioch, Silvio Berlusconiego, a w po-
przednich miesiacach podobne dokumenty zostaty ogloszone przez rza-
dy m.in. Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. Dzialania te zostaly uzupetnione
o inicjatywy Komisji Europejskiej, ktéra w grudniu 2008 r. przedstawita
zasady Europejskiego Planu Naprawy Gospodarczej (European Economic
Recovery Plan) zakladajacego wpompowanie w unijna gospodarke 200
miliardéw euro w ciagu kilku nastgpnych lat®.

Gospodarcze tsunami trwalo jednak nadal, a co gorsze kryzys zadtu-
zeniowy i zwiazana z nim obawa o niewyplacalnos¢ cze¢sci europejskich
gospodarek, zatrzast politycznymi i ekonomicznymi podstawami strefy
euro. Okazalo si¢ przy tym, ze w ramach istniejacego porzadku prawa
europejskiego nie przewidziano instytucji, ktéra mogtaby podotaé zada-
niom zwiazanym z koordynacja programéw pomocowych, dlatego w try-
bie nagtym i niejako ad hoc powolano do zycia troike, tj. zespét ztozony
z Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego i Migdzyna-
rodowego Funduszu Walutowego, ktéry stat si¢ odpowiedzialny za orga-
nizacj¢ pomocy finansowej'.

Warto w tym miejscu przedstawi¢ podstawowy podzial programéw
antykryzysowych. Pierwsze z nich, w tym przede wszystkim te wdrazane
na poziomie paristw narodowych w poczatkowym okresie spowolnienia
gospodarczego mialy charakter stymulacyjny, otwarcie odwotujacy si¢ do
mysli keynesowskiej. Zwickszano wydatki publiczne, zaktadajac, ze inwe-
stycje w infrastrukture publiczng, transfery skierowane do przedsi¢biorstw
i gospodarstw domowych oraz ulgi podatkowe przyczynig si¢ do wzrostu

15 T. Mering, Programy antykryzysowe w krajach Unii Europejskiej, [w:] M. Ksiezopolski,
B. Rysz-Kowalczyk, C. Zoledowski (red.) Polityka spoteczna w kryzysie, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 209.

16 Funkcjonowanie #roiki rodzito szereg zastrzezen natury konstytucyjnej. Por. Kaar-
lo Tuori, Kaius Tuori, 7he Eurozone Crisis. A Constitutional Analysis, Cambridge
University Press, Cambridge 2014, s. 231.
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popytu globalnego w gospodarce, a tym samym — do zahamowania recesji.
Szybko jednak nastapit odwrét w strong programéw oszczgdnosciowych,
ktéry (co prawda z réznym natgzeniem) zostal odnotowany w wigkszosci
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Najwigkszy wplyw na polityki
krajowe wywarta tu dziatalno$¢ rroiki, keéra przedstawiata oszczgdnosci
i cigcia wydatkéw publicznych (w jezyku angielskim tego typu radykalne
programy oszczgdnosciowe okreslane sg jako austerity measures) jako jedyne
remedium na recesj¢ gospodarcza i kryzys zadtuzenia'.

Opisana sytuacja uprawnia do sformutowania dwéch szerokich uwag.
Po pierwsze, §wiatowy kryzys gospodarczy z korica pierwszej dekady XXI
wieku przynidst kolejny zwrot w strong recept gospodarczych formuto-
wanych przez doktryne neoliberalna, chociaz, o czym jeszcze si¢ przeko-
namy — proces ten byl zréznicowany w poszczegdlnych paristwach. Po
drugie, dziatalno$¢ ¢roiki doprowadzita do ograniczenia zakresu paristwa
dobrobytu w cz¢sci paristw strefy euro. Tym samym instytucje unijne
w sposéb posredni wywarty wplyw na system zabezpieczenia spolecz-
nego, tj. sferg, ktdra zgodnie z europejskimi traktatami stanowi domeng
paristw narodowych'®.

Ksztalt programéw antykryzysowych na poziomie narodowym byt
determinowany nie tylko zjawiskami gospodarczymi, ale réwniez mo-
zaika intereséw ekonomicznych i politycznych oraz naciskami organiza-
¢ji migdzynarodowych (te ostatnie mialy najwickszy wptyw na rozwdj
sytuacji w pafistwach strefy euro). Wszedzie klasa polityczna starata sig
znalez¢ wlasciwa odpowiedz na potrzeby ekonomiczne i spoleczne, ale
niekiedy wykorzystywata kryzys jako pretekst, ktéry umozliwial wpro-
wadzenie glebokich (a niekiedy nawet doktrynalnych) zmian w realizo-
wanych wezesniej politykach.

W praktyce mozemy méwic o kilku grupach panstw, w ramach kté-
rych wystgpuja podobieristwa w zakresie zastosowanych instrumentéw
antykryzysowych. Podzial ten wynika ze specyficznych uwarunkowan

17 Pojecie ograniczania wydatkéw zostalo tu uzyte do oznaczenia procesu zmniejsza-
nia wymiaru uprawnien socjalnych (np. poprzez obnizenie wysokosci wyptacanych
$wiadczeti spolecznych). Faktycznie wydatkowane kwoty mogty w okresie kryzy-
su ulec zwigkszeniu ze wzgledu na wzrost bezrobocia, a tym samym — zwigkszenie
liczby 0s6b uprawnionych do otrzymywania zasitkéw z tytutu bezrobocia i innych
$wiadczeri spotecznych.

18 N. Bruun, Social Policy and Labour Law during Austerity in the European Union, ,Euro-
pean Policy Analysis” 2015, No. 2, Swedish Institute for European Policy Studies, s. 1.
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politycznych i ekonomicznych i nie do korica odpowiada podziatowi na
modele kapitalizmu czy rezimy polityki spotecznej, jakie tradycyjnie mo-
zemy wyr6zni¢ w panistwach Europy Zachodniej®.

W najbardziej dotknigtych kryzysem panstwach strefy euro (ij.
w Gregji, Hiszpanii, Irlandii i Portugalii), rzadzacy wskazywali na ogra-
niczenia strukturalne (m.in. na koniecznos¢ obnizenia deficytu budzeto-
wego i dtugu publicznego), jako powdd nieuniknionych cig¢ wydatkéw
socjalnych. Innymi stowy, $rodki oszczedno$ciowe byty wprowadzone nie
dlatego, ze negatywnie oceniano instytucje paistwa dobrobytu (chociaz
to one staly si¢ gléwna ofiarg cigd), ale dlatego, ze musiaty by¢ spetnione
okreslone warunki ekonomiczne wynikajace z cztonkostwa w strefie euro.

Drugga grupe tworzyty kraje, zaréwno bedace w strefie Euro (Holan-
dia, Niemcy), jak i pozostajace poza nia (Szwecja, Wielka Brytania), kté-
re zdecydowaly si¢ na ograniczenie skali wydatkéw socjalnych, chociaz
w powaznym stopniu nie zostaly dotknigte zjawiskami kryzysowymi. Tu-
taj argumentacja oszczgdnosciowa przebiegata nieco inaczej; ugrupowa-
nia rzadzace podnosily problem znacznej skali zadtuzenia paristwa (czego
widoma oznaka byt wzrost dtugu publicznego), ktéra mogta w przyszto-
$ci doprowadzi¢ do kryzysu zadtuzeniowego. W ten sposéb cigcia socjalne
byty przedstawiane jako konieczne dostosowanie, ktére miato uchroni¢ te
panstwa przed kryzysem w przysztosci. Argument ten byl jednoczesnie
taczony z otwarta krytyka efektéw dziatania padstwa typu welfare state,
ktéra byta najbardziej widoczna w Wielkiej Brytanii po przejeciu wha-
dzy przez koalicj¢ konserwatystéw i liberalnych demokratéw w 2010 r.

Trzecig grupe utworzyly paristwa, ktére pomimo znacznych proble-
mow z sytuacja finanséw publicznych (przynajmniej wedtug Organizadji
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju)® nie zdecydowaly si¢ na wpro-
wadzenie programéw oszczednosciowych, a nawet wrecz odwrotnie —
zwigkszaty wydatki socjalne w okresie kryzysu (ta ostatnia uwaga dotyczy
przede wszystkim pafstw znajdujacych si¢ poza Unig Europejska tj. Sta-
néw Zjednoczonych i Japonii, natomiast sposrod panstw europejskich
raport OECD wymienia w tym miejscu Frangjg).

19 K. Farnsworth, Z. Irving, Varieties of Crisis, Varieties of Austerity: Social Policy in
Challenging Times, ,Journal of Poverty and Social Justice” 2012, Vol. 20, No. 2,
s. 136.

20 OECD, Restoring public finances, OECD Working Party of Senior Budget Officials,
Public Governance and Territorial Development Directorate, Paris 2011.
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Prawa socjalne w czasach kryzysu

W tej czgséei tekstu przedstawiam zarys programéw oszczgdnosciowych
(austerity programs) z uwzglednieniem takich zagadnien jak uprawnienia
os6b pracujacych i bezrobotnych, prawo do zabezpieczenia na staros¢,
prawo do ochrony zdrowia oraz dostep do edukagji. Scharakteryzowanie
dziatani podjetych we wszystkich krajach UE przekroczyloby ramy ar-
tykutu, dlatego ograniczam si¢ tylko do wybranych krajéw, do ktérych
naleza: Belgia, Cypr, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Portugalia i Wlochy.
Analiza zostala przeprowadzona na podstawie raportu Parlamentu Eu-
ropejskiego z 2015 r.*!

Jedne z pierwszych reform oszcz¢dnosciowych objety pracownikéw
sektora publicznego, a zakres przyjetych rozwiazan obejmowat zwolnie-
nia grupowe (Irlandia), wprowadzenie moratorium na zatrudnienie no-
wych pracownikéw (ponownie Irlandia oraz Grecja), przymusowe wysy-
tanie na wezesniejsze emerytury (znéw Irlandia oraz Cypr), obligatoryjne
przenoszenie pracownikéw do pracy w niepelnym wymiarze (Grecja)
oraz konwersj¢ uméw o pracg na czas okreslony (Grecja). Oczywiscie
wprowadzono réwniez restrykcje w zakresie ptac; w krajach takich jak
Cypr, Grecja i Iflandia ptace zostaly obnizone wszystkim pracownikom
stuzby cywilnej, we Wtoszech i Portugalii obnizki pensji dotknety tylko
najlepiej zarabiajacych, a w Hiszpanii zastosowano oba rozwiazania jed-
nocze$nie (obowiazkowa reedukacja ptac o 5% dla wszystkich zatrudnio-
nych i dodatkowe obnizki dla najlepiej zarabiajacych pracownikéw). Do-
datkowo, w wybranych miesigcach stosowano potracenia z wynagrodzeni
netto: na Cyprze — dla pracownikéw, ktérych miesieczne wynagrodzenie
przekraczato kwotg 1500 euro oraz w dla wszystkich pracownikéw stuzby
cywilnej w Irlandii. W Belgii zamrozono place w sektorze publicznym,
a w niektérych z omawianych paiistw wprowadzono réwniez restrykeje
w zakresie placy minimalnej (zamrozenie w Gregji i Portugalii), a w p6z-
niejszym okresie rowniez obnizenie jej wysokosci (Grecja).

Zmiany, ktére charakteryzowaly si¢ zmniejszeniem ochrony stosun-
ku pracy objety réwniez pozostale grupy zatrudnionych, a nie tylko pra-
cownikéw sektora publicznego. Nalezy tu przede wszystkim wymie-
ni¢ wprowadzenie ulatwieri dla przeprowadzania zwolnieni grupowych:

21 European Parliament, 7he Impact of the Crisis on Fundamental Rights across Member
States of the EU. Comparative Analysis, Brussels 2015.
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w Hiszpanii zlikwidowano obowiazek konsultacji programéw zwolnien
z przedstawicielami zatogi (podobne reformy prawa pracy przeprowadzo-
no w Gregji i Portugali), skrécono okres wypowiedzenia w ramach zwol-
nieri grupowych (Belgia, Grecja, Hiszpania) oraz ustawowo zmniejszono
wysokos$¢ odpraw. Najbardziej radykalne reformy zostaty przeprowadzo-
ne w Hiszpanii, gdzie w przypadkach uzasadnionych szczegélnie trudna
sytuacja ekonomiczng zaktadu okres wypowiedzenia zostat ograniczony
do 15 dni.

W ramach reformy kodekséw pracy uelastyczniono regulacje dotycza-
ce czasu pracy. Zmiany obejmowaty wprowadzenie mozliwosci czasowe;j
zamiany zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy na zatrudnienie
czgsciowe (Belgia, Hiszpania), wydtuzenie podstawowego wymiaru czasu
pracy w handlu (Cypr) oraz wydluzenie do 9 miesi¢ecy okresu rozlicze-
niowego czasu pracy (Grecja). Jednoczesnie zmniejszono wymiar godzin
nadliczbowych (Grecja, Hiszpania) oraz wprowadzono reformy w zakre-
sie dobowego i tygodniowego czasu pracy (m.in. w Grecji zmniejszono
z 12 do 11 godzin obowiazkowy dobowy okres wypoczynku a w Portu-
gali wydtuzono czas pracy w stuzbie cywilnej z 35 do 40 godzin tygodnio-
wo). Wsréd pozostalych zmian nalezy wymieni¢ wprowadzanie utatwien
w zatrudnianiu na podstawie tzw. elastycznych uméw o prace (miato to
miejsce we wszystkich omawianych krajach) oraz zwigkszenie mozliwosci
przenoszenia pracownikéw na inne stanowisko pracy w stuzbie publicz-
nej. Na koniec warto wspomniec o szczegdlnym rozwiazaniu stosowanym
w Belgii jakim byly czasowe zwolnienia (zakfad pracy, ktéry z powodu
kryzysu znalazt si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej mégt zawiesi¢ [ale nie
rozwiaza¢] umowy o prac¢ na pewien czas, w trakcie ktérego pracownicy
otrzymywali zasitki dla 0oséb bezrobotnych).

Nietrudno si¢ domysli¢, ze w okresie kryzysu finansowego obniza-
no wysoko$¢ zasitkéw z tytutu bezrobocia (szczegélnie w Belgii, gdzie
przed kryzysem nalezaty one do najwyzszych w Europie), chociaz w nie-
keérych krajach zwigkszono wysokos¢ wsparcia dochodowego dla oséb
pozostajacych bez pracy (np. we Wtoszech wprowadzono ubezpieczenie
od bezrobocia). Warto réwniez wspomnie¢, ze prawo do otrzymywania
zasitkéw rozszerzono na osoby czasowo niepracujace, ale nie majace sta-
tusu bezrobotnych, co silg rzeczy zwigkszalo kwoty wydatkowane na
pasywna polityke rynku pracy.

Waznym elementem pakietéw antykryzysowych byty zmiany doko-
nane w systemach emerytalnych, jednak tylko niektére panistwa (Grecja,
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Irlandia) zdecydowaly si¢ na przeprowadzenie kompleksowych reform.
W pozostatych krajach wprowadzano modyfikacje punktowo, w tym
przede wszystkim podwyzszano ustawowy wiek emerytalny. Podstawo-
wy wiek uprawniajacy do przejécia na emeryturg zostat wydtuzony (stan
na 2016 r.) do 66 roku zycia w Irlandii, Portugalii i we W1oszech oraz do
67 roku zycia w Gregji i Hiszpanii, jednak to nie koniec zaplanowanych.
Osiagniecie petnego wieku przechodzenia na emerytury ma si¢ dokona¢
we Whoszech do 2022 r. (docelowy wiek: 67 lat), w Belgii do 2027 r.
(67 lat) a w Irlandii do 2028 r. (68 lat). Druga cecha przeprowadzonych
reform jest zréwnanie ustawowego wieku przechodzenia na emeryture
kobiet i mezczyzn, co zostalo przeprowadzone m.in. w Belgii i Grecji.
Ponadto, we wszystkich omawianych krajach przeprowadzono reformy
majace na celu ograniczenie mozliwo$ci wezesniejszego przechodzenia na
emeryture¢ oraz w niektérych paristwach (Belgia, Grecja) podwyzszono
wymogi dotyczace stazu pracy. Dodatkowo, w Belgii ograniczono moz-
liwo$¢ jednoczesnego pobierania §wiadczen emerytalnych i pracy.

Rosngce koszty utrzymania rozbudowanych systeméw zaopatrzenio-
wych spowodowaly koniecznos$¢ osktadkowania wyptacanych obecnie
emerytur (1), co w praktyce oznaczalo obnizenie ich wysokosci. Obowigz-
kowa kontrybucja waha si¢ w przedziale 6-10% w Grecji, 3,5-40% (!)
w Portugalii, a w Irlandii wyniosta w 2009 r. 7%. Dodatkowo, w Grecji
uchwalono redukcj¢ emerytur 0 20-40% (zaleznie od wieku osoby po-
bierajacej $wiadczenie emerytalne oraz od wysokosci podstawy emerytal-
nej), a w Irlandii — zmniejszono o 4% emerytury wyptacane bylym pra-
cownikom stuzby cywilnej. Cigciami objeto réwniez specjalne okresowe
dodatki emerytalne np. w Gregji obnizono, a w 2013 r. zlikwidowano
bozenarodzeniowe i wielkanocne dodatki emerytalne (podobne zmiany
zostaly przeprowadzone w Portugalii). W Hiszpanii zrezygnowano z re-
waloryzacji $wiadczeri emerytalnych w oparciu o indeks cen towaréw
i ustug konsumpceyjnych, na Cyprze — zlikwidowano darmowe przejazdy
dla emerytéw $rodkami transportu publicznego.

Ograniczenia podjete w okresie kryzysu objety réwniez prawo do
ochrony zdrowia, ktére stanowi jeden z fundamentéw paristwa dobro-
bytu. Podobnie jak w przypadku prawa do zabezpieczenia na staros¢
kompleksowe reformy systemu ochrony zdrowia nalezaty do rzadkosci
(wprowadzono je w Gregji oraz w Portugalii, ale w tym drugim pan-
stwie zmiany dotknely jedynie pracownikéw stuzby publicznej). W po-
zostalych krajach podjeto dziatania majace na celu ograniczenie kosztéw
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funkcjonowania stuzby zdrowia, ktére w okresie poprzedzajacym kryzys
przecietnie stanowity réwnowarto$¢ 10—11% wartosci unijnych gospo-
darek.

W niektérych paristwach wprowadzono ograniczenia w dostgpie do
publicznej stuzby zdrowia: Hiszpania odeszta od systemu uniwersalnego
(dostep do ustug medycznych jest obecnie uzalezniony od zatrudnienia),
Cypr ograniczyt dostgp do publicznej stuzby zdrowia dla obcokrajowcéw
(uprawnienie przystuguje teraz obywatelom innych paristw cztonkow-
skich UE, ktérzy maja prawo statego pobytu i przez minimum 3 lata
optacali sktadki na stuzbe zdrowia), a Irlandia w 2009 r. zdecydowata si¢
na odejscie od oferowania bezptatnych ustug medycznych osobom powy-
zej 70. roku zycia (w 2014 r. prawo to czg¢sciowo zostato przywrécone, ale
jedynie w zakresie dostgpu do lekarzy pierwszego kontaktu).

Jedna z czesciej stosowanych w okresie kryzysu strategii byto wpro-
wadzenie wspétptatnosci za $wiadczenia medyczne (Cypr, Grecja, Hisz-
pania, Portugalia, Wiochy), ktére zastosowano w dostepie do niektérych
ustug (w tym podstawowej opieki medycznej, ambulatoryjnych ustug
specjalistycznych, badad medycznych, transportu chorych nie zwiaza-
nego z ratownictwem medycznym). W czg¢éci omawianych krajéw juz
wezesniej istnialy tego typu rozwigzania (Belgia, Irlandia), ale w dru-
gim z wymienionych paristw z powodu kryzysu oplaty zostaty podwyz-
szone. Zmniejszono réwniez skale refundacji za przepisane leki (Grecja
i Irlandia), ktére m.in. objety pacjentéw cierpiacych z powodu schorzeri
przewlektych, takich jak choroba Alzheimera, demencja, epilepsja czy
osteoporoza. Prébowano réwniez ograniczy¢ koszty lekéw refundowa-
nych; w Grecji i Portugalii lekarze zostali zobowigzani do wypisywania
recept na tanisze leki generyczne (zamienniki lekéw oryginalnych) oraz
wprowadzono elektroniczny system recept. Ponadto, w Grecji, Hiszpanii,
Portugalii i Wloszech ustanowiono cenniki lekéw generycznych, kté-
re wyznaczaly cen¢ maksymalng oraz poziom refundacji. Dodatkowo
w Grecji zdecydowano si¢ na wprowadzenie limitéw lekéw refundowa-
nych wraz z systemem sankgji dla lekarzy, ktérzy przekrocza limit zaor-
dynowanych lekéw.

W okresie kryzysu wprowadzano zmiany w zarzadzaniu podmiota-
mi wykonujacymi dziatalno§¢ medyczna, w tym m.in. wprowadzono
nowe kryteria wyboru dyrektoréw zaktadéw opieki zdrowotnej (Portu-
galia, Wlochy) oraz przede wszystkim realizowano reformy restruktu-
ryzacyjne. Do tych ostatnich nalezy: zamykanie niektérych o$rodkéw
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leczniczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (Grecja), zmniejszenie
liczby miejsc w domach pomocy spolecznej dla 0séb przewlekle chorych
(Irlandia), zmniejszenie liczby 16zek w szpitalach (Hiszpania oraz Wio-
chy; w tym drugim kraju zdecydowano o zmniejszeniu wspdlczynnika
liczby 16zek w szpitalach ogélnych na 1 tys. mieszkaricéw z 4,0 do 3,7).
W Portugalii ogloszono zamiar faczenia szpitali publicznych w wigksze
podmioty lecznicze.

Ostatni z omawianych obszaréw reform paristwa dobrobytu jest szcze-
gélnie trudny do analizy, poniewaz zmiany wprowadzane w edukacji
mogg by¢ spowodowane checia szukania oszczgdnosci w okresie kryzy-
su, jak i czynnikami demograficznymi zwiagzanymi ze zmniejszajaca sig
liczebnoscig populagji dzieci w wieku szkolnym. Do najcz¢éciej podejmo-
wanych dostosowan nalezalo taczenie oraz zamykanie szkét, ktére miato
miejsce na Cyprze, w Grecji i Wloszech (jednak z przypadku pierwszego
z wymienionych krajéw plany te zostaty ogloszone jeszcze przed rozpo-
czgciem si¢ kryzysu). Najbardziej dotkliwe cigcia zostaly zrealizowane
w Gredji, gdzie od 2008 r. zlikwidowano ponad 1 tys. oddzialéw szkol-
nych (obecnie jest ich ponad 5 tys.). We Wtoszech proces taczenia szkét
byt przeprowadzony przede wszystkim na Sycylii i Sardynii, gdzie objeto
nim 2/3 szkét.

Do$¢ oczywistym elementem reform podejmowanych w okresie kry-
zysu bylo ograniczenie kosztéw zatrudnienia nauczycieli, ktére miato
miejsce we wszystkich wymienionych paristwa z wyjatkiem Belgii. Pro-
wadzita do tego zaréwno obnizka plac (w wickszosci przypadkéw — na
zasadach dotyczacych pracownikéw stuzby cywilnej opisanych powyzej),
jak i zmniejszenie liczby zatrudnionych; w tym ostatnim przypadku sto-
sowano zaréwno zwolnienia (redukcj¢ etatéw) jak i zakaz zatrudniania
nowych pracownikéw (co uniemozliwiato uzupelnienie wakatéw powsta-
tych w wynikéw przejscia na emeryture czeéci nauczycieli). We efekcie,
we wszystkich omawianych paristwach (ponownie z wyjatkiem Belgii)
zwigkszyla si¢ przecigtna liczba dzieci w klasach. Dodatkowo, w obli-
czu redukdji etatéw w czgéci panistw zdecydowano si¢ wydtuzy¢ czas
pracy nauczycieli (Hiszpania, Portugalia, Wlochy). Ograniczenia objety
réwniez pracownikéw administracyjnych (np. we Wioszech zmniejszo-
no koszty administracyjne szkét o 17%, w Portugalii o 20%, w Gredji
zlikwidowano etaty szkolnych ochroniarzy) oraz uczniéw. Te ostatnie
dostosowania byly najbolesniejsze i obejmowaty dziatania takie jak likwi-
dacja bezptatnego dowozu dzieci do szkét na terenach wiejskich (Cypr),
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podniesienie optat za dowéz (Irlandia), zniesienie (Irlandia) lub ograni-
czenie (Hiszpania) dofinansowania do zakupu podrecznikéw szkolnych
oraz positkéw w szkole (Grecja, Hiszpania). Dodatkowo, w Belgii obni-
zono o 30% wysokos¢ zasitkéw szkolnych.

Podsumowanie: w strone nowej
ekonomii politycznej panstwa dobrobytu?

We wezesniej cz¢sci artykutu wspomniano, ze istotg welfare state stano-
wilo przyznanie praw socjalnych (co pozwolilo na dekomodyfikacje klasy
robotniczej), a pézniej, idac za Paulem Piersonem wskazano na gléwne
kierunki zmian, jakim poddano welfare states w ostatnich kilku deka-
dach. W podsumowaniu przedstawiam pokrétce prébe oceny przepro-
wadzonych reform oraz wskazuj¢ na czynniki, ktére mogty mie¢ wptyw
na ich ksztatt.

Rozwéj welfare states byt procesem dtugotrwatym, wynikajacym z sze-
regu czynnikéw spotecznych, gospodarczych i ekonomicznych, dlate-
go gléwny zamiar autora (ukazanie wptywu kryzysu gospodarczego na
funkcjonowanie paristwa dobrobytu) moze si¢ wydawad nieco karko-
tlomny. Zadne wydarzenie krétkotrwale, nawet tak powazne jak ostatni
kryzys (w literaturze anglojezycznej nazywany wielkq recesja — great re-
cession) nie powinno zatrza$¢ fundamentami tak skomplikowanego tworu
jakim bez watpienia jest paristwo opiekuricze. Odpowiadajac sceptykom,
mozna przyréwnac opisang sytuacj¢ do pracy badaczy skorupy ziemskiej
(ktérzy na podstawie trudno dostrzegalnych zmian przewiduja przyszlte
zjawiska sejsmiczne) oraz wskazaé na procesy (czgsto maja swoje Zrédla
we wezesniejszych wydarzeniach), ktére $wiadcza o rzeczywistym ogra-
niczaniu panstwa dobrobytu.

Najbardziej charakterystyczna cecha opisywanych reform jest szyb-
ko$¢ ich wdrazania. Mozna oczekiwaé, ze w normalnych warunkach
podniesienie wieku emerytalnego czy zmiany w zakresie ochrony zdro-
wia wprowadzane bytyby latami, z uwzglednieniem dialogu spofecznego
i przy szerokim udziale przedstawicieli spofeczeristwa obywatelskiego.
W czasie kryzysu, pod naciskiem mi¢dzynarodowych instytucji finanso-
wych, zmiany w paristwach takich jak Grecja czy Hiszpania byly wpro-
wadzane rekordowo szybko, a ich gléwnym celem bylo powstrzymanie
rosnacych w czasie recesji kosztéw programéw spotecznych (ang. cost
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containment). Cel oszczednosciowy jest widoczny we wszystkich opi-
sanych sferach, od oczywistego efektu zwigzanego z obnizaniem ptac
w sferze budzetowej po reformy ograniczajace dostgpnosé¢ pacjentéw do
refundowanych lekéw. Wprowadzane reformy miaty czgsto charakter
fragmentaryczny, tj. skupialy si¢ na ograniczeniu kosztéw bez wprowa-
dzania fundamentalnych zmian w funkcjonowaniu systemu zabezpiecze-
nia spotecznego czy ochrony zdrowia.

Druga ze wspomnianych przez Piersona strategii (przestrojenie) jest
mniej zauwazalna. Mozna zalozy¢, ze np. cz¢$¢ reform wprowadzanych
np. w stuzbie zdrowia miata na celu wyeliminowanie patologii i naduzy¢
(np. jesli chodzi o dostgp do bezptatnych ustug medycznych), jednak jak
si¢ wydaje, byt to efekt poboczny zmian majacych na celu ograniczenie
kosztéw. Najtrudniejszy do oceny jest efekt, jaki wywarly opisane refor-
my na poziom dekomodyfikacji, gdyz byly one wprowadzane stopniowo
réwniez w okresie poprzedzajacym kryzys. Z jednej strony mozemy wy-
rézni¢ zmiany o jednoznacznie rekomodyfikujacym celu, takie jak uela-
stycznienie prawa pracy (co przejawialo si¢ przede wszystkim w ograni-
czeniu ochrony stosunku pracy) czy zaostrzenie dostepu do niektérych
$wiadczen spolecznych. Z drugiej jednak strony podstawowe instytucje
wsparcia dochodowego dla 0s6b czasowo niezdolnych do pracy oraz jej
poszukujacych nie zostaly poddane fundamentalnym zmianom. W su-
mie jednak pozostaje faktem, ze gléwna odpowiedzig na zjawiska kry-
zysowe w patistwach UE bylo szukanie oszczednosci w celu zmniejsze-
nia deficytéw budzetowych oraz dtugu publicznego, co nieodmiennie
prowadzito do ograniczenia paristwa dobrobytu (rolling back the welfare
state). Bylo to rozwigzanie odmienne od pakietéw stymulacyjnych, ktére
wdrozono np. w Stanach Zjednoczonych.

Odpowiedz na pytanie dlaczego tak si¢ stato jest skomplikowana i wy-
maga dalszych badan, jednak kilka faktéw pozostaje bezspornych. Przy-
stowiowe zaciskanie pasa zostato przedstawione w debacie publicznej jako
jedyne, bezalternatywne wyjscie z kryzysu (zwlaszcza w poczatkowym
okresie jego trwania). W tym duch wypowiadali si¢ najwazniejsi polity-
ce krajowi, w tym m.in. Anglea Merkel??, prominentni politycy euro-
pejscy, w tym dwezesny przewodniczacy Komisji Europejskie Manuel

22, Austerity makes it sound evil, I call it balancing the budget” (Reformy oszczgdnoscio-
we wywoluja zle skojarzenia, ja to nazywam réwnowazeniem budzetu), wypowiedz
z 23 kwietnia 2013 r. heep://www.telegraph.co.uk/finance/financialerisis/10013814/
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Barroso® oraz eksperci z OECD i Mi¢dzynarodowego Funduszu Walu-
towego. Mozna wigc przyjaé, ze dyskurs publiczny zostat zdominowany
przez glosy krytyczne wobec welfare state i przedstawiajace pafistwo do-
brobytu przez pryzmat kosztéw z pominigciem jego oczywistych osia-
gni¢é. Warto dodaé, ze przetom pierwszej i drugiej dekady XXI wie-
ku to okres bezsprzecznej dominacji ugrupowan prawicowych, ktére od
2008 r. seryjnie wygrywaty wybory do narodowych parlamentéw (cho-
ciaz, trzeba przyznaé, czasem w do$¢ dziwacznych konstelacjach, do kté-
rych nalezy np. przejecie wladzy przez koalicje konserwatystéw i liberal-
nych demokratéw w Wielkiej Brytanii w 2010 r. czy wygranie wyboréw
przez prawicowo-zielong koalicje w Finlandii w 2011 r.)*. Przez wigksza
cz¢$¢ trwania kryzysu socjaldemokraci znajdowali si¢ w odwrocie i tak
np. w konicu 2011 r. lewicowe rzady byly tylko w Austrii, Belgii, Danii
oraz na Cyprze. Na koniec, warto réwniez nalezy podkresli¢, ze najwick-
sza presja w okresie kryzysu zostal wywarta na paristwa strefy euro, co
uwypukla znaczenie uwarunkowan zewngtrznych w trajektoriach roz-
wojowych pafstw dobrobytu.
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