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Zasady finansowania instytucji kultury przez
gminy i ich skutki w podatku VAT

Streszczenie: Instytucje kultury jako jednostki organizacyjne sa zaliczane do sektora finanséw pu-
blicznych i prowadza gospodarkg finansowa zgodnie z ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowo-
$ci. Instytucje kultury dziataja w kazdej spotecznosci samorzadowej, organizujac zycie kulturalne spoteczno-
$ci. Na mocy art. 28 ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej organizator, jesli
jest nim gmina, to ona, przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji. Dotacje te, co do
zasady, nie maja bezposredniego zwigzku z ceng towardw i ustug §wiadczonych przez instytucje kultury.

Dotacja podmiotowa stuzy zapewnieniu aktywnosci i funkcjonowania instytucji, natomiast dotacja
inwestycyjna pokrywa koszty inwestycji. Dotacja zwigzana ze $wiadczeniem ustug i realizacjg zaplanowa-
nych programow jest przypisana do konkretnej dziatalnosci. Jednakze nie ma wplywu na liczbe lub wartos¢
ustug $wiadczonych przez instytucje kultury, poniewaz nie ma bezposredniego wptywu na cen¢ danej ustu-
gi. Dlatego dotacje udzielone instytucji kultury przez spotecznosci/gminy — jako organizatorow — nie podle-
gaja opodatkowaniu przez VAT.

Stowa kluczowe: instytucja kultury, dziatalno$¢ kulturalna, gmina, finanse samorzadowe, dotacja,
VAT

Instytucje kultury jako jednostki organizacyjne zaliczane sg do sektora finansow
publicznych i1 prowadza gospodarke finansowa oparta na przepisach ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci', z uwzglednieniem zasad gospodarki finansowej in-
stytucji kultury. Na mocy ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalno$ci kulturalnej® instytucje kultury posiadajag osobowos$¢ prawng
i dziatajg na podstawie aktu o jej utworzeniu i statutu nadanego przez organizatora oraz
regulaminu organizacyjnego. Formami organizacyjnymi dzialalnosci kulturalnej sg
w szczegOlnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje filmowe, kina,
muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan
i dokumentacji w r6znych dziedzinach kultury.

Instytucje kultury funkcjonujg w kazdej gminie i w wickszosci stanowia dzi$
preznie dzialajace podmioty, inicjujgce i organizujgce zycie kulturalne gminy. Nie ma
przy tym znaczenia, czy mamy do czynienia z gming wiejska, miejska czy duzym

miastem na prawach powiatu. Instytucje kultury podejmujg coraz wigcej dziatan, a ich

! Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330).
2 Tj.z2012r. poz. 406, z 2014 1. poz. 423 (dalej jako u.o.p.dz.k.).
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zakres 1 charakter uzalezniony jest od rodzaju gminy, tradycji i lokalnych czynnikow.
Dziatalno$¢ instytucji kultury wymaga jednak odpowiednich §rodkow finansowych,
a co do zasady przychody nie pokrywajg kosztéw funkcjonowania tych podmiotow.

Zgodnie z regulacja art. 9 u.o.p.dz.k. jednostki samorzadu terytorialnego organi-
zuja dziatalno$¢ kulturalna, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowa-
dzenie takiej dziatalnos$ci jest podstawowym celem statutowym. Prowadzenie dzialalno-
$ci kulturalnej jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
obowigzkowym. Instytucje kultury, dla ktérych organizatorami sa jednostki samorzadu
terytorialnego, moga otrzymywac dotacje celowe na zadania objete mecenatem pan-
stwa, w tym dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji in-
westycji, z budzetu panstwa z czeéci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Na mocy art. 12 u.o.p.dz.k. organiza-
tor zapewnia instytucji kultury $rodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatal-
nosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktorym ta dziatalno$¢ jest prowadzona.
Tym samym w sytuacji, gdy organizatorem jest gmina, na niej spoczywa obowiazek
zapewnienia $rodkoéw finansowych, zaréwno do rozpoczecia przez instytucje kultury
dziatalnosci, do jakiej zostata powotana, jak i do dalszego jej prowadzenia, kontynuowa-
nia, w tym do utrzymania obiektu — sktadnikow rzeczowych, w ktorych dziatalnos¢ ta
jest realizowana. Instytucje kultury zgodnie z art. 14 u.o.p.dz.k uzyskuja osobowos¢
prawna i moga rozpoczaé dziatalnos¢ z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez
organizatora.

Instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabytg czg$cig mienia
oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych $rodkow, kierujac sie
zasadami efektywnos$ci ich wykorzystania. Instytucja kultury moze tez zbywac $rodki
trwate, a podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony
przez dyrektora, z zachowaniem wysoko$ci dotacji organizatora, co uregulowane zosta-
fo w art. 27 u.0.p.dz.k. Zgodnie za$ z jej art. 28 instytucja kultury pokrywa koszty bieza-
cej dziatalnosci 1 zobowigzania z uzyskiwanych przychodow, a przychodami instytucji
kultury sg przychody z prowadzonej dziatalno$ci, w tym ze sprzedazy sktadnikow ma-
jatku ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych, dotacje
podmiotowe i celowe z budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, §rodki
otrzymane od 0sob fizycznych i prawnych oraz z innych zrodet.

Na mocy art. 28 ust. 3 u.0.p.dz.k. organizator, jesli jest nim gmina, to ona przeka-
zuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji:

1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych
zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow;

2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji;
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3) celowej na realizacj¢ wskazanych zadan i programow.

Podstawowa zatem forma finansowania dziatalnosci gminnej instytucji kultury
przez gming—organizatora jest dotacja.

Niewatpliwie instytucje kultury oraz gminy sg podatnikami podatku VAT. Czy
zatem dotacje, jakie otrzymuja instytucje kultury od organizatora gminy, ktore sa pod-
stawowym sposobem finansowania, rowniez podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
towarow 1 ustug?

Zgodnie z regulacja art. 15 ust. 1 1 2 ustawy o podatku VAT? podatnikami sg osoby
prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne,
wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel Iub rezultat ta-
kiej dziatalnosci. Przez dziatalno$¢ gospodarcza rozumie si¢ wszelka dziatalno$¢ produ-
centéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotdéw pozyskujacych zasoby na-
turalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody, rowniez
wowczas, gdy czynno$¢ zostala wykonana jednorazowo, w okolicznosciach wskazuja-
cych na zamiar wykonywania czynno$ci w sposéb czestotliwy. Dziatalno$¢ gospodarcza
obejmuje ponadto czynnos$ci polegajace na wykorzystywaniu towaréow lub wartosci nie-
materialnych i prawnych w sposob ciagly dla celow zarobkowych. Trzeba przy tym za-
znaczy¢, ze pojecie dziatalnosci gospodarczej zawartej w tym przepisie jest pojeciem
stosowanym na potrzeby regulacji ustawy o podatku od towardw i ustug i nie jest tozsa-
me z pojeciami dziatalnosci gospodarczej zawartymi w innych ustawach podatkowych
(np. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych) ani w innych dziedzinach prawa (jak
m.in. w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej).

Jako podatnika przepis definiuje: osoby prawne, jednostki organizacyjne niemaja-
ce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne. Nie ma przy tym znaczenia, czy osoby te sa
podmiotami krajowymi, czy zagranicznymi — w zakresie, w jakim wykonujg one samo-
dzielng dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu na cel lub rezultat (osiagnigty lub nie). Dla
definicji podatnika w konkretnym przypadku nie ma wigc znaczenia, z jakich powodow
nie zostat osiggniety rezultat prowadzonej dziatalno$ci. Nie ma takze znaczenia fakt, iz
zostal osiggniety inny rezultat niz zaktadany przez podatnika. Z zatozenia zatem kazda
dziatalno$¢ ww. podmiotdw, w tym osob prawnych, bedzie miata charakter dziatalnosci
gospodarczej. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz dzialalno$¢ podmiotow, jakimi sg
instytucje kultury, w rozumieniu ustawy o VAT, jest dziatalno$cia gospodarcza podlega-
jaca tej ustawie. Co do zasady efekt prowadzonej przez instytucje kultury dziatalno$ci
skierowany jest do odbiorcy indywidualnego, tj. osoby fizycznej ,,uczgszczajacej” do
danej instytucji kultury w celu obejrzenia/wystuchania danego wydarzenia kulturalnego

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054
ze zm.), dalej jako ustawa o podatku VAT.
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i artystycznego, np. spektaklu, koncertu, wzigcia udzialu w warsztatach, zajeciach, kur-
sach itp. Instytucje kultury zatem z reguty $wiadcza ustugi na rzecz danej spotecznos$ci
i jej mieszkancow. Dziatalno$¢ ta ma zarowno charakter odptatny, i to najczesciej, jak
i nieodptatny, np. organizacja festynu, biegu, konkursu.

Regulacje prawne oraz dzialania faktyczne w zakresie udzielania, wyptacania do-
ptat, subwencji czy dotacji maja na celu wywotanie okreslonych skutkoéw spotecznych
— np. dofinansowanie — refundacja dotyczaca lekow, doptaty do ptodow rolnych. Tym
samym wspierane s3a okreslone sektory gospodarki, dziedziny lub grupy spoleczne.
W przypadku instytucji kultury celem jest wspieranie niedochodowej dziatalnosci tych
instytucji przez gminny, realizujacej jej ustawowe zadania. Zgodnie z art. 29 ust. 1 usta-
wy o podatku VAT podstawa opodatkowania jest wszystko, co stanowi zaptate, ktora
dokonujacy dostawy towardow lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytulu
sprzedazy od nabywecy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wlacznie z otrzymanymi dota-
cjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze, majacymi bezposred-
ni wptyw na cen¢ towarow dostarczanych lub ustug §wiadczonych przez podatnika.
W przypadku dotacji przepis ten ktadzie nacisk na jej zwigzek z dostawa towarow lub
$wiadczeniem ustug. Art. 73 112 Dyrektywy UE* (podobnie regulacja wynikajaca z po-
przednio obowigzujacej VI Dyrektywy UE), bedacej ,,Konstytucja” podatku od wartosci
dodanej stanowi, ze podstawg opodatkowania objete sa subwencje bezposrednio zwigza-
ne z cenag towaréw i ustug. Regulacja Dyrektywy wyraznie wiec wskazuje, ze chodzi
tylko o takie subwencje, doplaty itp., ktore sg bezposrednio zwigzane z dostawami towa-
row 1 ustug.

Majac na uwadze prymat prawa wspolnotowego, stwierdzi¢ nalezy, ze w odnie-
sieniu do regulacji polskiej ustawy o podatku od towardéw i ustug dotacje trzeba analizo-
wac pod katem bezposredniego zwigzku, jaki ma zaistnie¢ migdzy ceng w ramach dosta-
wy towarow lub $wiadczeniem ustug a samg dotacjg. Aby ustali¢, czy dany zwigzek jest
bezposredni, konieczna jest analiza podstawy, na ktorej udzielono danej doptaty, tj. umo-
wy, decyzji, przepisu prawnego — w zaleznosci od rodzaju tej podstawy. O ile przepro-
wadzona analiza pozwoli ustali¢ taki bezposredni zwiazek dotacji z ceng towarow
iustug, o tyle bedzie ona objeta podstawg opodatkowania podatkiem od towar6éw i ustug.
Jesli jednak udzielona dotacja bgdzie miata charakter ogolnego dofinansowania danego
podatnika, nie bedzie objgta podstawa opodatkowania.

Te do$¢ subtelng réznice ujmuja rozstrzygniecia orzecznictwa Europejskiego Try-

bunatu Sprawiedliwosci, ktore sg jak najbardziej aktualne i prawomocne. Jedno z nich

* Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28.11.2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku otwar-
tosci dodanej (Dz. Urz. UE L z 2008 r. nr 44/11).
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w szczegolnosci dotyczy omawianego zagadnienia, wskazuje zasady interpretacji ww.
regulacji pod katem dotacji objetych przedmiotem opodatkowania.

Orzeczenie o sygnaturze C-184/00 w sprawie Office de produits wallons ASBL
dotyczyto dotacji, ktore stowarzyszenie promujace walonskie produkty rolne i ogrodni-
cze otrzymato od wtadz Regionu Walonii. Dofinansowanie to skierowane byto — zgodnie
z zawartg umowg — na pokrycie kosztéw wynagrodzen, wynajmu pomieszczen itp.,
zwigzanych z czynno$ciami stowarzyszenia, jakimi byly publikacje katalogow, udziat
w imprezach i réznych wydarzeniach, podejmowane celem promocji walonskich pro-
duktow rolnych i ogrodniczych. Zdaniem wlasciwych organéw skarbowych powyzsze
dotacje powinny zosta¢ ujete przez stowarzyszenie — jako podstawa opodatkowania —
podatkiem od towaréw i ustug, poniewaz stuzyty pokryciu czgsci wydatkow podatnika,
wplywajac tym samym na ceng¢ sprzedawanych towaréw i §$wiadczonych ustug, ktérych
nie mozna jednak alokowa¢ w konkretnej wysokosci ceny danego towaru czy ustugi.
ETS w przedmiotowej sprawie wskazal, ze sam fakt, iz dane dofinansowanie wplywa
w rezultacie na ostateczng cene towardw i ustug, nie ma wigkszego znaczenia, w prak-
tyce bowiem prawie kazde dofinansowanie dziatalnosci podatnika znajdzie w efekcie
odzwierciedlenie w stosowanych przez niego cenach towaréw i ustug. Istotne jest nato-
miast, czy dana dotacja przyznana i wyptacona zostata w celu sfinansowania czesci ceny
konkretnych towarow lub ustug.

Majac na uwadze powyzsze orzeczenie, stwierdzi¢ nalezy, ze dopiero w sytuacji,
gdy dofinansowanie to ma bezposredni wplyw na cen¢ towardow i ustug, mozna objac
dang dotacj¢ podstawa opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug. Jezeli natomiast
wpltywa jedynie na cato$¢ ponoszonych kosztéw prowadzonej dziatalno$ci, nie mozna
jej przypisa¢ zwiazku bezposredniego z ceng towaroéw i ustug, a co za tym idzie — opo-
datkowa¢, gdyz zwigzek ten bedzie miat jedynie charakter posredni. Zatem stwierdzié
trzeba, ze dopiero w sytuacji, gdy dofinansowanie to ma wtasnie bezposredni wptyw na
ceng towarow i ushug, mozna objac¢ dana dotacje podstawa opodatkowania podatkiem od
towarow i ustug. Zas w sytuacji, gdy wplywa on jedynie na calos¢ ponoszonych kosztow
danej dziatalnosci, nie mozna jej przypisa¢ zwigzku bezposredniego z ceng towardw
i ushug, a co za tym idzie — opodatkowa¢, albowiem zwiazek ten bedzie mial jedynie
charakter posredni.

Trzeba tez zauwazy¢, iz podstawowe znaczenie bedzie miat cel, na jaki dana do-
ptata, dotacja zostata udzielona, zatem — czy zgodnie z podstawg udzielenia danego do-
finansowania miato ono by¢ przeznaczone na dofinansowanie danego towaru lub ustugi.
Nie powinno natomiast mie¢ znaczenia to, czy rzeczywiscie dana dotacja zostala prze-
znaczona na wskazany w dokumencie (umowie, decyzji) cel, czy tez podatnik warun-

kéw wskazanych w tym dokumencie nie dotrzymat.
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Odnoszac powyzsze rozwazania do regulacji ustawy o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej, na mocy art. 28 ust. 3 organizator, jesli jest nim gmina,
to ona, przekazuje instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji:

1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych
zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow;

2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji;

3) celowej na realizacje¢ wskazanych zadan i programéow.

Dotacje te zatem co do zasady nie maja bezposredniego zwigzku z ceng towaréw
lub ushug oferowanych przez instytucje kultury. Dotacja podmiotowa zapewnia biezace
funkcjonowanie instytucji, za§ inwestycyjna pokrywa koszty inwestycji. Dotacja na re-
alizacj¢ zadan i programow dotyczy konkretnego dziatania, ale nie jest uzalezniona od
ilosci 1 warto$ci wykonanych ustug przez instytucje kultury, nie ma bowiem bezposred-
niego wptywu na ceng danej ustugi. Tym samym dotacje udzielane przez gminy—organi-
zatora instytucjom kultury nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT.
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Financing of cultural institutions by the communes and its impacts
of VAT

Summary: Cultural institutions as organizational units are included in the sector of public finances
and manage their finances pursuant to the Act of 29 September 1994 on accounting.

The cultural institutions operate in every community and municipality, and nowadays they have
vigorously developed into active entities that initialise as well as organise cultural life of communities.

Pursuant to the art. 28.3 of the Act on organization and management of cultural activity, an organ-
izer, including a community council, is supposed to fund a cultural institution by the means of subsidies.

Such subsidies, as a rule, have no direct connection with the price of goods and services provided by
the cultural institution. An institutional subsidy is to ensure a running activity of the institution, whereas an
investment grant is to cover the costs of investments. A subsidy for the performance of services and carrying
out scheduled programmes is assigned to a specific activity. However, it is not affected by the number or
value of the services provided by the cultural institution, as it does not directly influence the price of a given
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service. Therefore, the subsidies granted to the cultural institutions by communities/municipalities — as or-
ganizers — are not subject to taxation by VAT.
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