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Wroclawski projekt z bialostockim akcentem.
Sugestie do projektu ochrony dziecka oraz jego matki
w sprawach o rozwod

I. Wroclawski projekt. Przed kilkudziesigciu laty powstaty 1 zostaly opublikowane
wroclawskie projekty, ktore zawieraja propozycje reform rozszerzajacych prawnag ochrone
dzieci 1 kobiet. Sg one owocem prac komisji projektow legislacyjnych, dzialajacej przy
wroclawskim Terenowym Komitecie Ochrony Praw Dziecka. Przez wiele lat w sklad tej
komisji wchodzili: A. Cisek, J. Mazurkiewicz oraz J. Strzebinczyk?. Wérod zaproponowanych
przez nig zmian znalazt si¢ postulat ograniczenia dopuszczalno$ci wszczynania oraz
kontynuowania procesu rozwodowego w przypadku, gdy zona jest w cigzy oraz w okresie
6 miesiecy po urodzeniu dziecka®.

W moim przekonaniu jest to propozycja stluszna. Warto bowiem zauwazy¢, iz nie
wszystkie kobiety w jednakowy sposdb znoszg dolegliwos$ci, ktore naturalnie pojawiaja sie
W czasie cigzy. Poza tym nie zawsze ma ona niezakldcony przebieg. Czasem wystepuja

mniejsze lub wigksze komplikacje, ktore wigza si¢ z potrzeba wykonywania dodatkowych

! Mgr, Uniwersytet Wroctawski.

2 J. Mazurkiewicz, Zanim pomysty nasze sczezng wraz z nami. Wroctawskie projekty ochrony prawnej
dzieci i kobiet, Wroctaw 2016, s. 15-19, gdzie autor przedstawia kontekst, w ktorym powstawaly wroctawskie
projekty.

% Zob. A. Cisek, J. Mazurkiewicz, J. Strzebinczyk, O rozszerzenie ochrony dobr osobistych dziecka
i macierzynstwa prenatalnego, ,,Nowe Prawo” 1988/10-12, s. 78-80; Ciz, Wroctawski projekt ustawy
0 rozszerzeniu ochrony macierzynstwa i dziecka poczetego, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa
i Administracji” 1997/36, s. 68; J. Mazurkiewicz, Wroctawski projekt rozszerzenia prenatalnego macierzynstwa
w polskim prawie malzenskim, w: Matzenstwo w prawie $wieckim i w prawie kanonicznym, B. Czech (red.),
Katowice 1996, s. 415-416; J. Mazurkiewicz, Wroctawski projekt ustawy o rozszerzeniu ochrony dobr
osobistych i innych praw dziecka oraz jego rodzicéw, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa
i Administracji” 1997/36, s. 50. Wskazani autorzy przedstawiali ten postulat takze w pdzniejszych pracach. Zob.
np. J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, wyd. 4, Warszawa 2013, s. 166; J. Mazurkiewicz, Rodzinne do remontu!
Czyli o potrzebie wielkiej reformy prawa rodzinnego, w: 50 lat kodeksu cywilnego. Perspektywy rekodyfikacji,
P. Stec, M. Zatucki (red.), Warszawa 2015, s. 311-313; J. Mazurkiewicz, Zanim pomysly nasze sczezng..., s. 89-
90.
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badan i czestszy niz zwykle wizyt u lekarza. Niekiedy skutkiem tych komplikacji moze by¢
utrata zdrowia, a nawet zycia przez matke lub dziecko. Natomiast nie ulega watpliwosci, ze
postgpowanie o rozwod jest czynnikiem wywolujacym ogromny stres, ktéry wptywa na stan
psychofizyczny matki oraz rozwijajacego si¢ dziecka. RoOwniez podczas porodu kobieta traci
wiele sit, a przeciez zaraz po nim pojawiaja si¢ liczne obowiagzki macierzynskie. Powyzsze
wzgledy, moim zdaniem, dostatecznic uzasadniaja wprowadzenie rozwigzan, ktore
uzaleznialyby przebieg postepowania rozwodowego w czasie cigzy i w okresie nastgpujacym
bezposrednio po jej zakonczeniu od woli kobiety”.

Andrzej Cisek, Jacek Mazurkiewicz oraz Jerzy Strzebinczyk pierwotnie postulowali,
azeby odpowiedni przepis przewidywal, iz ,,W okresie cigzy 1 w ciggu szesciu miesi¢cy po
urodzeniu si¢ dziecka zada¢ orzeczenia rozwodu moze tylko zona”. Pézniej J. Mazurkiewicz
zaproponowal dodanie kolejnego zdania o nast¢pujagcym brzmieniu: ,,Na wniosek zony sad
zawiesi w tym okresie proces 0 rozwod™®. Niemniej jednak, jak zamierzam pokazaé, obie
wersje postulowanego przepisu moga budzi¢ zastrzezenia. Dlatego ponizej, wskazujac pewne
niedostatki wroclawskiego projektu, chcialbym przedstawi¢ sugestie, ktore by¢ moze pozwolg

wyeliminowaé dostrzezone braki.

1. Sugestie. Jak sadze, odpowiedni przepis powinien uzyskac inne brzmienie, poniewaz
moze zdarzy¢ si¢ tak, iz kobieta chciataby zgda¢ oddalenia powodztwa wniesionego przez
meza i toczyé proces, aby wykazaé, ze rozwiazanie malzenstwa jest niedopuszczalne’. A nie
istniejg przeciez zadne powody, dla ktérych mozliwo$¢ prowadzenia postgpowania
nalezatoby uzaleznia¢ od stanowiska procesowego, ktére zajmuje albo zamierza zaja¢ zona.

Ponadto warto dostrzec, ze przepis o przedstawionym wyzej brzmieniu odnositby si¢
tylko do urodzenia zywego 1 wykluczat jego zastosowanie w przypadku urodzenia martwego

oraz poronienia®. Przy czym wydaje mi sie, e cierpienie i bol, a niekiedy nawet trauma po

* Por. A. Cisek, J. Mazurkiewicz, J. Strzebinczyk, O rozszerzenie ochrony..., s. 78-80; J. Mazurkiewicz,
Zanim pomysly nasze sczezna..., s. 89-90; tenze, Rodzinne do remontu..., s. 311-313; tenze, Wroctawski
projekt rozszerzenia. .., s. 415-416; J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne..., s. 166.

® Zob. A. Cisek, J. Mazurkiewicz, J. Strzebinczyk, O rozszerzenie ochrony..., s. 80; Ciz, Wroctawski
projekt ustawy..., s. 68; J. Mazurkiewicz, Wroctawski projekt ustawy..., s. 50; tenze, Wroctawski projekt
rozszerzenia..., s. 415-416.

® J. Mazurkiewicz, Rodzinne do remontu. .., s. 312; tenze, Zanim pomysty nasze sczezn. .., s. 90.

" Np. z uwagi na to, ze nie doszto do zupelnego i trwatego rozktadu pozycia, poniewaz nadal matzonkowie
obcuja ze sobg cielesnie.

& W praktyce lekarskiej pojecia te s3 rozumiane w sposob okreslony w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
2 9.11.2015 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania
(Dz. U. 22015 1., poz. 2069). W $wietle zalacznika nr 1 do tego rozporzadzenia: ,,2. Poronieniem okresla si¢
wydalenie lub wydobycie z ustroju matki ptodu, ktéry nie oddycha ani nie wykazuje zadnego innego znaku
zycia, jak czynno$¢ serca, t¢tnienie pgpowiny lub wyrazne skurcze migsni zaleznych od woli, o ile nastapito to
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stracie dziecka nie s3 mniej doniostymi wzgledami niz trudy pierwszego etapu
macierzynstwa, a co za tym idzie — one takze powinny uzasadniaé ograniczenie
dopuszczalnoéci prowadzenia postepowania o rozwéd. Pokrewne ratio legis stoi za art. 180"
§ 1 k.p., ktory przewiduje, iz ,,W razie urodzenia martwego dziecka [...], pracownicy
przystuguje urlop macierzynski w wymiarze 8 tygodni po porodzie [...]"°.

Gdyby przepis ograniczajacy dopuszczalno$¢ prowadzenia postepowania o rozwod
postugiwat si¢ pojeciem ,,urodzenia dziecka”, mozna byloby w ostatecznosci — uwazam nie

do$¢ przekonujagco — argumentowaé, ze obejmuje ono zardOwno urodzenie zywe jak

i martwe'®, jednak nadal watpliwe byloby to, czy dotyczy ono poronienia'’. A zatem, azeby

przed uptywem 22. tygodnia cigzy (21 tygodni i 7 dni). 3. Urodzeniem zywym okresla si¢ catkowite wydalenie
lub wydobycie z ustroju matki noworodka, niezaleznie od czasu trwania ciazy, ktory po takim wydaleniu lub
wydobyciu oddycha lub wykazuje jakiekolwiek inne oznaki zycia, takie jak czynno$¢ serca, tetnienie pepowiny
lub wyrazne skurcze migsni zaleznych od woli, bez wzgledu na to, czy sznur pgpowiny zostat przeciety lub
tozysko zostato oddzielone. 4. Urodzeniem martwym okresla si¢ catkowite wydalenie lub wydobycie z ustroju
matki ptodu, o ile nastgpito po uptywie 22. tygodnia ciazy, ktory po takim wydaleniu lub wydobyciu nie
oddycha ani nie wykazuje zadnego innego znaku zycia, jak czynno$¢ serca, tgtnienie pgpowiny lub wyrazne
skurcze mig$ni zaleznych od woli [pogrubienia tak jak w oryginale — przyp. R.D.]”. Wyjasnienia wymaga to, iz
przedstawione definicje wprowadzono aktem rangi podustawowej na potrzeby zwigzane z prowadzeniem
dokumentacji medycznej i nie zawsze pojecia te beda rozumiane w ten sam sposob na gruncie innych aktow
prawnych.

¥ Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 ze zm.).

%W moim przekonaniu poglad o tym, ze ,,urodzenie dziecka” oznacza urodzenie zywe i martwe tatwo
mozna byloby zakwestionowac wskazujac, ze art. 141 § 1 ustawy z 25.02.1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r., poz. 2082 ze zm.), dalej jako: ,.k.r.0.”, przyznaje pewne uprawnienia matce
w przypadku, ,,gdy dziecko urodzito si¢ niezywe”. A zatem niepozbawiony racji bytby argument mowiacy, ze
gdyby ustawodawca chciat za urodzenie uznawac takze urodzenie martwe, to wyraznie by tak postanowit.

1 Réwniez nie jest do konca jasne, czy przepis art. 141 § 1 kr.o., ktory mowi o ,,urodzeniu niezywym”
dotyczy poronienia (zob. J. Haberko, Konsekwencje prawne zywego i martwego urodzenia, ,,Prawo i
Medycyna” 2007/28, s. 76-77). Natomiast na gruncie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych do przyznania i
wyplaty zasitku macierzynskiego za okres urlopu macierzynskiego w przypadku martwego urodzenia niezbgdne
jest przedstawienie odpisu skroconego aktu urodzenia dziecka zawierajacego adnotacje o martwym urodzeniu
lub jego kopii potwierdzonej przez ptatnika sktadek albo ZUS [zob. § 9 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z 8.12.2015 r. w sprawie zakresu informacji o okoliczno$ciach majacych wplyw na
prawo do zasitkow z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa lub ich wysoko$¢ oraz
dokumentow niezbednych do przyznania i wyptaty zasitkéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 87) w zw. z art. 48 ust. 2
ustawy z 28.11.2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 2064) dalej jako: ,.,p.a.s.c.”’].
W $wietle prawa o aktach stanu cywilnego akt urodzenia sporzadza si¢ m.in. na podstawie karty martwego
urodzenia przekazywanej kierownikowi urzgdu stanu cywilnego przez podmiot wykonujacy dziatalnosé
leczniczg (art. 53 ust. 1 p.a.s.c.). Karta ta przekazywana jest niezaleznie od tego, ile czasu trwata cigza, a wiec
takze wtedy, gdy doszto do poronienia, lecz pod warunkiem, ze mozliwe jest ustalenie ptci dziecka (zob. art. 54
ust. 3 p.a.s.c.). Wynika to z tego, iz kazdy akt urodzenia musi okresla¢ pte¢ (zob. art. 48 ust. 1 oraz art. 60
p-a.s.c.). Co za tym idzie, jesli nie mozna jej ustali¢, karta martwego urodzenia nie jest przekazywana i wowczas
nie sporzadza si¢ tez aktu urodzenia. Innymi stowy w sytuacji, gdy doszto do poronienia uzyskanie zasitku
macierzynskiego uzaleznione jest od tego, czy udato si¢ okresli¢ pte¢ dziecka. Jednak w wielu przypadkach —

Z uwagi na to, ze poronienie nastgpito na wczesnym etapie ciazy — jej ustalenie jest niemozliwe lub wymaga
wykonania dodatkowych i odptatnych badan genetycznych. Z tego powodu obowiazujacy stan prawny byt
przedmiotem krytyki ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO). W kilku wystgpieniach zglaszat on
potrzebe wprowadzenia takich regulacji, ktore umozliwilyby uzyskanie stosowanych §wiadczen nawet wtedy,
gdy nie okreslono pici dziecka. Zob. np. wystapienie A. Bodnara (RPO) do Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z 14.03.2016 1.,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/filessDo_MRPIPS_ws_swiadczen_dla_rodzicow_dzieci_martwo_urodzonyc
h.pdf [dostep 17.08.2016 r.]; wystapienie A. Bodnara (RPO) do Przewodniczacego Senackiej Komisji Praw
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nie stwarza¢ pola do formulowania rozbieznych opinii sadze, ze najlepiej byloby, gdyby
przepis postugiwat si¢ pojeciem ,,zakonczenia cigzy”, ktore swym zakresem obejmowaloby
przypadki, w ktorych doszto do poronienia lub martwego urodzenia, oraz te, w ktorych
dziecko urodzilo si¢ zywe.

Dodatkowo chcialbym zauwazyé, iz przepis w wersji rozbudowanej przez
J. Mazurkiewicza moglby powodowac trudnosci interpretacyjne. Nie jest do konca jasne, czy
w przypadku, gdy powddztwo zostanie wytoczone przez megza w okresie cigzy lub w ciggu
6 miesiecy po urodzeniu si¢ dziecka, sad powinien je oddali¢ (albo ewentualnie odrzuci¢
pozew) — na co wskazywaloby pierwsze zdanie przepisu, czy tez powinien prowadzié
postepowanie 1 zawiesi¢ je dopiero wtedy, kiedy Zzona zglosi w tym przedmiocie swoj
wniosek.

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi uwazam, ze odpowiedni przepis powinien brzmie¢
W Sposéb nastepujacy: ,,Na wniosek zony zgtoszony w czasie cigzy lub w ciggu 6 miesiecy od
jej zakonczenia sad zawiesza postepowanie’.

Wprowadzajac te regulacje nalezaloby okresli¢ rowniez warunki podjecia zawieszonego
postepowania. Jestem zdania, iz w tym zakresie mozna byloby przyja¢ taki oto przepis: ,,Po
uptywie 6 miesiecy od zakonczenia cigzy sad postanowi podja¢ zawieszone postepowanie na
wniosek ktorejkolwiek ze stron zgloszony nie wczesniej niz przed zakonczeniem cigzy i nie
poOzniej niz po uplywie 16 miesigcy od zawieszenia postgpowania. Jesli wniosek o podjecie
zawieszonego postgpowania nie zostanie zgloszony w ciggu 16 miesiecy od jego zawieszenia
sad umarza post¢gpowanie”.

Rozwigzanie to zaklada obligatoryjne podjecie postepowania na wniosek strony.
Uwazam, ze nie powinno by¢ ono podejmowane z urzgdu, aby nie naklada¢ na sad
dodatkowych obowigzkéw zwigzanych z ustalaniem tego, czy juz, a jesli tak, to kiedy doszto
do zakonczenia cigzy. To strony winny by¢ zainteresowane poinformowaniem sagdu o tym
zdarzeniu. Realizacji tego celu shizy takze dalsza czg$¢ przepisu, ktora przewiduje, ze
wniosek musi by¢ ztozony po zakonczeniu cigzy, czyli wtedy, kiedy znany jest juz dzien, od

ktérego ma by¢ liczony termin 6-miesigczny.

Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji z 01.06.2016 r.,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie%20d0%20Przewodniczacego%20Senackiej%20Komisji
%20Praw%20Czlowieka%20Praworzadnosci%20i%20Petycji%20ws%20ochrony%20praw%20rodzicow%20dz
ieci%20martwo%20urodzonych%2001.06.2016.pdf [dostep 17.08.2016 r.]; wystapienie I. Lipowicz (RPO) do
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 02.07.2015r.,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/filess'Do_MPIiPS_ws._swiadczen_w_sytuacji_urodzenia_martwego_dziecka.
pdf [dostep 17.08.2016 1.].
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W przypadku, gdy strony nie wyrazaja woli podjecia postepowania przez okreslony
czas, powinno by¢ ono umarzane. Termin, po uplywie ktérego nastgpowaloby umorzenie
postgpowania musi by¢ liczony od daty, ktéra jest dla sadu i obu stron znana, a taka jest
zawsze data zawieszenia postepowania. W mojej ocenie termin ten powinien wynosic¢
16 miesiecy, bowiem zakladajac nawet czysto hipotetycznie, ze postgpowanie zostaloby
zawieszone w pierwszym dniu cigzy, ktéra trwataby 10 miesigcy, to po uptywie 16 miesigcy
od tego dnia okres ochronny i tak powinien ulec zakonczeniu. Owszem biorac pod uwage, ze
postepowanie nigdy nie zostanie zawieszone w pierwszym dniu cigzy, okres zawieszenia nie
bedzie pokrywat si¢ z okresem ochronnym 1 bedzie od niego zawsze dtuzszy. Najwazniejsze
jest jednak to, aby nie byl on kréotszy od okresu ochronnego i przed uptywem 6 miesiecy od
zakonczenia cigzy kobieta nie musiata podejmowac zadnych dziatah zwigzanych z procesem

. 412
0 rozwod ™.

III. Nie tylko o rozwéd. Jak trafnie zauwazyli tworcy wroctawskich projektow,
regulacje ograniczajace dopuszczalno$¢ prowadzenia postepowania w czasie cigzy 1 w okresie
nastepujacym bezposrednio po jej zakonczeniu powinny dotyczy¢ takze innego rodzaju spraw
sagdowych, w szczegdlnosci za$ tych o uniewaznienie malzenstwa oraz o ustalenie jego
nieistnienia®®. Warto doda¢, iz moglyby one mie¢ zastosowanie takze w postepowaniu
0 separacje.

Niezaleznie jednak od tego, do jakich spraw odnosityby si¢ analogiczne ograniczenia
uwazam, ze przepisy — zamiast limitowa¢ dopuszczalno$¢ wytaczania powddztwa — powinny
umozliwia¢ zawieszenie postepowania na wniosek kobiety. Ponadto warto, azeby poshugiwaty
si¢ one takimi okresleniami, ktore pozwalalyby na objecie kobiety ochrong takze wowczas,
gdy nastgpito poronienie lub doszlo do martwego urodzenia. Te dwie kwestie postrzegam
jako szczegdlnie istotne. Dlatego wpatrzony w to samo niebo 1 widniejgca na nim idee, swoje

sugestie z Bialegostoku do Wroclawia przesytam.

12 Warto zauwazy¢, ze w $wietle proponowanej regulacji okres zawieszenia niekiedy rozciagatby si¢ nawet
na wiele miesigcy po zakonczeniu okresu ochronnego. Mogtoby zdarzy¢ si¢ tak np. wowczas, gdy postepowanie
zostatoby zawieszone w 5 miesigcu od zakonczenia cigzy. Jednak, co chee podkresli¢, w takich sytuacjach
szybkie rozstrzygniecie sporu uzaleznione bytoby od woli stron, ktére mogltyby zglosi¢ wniosek o podjecie
postepowania. Sad podejmowalby je obligatoryjnie po 6 miesigcach od zakonczenia ciazy, tak jak w kazdym
innym przypadku. Jak sadzg, nie nalezy wprowadzac regulacji dyscyplinujacych strony do zglaszania wniosku
przed uplywem 16 miesigcy od zawieszenia postgpowania, bowiem nie jest celowe wywieranie presji na
malzonkow, aby toczyli oni proces o rozwdd w sytuacji, gdy sami tego nie chcg i by¢ moze przestaje im zaleze¢
na rozwigzaniu matzenstwa.

13 J. Mazurkiewicz, Zanim pomysty nasze sczezng. .., s. 90-92.
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