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Renty z ubezpieczenia spolecznego rolnikow

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow?, zwana
dalej ustawa, przewiduje trzy rodzaje rent z ubezpieczenia emerytalno-rentowego: rente

rolniczg z tytutu niezdolnosci do pracy, rente rolnicza szkoleniowa oraz rent¢ rodzinng?.

1. Renta rolnicza z tytulu niezdolnosci do pracy

Renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy, jako odrebne §wiadczenie, zostala
wprowadzona do systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw ustawa z dnia 27 paz-
dziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym i innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich
rodzin3. Od tego czasu jej konstrukcja prawna ulegta istotnym zmianom*. Ze $wiadcze-
nia, ktore stanowito ekwiwalent za nieodptatne przekazanie gospodarstwa rolnego na
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub w zagospodarowanie, przeksztalcita si¢ w $wiadczenie,
ktorego celem jest dostarczenie uprawnionemu srodkow utrzymania w miejsce utraco-

nych zarobkéw z powodu catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym.

1.1. Podmioty uprawnione do renty

Prawo do renty rolniczej z tytulu niezdolnos$ci do pracy przyshuguje ubezpieczonym
objetym ubezpieczeniem emerytalno-rentowym obowiazkowo (z mocy ustawy)®, tj.

' Tj. Dz U.z2016 ., poz. 277 z pbzn. zm.

2 Art. 18 ustawy przewiduje rowniez rent¢ z ubezpieczenia spotecznego rolnikow indywidualnych
i cztonkow ich rodzin przyznawang na zasadach okreslonych w przepisach obowigzujacych przed dniem
1 stycznia 1991 r., tj. przed dniem wejscia w zycie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Sposrod
wymienionych §wiadczen najczesciej przyznawane sg renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz renty ro-
dzinne. W 2008 r. oraz w II kwartale 2009 r. liczba 0sob pobierajacych te §wiadczenia wyniosta, odpowied-
nio, okoto 260 tysiecy i 45 tysigcy. W strukturze wydatkow na $wiadczenia emerytalno-rentowe rolnikow
wyzszy odsetek zajmuja tylko emerytury rolnicze. Zob. Kwartalna informacja statystyczna, 1l kwartat 2009
roku, KRUS Warszawa 2009, s. 15.

3 Dz. U.z 1977 r., Nr 32, poz. 140.

4 Na temat genezy i ewolucji prawnej renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy zob.: M. Cieplicki,
Renty inwalidzkie w rolnictwie — mity i fakty, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2005, nr 25,
s. 34-42; H. Ptawucka, Renta z tytutu niezdolnosci do pracy w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow,
[w:] U. Jackowiak (red.), Ryzyko niezdolnosci do pracy w zabezpieczeniu spotecznym, Gdansk 2006, s. 96—103.

> Art. 21 ust. | w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy.
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rolnikowi, ktorego gospodarstwo rolne obejmuje obszar uzytkow rolnych powy-
zej jednego hektara przeliczeniowego (w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym®) lub dziat specjalny;

osobie bliskiej ww. rolnika, ktora ukonczyta 16 lat i pozostaje z rolnikiem we
wspolnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na terenie jego gospodar-
stwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie oraz stale pracuje w tym gospodarstwie
i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy (tzw. domownikowi);

osobie pobierajacej rentg strukturalng wspotfinansowana ze srodkow pochodza-
cych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji lub ze srodkdéw po-
chodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich;

matzonkowi ww. osoby pobierajacej rente strukturalng, jezeli renta ta wyptacana
jest ze zwickszeniem na tego matzonka oraz dobrowolnie (na wniosek)’, tj.
innemu rolnikowi lub domownikowi, ktory podlega ubezpieczeniu wypadkowe-
mu, chorobowemu i macierzynskiemu w petnym zakresie (a wiec uprawnionemu
do wszystkich §wiadczen przyshugujacych z tego ubezpieczenia, a nie tylko jed-
norazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej®);

osobie, ktora podlegata ubezpieczeniu jako rolnik i zaprzestata prowadzenia dzia-
falnosci rolniczej, nie nabywajac prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia,
jezeli podlegata ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej
12 lat i 6 miesigcy;

osobie pobierajacej rentg rolnicza z tytulu niezdolnosci do pracy jako rente okre-
SOWQ.

Podmiotem uprawnionym do renty rolniczej z tytutu niezdolnos$ci do pracy bedzie

rowniez matzonek rolnika®, o ktorym mowa w pkt 1 i 5, jezeli, ze wzgledu na taczacy go

z rolnikiem uktad stosunkéw majatkowych matzenskich, nie bedzie wspotposiadaczem

(wspotwlascicielem) gospodarstwa rolnego rolnika, ale bedzie pracowal w jego gospo-

darstwie lub gospodarstwie domowym bezposrednio zwigzanym z tym gospodarstwem

rolnym?,

¢ Tj.Dz. U.z2013 1., poz. 1381 z pdzn. zm. Por. wyrok SN z dnia 20 sierpnia 2002 r., Il UKN 512/01,

OSNP 2004, nr 4, poz. 67.
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7 Art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 2 ustawy.
8 Zob. art. 7 ust. 3 ustawy.
° Art. 5 ustawy.

0 A. Stelmachowski (red.), Prawo rolne, LexisNexis 2009, s. 316; M. Orlewski, L. Stowinski, Zakres
podmiotowy ubezpieczenia spotecznego rolnikow, ,,Rejent” 2005, nr 2, s. 157-158; wyrok SA w Warszawie
z dnia 26 listopada 2008 r., III AUa 839/08, Apel.-W-wa 2009, nr 2, poz. 8.
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1.2. Warunki nabycia prawa do renty

Nabycie prawa do renty rolniczej z tytulu niezdolno$ci do pracy uzaleznione jest
od spetnienia trzech warunkow:

— wystgpienia calkowitej niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym,

— posiadania wymaganego stazu ubezpieczeniowego oraz

— powstania catkowitej niezdolnosci do pracy w ustawowo okre§lonym momencie'.

1.2.1. Pojecie calkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym

Za catkowicie niezdolnego do pracy w gospodarstwie rolnym ustawa uznaje ubez-
pieczonego, ktory z powodu naruszenia sprawnosci organizmu utracit zdolnos¢ do oso-
bistego wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym?*. Z przywotanej definicji wynika,
ze pojecie catkowitej niezdolno$ci do pracy obejmuje element ekonomiczny zawarty
w sformutowaniu — ,,utrata zdolno$ci do osobistego wykonywania pracy w gospodar-
stwie rolnym”, oznaczajacy utrate mozliwosci zarobkowania oraz element biologiczny
zawarty w sformutowaniu ,,naruszenie sprawnosci organizmu”.

Uwarunkowanie niezdolnosci do pracy niemoznoscig wykonywania pracy w go-
spodarstwie rolnym podkresla jej zawodowy charakter. Oceny niezdolnosci do pracy
dokonuje si¢, po pierwsze, w stosunku do mozliwos$ci pracy w gospodarstwie rolnym,
z pomini¢ciem zdolnos$ci do pracy poza rolnictwem, po drugie, z uwzglgdnieniem wa-
runkow funkcjonowania danego gospodarstwa rolnego, tj. zakresu oraz rodzaju prac
dotychczas w nim wykonywanych®®, Pominiecie przy ocenie niezdolnosci do pracy spe-
cyfiki danego gospodarstwa rolnego nie narusza przepisow prawa materialnego, jezeli
jednoznaczna ocena zdrowia ubezpieczonego dokonana przez licznych biegtych lekarzy
sadowych, stwierdza petnag zdolno$¢ do wykonywania pracy rolniczej*. Akcentowanie
charakteru danego gospodarstwa rolnego przy ocenie niezdolnosci do pracy ma istotne
znaczenie wowczas, gdy gospodarstwo rolne wykazuje w zakresie wykonywanych
w nim prac cechy szczegodlne, odrdzniajace je od zakresu oraz rodzaju prac wykonywa-

nych w typowych gospodarstwach rolnych®.

1 Art. 21 ustawy.

2 Art. 21 ust. 5 ustawy.

13 § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z 31 grudnia 2004 r. w sprawie orzecznictwa
lekarskiego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Taki poglad prezentuje: H. Plawucka, Renta
z tytutu..., s. 104; eadem: Niezdolnos¢ do pracy dla celow rentowych w systemie ubezpieczenia spolecznego
rolnikow, [w:] H. Szurgacz (red.), Z aktualnych problemow prawa pracy i prawa socjalnego, ,,Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis” nr 3082, Wroctaw 2009, s. 216.

* Wyrok SN z dnia 19 lutego 2008 r., IT UK 123/07, LEX nr 448909; wyrok SN z dnia 12 kwietnia
2000 r., IT UKN 498/99, OSNAPiUS 2001, nr 19, poz.597.

5 Por. uzasadnienie do wyroku SN z dnia 30 marca 2000 r., Il UKN 442/99, PPiPS 2001, nr 5, poz. 46.

289



Karolina Stopka

Zawodowy charakter niezdolnos$ci do pracy oznacza, ze ubezpieczony uznany za
catkowicie niezdolnego do pracy w gospodarstwie rolnym i z tego tytutu uprawniony do
renty moze by¢ jednocze$nie w petni zdolny do pracy zarobkowej poza rolnictwem.
Te daleko idace skutki przyjecia zawodowego charakteru niezdolnosci do pracy w sys-
temie ubezpieczenia spotecznego rolnikow ustawodawca tagodzi, pozbawiajac upraw-
nionego prawa do renty okresowej (o ktorej mowa dalej) z chwilg objecia go innym
ubezpieczeniem spotecznym, a wiec z chwilg podjecia pracy zarobkowej, z tytutu ktorej
bedzie podlegat obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym'S.

Powiazanie calkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym z narusze-
niem sprawnos$ci organizmu powoduje, ze niemozno$¢ wykonywania pracy spowodo-
wana innymi przyczynami nie uzasadnia przyznania renty rolniczej. Z przywolanej na
wstepie definicji catkowitej niezdolnosci do pracy wynika réwniez, ze stan zdrowia
ubezpieczonego ma powodowaé rzeczywista, aktualng niezdolnos¢ do pracy w gospo-
darstwie rolnym, a nie stanowi¢ tylko przeciwwskazania do jej wykonywania!”. Uzycie
w analizowanej definicji przymiotnika ,,catkowita” wskazuje natomiast, ze sytuacja
zdrowotna ubezpieczonego, uzasadniajgca prawo do renty, nie moze wytacznie pozba-
wia¢ go mozliwosci wykonywania okreslonego rodzaju prac (np. prac na wysokosciach,
prowadzenia pojazdow mechanicznych), a wiec w mniejszym lub wiekszym stopniu
utrudnia¢ prowadzenie gospodarstwa, lecz pozbawia¢ go zdolnosci do wykonywania
jakichkolwiek, nawet prostych prac fizycznych niezbednych w danym gospodarstwie'®.

Z przyjetej w ustawie definicji calkowitej niezdolnosci do pracy wynika rowniez, ze
nabycie prawa do renty jest niezalezne od przyczyn, ktore spowodowaty naruszenie spraw-
nosci organizmu w stopniu wytaczajacym zdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym.
Renta rolnicza przystuguje zarowno wowcezas, gdy przyczyng niezdolnosci do pracy sa
ogolne schorzenia, jak i wypadek przy pracy rolniczej lub rolnicza choroba zawodowa®®.

Rokowania, co do stanu zdrowia ubezpieczonego i mozliwosci odzyskania przez
niego zdolno$ci do osobistego wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym, przesadzaja
natomiast o tym, czy catkowita niezdolno$¢ do pracy ma charakter trwaty lub okresowy?.
W konsekwencji decyduja one o czasie pobierania renty. Zgodnie z ustawa, rente rolnicza
z tytutu niezdolnos$ci do pracy przyznaje si¢ jako rente stata, jezeli catkowita niezdolnos¢
do pracy w gospodarstwie rolnym jest trwata i nie orzeczono celowosci przekwalifikowa-

' H. Plawucka, Renta z tytutu..., s. 106.

17 Ibidem, s. 104. Zob. § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z 31 grudnia 2004 r. w sprawie
orzecznictwa lekarskiego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

18 Por. uzasadnienie do wyroku SN z dnia 9 sierpnia 1995 r., Il URN 26/95, OSNP 1996, nr 4, poz. 65.

¥ Ze wzgledu na to, Ze przyczyna niezdolnos$ci do pracy wptywa na warunki nabycia prawa do renty,
zasady ustalania jej wysokosci oraz jej wyplaty, w doktrynie wyodrgbnia si¢ rente rolnicza z ogdlnego stanu
zdrowia oraz rent¢ rolniczg wypadkowa. Tak np. H. Ptawucka, Renta z tytutu..., s. 108—109.

2 Art. 21 ust. 6 ustawy.

290



Renty z ubezpieczenia spolecznego rolnikow

nia zawodowego. W pozostatych przypadkach $wiadczenie to przystuguje przez okres
wskazany w decyzji Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) lub
do czasu objecia rencisty innym ubezpieczeniem spotecznym (np. z powodu podjecia
pracy zarobkowej poza rolnictwem?'). Przedtuzenie wyptaty renty poza okres wskazany
w decyzji organu rentowego wymaga przeprowadzenia nowego postepowania rentowe-
go. Od przedtuzenia wyptaty $wiadczenia w nastgpstwie nowego wniosku uprawnionego
odrézni¢ nalezy przywrocenie prawa do renty??. W mysl przepiséw ustawy, prawo do
renty, ktore ustato z powodu ustapienia catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodar-
stwie rolnym, podlega przywroceniu jezeli w ciggu 18 miesiecy od dnia jego ustania,
ubezpieczony ponownie stanie si¢ calkowicie niezdolny do pracy w gospodarstwie rol-
nym?. Przez ustagpienie niezdolno$ci do pracy nalezy przy tym rozumie¢ uptyw okresu,
na jaki renta zostata przyznana®, oraz wczesniejsze ustanie niezdolnosci do pracy stwier-
dzone w trakcie jej weryfikacji®. Podkresli¢ w tym miejscu wypada, Ze ustawa o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow nie wprowadzila przyjetej w systemie powszechnym zasady
orzekania o niezdolno$ci do pracy na okres nie dtuzszy niz 5 lat®®.

Szczegotowe warunki orzekania o catkowitej niezdolnosci do pracy w gospodar-
stwie rolnym oraz tryb postepowania orzeczniczego w tym zakresie reguluje rozporza-
dzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie orzecznictwa
lekarskiego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego?’, zwane dalej rozporza-
dzeniem. Przywolane rozporzadzenie okresla zamknigty katalog okoliczno$ci branych
pod uwagg przy stwierdzaniu calkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rol-
nym? oraz wskazuje okolicznosci, ktére powinny zosta¢ ustalone w razie jej orzecze-
nia®. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia stwierdzenia catkowitej niezdolnosci do
pracy dokonuje w I instancji lekarz rzeczoznawca Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego, od orzeczenia ktorego przystuguje odwotanie do komisji lekarskiej Kasy*.

1.2.2. Posiadanie wymaganego stazu ubezpieczeniowego

Okres podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, niezbedny do nabycia

prawa do renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy, uzalezniony jest od wieku,

2 Zob. art. 6 pkt 12 ustawy.

2 70b. J. Johczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Zakamycze 2001, s. 165.

2 Art. 22 ust. 1§ 2 ustawy.

2+ Art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy w zwigzku z art. 102 ustawy emerytalnej. Zob. takze H. Plawucka, Renta
z tytutu..., s. 106.

% Art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy w zwigzku z art. 107 ustawy emerytalnej.

26 Zob. art. 13 ustawy emerytalnej.

27 Dz. U. 22005 r., Nr 6, poz. 46.

% § 2 rozporzadzenia.

% § 3-7 rozporzadzenia.

% § 15 rozporzadzenia.
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w ktorym powstata catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym®, oraz
przyczyny jej powstania®,
Warunek posiadania wymaganego stazu ubezpieczeniowego uwaza si¢ za spelniony,
jezeli okres ubezpieczenia emerytalno-rentowego ubezpieczonego wynosi co najmniej:
— rok — gdy catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata
w wieku do 20 lat,

— 2 lata — gdy catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata
w wieku powyzej 20 lat do 22 lat;

— 3 lata — gdy catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata
w wiekupowyzej 22 do 25 lat;

— 4 lata— gdy catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata
w wieku powyzej 25 lat do 30 lat oraz

— 5 lat — gdy calkowita niezdolnos$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata
w wieku powyzej 30 lat.

Pigcioletni okres ubezpieczenia, wymagany w przypadku ubezpieczonego, ktore-
go niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata po ukonczeniu 30. roku zy-
cia, powinien przypadac¢ w okresie ostatnich 10 lat przed ztozeniem wniosku o przyzna-
nie renty®. Zdaniem Sadu Najwyzszego, od okresu tego nie mozna odliczy¢ okresow
pobierania przez ubezpieczonego renty rolniczej z tytulu niezdolnosci do pracy. Powo-
hujac sie na catosciowe uregulowanie przez ustawe warunkow nabycia prawa do renty
rolniczej oraz odrebnos$¢ systemu emerytalno-rentowego rolnikow od systemu po-
wszechnego, Sad Najwyzszy wykluczyt mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania w tej
materii art. 58 ust. 2 zdanie ostatnie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych® (w zwigzku z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikow), zgodnie z ktorym do 10-letniego okresu nie wlicza si¢ okresow pobiera-
nia renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, renty szkoleniowej oraz renty rodzinnej®. Przy
ustalaniu spetnienia warunku posiadania 5 lat ubezpieczenia emerytalno-rentowego,
majacego przypada¢ w okresie ostatnich 10 lat przed ztozeniem wniosku o rentg, nie
wlicza si¢ natomiast okresow pobierania rolniczej renty inwalidzkiej. Jak podkreslit Sad
Najwyzszy, mozliwo§¢ wliczenia okresu pobierania tego $wiadczenia do okresu ubez-

pieczenia wymaganego do uzyskania prawa do renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do

31 Art. 21 ust. 2 ustawy.

32 Art. 21 ust. 4 ustawy.

3 Art. 21 ust. 8 ustawy.

% Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r., t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, zwana dalej ustawa
emerytalna.

% Uchwata SN z dnia 13 pazdziernika 2009 r., Il UZP 8/09, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orze-
czenial/l1%20UZP%208-09.pdf.
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pracy nie zostata przewidziana w przepisach ustawy*®. Uzaleznienie prawa do renty rol-
niczej z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy w gospodarstwie rolnym powstatej po
ukonczeniu 30 lat od posiadania pigcioletniego okresu ubezpieczenia przypadajacego
W ciagu ostatniego dziesieciolecia przed powstaniem tej niezdolnosci, wynika z powia-
zania prawa do $wiadczen rentowych z wykonywaniem pracy w gospodarstwie rolnym
w okresie bezposrednio poprzedzajacym powstanie niezdolno$ci do pracy. Rozwigzanie
to ma na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorych o rentg ubiegaliby si¢ ubezpieczeni
w zaawansowanym wieku, legitymujacy si¢ niewielkim stazem pracy w rolnictwie?’.
Jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym powstata wskutek
wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej wystarczajace jest po-
siadanie przez ubezpieczonego jakiegokolwiek okresu ubezpieczenia emerytalno-rento-
wego obejmujacego dzien wypadku lub zachorowania na rolnicza chorobg zawodowa.
Zgodnie z przepisami ustawy do okreséw podlegania ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu, niezbednych do nabycia prawa do renty (wynoszacych od 1 do 5 lat), wlicza
sie okresy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw indywidualnych i cztonkéw
ich rodzin w latach 1983-1990, okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy
w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16. roku zycia, przed dniem 1 stycznia 1983 r.
oraz okresy, od ktorych zalezy prawo do emerytury zgodnie z przepisami emerytalny-
mi*. Wymienione okresy nie sa okresami, ktore samoistnie rodzg uprawnienie do renty,
lecz okresami, ktore zalicza si¢ do okresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego, od kto-
rego zalezy prawo do renty. Okresy te majg zatem charakter uzupetniajacy. Stad, posia-
danie jakiegokolwiek okresu ubezpieczenia emerytalno-rentowego pod rzadami ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw jest niezbedna przestanka do zaliczenia ich do
okresow podlegania ubezpieczeniu majacych wplyw na prawo do $wiadczen®. Odno-
$nie do drugiego z wymienionych okresow uzupehiajgcych Sad Najwyzszy przyjat, ze
prowadzenie gospodarstwa rolnego lub wykonywanie pracy w tym gospodarstwie po
ukoniczeniu 16 roku zycia, przed 1 stycznia 1983 bedzie rownoznaczne z podleganiem
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przewidzianemu w ustawie, tylko wowczas, gdy
w okresie tym istnial obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenie. Za przyjeciem
tego pogladu przemawia, zdaniem Sadu Najwyzszego, okoliczno$¢, ze przestanka uzy-
skania prawa do $wiadczen emerytalno-rentowych jest podleganie ubezpieczeniu spo-

tecznemu rolnikow w rozumieniu optacania sktadek na to ubezpieczenie, chyba ze

3¢ Uchwata SN z dnia 24 lipca 2009 r., I UZP 8/09, http://sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenial-
1%20UZP%208-09.pdf.

37 Por. J. Jonczyk, op. cit., s. 165; K. Antondw, Renta z tytutu niezdolnosci do pracy, [w:] U. Jackowiak
(red.), Ryzyko niezdolnosci do pracy w zabezpieczeniu spotecznym, Gdansk 2006, s. 61.

% Art. 21 ust. 3 w zwiazku z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy.

% Por. wyrok SN z dnia 8 maja 2008 r., I UK 346/07, OSNP 2009, nr 17-18, poz. 236; wyrok SA
w Szczecinie z dnia 28 pazdziernika 2008 r., III AUa 572/08, LEX nr 468581.
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w my$l odpowiednich przepiséw 6w obowiazek nie istnial*’, Zasada ta nie znajduje za-
stosowania w przypadku trzeciej grupy okresow uzupetniajacych, tj. okresow, od kto-
rych zalezy prawo do emerytury zgodnie z przepisami emerytalnymi. Przy ustalaniu
prawa do emerytury w systemie powszechnym uwzglednia si¢ bowiem zaré6wno okresy
sktadkowe, jak i niesktadkowe*'.

1.2.3. Powstanie calkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym
w ustawowo okreslonym momencie

Ustawa wymaga, aby catkowita niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym po-
wstata w okresie podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu lub w okresach zali-
czalnych (tj. okresie podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikoéw indywidualnych
1 cztonkéw ich rodzin w latach 1983—1990 oraz prowadzenia gospodarstwa rolnego lub
pracy w gospodarstwie rolnym, po ukonczeniu 16. roku zycia, przypadajacych przed
dniem 1 stycznia 1983 1.), albo nie p6zniej niz w ciggu 18 miesi¢cy od ich ustania®.

Ustawowy wymog powstania catkowitej niezdolno$ci do pracy w czasie trwania
ubezpieczenia lub w okresach zaliczalnych jest typowa reguta ubezpieczeniowa, wedle
ktorej obowiazek spetienia $wiadczenia moze powstac jedynie w granicach istniejace-
go stosunku ubezpieczenia®. Dopuszczenie mozliwo$ci powstania catkowitej niezdol-
nosci do pracy po ustaniu tych okresow jest natomiast wyrazem przedtuzenia przez usta-

wodawce ochrony wynikajacej z wczesniejszego tytutu ubezpieczenia®.

1.3. Wymiar, wysokos¢ i zasady wyplacania renty

Ustawa przewiduje dwuczesciowa konstrukcje renty rolniczej z tytutu niezdolno-
éci do pracy. Swiadczenie to sklada sie z czesci sktadkowej oraz czesci uzupetniajace;j®.

Czes¢ sktadkowa renty zostala oparta na zasadzie wzajemnosci okresoOw optaca-
nia sktadki i rozmiaru $wiadczenia. Poza okresami podlegania ubezpieczeniu emerytal-
no-rentowemu okreslonemu w ustawie, do stazu ubezpieczeniowego majacego wpltyw
na wymiar $wiadczenia, dolicza si¢, na zasadach okreslonych w ustawie, okresy ubez-
pieczenia emerytalno-rentowego wynikajace z poprzednio obowiazujacych ustaw, okre-
sy prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym przed powsta-

40 Wyrok SN z dnia 8 maja 2008 r., I UK 346/07, OSNP 2009, nr 17-18, poz. 236; odmienne stanowi-
sko zajat SA w Szczecinie w wyroku, o ktérym mowa w przypisie nr 26.

4 Zob. wyrok TK z dnia 30 maja 2000 r., K 37/98, OTK 2000, nr 4, poz. 112.

42 Art. 21 ust. 1 pkt 3 w zwiagzku z art. 20 ust. 1 pkt 1-2 ustawy.

4 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, LexisNexis
2007, s. 116.

“ Ibidem, s. 117.

4 Art. 24 ustawy.
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niem systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow, okresy nierolniczego ubezpieczenia
emerytalno-rentowego lub zaopatrzenia emerytalnego, a takze okresy dziatalnosci kom-
batanckiej, dziatalnosci jej rownorzednej i odbywania czynnej stuzby wojskowej w Woj-
sku Polskim*. Wymieniony w sposob ogolny katalog okresow uwzglednianych przy
ustalaniu wymiaru czesci sktadkowej §wiadczenia jest szerszy niz katalog okresow
ubezpieczenia uwzglednianych przy nabyciu prawa do renty rolniczej i w przeciwien-
stwie do tego ostatniego w wigckszym zakresie obejmuje okresy, za ktore nie zostata
optacona sktadka. Jezeli staz ubezpieczeniowy uprawnionego do renty rolniczej bedzie
krotszy niz 5 lat, przyjmuje sie, ze okres optacania sktadki wynosi 5 lat, chyba ze catko-
wita niezdolno$¢ do pracy powstata wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej. W takim przypadku uprawnionemu do okresu oplacania sktadki
dolicza si¢ okres dzielacy go od osiggniecia wieku 60 lat. Uzaleznienie wysokos$ci czesci
sktadkowej renty od okresu ubezpieczenia, a wigc od osobistego wktadu rencisty, pod-
kresla jej ubezpieczeniowy charakter.

Czes¢ sktadkowa renty ustala si¢ przyjmujac po 1% emerytury podstawowe;j (tj.
minimalnej emerytury pracowniczej*’) za kazdy rok podlegania ubezpieczeniu emery-
talno-rentowemu, z wyjatkiem okreséw prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy
w gospodarstwie rolnym, przypadajacych przed 1 lipca 1977 r., w przypadku ktorych za
kazdy rok tych okreséw przyjmuje si¢ jedynie 0,5% emerytury podstawowej. Omawiana
czes¢ renty dla dochodow rencisty ma jednak marginalne znaczenie, cho¢ wyplacana
jest zawsze w razie nabycia do niej prawa®.

Decydujacy wpltyw na wysokos¢ pobieranego przez renciste $wiadczenia ma,
wbrew swojej nazwie, jego cze$¢ uzupetniajaca. Wysokos$¢ czgsci uzupetniajacej renty
jest stata i ksztaltuje si¢ na poziomie 85% do 95% emerytury podstawowej stosowanie
do liczby lat stazu ubezpieczeniowego przyjetego do ustalenia czeSci sktadkowej*.
Czgs$¢ uzupetniajaca wynosi zawsze 95% emerytury podstawowe;j, jezeli liczba lat przy-
jeta do obliczenia czgsci sktadkowej jest mniejsza niz 20, natomiast w przypadku prze-
kroczenia tej granicy stazu cze$¢ uzupetniajaca renty ulega zmniejszeniu o 0,5% za kaz-
dy rok stazu ponad 20 lat, lecz nie wigcej niz do poziomu 85% emerytury podstawowe;.
Powyzsze, jak rowniez to, ze wyptata tej czedci renty finansowana jest ze srodkéw bu-
dzetu panstwa, podkre$la jej zaopatrzeniowy charakter™.

4 Art. 25 ustawy.

47 Art. 6 pkt 7 ustawy.

4 Por. art. 28 i 34 ustawy.

49 Art. 26 ustawy.

% W. Kobielski, Czy system ubezpieczenia spolecznego rolnikéw wymaga zmian, ,,Ubezpieczenia
w Rolnictwie, Materiaty i Studia” 2001, nr 11, s. 110-111.
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Dla kazdej czgsci renty ustala si¢ wskaznik wymiaru, tj. liczbe wyrazajacag staty
stosunek danej czesci $wiadczenia do emerytury podstawowej, z zaokragleniem do dru-
giego miejsca po przecinku®l. Tloczyn ustalonych wskaznikow i aktualnej emerytury
podstawowej wyraza kwote wyptacanego $wiadczenia®, z tym Ze suma obu cze$ci renty
nie moze by¢ mniejsza od emerytury podstawowe;j.

Tak ustalona renta rolnicza z tytutu niezdolno$ci do pracy wyptacana jest w petnej
wysokosci w razie zaprzestania przez rencist¢ prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Nie
zaprzestanie prowadzenia dzialalno$ci rolniczej powoduje zawieszenie wyplaty renty
w czesci uzupetiajacej w catosci lub w okreslonym utamku lub (i) w ograniczonym
czasie, stosownie do przyczyn kontynuowania przez §wiadczeniobiorce dziatalnosci rol-
niczej®. Prowadzenie dziatalnosci rolniczej po nabyciu prawa do renty, jak juz podkre-
slono, nie ma wptywu na wyptate czesci sktadkowej Swiadczenia.

Regulacja przewidujgca zawieszenie wyptaty czes$ci uzupetiajacej renty podyk-
towana zostala potrzeba realizacji celow prowadzonej przez panstwo polityki rolnej,
zmierzajacych, miedzy innymi, do stymulowania zmian pokoleniowych w rolnictwie
oraz przeksztatcenia jego struktury.

W mysl przepisoOw ustawy, rencista zaprzestal prowadzenia dziatalnosci rolniczej,
jezeli ani on, ani jego malzonek nie jest wlascicielem (wspotwiascicielem) lub posiada-
czem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisOw o podatku rolnym i nie prowadzi
dziatu specjalnego, z wylaczeniem enumeratywnie wymienionych sytuacji i rodzajow
gruntéw>*. Ustawa pozostawia ubezpieczonemu petng swobode wyboru formy zaprze-
stania prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej. O zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej swiadczy¢ bedzie najczesciej zbycie gospodarstwa rolnego na zasadach prawa
cywilnego (np. przez sprzedaz, darowizng, umowe dozywocia) lub na zasadach okreslo-
nych w przepisach ustawy, tj. przez: 1) zawarcie umowy z nastepca™, 2) odplatne prze-
kazanie gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Panstwa’, a ponadto trwate wyltaczenie
gruntéw z produkcji rolniczej (np. poprzez zalesienie) albo zmniejszenie ich obszaru do
rozmiarow, przy ktorych przestang by¢ gospodarstwem rolnym w rozumieniu przepisow

ustawy o podatku rolnym?’.

St Art. 6 pkt 8 ustawy.

52 Art. 48 ustawy.

5 Problem ten dotyczy rencisty bedacego rolnikiem. Nie odnosi si¢ natomiast do domownika, ktory
zawsze otrzyma $wiadczenie w pelnej wysokosci, z uwagi na nieprowadzenie dziatalnosci rolniczej. Zob.
H. Ptawucka, Obowigzek ubezpieczenia spolecznego rolnikéw indywidualnych, ,,Przeglad Ubezpieczen
Spotecznych i Gospodarczych” 1998, nr 8, s. 5-6.

5 Art. 28 ust. 4 ustawy.

% Zob. art. 84 i n. ustawy.

3¢ Zob. art. 58 ustawy.

57 Wyrok SN z dnia 28 stycznia 2004 r., Il UK 207/03, OSNP 2004, nr 19, poz. 339. Szerzej na temat form
zaprzestania prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci patrz: M. Orlewski, L. Stowinski, op. cit., s. 169—172.
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Powigzanie zaprzestania prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej z wyzbyciem sig¢ grun-
tow rolnych stanowi w pewnym sensie konsekwencje przyjetego przez ustawe domnie-
mania, zgodnie z ktorym wilasciciel gruntow zaliczonych do uzytkow rolnych lub dzier-
zawca takich gruntow, jezeli dzierzawa jest zarejestrowana w ewidencji gruntow
i budynkow, prowadzi dziatalno$¢ rolnicza na tych gruntach®. Wskazane domniemanie
moze zosta¢ obalone®®, co oznacza, ze samo posiadanie gruntow rolnych (gospodarstwa
rolnego) niepotaczone z prowadzeniem na nich dzialalnosci rolniczej nie rodzi obowigz-
ku ubezpieczenia spotecznego oraz nie daje prawa do swiadczen z tego ubezpieczenia.
Prowadzenie dziatalnosSci rolniczej, a nie posiadanie gruntéw rolnych, kreuje zatem obo-
wigzek (mozliwos¢) objecia ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw i daje prawo do
$wiadczen z tego ubezpieczenia. Konsekwentnie przyja¢ nalezatoby, ze samo posiadanie
gospodarstwa rolnego nie powinno wstrzymywaé wyplaty czesci uzupetniajacej renty,
a wigc wywiera¢ wptywu na wysokos¢ przyznanego ubezpieczonemu $wiadczenia. Po-
glad ten znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego®. Odstepujac od li-
teralnego brzmienia art. 28 ust. 4 ustawy, na rzecz jego wyktadni funkcjonalnej, uwzgled-
niajacej definicj¢ legalng rolnika® oraz dziatalnosci rolniczej®?, Sad Najwyzszy uznal, ze
przestanka zawieszenia wyplaty czesci uzupetniajacej renty jest faktyczne prowadzenie
dziatalnosci rolniczej. Nie jest nig natomiast samo posiadanie lub dysponowanie wtasno-
$cig gospodarstwa rolnego (tj. stosunki wtasnosciowe)®. Objecie w posiadanie gospodar-
stwa rolnego np. w drodze dziedziczenia, jak rowniez podejmowanie i realizowanie czyn-
nosci zwigzanych z zarzadzaniem gospodarstwem np. w celu zniesienia wspotwlasnosci
lub jego sprzedazy, czy tez przeprowadzenia postgpowania o dziat spadku, nie uzasadnia

w zwigzku z tym wstrzymania wyplaty czgéci uzupetniajacej renty®. W pismiennictwie

8 Art. 34 ust. 1 ustawy.

% Zob. np. wyrok SN z dnia 30 listopada 2005 r., I UK 59/05, OSNAPiUS 2006, nr 19-20, poz. 310.

€ Zob. uchwata SN z dnia 6 maja 2004 r. Il UZP 5/04, OSNP 2004, nr 22, poz. 389; wyrok SN z dnia
28 stycznia 2004 r. IT UK 196/03, OSNP nr 19, poz. 339; wyrok SN z dnia 27 maja 1997 r. I UKN 145/97,
OSNAPiUS 1998, nr 8, poz. 342. Podobnie: wyrok SA w Warszawie z dnia 7 listopada 2006 r., III AUa
728/06, OSA 2008, nr 1; wyrok SA w Warszawie z dnia 8 grudnia 2004 r., III AUa 598/04, OSA 2006, nr 1.
Zob. takze A. Grudzien, Pojecie prowadzenia dziatalnosci rolniczej w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego,
,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2006, nr 29, s. 71.

L Art. 6 pkt 1 ustawy.

62 Art. 6 pkt 3 ustawy.

6 Szerzej na temat pojecia prowadzenia dziatalnosci rolniczej zob.: wyrok SN z dnia 29 wrzesnia
2005 r., I UK 16/05, OSNP 2006, nr 1718, poz. 278; P. Bielski, Gosa do wyroku Sqgdu Najwyzszego z dnia
29 wrzesnia 2005 r. I UK 16/05, ,,Rejent” 2008, nr 1, s. 141-151.

64 Zaprezentowane stanowisko Sadu Najwyzszego nie zostalo powszechnie zaakceptowane w pi-
$miennictwie. Jego przeciwnicy uwazaja, ze wyktadni przepisu art. 28 ust. 4 ustawy nalezy dokonywac
zgodnie z jego literalnym brzmieniem, a sformutowana w nim definicja zaprzestania prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej nie wprowadza zadnego domniemania i znajduje zastosowanie wylacznie do zawieszenia
wyptlaty czgsci uzupetniajacej $wiadczenia. Tak np. W. Jaskuta, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z 6
maja 2004 r. II UZP 5/04, ,,Pafistwo i Prawo” 2006, nr 11; M. Obtoza, H. Szostak-Krzywicka, Analiza orze-
czen Sqdu Apelacyjnego w Lublinie w sprawach dotyczqcych zawieszenia i ograniczania wyptaty swiadczen
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wskazuje sie, ze przyjecie zaprezentowanego pogladu wylacza, w odniesieniu do 0sob
uprawnionych do renty rolniczej z tytulu niezdolnosci do pracy, potrzebg udowadniania
nie prowadzenia takiej dziatalnosci, skoro warunkiem nabycia prawa do tego $§wiadczenia
jest calkowita niezdolnos$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym®.

Wyliczenie przypadkow, w ktérych mimo nie zaprzestania prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej nie dochodzi do zawieszenia wyptaty czes$ci uzupetniajgcej renty w cato-
$ci ma charakter zamknigty. Wynika to zarowno z brzmienia przepisow ustawy, jak row-
niez z faktu, ze wymienione w nich sytuacje stanowia wyjatek od ogodlnej zasady
zawieszalno$ci wyplaty czesci uzupelniajacej Swiadczenia w razie nie zaprzestania pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej. Wyjatkowy charakter przepisow przewidujacych, mimo
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, wyplate cze$ci uzupetniajacej renty w petnym lub
niepetnym zakresie, zakazuje rozszerzajacej ich wyktadni. Stad np. powigkszenie obsza-
ru gospodarstwa rolnego, odnosnie do ktérego zostato wydane przez Agencj¢ Whasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa zaswiadczenie o braku mozliwosci sprzedazy nieruchomosci
wchodzacych w jego sktad co najmniej po cenie ich oszacowania, o0 nowe nieruchomo-
$ci, powoduje ustanie przestanek zawieszenia wyplaty czesci uzupetniajacej renty w */,
na rzecz zawieszenia jej wyplaty w catosci takze wowczas, gdy po wyzbyciu si¢ przez
$wiadczeniobiorce czesci tych nieruchomosci i powrocie do pierwotnego stanu posiada-
nia (pod wzgledem powierzchni) zmienita si¢ struktura posiadanego gospodarstwa rol-
nego%. Na marginesie nadmieni¢ wypada, ze abstrakcyjne i ogdlne pouczenie §wiadcze-
niobiorcy przez organ rentowy w decyzjach dotyczacych $wiadczenia rentowego
o okolicznosciach powodujacych zawieszenie prawa do catosci lub utamka czgséci uzu-
pelniajacej $wiadczenia, stwarza obowigzek zwrotu nienaleznie pobranej czesci, gdy
$Swiadczeniobiorca sam doprowadzit do zmiany okolicznosci uzasadniajgcych powsta-
nie prawa, wzglednie do zmiany jego rozmiarow®’.

Od zawieszenia wyplaty czesci uzupetniajacej renty ustawa odrdznia sytuacje za-
wieszenia prawa do renty, nakazujac w tym zakresie stosowanie zasad okre$lonych

w przepisach emerytalnych, tj. ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 1999, nr 4, s. 110;
A. Lejk-Kepka, M.M. Ociepa, Zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Niektore problemy inter-
pretacyjne, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2005, nr 28, s. 49, 53 i n. Zobacz takze wyrok
SN z dnia 7 lutego 2002 r. II UKN 49/2001, OSNP 2003, nr 22, poz. 552, w ktérym SN uznal, ze nabycie
gospodarstwa rolnego nie stanowi bez prowadzenia dziatalno$ci rolniczej podstawy do zawieszenia wypla-
ty czgséci uzupelniajacej renty. Dla przyjecia, ze prowadzona jest dziatalno$ rolnicza wystarczy jednak, aby
spadkobierca dal wyraz faktycznemu objeciu gospodarstwa np. wydzierzawit je.

6 'W. Jaskuta, op. cit., s. 123. Zobacz takze uzasadnienie do uchwaty SN z dnia 30 maja 1988 r., III
UZP 8/88, OSNCP 1988, nr 12, poz. 166.

% Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2006 r., III UK 102/06, OSNP 2008, nr 1-2, poz. 21.

7 Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2006 r., III UK 102/06, OSNP 2008, nr 1-2, poz. 21.
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Spotecznych, zwanej dalej ustawa emerytalng®®. Zawieszenie prawa do renty zwigzane
z wykonywaniem przez renciste pracy zarobkowej i osigganiem z tego tytutu ustawowo
okreslonego przychodu, oznacza ustanie obowigzku wyptaty tego swiadczenia na czas
zarobkowania oraz brak prawa domagania si¢ wyplaty §wiadczenia za ten okres®. Za-
warte w ustawie odestanie w kwestii zawieszalno$ci prawa do renty do ogoélnych zasad
okreslonych w ustawie emerytalnej nie oznacza, ze reguly tam przewidziane majg zasto-
sowanie w petnym zakresie do rencistow rolniczych. Renciscie osiggajacemu wynagro-
dzenie lub dochody z tytutu zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej ni-
gdy, nawet przy wysokich przychodach, przekraczajacych dopuszczalny putap 130%
przecigtego wynagrodzenia, nie zawiesza si¢ prawa do czesci sktadkowej renty. Ponad-
to, przy zawieszeniu prawa do renty nie bierze si¢ pod uwage dochodoéw z dziatalnosci
rolniczej, a wigc dochodow, ktorych utrata z powodu catkowitej niezdolnosci do pracy
stanowi podstawowy warunek nabycia prawa do swiadczenia. Prawo do cze¢sci uzupet-
niajacej renty ulegnie zawieszeniu w razie osiaggni¢cia przez renciste przychodu w kwo-
cie wyzszej niz 130% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia z tytutu: dziatalno$ci
podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego (tj. zatrudnienia, stuzby, innej
pracy zarobkowej, albo prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej), czynnej stuzby woj-
skowej w Wojsku Polskim, stuzby jej pokrewnej, stuzby mundurowej (np. w Policji,
ABW itp.) oraz pobrania zasitku chorobowego, macierzynskiego i opiekunczego, wyna-
grodzenia za czas niezdolnos$ci do pracy, wyplacanego na podstawie przepisow kodeksu
pracy, kwoty $wiadczenia rehabilitacyjnego i wyréwnawczego, zasitku wyrdwnawczego
i dodatku wyrownawczego”. Zadnego wptywu na prawo do czeéci uzupetniajacej renty
nie bedzie miato natomiast wykonywanie pracy na podstawie umowy o dzieto, ktora
zostala, co do zasady, wylaczona z obowigzku ubezpieczenia spotecznego’!, a takze
osigganie przychodéw z innych zrédet np. wynajmu, dzierzawy nieruchomosci lub loka-
li oraz pobieranie honorariow z tytulu dziatalnosci tworczej lub artystycznej. O podjeciu
aktywnosci zawodowej, z ktérg ustawa taczy zawieszenie prawa do czesci uzupetniaja-
cej renty, Swiadczeniobiorca zobowigzany jest powiadomi¢ Kase Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego w ciagu 14 dni’>. Poniewaz renta okresowa, o czym byla juz mowa,
przystuguje, migdzy innymi, do czasu objecia rencisty innym ubezpieczeniem spotecz-
nym, instytucja zawieszenia prawa do wyptaty czgsci uzupehiajacej renty znajdzie za-

stosowanie zasadniczo do statej renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy™.

8 Art. 34 w zwigzku z art. 6 pkt 6 ustawy.

9 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 164.

0 Art. 104 ustawy emerytalne;j.

"I Por. art. 6 ust. 1 pkt 4 i art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, t.j. Dz. U. 22007 ., Nr 11, poz. 74 z pdzn. zm.

2 Art. 37 ust. 2 ustawy.

3 Zoh. art. 22 ust. 1 zdanie ostatnie i art. 34 ustawy.
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1.4. Zbieg prawa do renty z prawem do innych §wiadczen

1.4.1. Zbieg prawa do renty z prawem do innych Swiadczen z ubezpieczenia
spolecznego rolnikow

Renta rolnicza z tytulu niezdolnosci do pracy jest $wiadczeniem przyznawanym
na wypadek utraty zdolnosci do zarobkowania w ramach prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej przed osiagnigciem wieku emerytalnego. Dlatego osobom pobierajacym rente,
legitymujacym si¢ co najmniej 25-letnim okresem ubezpieczenia emerytalno-rentowe-
go, z chwila osiagniecia wieku emerytalnego, 60 lat dla kobiet, 65 lat dla mezczyzn,
przyznaje si¢ z urzedu emeryture rolnicza w wysokosci nie nizszej od dotychczas pobie-
ranej renty. W pozostatych przypadkach zbiegu prawa do renty rolniczej z prawem do
emerytury rolniczej przyznaje si¢ jedno §wiadczenie wyzsze lub wybrane przez upraw-
nionego’. Ustawa nie reguluje natomiast sytuacji zbiegu u jednego uprawnionego prawa
do renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy z rentg rodzinng. Z uwagi na powyzsze,
otwarty pozostaje problem odpowiedniego stosowania w tej materii przepisow ustawy
emerytalnej dopuszczajacych wyplate $wiadczenia wyzszego lub wybranego przez
uprawnionego’.

1.4.2. Zbieg prawa do renty z prawem do $wiadczen z innego systemu ubez-
pieczenia

W razie zbiegu prawa do renty rolniczej z tytutu niezdolno$ci do pracy z prawem
do emerytury lub renty z innego ubezpieczenia spotecznego, uprawnionemu wyplaca sie
jedno wybrane przez niego Swiadczenie. Zasada ta nie znajduje zastosowania do zbiegu
prawa do renty rolniczej z tytulu niezdolnosci do pracy z prawem do emerytury z syste-
mu powszechnego, dla 0os6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r. W razie zbiegu prawa do
tych $wiadczen uprawnionemu przystuguje emerytura, chyba ze, zanim uprawniony wy-
stapi z wnioskiem o prawo do emerytury, ztozy os§wiadczenie, ze wybiera rent¢ rolnicza
z tytulu niezdolnosci do pracy. Oswiadczenie to jest ostateczne i nie przystuguje od nie-
g0 prawo odstgpienia.

Osobie uprawnionej do renty rolniczej z tytutu niezdolnos$ci do pracy, ktora jest
jednoczesnie uprawniona do renty z tytulu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypad-
kiem przy pracy, wypadkiem w drodze do pracy lub z pracy, ktory miat miejsce przed
dniem 1 stycznia 2003 r.”® lub choroba zawodowa, wyptaca si¢ jedno swiadczenie wyz-

™ Art. 22 ust. 3 w zwiazku z art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy.

5 Por. art. 95 ustawy emerytalne;j.

¢ Z tytutu wypadku w drodze do pracy lub z pracy, ktory miat miejsce po dniu 1 stycznia 2003 r.,
przystuguje renta z tytutu niezdolnosci do pracy na podstawie przepisoOw ustawy emerytalne;.
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sze lub przez nig wybrane’’. Ta sama zasada znajduje zastosowanie w przypadku zbiegu
prawa do renty rolniczej z tytulu niezdolnosci do pracy z prawem do renty przystuguja-
cym inwalidom wojennym i wojskowym’®, kombatantom oraz ofiarom represji wojen-

nych i powojennych™.

2. Renta rolnicza szkoleniowa

Renta rolnicza szkoleniowa stosunkowo niedawno, bo dopiero w 2004 r.¥, zosta-
ta wprowadzona do systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Wprowadzenie tego
$wiadczenia podyktowane bylo potrzeba racjonalizacji wydatkow publicznych na $wiad-
czenia emerytalno-rentowe rolnikéw, w tym potrzeba ograniczenia dotacji budzetowych
do rent rolniczych z tytutu niezdolnos$ci do pracy. W aktywizacji zawodowej ubezpie-
czonych trwale niezdolnych do pracy w gospodarstwie rolnym, ktérzy ze wzgledu na
sytuacje osobista i zdrowotna po przekwalifikowaniu moga by¢ aktywni zawodowo poza
rolnictwem, dostrzezono mozliwos¢ zmniejszenia wysokiego udziatu rent rolniczych
z tytutu niezdolnosci do pracy w ogolnej liczbie rolniczych $wiadczen emerytalno-ren-
towych wspoétfinansowanych przez panstwo®.

Zgodnie z przepisami ustawy renta rolnicza szkoleniowa przystuguje ubezpieczo-
nemu spelniajacemu warunki do uzyskania renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pra-
cy, w stosunku do ktorego orzeczono celowo$¢ przekwalifikowania zawodowego ze
wzgledu na trwalg, calkowita niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym?®. O celo-
wosci przekwalifikowania zawodowego orzeka sig, jezeli ubezpieczony uznany za trwa-
le catkowicie niezdolnego do pracy w gospodarstwie rolnym po przekwalifikowaniu
moze naby¢ zdolnos¢ do pracy zarobkowej w zawodzie pozarolniczym. Przy orzekaniu
o celowosci przekwalifikowania zawodowego bierze si¢ pod uwage m.in.: posiadane
przez ubezpieczonego kwalifikacje, zawod oraz mozliwos¢ dalszego wykonywania pra-
cy, opini¢ psychologa i doradcy zawodowego, charakter i przebieg procesé6w chorobo-
wych i ich wptyw na stan czynno$ciowy organizmu, a takze wiek ubezpieczonego®.

Renta rolnicza szkoleniowa przyznawana jest na 6 miesiecy, z mozliwoscia jej przedtu-

7 Art. 33 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i chordb zawodowych, t.j. Dz. U. z 2009 r., Nr 167, poz. 1322.

8 Art. 33 ust. 4 ustawy w zwiazku z art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwa-
lidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, t.j. Dz. U. z 2002 r., Nr 9, poz. 87 z p6zn. zm.

7 Art. 33 ust. 4 ustawy w zwiagzku z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatan-
tach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, t.j. Dz. U.
72002 1., Nr 42, poz. 371 z pézn. zm.

8 Ustawg z dnia 2 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym oraz zmianie nie-
ktoérych innych, Dz. U. z 2004 r., Nr 91, poz. 873.

8 Por. M. Cieplicki, op. cit..

8 Art. 21b ust. 1 ustawy.

8 § 7 rozporzadzenia.
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zenia na czas niezbedny do przekwalifikowania zawodowego, nie dluzej niz o 36 mie-
siecy. Przedtuzenie prawa do renty rolniczej szkoleniowej nastepuje na wniosek starosty.
Z uwagi na zawodowy charakter niezdolno$ci do pracy w ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow, brak w konstrukeji tego $wiadczenia sprzecznosci, na jaka zwraca si¢ uwage
w pismiennictwie w odniesieniu do renty szkoleniowej w systemie powszechnym?®.
Renta rolnicza szkoleniowa podobnie jak renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do
pracy sktada si¢ z dwoch czesci: sktadkowej 1 uzupehiajacej, ustalanych wedtug za-
sad omowionych przy okazji renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy. W sposob
odmienny ustawodawca uregulowal natomiast zasady zawieszania prawa do tego
$wiadczenia. Wyplata czgsci uzupetniajacej renty ulega zawieszeniu wytacznie w przy-
padku osiaggnigcia przez uprawnionego przychodu z dziatalnosci podlegajacej obo-
wigzkowi ubezpieczenia spotecznego zgodnie z przepisami emerytalnymi, bez wzgle-
du na wysokos¢ tego przychodu®. Kazdy nawet niewielki przychod osiagniety przez
$wiadczeniobiorce z tytulu zatrudnienia, stuzby lub innej pracy zarobkowej albo pro-
wadzenia pozarolniczej dziatalnosci bedzie skutkowal zawieszeniem wyptaty czesci
uzupetniajacej®®. Jak podkreslono w piSmiennictwie, regulacja dotyczaca zawieszenia
wyplaty czesci uzupetniajacej renty szkoleniowej w zakresie, w jakim dotyczy osia-
gnigcia przychodu z tytutu zatrudnienia, jest sprzeczna z okre§lonymi w ustawie prze-
stankami ustania prawa do tego §wiadczenia®’. Ustanie prawa do renty poza: sytuacja
niepoddania si¢ przez uprawnionego przekwalifikowaniu zawodowemu, nastgpczym
brakiem mozliwosci przekwalifikowania zawodowego uprawnionego do innego za-
wodu, brakiem mozliwosci przedstawienia mu w przysztosci propozycji odpowiednie-
go zatrudnienia, podjeciem prac interwencyjnych, robot publicznych oraz bezzasadnej
odmowy podjecia pracy zaoferowanej przez urzad pracy, ustawa taczy rowniez z pod-
jeciem zatrudnienia®. Z uwagi na dalej idacy skutek ustania prawa do $wiadczenia od
zawieszenia jego wyplaty oraz brak uzasadnionych powodéw, by ustanie prawa do
renty rolniczej szkoleniowej taczy¢é wyltacznie z podjeciem zatrudnienia w ramach
ofert publicznego posrednictwa pracy (co moglaby sugerowac tres¢ art. 28a ust. 2 pkt
1 ustawy), przyjac¢ nalezatoby, ze zawieszenie wyptaty czesci uzupetniajacej renty na-
stapi, gdy uprawniony osiagnie przychdd z tytulu stuzby, innej pracy zarobkowej lub

dzialalnosci pozarolniczej. Zréznicowanie skutkow w zakresie prawa do $wiadczenia

8 Przyznanie renty szkoleniowej na podstawie przepisow emerytalnych wyklucza mozliwos$¢ orzecze-
nia niezdolno$ci do pracy przy $cistym rozumieniu art. 12 ustawy emerytalnej. Tak np. K. Antonow, M. Bart-
nicki, Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Komentarz, Krakéw-Warsza-
wa,, 2007, s. 246.

8 Art. 28a ust. 1 ustawy.

8 Zob. art. 104 ustawy emerytalnej.

8 H. Plawucka, Renta z tytutu..., s. 111.

8 Zob. art. 28a ust. 2 ustawy.

302



Renty z ubezpieczenia spolecznego rolnikow

i jego wyplaty od rodzajow podjetej przez ubezpieczonego dziatalnosci zarobkowej

budzi watpliwosci.

3. Renta rodzinna

Renta rodzinna zostala wprowadzona do systemu ubezpieczen spotecznych rolni-
kow ustawg z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
$wiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin®. Jest §wiadczeniem dtugookresowym, przystu-
gujacym z tytulu Smierci zywiciela rodziny i majacym na celu zapewnienie rodzinie
zmartego srodkow utrzymania (funkcja alimentacyjna renty rodzinnej). Regulacja praw-
na renty rodzinnej w ustawie w niewielkim zakresie rdzni si¢ od regulacji prawnej tego
$wiadczenia w systemie powszechnym. Renta rodzinna przystuguje uprawnionym
cztonkom rodziny osoby, ktéra w chwili $mierci byla emerytem lub rencista majgcym
ustalone prawo do emerytury albo renty rolniczej (a wigc miala przyznane prawo do
$wiadczenia niezaleznie od tego, czy z niego korzysta, z wyjatkiem §wiadczenia emery-
talno-rentowego przyznanego w drodze wyjatku®®) lub ubezpieczonym spetniajacym
warunki do uzyskania tych §wiadczen. Niemoznos$¢ ustalenia prawa zmartego ubezpie-
czonego do jednego z tych swiadczen wytgcza mozliwo$é nabycia prawa do renty ro-
dzinnej przez cztonkow jego rodziny. Przy ocenie prawa do $wiadczen, ktore przystugi-
watyby zmarlemu przyjmuje si¢, ze w chwili $mierci byt on catkowicie niezdolny do
pracy. Z tego tez wzgledu przedmiotem ustalen organu rentowego moga by¢ wytacznie
przestanki formalne (np. ustalenie, czy zmarly posiadat odpowiedni okres ubezpieczenia
emerytalno-rentowego, czy jego $mier¢ nastgpita w okresie ubezpieczenia lub przed

uptywem 18 miesiecy od jego ustania).

3.1. Podmioty uprawnione do renty rodzinnej

Do kregu cztonkow rodziny uprawnionych do renty rodzinnej ustawa zalicza:

1) dzieci wlasne, dzieci drugiego malzonka oraz dzieci przysposobione,

2) wnuki, rodzenstwo i inne dzieci przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osia-
gnigciem petnoletnosci, w tym w ramach rodziny zastgpczej,

3) malzonka (wdowg, wdowca) oraz

4) rodzicow.
W przeciwienstwie do ustawy emerytalnej, ustawa o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikd6w nie rozciggneta wprost pojecia rodzicOw na ojczyma, macoche oraz osoby

8 Szerzej na temat ewolucji regulacji prawnej renty rodzinnej patrz: E. Jaworska-Spicak, A. Lejk-
Kepka, Renta rodzinna rolnicza, ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 2004 nr 1, s. 74-78.
% Tak np. ibidem, s.96.
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przysposabiajace. W pismiennictwie przyjmuje si¢, ze zaliczenie tych osob do grupy
uprawnionych do renty rodzinnej wynika z odpowiedniego stosowania przepisu art. 67
ust. 2 ustawy emerytalnej®t. Poza kregiem uprawnionych pozostaja natomiast konkuben-
ci, rowniez ci, ktorzy wczesniej pozostawali ze soba w zwigzku matzenskim®.
Przynaleznos¢ do kregu cztonkoéw rodziny uprawnionych do renty rodzinnej sama
w sobie nie wystarczy do nabycia prawa do renty rodzinnej. Kazda z wymienionych
kategorii uprawnionych musi spetni¢ dodatkowe warunki okreslone w ustawie o emery-

turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

3.1.1. Dzieci wlasne, dzieci drugiego malzonka oraz dzieci przysposobione

W mysl przepisow ustawy emerytalnej dzieci wtasne, dzieci drugiego matzonka
oraz dzieci przysposobione maja prawo do renty rodzinnej: 1) do ukonczenia 16. roku
zycia; 2) do ukonczenia nauki w szkole, jezeli przekroczyty 16 lat zycia, nie dtuzej jed-
nak niz do osiagniecia 25 lat zycia, albo 3) bez wzgledu na wiek, jezeli staty sie catko-
wicie niezdolne do pracy oraz do samodzielnej egzystencji lub calkowicie niezdolne do
pracy przed ukonczeniem 16. roku zycia, a w razie kontynuowania nauki przed ukoncze-
niem 25. roku zycia®.

Bezwarunkowe przyznanie prawa do renty rodzinnej dzieciom do ukonczenia 16.
roku zycia uzasadnione jest tym, ze do tego czasu dzieci pozbawione sa mozliwosci za-
robkowania i pozostaja na utrzymaniu rodzicow. Smieré rodzica zawsze oznacza dla
nich $mier¢ zywiciela rodziny. Prawo do renty rodzinnej dzieci uczacych si¢ w szkole do
ukonczenia 25. roku zycia wynika natomiast stad, ze kontynuowanie nauki przedluza
prawo do pozostawania dziecka na utrzymaniu rodzicow, a w razie ich $mierci do otrzy-
mania $wiadczenia, ktore pozwoli im zapewnié¢ $rodki utrzymania®. Poniewaz ustawa
uzaleznia przedtuzenie prawa do renty rodzinnej do osiggnigcia 25. roku zycia od kon-
tynuowania nauki w szkole, jej ukonczenie powoduje utrate uprawnienia do tego $wiad-
czenia niezaleznie od tego, czy dziecko ukonczyto 25 lat, czy tez nie. Przez ukofczenie
nauki w szkole nalezy rozumiec nie tylko zrealizowanie przez ucznia zatozen programo-
wych stwierdzone odpowiednim dokumentem, ale réwniez usunigcie go ze szkoty lub

skreslenie z listy studentdéw®. Nie jest natomiast jednoznaczna z ukonczeniem nauki

% Ibidem, s. 79.

%2 Ibidem, s. 85. Zob. takze: J. Jonczyk, op. cit., s. 169. Por.: wyrok SN z dnia 12 czerwca 2002 r., I
UKN 273/01, Legalis; wyrok SN z dnia 16 marca 1999 r., Il UKN 521/98, OSNAPiUS 2000, nr 9, poz. 373;
wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 1998 r., II UKN 286/98, OSNAPiUS 1999, nr 23, poz. 760.

% Art. 29 ustawy w zwigzku z art. 68 ust. 1 ustawy emerytalnej.

% Por. uchwata SN z dnia 29 wrze$nia 2006 r., I1 UZP 10/06, OSNAP{US 2007, nr 5-6, poz. 75.

% Por. wyrok SN z dnia 24 listopada 2004 r., I UK 3/04, OSNAPiUS 2005, nr 8, poz. 116.
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w szkole faktyczna przerwa w nauce podyktowana wzglgdami zdrowotnymi lub korzy-
staniem z urlopu dziekanskiego®.

Ustawa dopuszcza mozliwos¢ przedtuzenia prawa do renty rodzinnej uprawnio-
nemu, ktory ukonczyt 25 lat, jezeli ukonczenie tego wieku przypada na ostatnim roku
studidow w szkole wyzszej. Prawo do renty rodzinnej przystuguje woéwczas do zakon-
czenia tego roku studiow. W judykaturze przyjmuje si¢, ze okreslenie ostatniego roku
studiow wyzszych w celu przedtuzenia prawa do renty rodzinnej nastgpuje na podsta-
wie postanowien regulaminu studiow obowigzujacych w konkretnej szkole wyzszej?’.
Pojecie ,,ostatni rok studiow” nie zostato zdefiniowane w ustawie emerytalnej przez
wskazanie dodatkowych warunkéw (np. systematycznosci nauki, przyczyn jej przedtu-
zenia). Dlatego prawo do renty rodzinnej, mimo ukonczenia 25. roku zycia, przystugu-
je niezaleznie od wcze$niejszego ukonczenia studiow magisterskich na innym kierun-
ku®, a takze bez wzgledu na to, czy uprawniony ,ostatni rok studiow”, na ktorym
ukonczyt 25 lat, odbywa po raz pierwszy, czy go powtarza®. W orzecznictwie wyklu-
czono natomiast mozliwo$¢ przedhuzenia prawa do renty rodzinnej, po ukonczeniu 25.
roku zycia w odniesieniu do studiow podyplomowych i doktoranckich, uznajac je za
odrgbng od studiow wyzszych forme ksztatcenia przeznaczong dla osob legitymuja-
cych si¢ dyplomem ukonczenia studidow wyzszych!®. Poniewaz mozliwos¢ przedtuze-
nia okresu pobierania renty rodzinnej ustawa wiaze wylacznie z naukg w szkole wyz-
szej, ukonczenie 25. roku zycia w trakcie nauki pobieranej w szkole niebgdacej szkola
wyzsza powoduje ustanie prawa do renty rodzinnej bez wzgledu na okres, jaki pozostat
do zakonczenia w niej nauki.

Wiek dziecka nie ma wplywu na zachowanie uprawnien do renty rodzinnej, jeze-
li dziecko jest catkowicie niezdolne do pracy oraz do samodzielnej egzystencji lub cat-
kowicie niezdolne do pracy. Catkowita niezdolno$¢ do pracy i samodzielnej egzystencji
lub niezdolnos¢ do pracy daje dziecku uprawnienie do renty rolniczej bez wzgledu na
wiek, pod warunkiem, ze wystapita przed ukonczeniem 16. roku zycia, a w przypadku
kontynuowania nauki przed ukonczeniem 25. roku zycia. Ratio legis tego rozwigzania
wynika stad, Ze zaistnienie niezdolno$ci do pracy przed osiggnigciem wieku uprawnia-

jacego do dziatalno$ci zarobkowej (16 lat) lub przed ukonczeniem nauki pozbawia dzie-

% Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2000 r., Il UKN 739/99, OSNAPiUS 2002, nr 9, poz. 215.

7 Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2003 r., Il UK 138/03 OSNAPiUS 2004, nr 15, poz. 271; wyrok
SN z dnia 20 kwietnia 2006 r. I UK 265/05, ,,Panstwo i Prawo” 2006, nr 7-8, s. 53.

% Wyrok SN z dnia 13 lutego 2006 r., OSNAPiUS 2007, nr 13—14, poz. 205.

% Wyrok SN z dnia 6 kwietnia 2006 r., I UK 174/05, OSNAPiUS 2007, nr 7-8, poz. 107.

100 Zob.: wyrok SN z dnia 22 stycznia 2008 r., [ UK 207/07, Legalis; wyrok SN z dnia 13 stycznia
2006 r., I UK 155/05, OSNP 2006, nr 23-24, poz. 368; wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 2006 r., II UK
73/06, OSNAPiUS 2007, nr 21-22, s. 325; wyrok SN z dnia 6 wrzesnia 2000, IT UKN 699/99, OSNAPiUS
2002, nr 5, poz. 127.
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ci mozliwo$ci podlegania ubezpieczeniu spolecznemu, a w konsekwencji uzyskania

$wiadczen z wlasnego ubezpieczenia®.

3.1.2. Przyjete na wychowanie i utrzymanie wnuki, rodzenstwo i inne dzieci

Przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiggnieciem petoletnosci wnuki,
rodzenstwo 1 inne dzieci, w tym réwniez w ramach rodziny zastepczej, majg prawo do
renty rodzinnej, jezeli poza warunkami powyzej omowionymi, zostaty przyjete na wy-
chowanie i utrzymanie co najmniej na rok przed $miercig zywiciela rodziny, chyba ze
$mier¢ byta nastgpstwem wypadku, oraz nie majg prawa do renty po zmartych rodzi-
cach, a gdy rodzice zyja — jezeli nie mogg zapewni¢ im utrzymania albo zywiciel rodzi-
ny lub jego matzonek byt ich opiekunem ustanowionym przez sad'®2.

Uogolniajac, prawo do renty rodzinnej tej grupy uprawnionych przystuguje po
osobach, ktore zastgpowaty rodzicoéw w opiece nad nimi, tj. w ramach swojej wspolnoty
domowej, zaspokajaly ich potrzeby zyciowe i materialne oraz zajmowaty si¢ ich wycho-
waniem®®, Nie chodzi tu przy tym o sytuacje przejSciowe i krotkotrwate (np. pobyt wnu-
kéw u dziadkow w okresie ferii wakacyjnych), lecz o state zaspokajanie podstawowych
potrzeb dziecka'®. Ustawa wymaga bowiem, aby przyjecie na wychowanie i utrzymanie
nastapilo co najmniej na rok przed $miercig ubezpieczonego (emeryta lub rencisty). Wa-
runek ten jest wylaczony, jezeli $mier¢ zywiciela rodziny byta nastgpstwem wypadku.
Cho¢ ustawa nie wyjasnia pojecia wypadku $miertelnego, zasadne wydaje si¢ przyjecie
szerokiego rozumienia tego terminu i objecie nim $miertelnych skutkow wszelkich nie-
szcze$liwych zdarzen losowych'®. Wskazane uregulowanie moze stanowi¢ zrodto kon-
trowersji i watpliwosci przy ocenie prawa do renty rodzinnej uprawnionego, ktory przy-
czynit si¢ lub spowodowat 6w wypadek.

Uzaleznienie prawa do renty rodzinnej po osobach zast¢pujacych rodzicow
w opiece nad dzie¢mi od braku prawa omawianej grupy uprawnionych do renty po zmar-
lych rodzicach, a gdy oni zyja od niemozno$ci zapewnienia im utrzymania, stanowi na-
turalng konsekwencje spoczywajacego w pierwszej kolejnosci na rodzicach obowigzku

101 Art. 29 ustawy w zwiazku z art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy emerytalnej. Zob. takze: uchwata SN z dnia
29 wrzesnia 2006 r., I UZP 10/06, OSNAPiUS 2007, nr 5-6, poz. 75; wyrok SN z dnia 24 stycznia 2006 r.,
TUK 116/05, OSNP 2007, nr 1-2, poz. 24. Na tle przywotanych przepisoéw we wczesniejszym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego zaprezentowany byt poglad, Ze catkowita niezdolno$¢ do pracy i samodzielnej egzysten-
cji uzasadnia nabycie prawa do renty rodzinnej niezaleznie od tego, w jakim okresie powstala. Zob.: wyrok
SN z dnia 8 grudnia 2005 r., I UK 99/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 337; K. Antondéw, M. Bartnicki, op.
cit., s. 266-267.

102 Art. 29 ustawy w zwigzku z art. 69 ustawy emerytalnej.

103 Zob. K. Antonow, M. Bartnicki, op. cit., s. 259.

104 Wyrok SA w Katowicach z dnia 23 wrze$nia 2003 r., IIT Aua 1448/02, OSA w Katowicach 2005, nr
1, poz. 11.

105 Por, K. Antonéw, M. Bartnicki, op. cit., s. 268.
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zapewnienia dzieciom utrzymania i wychowania. Ustalenie tego, czy rodzice dziecka
oddanego na wychowanie i utrzymanie innej osobie, sa po jej $mierci w stanie zapewnic
dziecku utrzymanie (tj. systematycznie dostarcza¢ srodkow niezbednych do zaspokaja-
nia jego podstawowych potrzeb zyciowych!%) wymaga ocen indywidualnych, uwzgled-
niajgcych catoksztalt okolicznos$ci danej sprawy (w tym przede wszystkim oceny mozli-
wosci majatkowych i zarobkowych rodzicéw), dobra dziecka oraz przeznaczenia prawa
do renty rodzinnej. Istnienie zatem obiektywnej mozliwosci utrzymania dziecka przez
rodzicéw po $mierci osoby, ktora dziecko wychowywata lub utrzymywata, wynikajace;j
z ustalonych na jego rzecz od rodzicow wyrokiem lub ugoda sadowa swiadczen alimen-
tacyjnych, wylacza prawo dziecka do renty rodzinnej po $mierci tej osoby. Kwestia za-
pewnienia uprawnionemu mozliwo$ci utrzymania przez rodzicoéw nie ma wpltywu na
prawo do renty rodzinnej, jezeli osoba zmarla zostata ustanowiona przez sad jego opie-
kunem. Powierzenie opieki nad dzieckiem przez sad opiekunowi wigze si¢ bowiem
z przekazaniem mu wtadzy rodzicielskiej, a w razie zgonu opiekuna z utrata osoby za-
spokajajacej biezace potrzeby dziecka w zakresie jego utrzymania'”’. Powyzszg uwage
odnie$¢ wypada do rodzicow zastgpczych, ktorym sad opiekunczy powierzyt sprawowa-

nie opieki nad matoletnim umieszczonym w rodzinie zastepczej®.

3.1.3. Wdowa, wdowiec i malzonka rozwiedziona

Objecie ochrong ubezpieczeniowa pozostatego przy zyciu matzonka stanowi kon-
sekwencj¢ spoczywajgcej na matzonkach od chwili zawarcia malzenstwa powinnos$ci
wzajemnej troski, pomocy i wspoldziatania dla dobra rodziny.

Prawo do renty rodzinnej przystuguje wdowie po spehieniu jednej z kilku alter-
natywnych przestanek. Wdowa nabedzie prawo do renty rodzinnej, jezeli: po pierwsze,
w chwili $mierci meza osiggneta wiek 50 lat lub byta niezdolna do pracy (bez wzgledu
na rodzaj i stopien tej niezdolnos$ci), po drugie, jezeli wychowuje co najmniej jedno
z dzieci, wnukow lub rodzenstwa uprawnione do renty rodzinnej po zmartym mezu,
ktore nie osiagneto 16 lat, a jezeli ksztatei si¢ w szkole — 18 lat zycia, lub jezeli sprawu-
je piecze nad dzieckiem catkowicie niezdolnym do pracy oraz do samodzielnej egzy-
stencji lub catkowicie niezdolnym do pracy, uprawnionym do renty rodzinnej, po trze-
cie, jezeli osiagnie wiek 50 lat lub stanie si¢ niezdolna do pracy po $mierci meza, nie
p6zniej niz w ciggu 5 lat od jego $mierci lub zaprzestania petnienia funkcji opiekunczo-
wychowawczych, o ktorych mowa powyzej. Spehienie jednej z tych przestanek jest

wystarczajgce do nabycia prawa do renty rodzinnej, jezeli do dnia $mierci m¢za wdowa

196 Ihidem, s. 269.

17 Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2007 r., IT UK 229/06, OSNAPiUS 2008, nr 15-16, poz. 232.

108 Zob. art. 149 § 4 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy, Dz. U. z 1964 r.,
Nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.
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pozostawata z nim w stanie faktycznej wspdlnosci matzenskiej (oznaczajacej taczaca
matzonkow wiez duchowa, fizyczng i ekonomiczna). Brak orzeczenia o separacji lub
rozwodzie uzasadnia przy tym domniemanie istnienia wspolnosci matzenskiej migdzy
matzonkami w chwili $mierci jednego z nich!®. W sytuacji, w ktorej matzonkowie mimo
trwania malzenstwa nie pozostawali we wspdlnosci matzenskiej, warunkiem nabycia
prawa do renty rodzinnej jest posiadanie przez wdowe w dniu $mierci me¢za prawa do
alimentéw z jego strony ustalonego wyrokiem lub ugoda sadowa!?. Przestanka pozosta-
wania we wspolnosci matzenskiej nie ma wptywu na prawo do renty rodzinnej wylacz-
nie w odniesieniu do rozwiedzionej matzonki oraz matzonkow pozostajacych w separa-
cji prawnej. W orzecznictwie podkresla si¢, ze w aspekcie formalnoprawnym status
matzonkow separowanych nie r6zni si¢ od statusu matzonkow rozwiedzionych't. Oso-
by te, aby naby¢ prawo do renty rodzinnej po byltym malzonku (matzonku separowa-
nym), muszg mie¢ w dniu jego $mierci przyznane wyrokiem lub ugoda sagdowg prawo do
alimentow z jego strony.

Wdowa, ktorej nie przystuguje renta rodzinna uwarunkowana wiekiem, wystgpie-
niem niezdolnoséci do pracy lub wypemianiem funkcji opiekunczo-wychowawczych,
moze naby¢ prawo do tzw. okresowej renty rodzinnej, jezeli nie ma niezbednych zrodet
utrzymania. Ustalenie spetnienia tej przestanki wymaga ocen indywidualnych uwzgled-
niajgcych okolicznos$ci konkretnego stanu faktycznego. Wydaje si¢, ze wskazana prze-
stanka powinna by¢ badana przez organ rentowy, nie tylko w razie zlozenia wniosku
o przyznanie okresowej renty rodzinnej, ale w kazdej sprawie, w ktorej ztozono wniosek
0 przyznanie renty rodzinnej, jezeli okaze si¢, ze wnioskujaca nie spelnia warunkéw
uzaleznionych od wieku, niezdolnos$ci do pracy lub pelienia funkcji opiekunczo-wy-
chowawczych. Okresowa renta rodzinna nie jest odrebnym rodzajem §wiadczenia, kto-
rego przyznanie wymagatoby nowego wniosku ztozonego przez wdowe po otrzymaniu
decyzji odmawiajacej przyznania renty uwarunkowanej wiekiem, niezdolnoscig do pra-
cy lub pelieniem funkcji opiekunczo-wychowawczych''?. Poniewaz okresowa renta
rodzinna moze by¢ przyznana na rok od chwili $mierci meza lub na okres uczestniczenia
W zorganizowanym szkoleniu majacym na celu uzyskanie kwalifikacji do wykonywania

pracy zarobkowej, nie dtuzej jednak niz na dwa lata od chwili $mierci meza, wniosek

109 Uchwata SN z dnia 26 pazdziernika 2006 r., Il UZP 3/06, OSNP 2007, nr 9-10, poz. 138.

110 Stosowany odpowiednio przepis art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej zostal uznany przez TK za nie-
zgodny z art. 67 ust. | w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie, w jakim
przepis ten uzaleznia uprawnienie matzonki rozwiedzionej do uzyskania renty rodzinnej od wymogu posia-
dania w dniu $mierci m¢za prawa do alimentéw z jego strony, ustalonych wytacznie wyrokiem lub ugoda
sadowa (wyrok TK z dnia 13.05.2014 r., Dz.U. z 2014 1. poz. 683).

M Wyrok SN z dnia 6 marca 2009 r., I UK 255/08, ,,Monitor Prawa Pracy” 2009, nr 6, s. 32; wyrok SN
z dnia 9 sierpnia 2007 r., I UK 67/07, OSNAPiUS 2008, nr 19-20, poz. 297.

112 Por. K. Antonéw, M. Bartnicki, op. cit., $.280.
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ztozony o jej przyznanie po uptywie roku (ewentualnie 2 lat) od $mierci wspotmalzonka
jest bezskuteczny. Podobnie uptyw tych okresow powoduje bezprzedmiotowym anali-
zowanie sytuacji osobistej i materialnej wdowy w sprawie, w ktorej okaze sig, ze wdowa
nie spetnia warunkéw do przyznania renty rodzinnej ze wzgledu na jej wiek, niezdol-
no$¢ do pracy lub pehienie przez nig funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Omoéwione powyzej warunki nabycia prawa do renty rodzinnej przez wdowg sto-
suje si¢ odpowiednio do wdowca.

3.1.4. Rodzice

Uzyskanie renty rodzinnej przez rodzicéw, w tym ojczyma, macochg i osoby
przysposabiajace) uwarunkowane jest, poza spetlnieniem przestanek, od ktorych ustawa
uzaleznia prawo do renty rodzinnej wdowy (tj. wieku, niezdolnosci do pracy, pelnienia
funkcji opiekunczo-wychowawczych), od przyczyniania si¢ zmartego ubezpieczonego
(emeryta lub rencisty) bezposrednio przed $miercia do ich utrzymania®®. Okoliczno$¢ ta
podlega badaniu w odniesieniu do konkretnych stanow faktycznych. Do spetnienia tej
przestanki wystarczajace bedzie wykazanie choéby czgsciowego pozostawania rodzi-

cOw na utrzymaniu zmartego™“.

3.2. Wymiar, wysokos¢ i niektore problemy zwigzane z realizacja prawa do
renty rodzinnej

Zgodnie z przepisami ustawy wszystkim uprawnionym cztonkom rodziny przy-
stuguje jedna renta rodzinna wptacana do rak jednego uprawnionego, z reguty rodzica.
Podziat renty na réwne czeéci miedzy uprawnionych ma w ubezpieczeniu spolecznym
rolnikoéw charakter wyjatkowy. Renta rodzinna ulega podziatowi, po pierwsze, jezeli do
renty uprawnione sg osoby maloletnie, nad ktorymi opiekg sprawuja rézne osoby, po
drugie, jezeli podzialu zazada petnoletni cztonek rodziny uprawnionego do renty, po
trzecie, jezeli zachodza inne okolicznosci uzasadniajace podziat™™.

Mechanizm ustalania wysoko$ci renty rodzinnej jest ztozony. Wysoko$¢ tego
Swiadczenia uzalezniona jest od wielu czynnikow, w tym od liczby oséb uprawnionych,
przyczyny zgonu zywiciela rodziny, wysokosci emerytury podstawowej oraz kwoty
$wiadczenia, ktore przystugiwatoby zmartemu.

Jezeli do renty rodzinnej uprawniona jest jedna osoba, renta wynosi 85% emery-
tury podstawowej ze zwigkszeniem o 50% nadwyzki — ponad kwote emerytury podsta-
wowej — emerytury lub renty inwalidzkiej z ubezpieczenia spolecznego rolnikow indy-

13 Art. 29 ustawy w zwigzku z art. 71 ustawy emerytalne;j.
14 K. Antonéw, M. Bartnicki, op. cit., s. 282.
15 Art. 30 ust. 6 ustawy.
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widualnych i cztonkow ich rodzin, jaka przystugiwala zmartemu w chwili jego $mierci
(4. $wiadczen przyznanych przed dniem 1 stycznia 1991 r.) albo 50% czg¢sci skladkowej
emerytury rolniczej lub renty rolniczej z tytulu niezdolnosci do pracy, ktdra przystugi-
wala lub przystugiwataby zmartemu w chwili $mierci. Tak ustalona wysokos¢ renty rol-
niczej ulega podwyzszeniu o 5% za kazda nastgpna osobg uprawniong, a jezeli $mier¢
zywiciela rodziny nastgpita wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby
zawodowej, rente rolnicza zwigksza si¢ dodatkowo o 10%. Wysokos¢ renty rodzinnej,
podobnie jak wysoko$¢ dotychczas omdwionych $wiadczen, ustala si¢ za pomoca
wskaznika wymiaru. Rente rodzinng wyptaca si¢ zatem w kwocie odpowiadajace;j ilo-
czynowi wskaznika wymiaru tej renty i aktualnej emerytury podstawowej. .acznie ren-
ta rodzinna nie moze by¢ wyzsza od kwoty §wiadczenia, ktore przystugiwatoby zmarte-
mu i nizsza od emerytury podstawowe;j''.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, aktywno$¢ zawodowa uprawnionego
nie jest przeszkoda nabycia prawa do renty rodzinnej. Rodzaj i zakres tej dziatalnosci ma
jednak wplyw na zawieszenie wyptaty lub zawieszenie prawa do tego Swiadczenia. Pro-
wadzenie dzialalnos$ci rolniczej przez petnoletniego uprawnionego skutkuje zawiesze-
niem w cato$ci lub w pewnym utamku wyptaty przystugujacej mu renty rodzinnej, nato-
miast prowadzenie dzialalnosci pozarolniczej podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia
spotecznego powoduje zawieszenie prawa do renty rodzinnej dopiero w razie osiagnig-
cia z tytutu tej dziatalnos$ci przychodu przekraczajacego 130% przecigtnego miesigczne-
go wynagrodzenia. Poniewaz ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow w zadnym
przepisie nie przewiduje dwuczesciowej konstrukcji renty rodzinnej, instytucja zawie-
szenia prawa do renty rodzinnej lub zawieszenia jej wyptaty dotyczy renty rodzinnej
jako calosci, z zastrzezeniem, ze jezeli renta przystuguje wigcej niz jednej osobie zawie-
szenie dotyczy tylko czg$ci renty rodzinnej przyshugujacej uprawnionemu, ktory znalazt
si¢ w sytuacji uzasadniajacej zawieszenie''’. Zajscie przestanek uzasadniajacych zawie-
szenie nie rozcigga si¢ na pozostalych uprawnionych do renty rodzinnej. Podjeta w pi-
$miennictwie proba wyodrebnienia w rencie rodzinnej cze¢sci sktadkowej 1 uzupehiajg-
cej dla potrzeb rozstrzygania spraw z zakresu zawieszenia prawa do renty (zawieszenia
jej wyptaty) budzi watpliwo$ci’®, Zaznaczy¢ wypada, ze ustawodawca w przedmiocie
zawieszenia wyplaty (zawieszenia prawa do) renty rodzinnej nakazuje tylko odpowied-
nie stosowanie przepisoOw regulujacych zawieszanie prawa (zawieszenia wyplaty) renty
rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy. Ponadto odsytajac, przy zawieszeniu wyptaty

renty rodzinnej petnoletniemu uprawnionemu prowadzacemu dziatalno$¢ rolnicza, do

116 Art. 30 ust. 2—4a ustawy.

7 Art. 32 w zwigzku z art. 34 ustawy w zwiazku z art. 105 ust. 3 ustawy emerytalne;j.

118 Zob. A. Lejk-Kepka, M.M. Ociepa, op. cit., s. 56; E. Jaworska-Spicak, A. Lejek-Kepka, op. cit.,
s. 96-97.
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odpowiedniego stosowania przepisow dotyczacych zawieszenia wyptaty renty rolniczej
z tytulu niezdolnos$ci do pracy ustawodawca pomingl przepis wskazujacy, ze zawiesze-
nie dotyczy czeSci uzupelniajgcej tego Swiadczenia'®. Brak jest przy tym podstaw do
przyjecia, ze pominigcie to bylo przypadkowe Iub spowodowane niedbatoscig ustawo-
dawcy. Prawnie nieuzasadnione, co nie oznacza, ze niesprawiedliwe, wydaje si¢ rowniez
stosowanie do renty rodzinnej z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw przewidzianej
w ustawie emerytalnej mozliwosci zmniejszenia jej wysoko$ci w razie osiggni¢cia przez
uprawnionego z tytutu dziatalnosci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia spotecz-
nego przychodu przekraczajacego 70% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia za
prace, nie wigcej jednak niz 130% tej kwoty. Ustawowe odestanie do przepisow ustawy
emerytalnej dotyczy wylacznie zawieszenia prawa do §wiadczenia, co nie jest tozsame

ze zmniejszeniem jego wysokoscit?.

*kx

Na zakonczenie podkresli¢c wypada, ze w razie niespetnienia, wskutek szczegol-
nych okolicznosci, warunkow okreslonych w ustawie, Prezes Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego moze przyznaé osobie ubiegajacej si¢ o §wiadczenie, ktora nie
ma niezbednych $rodkoéw utrzymania i nie moze ich uzyskac¢ ze wzgledu na wiek lub
stan zdrowia, rent¢ rolniczg w wysokosci nieprzekraczajacej $§wiadczenia przyshuguja-
cego na zasadach ogoélnych. Poza tym Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego moze renciscie, ktoremu na skutek niezaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej wyplata czesci uzupetniajacej Swiadczenia zostata zawieszona, przyzna¢ prawo do
wyptlaty 50% tej czeSci na czas okreslony, jezeli istniejg szczegolne przeszkody w za-
przestaniu prowadzenia dziatalno$ci rolniczej?.

118 Zob. art. 24 ustawy.
120 Przeciwny poglad: E. Jaworska-Spicak, A. Lejek-Kepka, op. cit., s. 103 in.
121 Art, 55 ustawy.
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