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Renta inwalidzka w systemie zaopatrzenia
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1. Uwagi wstepne

Zaopatrzenie emerytalne stuzb mundurowych reguluja obecnie dwie ustawy.
W odniesieniu do zotnierzy zawodowych jest to ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych i ich rodzin', natomiast w przypadku
funkcjonariuszy Policji oraz innych stuzb o podobnym charakterze — ustawa z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuz-
by Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich ro-
dzin?. Aktualnie zaopatrzenie to nie obejmuje funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktorzy
nadal podlegajg powszechnemu systemowi ubezpieczen spotecznych®.

Regulowanie w odrebnych ustawach zaopatrzenia emerytalnego osobno dla za-
wodowych wojskowych oraz dla funkcjonariuszy policji i innych stuzb ma swoja trady-
cje i datuje si¢ od okresu miedzywojennego. Stan taki utrzymat si¢ w latach pieédziesia-
tych ubieglego wieku, mimo zasadniczej reformy systemu emerytalnego w 1954 r.
i istnieje do dzi§, mimo braku rzeczowego uzasadnienia. Regulacje zawarte w ustawie
wojskowej i policyjnej sg bowiem w swej tresci prawie identyczne, za$ wystepujace roz-
nice dotycza spraw mniejszej wagi, badz wynikaja ze specyfiki obu rodzajow stuzb,
podporzadkowania tych formacji innych ministrom itp. Przemawia to za zasadnoscia
scalenia legislacyjnego zaopatrzenia emerytalnego zotierzy zawodowych i zaopatrze-
nia emerytalnego funkcjonariuszy policji i stuzb pokrewnych*. Powyzsze uwagi odno-

! Tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 330 ze zm.; zwana dalej ustawa wojskowa.

2 Tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 900 ze zm.; zwana dalej ustawa policyjna.

3 Powszechne ubezpieczenie emerytalne i rentowe reguluje ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.; zwana
dalej ogdlng ustawag emerytalna.

* Podobnie A. Malaka, Zabezpieczenie emerytalne stuzb mundurowych, [w:] Ryzyko starosci — proble-
my zabezpieczenia, Materialy konferencji naukowej PSUS, Krakow 2007, s. 155.
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sz si¢ rowniez odpowiednio do uregulowan dotyczacych renty inwalidzkiej, ktore
w obu wymienionych ustawach sg prawie identyczne.

Systemy zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych byly zawsze i sa nadal
systemami odrgbnymi. Poczatkowo (w okresie miedzywojennym) nie zachodzity zadne
powigzania normatywne miedzy zaopatrzeniem emerytalnym funkcjonariuszy panstwo-
wych (obejmujacym zatrudnionych w ramach stuzby cywilnej i zbrojnej) a ubezpiecze-
niem spotecznym pracownikow (robotnikéw i pracownikéw umystowych)®. W okresie
powojennym, wydane w latach 1954—1955 akty prawne, odrebne dla zotierzy zawodo-
wych i funkcjonariuszy 6wczesnych stuzb policyjnych, w szerokim zakresie odsytaty do
uregulowan zawartych w powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym®. Odestania te za-
wierajg takze aktualnie obowigzujace ustawy, jednakze nie dotycza one kwestii decydu-
jacych o istocie systemu, co powoduje, iz systemy te nadal majg charakter odrgbny.
Proba petnego (docelowo) scalenia omawianych systemow z powszechnym ubezpiecze-
niem emerytalnym i rentowym byto objecie tym systemem (w ramach reformy z 1999 r.)
zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy policji 1 stuzb pokrewnych, ktérzy podjeli
stuzbe po dniu 1 stycznia 1999 r., natomiast osoby, ktore w tej dacie pozostawaty juz
w stuzbie podlegaty nadal dotychczasowym, odrgbnym ustawom. Jednakze w wyniku
zmian wprowadzonych ustawa nowelizacyjng z dnia 23 lipca 2003 r.”, z dniem 1 listopa-
da 2003 r. osoby te zostaly ponownie wiaczone do dotychczasowych systeméw zaopa-
trzenia emerytalnego, co $wiadczy o woli ustawodawcy zachowania nadal tych syste-
mow, jako odrebnych.

Odrgbnosci, a zwlaszcza rdézne uprzywilejowane rozwigzania, zawarte w usta-
wach o zaopatrzeniu emerytalnym zawodowych wojskowych oraz funkcjonariuszy Po-
licji 1 innych shuzb, byty jednak ostatnio przedmiotem kolejnej krytyki. W zwigzku z tym
ustawa nowelizacyjng z dnia 11 maja 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 664) zmieniono
istotnie (ograniczajac dotychczasowe przywileje) zasady nabycia i ustalania rozmiaru
emerytury dla zolierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy Policji i innych stuzb, powo-
tanych po raz pierwszy do stuzby po dniu 31 grudnia 2012 r. Zmiany te nie obj¢ty jednak
zasad nabywania rent inwalidzkich, w zwigzku z czym zostang pominigte w dalszych

rozwazaniach.

5 Szerzej T. Zyliiski, Zaopatrzenie emerytalne stuzby panstwowej w okresie miedzywojennym, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis”, Prawo CXXI, Wroctaw, 1984, s. 133 i n.

® Uregulowania te zawieral dekret z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikow i ich rodzin (t.j. Dz. U. z 1958 r., Nr 23 poz. 97 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 166, poz. 1609).
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2. Rys historyczny

W okresie migdzywojennym, ustawa z 11 grudnia 1923 r. o zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy panstwowych i zawodowych wojskowych® nie przewidywata
instytucji renty inwalidzkiej. Ustawa regulowata prawo do uposazenia emerytalnego,
ktore przystugiwato zarowno z tytulu wystugi lat w stuzbie (co najmniej 15 lat nieprze-
rwanej stuzby), jak 1 w razie trwaltej niezdolnosci do stuzby z powodu utomnosci ciele-
snej, upadku sit fizycznych albo umystowych (przy posiadaniu co najmniej 5 lat wcze-
$niejszej stuzby), badz bez wzgledu na okres stuzby — gdy trwata niezdolnos¢ do shuzby
zostala spowodowana wypadkiem w stuzbie, dziataniami wojennymi, chorobg zakazng
itd. O wymiarze tego uposazenia decydowal staz pracy w shuzbie panstwowej; uposaze-
nie emerytalne zawierato si¢ w granicach od 40 do 100% uposazenia stuzbowego, w za-
leznosci od czasu ciaglej shuzby panstwowe;j. Jezeli niezdolno$¢ zwigzana ze stuzbg byta
potaczona z okreslonym procentem utraty ogolnej zdolnosci do zarobkowania procent
ten byt przeliczany na lata stuzby (maksymalnie mozna byto w ten sposob zaliczy¢ 10
lat wystugi emerytalnej), co zwickszato rozmiar §wiadczenia.

Zasadnicza zmiana nastapita w latach pie¢dziesigtych ubiegtego wieku, w zwigz-
ku z generalng reforma obowigzujacego systemu emerytalnego, majaca na celu stwo-
rzenie powszechnego i wzglednie jednolitego systemu zaopatrzenia emerytalnego dla
ogbéhu obywateli. Zachowujac odrgbnosé systemow emerytalnych stuzb zbrojnych?,
przyjeto w nich konstrukcje prawne podobne do tych, ktére obowigzywaly w systemie
ogo6lnym. Znalazto to wyraz we wprowadzeniu, obok renty z tytulu wystugi lat, odreb-
nej renty inwalidzkiej, identycznego — jak w systemie og6lnym — pojecia inwalidztwa,
podziatu na grupy inwalidzkie i systemu orzekania o inwalidztwie przez komisje lekar-
skie ds. inwalidztwa i zatrudnienia. Jedynie zwiazek inwalidztwa ze stluzba wojskowa
ustalaty wojskowe komisje lekarskie. Takze wymiar renty dla stuzb mundurowych zo-
stat oparty na zasadach przewidzianych dla rent inwalidzkich w systemie powszech-
nym, z tym tylko, iz poziom tych rent byt wyzszy z uwagi na zastosowanie korzystniej-
szych progéw dochodowych, stawek oraz zwigkszen z tytutu wystugi lat. Poza tym
wysokos¢ tych rent byla zréznicowana nie tylko w zaleznosci od grupy inwalidztwa
i okresu wystugi lat, lecz takze w zaleznosci od tego czy inwalidztwo pozostawato
w zwiazku ze stuzba (renty wyzsze), czy tez nie pozostawalo w takim zwigzku. Oma-
wiane renty roznily si¢ natomiast przestankami ich nabycia; przystugiwaty bowiem po

8 Tekst jednolity Dz. U. z 1934 r., Nr 20 poz. 160.

° Por. dekret z dnia 18 wrzes$nia 1954 r. o zaopatrzeniu emerytalnym generatow (admiratow), oficerow
zawodowych i podoficeréw nadterminowych oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 41, poz. 181); dekret z dnia 9 listo-
pada 1955 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin (Dz. U. Nr 43, poz. 273); dekret z dnia 27 lipca 1955 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy organow bezpieczenstwa publicznego oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 31, poz. 184).
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zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej lub policyjnej oraz bez wzgledu na wcze-
$niejszy okres stuzby!’.

Istotne zmiany w konstrukcji rent przystugujacych zolierzom zawodowym wpro-
wadzita ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawo-
dowych i ich rodzin''. Dotyczyly one przede wszystkim pojecia inwalidztwa i1 zasad
zaliczania do poszczegdlnych grup inwalidzkich, a takze trybu orzekania o inwalidz-
twie. Od tej pory o uznaniu za inwalide wojskowego decydowata niezdolno$¢ do zawo-
dowej shuzby wojskowej, za$ o zaliczeniu do jednej z 3 grup inwalidzkich oprocz tego
niezdolno$¢ do wykonywania jakiegokolwiek zatrudnienia i stan wymagajacy opieki in-
nej osoby (I grupa), niezdolnos¢ do wykonywania jakiegokolwiek zatrudnienia bez po-
trzeby opieki (II grupa), badz czesciowa niezdolno$¢ do wykonywania zatrudnienia
(IIT grupa). Orzekanie o inwalidztwie 1 zwiazku inwalidztwa ze stuzba wojskowa powie-
rzono wojskowym komisjom lekarskim. Stawki renty inwalidzkiej, nadal zroznicowane
w zalezno$ci od grupy inwalidzkiej i zwigzku inwalidztwa ze stuzba, byly odtad oblicza-
ne w procentach od jednolitej podstawy wymiaru, bez stosowania progow wymiaro-
wych, (zachowanych nadal w systemie powszechnym), co prowadzito do podniesienia
wysokosci tych rent. Zachowano zwigkszenia renty z tytutu lat wystugi emerytalne;.
Dopuszczono (poczawszy od 1983 r.) zbieg prawa do renty z tytutu inwalidztwa powsta-
tego wskutek wypadku lub choroby pozostajacych w zwiazku ze stuzbg wojskows (z ty-
tutu ktorych przystugiwaly $wiadczenia odszkodowawcze) z prawem do potowy emery-
tury lub odwrotnie, z okresleniem goérnego putapu zwickszonych $wiadczen. Cecha
charakterystyczng omawianych rent bylo takze przyjecie zasady ich niezawieszalnosci
w razie dalszego zarobkowania, w odniesieniu do rencistow I i II grupy, jezeli inwalidz-
two powstato wskutek wypadku lub choroby, pozostajacych w zwiazku ze stuzba, albo
byto spowodowane utratg wzroku. W pozostatych przypadkach kwota renty ulegata od-
powiedniemu zmniejszeniu.

Obowiazujaca aktualnie ustawa wojskowa z 1993 r. (i odpowiednio ustawa poli-
cyjna z 1994 r.) przejeta poprzednie uregulowania z pewnymi zmianami, ktore zostang

wskazane w trakcie omawiania szczegdétowych zagadnien.

10 Por. ustawe z dnia 13 grudnia 1957 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych i nadter-
minowych oraz ich rodzin (t.j. Dz. U. z 1963 r., Nr 55, poz. 299 ze zm.).

11 Tekst jednolity Dz. U z 1983 1., Nr 29 poz. 139 ze zm. Podobne uregulowania w odniesieniu do
funkcjonariuszy zawierala ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Milicji Obywatelskiej oraz ich rodzin (t.j. Dz. U. z 1983 r., Nr 46, poz. 210).
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3. Warunki nabycia renty

Zgodnie z art. 19 ustawy wojskowej (i odpowiednio art. 19 ustawy policyjnej)
renta inwalidzka przyshuguje zotierzowi (funkcjonariuszowi) zwolnionemu ze shuzby
wojskowej (policyjnej), ktory stal si¢ inwalida wskutek statego lub dtugotrwatego naru-
szenia sprawnosci organizmu:

1) w czasie petnienia stuzby albo

2) w ciagu 3 lat (w Policji — 18 miesigcy) po zwolnieniu ze stuzby, jezeli inwalidz-
two jest nastgpstwem urazow doznanych w czasie petlnienia stuzby Iub choréb
powstatych w tym czasie; badz

3) w ciggu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby, jezeli inwalidztwo jest nastepstwem wy-
padku pozostajgcego w zwigzku z petnieniem czynnej stuzby wojskowej (policyj-
nej) albo choroby powstalej w zwigzku ze szczegolnymi wlasciwosciami lub wa-
runkami stuzby wojskowe;j (policyjnej).

Zgodnie z art. 20 omawianych ustaw ustala si¢ trzy grupy inwalidztwa Zotnierzy
(funkcjonariuszy) catkowicie niezdolnych do stuzby: I grupe — obejmujaca catkowicie
niezdolnych do pracy; II grupe — obejmujgcg czgsciowo niezdolnych do pracy oraz III
grupe — obejmujaca zdolnych do pracy.

W zwigzku z przytoczonymi definicjami nalezy przede wszystkim zauwazyc¢, iz
w odrdznieniu od systemu powszechnego, obejmujacego ogdt ubezpieczonych oraz od-
rgbnego systemu dotyczacego rolnikow, ustawy wojskowa i policyjna postuguja si¢ na-
dal pojeciami; renta inwalidzka, inwalidztwo i grupy inwalidzkie, chociaz nie pokrywa-
ja si¢ one ze znaczeniem tych poje¢, okreslonych w ogolnych przepisach emerytalnych,
obowigzujacych przed 1997 r. W systemie powszechnym terminy te, z dniem 1 wrzesnia
1997 r., zostaly zastagpione odpowiednio pojeciami niezdolno$ci do pracy, z wyrdznie-
niem w jej ramach niezdolnosci catkowitej 1 cze$ciowej oraz renty z tytutu niezdolnosci
do pracy'?, co miato stuzy¢ podkresleniu celu i tytutu wspomnianego $wiadczenia.

Gdy idzie o szczegdtowe warunki nabycia wojskowej (policyjnej) renty inwalidz-
kiej, to r6znig si¢ one istotnie od przestanek, koniecznych do nabycia renty w systemie

powszechnym.

3.1. Zwolnienie ze stuzby

Bezwzglednym warunkiem nabycia prawa do inwalidzkiej renty wojskowej (po-
licyjnej) jest zwolnienie zotierza (funkcjonariusza) ze stuzby. Jest to warunek koniecz-
ny do nabycia wszystkich §wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego (np. takze emerytury

12 Zmiany te wprowadzita ustawa z dnia 28 czerwca 1996 r. o zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu
emerytalnym i ubezpieczeniu spolecznym (Dz. U. Nr 100, poz. 461).
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wojskowej lub policyjnej). Uwarunkowanie to ma uzasadnienie historyczne; $wiadcze-
nia z zaopatrzenia emerytalnego, przyznawane shuzbom mundurowym, byly pierwotnie
traktowane jako forma rekompensaty za dlugoletnig stuzbe, a $cislej za ryzyko zwolnie-
nia z tej stuzby przed osiggnigciem wieku emerytalnego oraz za utratg sit i zdrowia
w wyniku pelnienia stuzby, majacej na celu zabezpieczenie majatkowe zwolnionego ze
stuzby i cztonkéw jego rodziny'’. Warto jednak zauwazy¢, iz obecnie rozwigzanie sto-
sunku stuzbowego moze nastapi¢ nie tylko w wyniku jednostronnej decyzji wladzy stuz-
bowej, lecz réwniez na wniosek samego zainteresowanego. W przypadku renty inwa-
lidzkiej przestanka ta wiaze si¢ przede wszystkim z uregulowaniami, zawartymi
w pragmatykach stuzbowych zohierzy zawodowych i funkcjonariuszy, w ktorych jedna
z okolicznosci uzasadniajacych zwolnienie Zzotierza (funkcjonariusza) ze stuzby jest

orzeczenie niezdolno$ci do stuzby przez wiasciwg komisje lekarska!'*.

3.2. Staz w sluzbie

W odrdznieniu od przestanek warunkujacych nabycie renty w systemie ogdlnym
w przypadku renty inwalidzkiej stuzb mundurowych nie wystepuje warunek posiadania
wczesniejszego, okreslonego stazu w stuzbie. Brak tego warunku zbliza omawiane renty
do wystepujacych w systemie ogolnym (ubezpieczeniu wypadkowym) rent z tytutu wy-
padku przy pracy i chorob zawodowych oraz rent z tytutu wypadku w drodze do pracy
i z pracy, w przypadku ktorych takze nie wystepuje warunek posiadania wczesniejszego
stazu (okresu optacania sktadek). Mozna jednak wyrazi¢ watpliwos¢, czy na gruncie
omawianych systemow emerytalnych wylgczenie tego warunku we wszystkich przypad-
kach jest uzasadnione. Prawo do renty wojskowe;j lub policyjnej uzasadnia bowiem nie
tylko inwalidztwo zwigzane ze stuzba, obejmujgce nastepstwa wypadkoéw zwigzanych
ze stuzba wojskowa oraz chordb wynikajacych ze szczegodlnych wiasciwosei i warun-
kow tej stuzby, badz istotnego pogorszenia stanow chorobowych z powodu wspomnia-
nych wiasciwosci i warunkow, lecz takze inwalidztwo niepozostajagce w takim zwiazku,
w tym takze wynikajace z nagannego zachowania si¢ zolierza lub funkcjonariusza,
w odniesieniu do ktorego, jak si¢ wydaje, wprowadzenie warunku stazowego bytoby

uzasadnione (o czym w dalszej czgsci).

13 Por. W. Muszalski, Modele stuzby cywilnej a odrebne systemy emerytalne w krajach europejskich,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 12, s.12 oraz A Malaka, Renta inwalidzka w systemie stuzb
mundurowych, [w:] Ryzyko niezdolnosci do pracy w zabezpieczeniu spotecznym, Materialy konferencji na-
ukowej PSUS, Gdansk 2006, 87.

14 Por. np. art. 41 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r., poz. 355 ze
zm.); art. 60 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agen-
cji Wywiadu (Dz. U. 22015 r., poz. 1929 ze zm.); art. 111 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zotierzy zawodowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1414 ze zm.).
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3.3. Inwalidztwo

Podstawowa przestanka nabycia wojskowej (policyjnej) renty inwalidzkiej jest
stwierdzenie inwalidztwa, czyli catkowitej niezdolnosci do stuzby. Takie pojmowanie
inwalidztwa wynika zarowno z tresci art. 1 ustawy wojskowej (i odpowiednio policyj-
nej), zgodnie z ktorym zotnierzom zawodowym, zwolnionym z zawodowej stuzby woj-
skowej, przystuguje zaopatrzenie emerytalne, m.in. z tytulu catkowitej niezdolnosci do
stuzby oraz z poczatkowego zapisu zawartego w art. 20 ust. 1 obu ustaw, zgodnie z kto-
rym ustala si¢ trzy grupy inwalidztwa zokierzy catkowicie niezdolnych do stuzby, a tak-
ze ze sformutowan zawartych w nieobowigzujacych juz przepisach wykonawczych',
w $wietle ktorych inwalida byt funkcjonariusz zwolniony ze stuzby, ktory ze wzgledu na
stan zdrowia zostal uznany za catkowicie niezdolnego do shuzby. Powyzsze oznacza, iz
inwalida wojskowym (policyjnym i z innych stuzb) jest zotierz, ktory ze wzgledu na
stan zdrowia zostal uznany za catkowicie niezdolnego do stuzby, natomiast zachowanie
ponadto zdolnos$ci do pracy zarobkowej poza stuzba, decyduje jedynie o zaliczeniu do
jednej z trzech grup inwalidztwa, a tym samym o wysokosci przystugujacej renty.

Zohierz (funkcjonariusz) niezdolny do stuzby jest przy tym inwalidg, uprawnionym
do renty, nawet gdyby byt w pelni zdolny do pracy zarobkowej poza stuzba. Taka sytuacja
wystepuje przy inwalidztwie III grupy, obejmujacym przypadki, w ktorych zotnierz zawo-
dowy (funkcjonariusz), ze wzglgdu na wysokie wymagania kondycyjno-zdrowotne, zosta-
nie — w razie niesprawnosci organizmu — uznany za niezdolnego do stuzby, ale moze poza
shuzba wykonywaé w pelnym zakresie prace, zgodnie ze swym wyksztatceniem i posiada-
nymi kwalifikacjami'®. Przyjeta tu koncepcja inwalidztwa, majacego charakter inwalidztwa
zawodowego, istotnie wiec rdzni si¢ od pojecia niezdolnosci do pracy dla celow rentowych,
obowigzujacego w systemie powszechnym, utatwiajac omawianej kategorii osob uzyskanie
statusu inwalidy, a tym samym nabycie prawa do renty.

Cechg charakterystyczng inwalidztwa wojskowego (policyjnego) jest takze brak
jego stopniowania. Ustawa nie przewiduje bowiem cze$ciowej niezdolnosci do stuzby.
Oznacza to, iz zotierz (funkcjonariusz) jest albo niezdolny do stuzby caltkowicie, albo
zdolny do stuzby; trzecia mozliwo$¢ nie wystepuje. Wbrew pozorom uznanie za inwali-
de tylko zohierza (funkcjonariusza) catkowicie niezdolnego do stuzby nie oznacza, iz
uzyskanie takiej kwalifikacji jest trudne. Wynika to z faktu, iz w odniesieniu do tych

0sOb obowiazuja szczegbdlne, wysokie wymagania fizyczne i psychiczne przy przyjmo-

15 Por. np. rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie orze-
kania o inwalidztwie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego
oraz emerytow i rencistow Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U.
72014 1., poz. 615).

16 Zwraca na to uwage rowniez T. Zylinski, Renta z tytutu inwalidztwa zwigzanego ze stuzbg lub pracq,
[w:] Prawne problemy inwalidztwa, AUWr, Wroctaw 1986, s. 76.

269



Helena Ptawucka

waniu do stuzby, zréznicowane dodatkowo w zaleznos$ci od rodzaju stuzby i zajmowa-
nego stanowiska. Stad w niektorych przypadkach nawet niewielkie naruszenie sprawno-
$ci organizmu moze eliminowaé zolnierza (funkcjonariusza) z dalszego petnienia
okreslonego rodzaju stuzby. Szczegdétowe wymagania kwalifikacyjne, zdrowotne
i sprawnosciowe w poszczegolnych rodzajach stuzb, formacjach lub stanowiskach okre-
slaja przepisy wykonawcze, wydane na podstawie ustaw regulujacych odpowiednio sta-
tus stuzbowy zawodowych zohierzy oraz funkcjonariuszy Policji i pozostatych stuzb.
Przepisy te stanowig podstawe orzekania przez komisje lekarskie o zdolnosci do stuzby
kandydatow do danego rodzaju shuzby oraz o zachowaniu tej zdolno$ci (a tym samym
i 0 niezdolnosci) przez zotnierzy (funkcjonariuszy) czynnych zawodowo'”.

W $wietle ustawowej definicji catkowita niezdolno$¢ do stuzby ma wynikac ze
statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu. Omawiane ustawy nie de-
finiujg tych poje¢, stwierdzajac jedynie (art. 21 ust. 2 ustawy wojskowej i art. 21 ust. la
ustawy policyjnej), iz o inwalidztwie zolnierzy zawodowych (i odpowiednio funkcjona-
riuszy), emerytow i rencistow komisje lekarskie orzekaja na podstawie wiedzy medycz-
nej, bioragc pod uwage rokowania odzyskania zdolnosci do stuzby. Dawniejsze przepisy
wykonawcze, dotyczace zawodowych wojskowych'® za state naruszenie sprawnosci or-
ganizmu uwazaly takie naruszenie tej sprawnosci, ktdore powodowalo uposledzenie
czynnosci organizmu nierokujace — wg wiedzy lekarskiej — poprawy, zas za dlugotrwate
naruszenie sprawnosci — naruszenie powodujace uposledzenie czynno$ci organizmu na
okres przekraczajacy 12 miesigcy (przed 1994 r. — 6 miesiecy), mogace jednak, wg wie-
dzy lekarskiej, ulec poprawie.

W podobny sposob definiujg obecnie pojecie statego lub dtugotrwalego naruszenia
sprawnos$ci organizmu przepisy okreslajgce zasady orzekania o inwalidztwie funkcjona-
riuszy Policji i niektorych innych stuzb!®. Analogicznych definicji, dotyczacych statego lub
dhugotrwatego naruszenia sprawnos$ci organizmu, nie przewiduja natomiast aktualnie obo-

wigzujace przepisy regulujace zasady orzekania o inwalidztwie Zotnierzy zawodowych?.

17 Por. np. rozporzadzenie MON z dnia 3 czerwca 2015 r. w sprawie orzekania o zdolnosci do zawo-
dowej stuzby wojskowej oraz wlasciwoscei i trybu postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych
sprawach (Dz. U. z 2015 r., poz. 761); ustawe z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podleglych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1822); rozporzadzenie Prezesa RM
z dnia 15 kwietnia 2003 r. w sprawie oceny zdolnosci fizycznej i1 psychicznej do stuzby w Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego (Dz. U. z 2014 1., poz. 242).

'8 Por. rozporzadzenie Ministrow Obrony Narodowej oraz Pracy, Plac i Spraw Socjalnych z dnia 16
stycznia 1973 r. w sprawie orzekania o inwalidztwie Zotnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 3, poz. 23 ze zm.)
oraz rozporzadzenie MON z dnia 2 grudnia 1994 r. w sprawie orzekania o inwalidztwie zolierzy zawodo-
wych, emerytow i rencistow wojskowych (Dz. U. Nr 131, poz. 665 ze zm.).

19 Por. art. 10 ust. 2-3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich, cyt. w przypisie nr 17.

2 Por. rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie orzekania
o inwalidztwie zohierzy zawodowych, zotierzy zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej oraz emery-
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Warto jednak zauwazy¢, iz w $wietle omawianych przepisow statos$¢ lub dtugo-
trwato$¢ dotyczy naruszenia sprawnos$ci organizmu, a wi¢c elementu medycznego,
a nie — jak w systemie ogdlnym — samej niezdolnosci do pracy (tutaj odpowiednio nie-
zdolnosci do stuzby), w ktérym ponadto odpowiednio pozytywne rokowania (lub ich
brak) dotycza mozliwosci odzyskania zdolnosci do pracy, przy uwzglednieniu takze
celowosci poddania si¢ przekwalifikowaniu zawodowemu, a nie tylko odzyskania
sprawnosci organizmu. Oznacza to, iz w systemie ogélnym nawet nieodwracalne naru-
szenie sprawnosci organizmu nie bedzie stanowito podstawy do przyznania renty, jeze-
li istnieje mozliwos¢ odzyskania zdolnos$ci do pracy przez przystosowanie si¢ organi-
zmu, a zwlaszcza przez przekwalifikowanie zawodowe. Taka sytuacja nie moze, jak si¢
wydaje, wystapi¢ w przypadku inwalidztwa wojskowego (policyjnego), gdzie wpraw-
dzie — jak juz wspomniano — orzekajac o inwalidztwie komisje lekarskie biorg pod
uwage rokowania odzyskania zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej, lecz jedynie na
podstawie wiedzy medycznej, nie przewidujac mozliwosci przekwalifikowania zawo-
dowego.

Niektore akty wykonawcze, obecnie juz nicobowigzujace, poshugiwaty sie¢ poje-
ciem ,trwalej” niezdolnosci do stuzby?*'. Przepisy omawianych ustaw nie daja jednak — co
do zasady — podstawy do uzywania takiego okreslenia w odniesieniu do niezdolnosci do
shuzby; wystepujace tam terminy ,,statosci” lub ,,dlugotrwalosci” dotycza bowiem wprost
naruszenia sprawnos$ci organizmu (0 czym juz wspomniano), z ktorego wynika catkowita
niezdolnos$¢ do shuzby, a nie tej niezdolnosci. Nalezy jednak — jak si¢ wydaje — uzna¢, iz
jezeli catkowita niezdolno$¢ do stuzby wynika ze stalego naruszenia sprawnosci organi-
zmu (czyli nierokujacego poprawy) to ma ona charakter trwaty. Uwzgledniajac zawarte
w omawianych ustawach (art. 21 a w obu ustawach) zasady przeprowadzania kontrolnych
badan lekarskich inwalidow, nalezatoby ponadto przyjac, iz inwalidztwo ma charakter
trwaty takze wowczas, gdy nie przeprowadza si¢ juz badan kontrolnych. W $wietle wspo-
mnianych przepiséw ma to miejsce wowczas, gdy inwalida ukonczyt 55 lat (kobieta) lub
60 lat (mgzczyzna), badz gdy inwalidztwo trwalo nieprzerwanie dtuzej, niz 10 lat. Z cyto-
wanych przepisow wynika rowniez, ze komisja lekarska moze odstapi¢ od badania kontro-
Inego, jezeli przebieg choroby powodujacej inwalidztwo wskazuje, iz zmiana ustalonej
grupy inwalidztwa nie nastgpi w ogoéle. Takze w tych przypadkach mozna by przyjac, iz
inwalidztwo ma charakter staty (nieodwracalny). W pozostatych przypadkach, w ktoérych

tow 1 rencistow wojskowych, a takze wlasciwosci i trybu postgpowania wojskowych komisji lekarskich
w tych sprawach (Dz. U z 2014 r., poz. 1078).

2l Zwraca na to uwagg A. Malaka, Renta.. ., s. 85-86. Aktualnie pojecie takie wystepuje nadal w prze-
pisach (§ 11) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2015 r. w sprawie orzekania przez
komisje lekarskie podlegte Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Szefowi Agencji Wywia-
du (Dz. U. z 2015 1., poz. 47).
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wojskowa komisja lekarska wyznacza badania kontrolne: pierwsze — po uptywie 3 lat od
dnia wydania orzeczenia o inwalidztwie, a nastgpne — nie rzadziej niz co 5 lat, badz
przed uptywem tych okresow w razie przypuszczenia, ze ustalona grupa inwalidztwa
moze ulec zmianie?’, nalezy uznac, iz niezdolno$¢ do stuzby zostata ustalona jedynie na
okres do daty kolejnych badan kontrolnych?.

Jak juz wspomniano, zachowanie zdolnosci do pracy zarobkowej poza stuzba de-
cyduje o zaliczeniu do jednej z grup inwalidzkich. Powyzsze oznacza, iz Zzolierz zawo-
dowy (funkcjonariusz), uznany za niezdolnego do stuzby, moze by¢ ponadto catkowicie
niezdolny do pracy zarobkowej (I grupa), czgsciowo niezdolny do takiej pracy (II grupa)
lub zdolny do pracy (Il grupa). W konstrukcji grup inwalidztwa pojecie niezdolnosci do
stuzby przecina si¢ wigc z pojgciem niezdolnosci do pracy zarobkowej (poza stuzba).
Mozna mie¢ jednak zastrzezenia do przyjetej tu terminologii, ktora jest mylaca. Chodzi
o terminy: ,,inwalida” i ,,inwalidztwo” (grupy inwalidzkie), ktére w odczuciu potocz-
nym i stownikowym sg traktowane, jako pojgcia o identycznej tresci, natomiast na grun-
cie omawianych ustaw oznaczaja co innego. Termin ,,inwalida” oznacza bowiem Zotnie-
rza calkowicie niezdolnego do stuzby, natomiast ,,inwalidztwo” (grupa inwalidzka) jest
kategorig ztozong, obejmujacg zardwno catkowitg niezdolno$¢ do stuzby oraz catkowita
(grupa I) lub tylko cze$ciowa (grupa II) niezdolno$¢ do pracy.

Zgodnie z przepisami omawianych ustaw (art. 21 ust. 1 pkt 2 w obu ustawach)
o niezdolnosci do pracy i niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji wojskowa komisja
lekarska (i odpowiednio komisje lekarskie dla funkcjonariuszy) orzeka na zasadach okre-
slonych w ogoélnej ustawie emerytalnej. Oznacza to, iz przy zaliczaniu do grup inwalidz-
kich stosowane beda kryteria obowigzujace przy ocenie niezdolnosci do pracy w po-
wszechnym systemie emerytalnym (art. 12—14 ogdlnej ustawy emerytalnej). Podobne
uregulowanie zawierajg przepisy wykonawcze dotyczace zawodowych wojskowych?*.
Natomiast przepisy okreslajace zasady orzekania o inwalidztwie funkcjonariuszy Policji
i innych stuzb® nie odsylaja w tym zakresie do przepisow obowigzujacych w systemie

powszechnym, lecz samodzielnie okreslajg zasady orzekania o niezdolno$ci do pracy.

2 Ustawa policyjna (art. 21a) nie przewiduje termindéw badan kontrolnych inwalidow, wskazujac je-
dynie ogoélnie, iz komisje lekarskie wyznaczajg terminy tych badan, kierujac si¢ przewidywanym przebie-
giem chordb powodujacych inwalidztwo.

2 Trzeba jednak odnotowac, iz przy stosowaniu przepisow przewidujacych zwolnienie ze stuzby z po-
wodu trwalej niezdolnosci do stuzby (por. przepisy podane w przypisie 14) sady administracyjne przyjmuja,
iz przestanka ta zachodzi w razie orzeczenia przez komisj¢ lekarska catkowitej niezdolnosci do stuzby. Za-
tem w ujeciu tych sadow stwierdzenie catkowitej niezdolnosci do stuzby jest zawsze tozsame z trwala nie-
zdolnoscia do stuzby — por. np. wyrok WSA w Lublinie z dnia 2 grudnia 2008 r., III SA/Lu 300/08; wyrok
NSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2008 r., | OSK 726/07; wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 kwietnia
2008 r., 1 OSK 605/07.

24 Por. § 17 ust. 2 rozporzadzenia MON z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie orzekania o inwalidztwie
zohierzy zawodowych... cytowanego w przypisie nr 20.

3 Por. art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich... cytowanej w przypisie nr 17.
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Przy ocenie zdolnosci do pracy funkcjonariusza bierze si¢ pod uwagg czy i jaka
prace oraz w jakim wymiarze czasowym moglby wykonywac, wykorzystujac posiadane
kwalifikacje ogélne i przygotowanie zawodowe, przy istniejacych przeciwwskazaniach
zdrowotnych do zatrudnienia. Orzekajac o catkowitej niezdolnos$ci do pracy komisja le-
karska ocenia czy funkcjonariusz jest niezdolny do wykonywania jakiejkolwiek zatrud-
nienia, z wyjatkiem zatrudnienia w warunkach specjalnie stworzonych lub na specjal-
nych stanowiskach pracy, za$ orzekajac o czeSciowej niezdolnosci do pracy komisja
ocenia czy funkcjonariusz moze wykonywaé prac¢ w zmniejszonym zakresie badz
w warunkach specjalnie stworzonych lub na specjalnych stanowiskach pracy. Nie wcho-
dzac w dalsze, szczegotowe rozwazania, nalezy jednak stwierdzié, iz przyjete tu zasady,
dotyczace zwlaszcza orzekania o czg¢$ciowej niezdolnosci do pracy, r6znig si¢ od kryte-
riow decydujacych o uznaniu czesciowej niezdolnosci do pracy w systemie powszech-
nym. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej uznanie za czg$ciowo
niezdolnych do pracy wskazanych funkcjonariuszy, bedzie tatwiejsze niz w przypadku
zotnierzy zawodowych, do ktérych — jak wspomniano — maja zastosowanie zasady przy-
jete w ogdlnym systemie emerytalnym.

3.4. Zwiazek ze stuzbg

Prawo do renty wojskowej lub policyjnej uzaleznione jest nie tylko od ustalenia
calkowitej niezdolno$ci do stuzby i zwolnienia ze stuzby, lecz takze od stwierdzenia zwigz-
ku czasowego niezdolnosci z wykonywaniem stuzby. W ujeciu wspomnianych ustaw
zwiazek ten wystepuje nie tylko wtedy, gdy niezdolno$¢ do stuzby powstata w czasie pet-
nienia shuzby (jest to zasada), lecz takze juz po zwolnieniu ze stuzby, jednakze w okresach
Scisle okreslonych w ustawie. W zwigzku z powyzszym prawo do renty istnieje takze wte-
dy, gdy inwalidztwo (niezdolno$¢ do stuzby) powstato w ciggu 3 lat (18 miesigcy — w przy-
padku funkcjonariuszy) po zwolnieniu ze stuzby, lecz jest nastepstwem urazow lub chorob
doznanych w czasie pelienia stuzby albo w ciagu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby — jezeli
inwalidztwo jest nastgpstwem wypadku pozostajacego w zwiazku z pelnieniem czynnej
stuzby lub choroby powstatej w zwiagzku ze szczegdlnymi wlasciwosciami lub warunkami
stuzby. Z tresci przedstawionej regulacji wynika zatem, iz samo inwalidztwo moze po-
wsta¢ juz po zwolnieniu ze stuzby, ale jego przyczyny w postaci urazu, choroby lub wy-
padku, musialy wystapi¢ jeszcze w czasie trwania stuzby, przed zwolnieniem z tej stuzby.
Okres, w ktorym musi wystapi¢ inwalidztwo, zostat natomiast zréznicowany (w przypad-
ku funkcjonariuszy) i jest dluzszy (3 lata), w sytuacji gdy przyczyny inwalidztwa majg
charakter kwalifikowany (wypadek w zwigzku ze stuzbg lub choroba zwigzana ze szcze-

g0lnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby).
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Inwalidztwo wojskowe (policyjne) w zaleznosci od jego przyczyny dzieli si¢ na

pozostajace w zwigzku ze stuzba i na niepozostajace w takim zwiazku. Zgodnie z art. 20

ust. 3 ustawy wojskowej i odpowiednio ustawy policyjnej, inwalidztwo pozostaje

w zwigzku ze stuzba, gdy powstato wskutek:

1)

2)
3)

4)

5)

zranienia, kontuzji lub innych obrazen doznanych w czasie wykonywania obo-
wigzkow stuzbowych;

wypadku pozostajacego w zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych;
chordob zakaznych panujacych w miejscu stuzbowego pobytu zohierza (funkcjo-
nariusza);

chordb powstatych w zwigzku ze szczegdlnymi whasciwosciami lub warunkami
shuzby;

chordb i schorzen, ktore istnialy przed powotaniem do stuzby, lecz ulegly pogor-
szeniu lub ujawnily si¢ w czasie trwania stuzby wskutek szczegdlnych wlasciwo-
$ci lub warunkow stuzby na okreslonych stanowiskach.

Wykaz choréb i schorzen, o ktérych mowa wyzej, oraz szczegolne wiasciwosci

i rodzaje shuzby oraz jej warunki, powodujace ich ujawnienie lub pogorszenie stanu

zdrowia, okre$lajg akty wykonawcze, wydane przez wlasciwych ministrow?.

Inwalidztwo nie pozostaje natomiast w zwigzku ze stuzba (art. 20 ust. 5 w obu

ustawach) jezeli:

1)

powstato z innych przyczyn, niz wezesniej wskazane;

2) jest nastepstwem wypadku lub choroby, ktérych wytaczng przyczyng byto udo-

wodnione przez jednostke wojskowa (odpowiednio jednostke wlasciwego resor-
tu) umyslne lub razaco niedbale dziatanie lub zaniechanie Zotnierza (funkcjona-
riusza), naruszajgce obowigzujace przepisy lub rozkazy, jezeli jego przelozeni
zapewnili warunki odpowiadajace tym przepisom i rozkazom i sprawowali we
wlasciwy sposob nadzor nad ich przestrzeganiem, a zotnierz (funkcjonariusz) po-
siadat potrzebne umiejetnosci do wykonywania okreslonych czynnosci i rozka-

z6w 1 byl nalezycie przeszkolony w zakresie ich znajomosci;

3) jest nastepstwem wypadku, ktoérego wytaczng przyczyna byto zachowanie si¢ zot-

nierza (funkcjonariusza), spowodowane naduzyciem alkoholu;

% Por. np. rozporzgdzenie MON z dnia 31 marca 2003 r. w sprawie ustalenia wykazu chordb powsta-
tych w zwiazku ze szczegdlnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby wojskowej oraz choréb i schorzen,
ktore istnialy przed powotaniem do stuzby wojskowej, lecz ulegly pogorszeniu lub ujawnity si¢ w czasie
trwania stuzby wskutek szczegolnych wlasciwosci lub warunkow stuzby na okreslonych stanowiskach (Dz.
U. Nr 62, poz. 567); rozporzadzenie MSWiA z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie wykazu schorzen i chorob
pozostajacych w zwiazku ze stuzba w Policji, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. Nr 206, poz. 1723); podobne wykazy zostaly wydane w odniesieniu do funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 1 Agencji
Wywiadu oraz funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego.
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4) zranienie, kontuzja, obrazenia lub choroba zostaty spowodowane przez zomierza

(funkcjonariusza) rozmyslnie.

Warto zauwazy¢, iz czg¢$¢ wymienionych tu sytuacji jest podobna (cho¢ nie iden-
tyczna), do tych, ktdre w systemie powszechnym wytaczaja prawo do swiadczen z ubez-
pieczenia wypadkowego, w tym korzystniejszych rent wypadkowych.

Jak wigc wida¢, inwalidztwo na gruncie omawianych systemow ma charakter zto-
zony. Obejmuje bowiem zaréwno inwalidztwo spowodowane schorzeniami lub urazami
powstatymi w czasie stuzby, badz z powodu jej wykonywania (zwigzek czasowy i przy-
czynowy), jak i inwalidztwo wynikte ze schorzen i urazow pozostajacych ze stuzbg je-
dynie w zwigzku czasowym, bez powigzania przyczynowego.

Na tle przedstawionej regulacji moze pojawic si¢ pytanie, czy prawo do renty woj-
skowej lub policyjnej powstaje takze w sytuacji, gdy przyczyna inwalidztwa, mimo po-
wstania w czasie pelnienia stuzby, jest inna, bez zwigzku ze stuzba, albo gdy jest nastep-
stwem w wysokim stopniu zawinionych (umyslnych) dziatan zotierza lub funkcjonariusza.
Analiza obowigzujacych przepiséw prowadzi do wniosku, iz inwalidztwo niepozostajace
w zwigzku ze shuzbg, nie wylgcza prawa do renty wojskowej lub policyjnej?’. Okreslajac
warunek powiazania czasowego inwalidztwa ze shuzba, ustawa nie wymaga bowiem — do
nabycia renty — by powstale w czasie pelnienia stuzby przyczyny inwalidztwa w postaci
urazow lub chorob pozostawaly w zwigzku (przyczynowym) ze stuzba. Jedynie w przy-
padku dopuszczenia mozliwosci powstania inwalidztwa w ciagu 3 lat po zwolnieniu ze
stuzby wymaga si¢, by wypadek lub choroba, stanowiace przyczyneg tego inwalidztwa,
pozostawaly w zwiazku z pelieniem stuzby, badz jej szczegdInymi warunkami.

W omawianych zatem przypadkach renta przystuguje i jej wysoko$¢ w zasadzie
nie ro6zni si¢ od renty przyshugujacej z tytutu inwalidztwa pozostajacego w zwigzku ze
sluzbg. Na gruncie poprzednio obowigzujacych przepisow inwalidztwo pozostajace
w zwiazku ze stuzba dawato znacznie wigksze uprawnienia (por. rys historyczny). Prze-
pisy te przede wszystkim réznicowaty wysokos$¢ rent w zaleznos$ci od przyczyny, usta-
lajac wyzszy ich rozmiar w razie inwalidztwa pozostajacego w zwigzku ze stuzba. Ren-
ty z tytutu inwalidztwa niepozostajacego w zwiagzku ze stuzbg byly wigc nizsze, jednak
nadal stosunkowo wysokie, co oceniano krytycznie, jako rozwigzanie niezgodne z zasa-
da wyshugi w stuzbie?®. Przyznanie obecnie prawa do renty wojskowej lub policyjnej
z tytutu inwalidztwa niepozostajacego w zwiazku ze stuzba w rozmiarze w zasadzie nie-
roéznigcym si¢ od rent przystugujacych z tytutu inwalidztwa pozostajacego w zwigzku ze
stuzba, nalezy takze oceni¢ krytycznie”. Dotyczy to zwtaszcza przypadkow, gdy inwa-

27 Podobnie A. Malaka, Renta..., s. 89.
2 Por. T. Zylinski, Renta..., s. 71.
2 Podobnie A. Malaka, Renta..., s. 91.
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lidztwo jest nastgpstwem wysoce nagannego lub rozmyslnego dziatania samego zotnie-
rza zawodowego lub funkcjonariusza, tzn. gdy jest nastepstwem wypadku lub choroby,
ktorych wylaczng przyczyng byto ich umysine lub razaco niedbale dziatanie lub zanie-
chanie, albo zachowanie si¢ spowodowane naduzyciem alkoholu, badz gdy zranienie,
kontuzja, obrazenia lub choroba zostaty spowodowane przez zotierza lub funkcjonariu-
sza rozmyslnie. Przyjete rozwigzanie jest przejawem nadmiernego uprzywilejowania
zohierzy i funkcjonariuszy, niemajgcego rzeczowego uzasadnienia, ktére ponadto od-
dzialuje antywychowawczo na postawy wspomnianych osob. W doktrynie postuluje si¢
w zwigzku z tym wprowadzenie mechanizmu obnizenia wysoko$ci renty, zwlaszcza
w sytuacjach gdy do inwalidztwa doprowadzit sam zainteresowany, przez w wysokim

stopniu naganne zachowanie si¢*.

4. Wysokos¢ renty

Wysokos¢ wojskowej lub policyjnej renty inwalidzkiej zalezy przede wszystkim od
grupy, do ktorej zostat zaliczony Zotnierz lub funkcjonariusz. Odpowiednio renta inwalidz-
ka przy inwalidztwie I grupy wynosi 80% podstawy wymiaru; II grupy — 70% podstawy
wymiaru oraz przy Il grupie — 40% podstawy wymiaru. Kazda z tych rent ulega podwyz-
szeniu o 10% podstawy wymiaru, jezeli inwalidztwo powstato wskutek wypadku pozosta-
jacego w zwiazku ze shuzba lub wskutek choroby powstatej w zwigzku ze szczegdlnymi
wiasciwosciami, badz warunkami tej stuzby, z tytutu ktérych przystuguja swiadczenia od-
szkodowawcze. Prawo do wspomnianego zwigkszenia nie przystuguje zatem z tytulu
wszystkich sytuacji objetych pojeciem ,,inwalidztwa pozostajacego w zwigzku ze stuzbg”
(w tym rowniez nie wszystkich wypadkdéw i chorob zwigzanych ze stuzbg), lecz tylko tych
sposrdd nich, ktore uprawniajg do $wiadczen odszkodowawczych.

Swiadczenia te reguluja odrebne przepisy®'. W $wietle tych przepisow $wiadcze-
nia odszkodowawcze przystuguja zotnierzowi(funkcjonariuszowi) ktory doznat trwate-
go lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu wskutek wypadku lub choroby pozostajg-
cych w zwigzku ze stuzba. Przepisy obu ustaw wylaczaja prawo do odszkodowania
w razie wypadku spowodowanego wylacznie zawinionym (w postaci umys$lnosci lub
razacego niedbalstwa) zachowaniem si¢ zotnierza lub funkcjonariusza, badz wypadku,
do ktérego przyczynito si¢ zachowanie funkcjonariusza Policji, spowodowane naduzy-

ciem alkoholu, srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych (w przypadku

30 Ibidem.

31 Por. ustawe z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w ra-
zie wypadkow i chorob pozostajacych w zwiazku ze stuzbg wojskowa (Dz. U. z 2014 r., poz. 213 ze zm.)
oraz ustawe z dnia 4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie wypad-
ku lub choroby pozostajacych w zwiazku ze stuzba (Dz. U. z 2014 r., poz.616 ze zm.)
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zotierzy zawodowych stan nietrzezwosci lub zazycie srodkéw odurzajacych albo sub-
stancji psychotropowych musi w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do wypadku) albo
gdy uszczerbek na zdrowiu spowodowany zostal przez zohierza lub funkcjonariusza
rozmys$lnie. W tym kontekscie warto jednak zwroci¢ uwage na orzeczenie Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie z dnia 25 marca 1999 r., Il Aua 53/99, w ktérym wspomniany Sad
stwierdzil, iz przepisy ustawy wojskowej (art. 22 ust. 2) nie uzalezniaja prawa do oma-
wianego zwigkszenia renty od spelnienia warunkow do przyznania jednorazowego od-
szkodowania z tytulu uszczerbku na zdrowiu, ale od spetnienia ogélnych warunkow do
swiadczen odszkodowawczych okre§lonych w art. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r.
o $wiadczeniach odszkodowawczych (...). Wystarczy wigc zaistnienie wypadku pozo-
stajacego w zwigzku ze stuzbg i bedacy nastepstwem tego wypadku uszczerbek na zdro-
wiu, bez potrzeby spetnienia warunku dotyczacego daty powstania tego uszczerbku®2.

Warto zauwazy¢, iz w razie ustalenia inwalidztwa pozostajacego w zwigzku ze
stuzba (nie tylko o charakterze wypadkowym) zwigkszeniu o 15% podstawy wymiaru
ulega rowniez emerytura, dla zotierzy i funkcjonariuszy powotanych do stuzby przed
dniem 1 stycznia 2013 r. (art. 15 ust. 4 w obu ustawach). W doktrynie** zakwestionowa-
no zasadno$¢ tej podwyzki, uznajac, iz zabezpieczeniu ryzyka inwalidztwa shuzy woj-
skowa (policyjna) renta inwalidzka. W tym kontek$cie zwraca uwage niejednakowy
rozmiar omawianych zwigkszen w zalezno$ci od rodzaju przyznanego $wiadczenia.
Ustalenie inwalidztwa pozostajacego w zwiazku ze stuzba powoduje zwigkszenie eme-
rytury o 15% podstawy wymiaru, natomiast wzrost renty inwalidzkiej z tytutu takiego
inwalidztwa, majgcego przy tym charakter inwalidztwa kwalifikowanego, bo wynikaja-
cego z wypadku lub choroby, pozostajacych w zwiazku ze stuzbg i uprawniajacych do
$wiadczen odszkodowawczych, wynosi tylko 10% podstawy wymiaru. Istniejace zrdz-
nicowanie nie ma — jak si¢ wydaje — rzeczowego uzasadnienia.

Podstawe wymiaru renty inwalidzkiej (art. 5 w obu ustawach) stanowi uposaze-
nie nalezne zolierzowi w ostatnim miesigcu petnienia zawodowej stuzby wojskowe;j,
a w przypadku funkcjonariuszy — nalezne na ostatnio zajmowanym stanowisku. Przez
uposazenie nalezy rozumie¢ uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze
stalym i miesigczng rownowartoscig dodatkowego uposazenia rocznego (w przypadku
funkcjonariuszy — nagroda roczng), naleznych Zotnierzowi stosownie do przepiséw
ustawy o stuzbie wojskowej zotierzy zawodowych, badz w przypadku funkcjonariu-
szy — stosownie do przepisow o uposazeniu i nagrodach funkcjonariuszy. Podstawa wy-
miaru $wiadczen ulega zwigkszeniu z tytutu wszystkich waloryzacji przypadajacych
w okresie migdzy zwolnieniem ze stuzby a ustaleniem prawa do renty. Przyjecie zasa-

32 Orzeczenie zostato opublikowane w OSA 2000, nr 11-12, poz. 46.
33 Tak A. Malaka, Zabezpieczenie emerytalne... s. 159-160.
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dy, iz podstawe wymiaru renty stanowi uposazenie z ostatniego miesiaca stuzby lub
nalezne na ostatnio zajmowanym stanowisku jest rozwigzaniem bardzo korzystnym, po-
niewaz wysokos¢ tego uposazenia, wzrasta z tytutu wystugi lat w stuzbie oraz posiada-
nego stopnia wojskowego (odpowiednio stopnia w stuzbie policyjnej), a takze z tytutu
dodatkéw o charakterze stalym. Zarazem jest to rozwigzanie, ktore istotnie odbiega od
zasad obowigzujacych w systemie powszechnym, gdzie podstaw¢ taka stanowi
(W uproszczeniu) usrednione wynagrodzenie z dlugiego okresu czasu (10 kolejnych lat
wybranych ze wskazanego okresu lub 20 jakichkolwiek lat).

W omawianych systemach kwota renty stanowi okreslony procent podstawy wy-
miaru, niezalezny — tak jak dawniej — od okresu wczesniejszej stuzby. Powyzsze ozna-
cza, iz procentowo taki sam wymiar renty przystuguje osobie, ktora utracita zdolnos¢ do
shuzby w poczatkowym okresie swej kariery zawodowej, jak i osobie, ktora tracgc zdol-
no$¢ do stuzby — posiadata juz znaczny okres wystugi lat w stuzbie. Kwotowo jednak
renty w tej drugiej sytuacji beda wyzsze, poniewaz sa ustalane od wyzszej podstawy
wymiary, przy okreslaniu ktorej wystuga lat (w uposazeniu zasadniczym lub poprzez
dodatki) ma istotne znaczenie.

W doktrynie** zwrocono tez uwage na niewielka rozpigto§¢ wymiaru rent dla in-
walidoéw I grupy (80%) oraz II grupy (70%). Biorac pod uwagg, iz inwalidztwo I grupy
oznacza (oprocz niezdolnosci do stuzby) takze catkowita niezdolno$¢ do pracy poza
shuzba, natomiast inwalidztwo II grupy — tylko czeSciowa niezdolno$¢ do takiej pracy,
wymiar rent w tym drugim przypadku wydaje si¢ zbyt wysoki. W systemie powszech-
nym rozpi¢to$¢ rent z tytulu niezdolnos$ci catkowitej 1 cze$ciowej jest znacznie wigksza
1 wynosi 25%. Jako zbyt wysoki uznaje si¢ takze wymiar rent dla inwalidow III grupy
(40%), tzn. dla 0s6b uznanych za niezdolnych do stuzby, ale w petni zdolnych do pracy
zarobkowej poza stuzba®. Rozmiar tej renty budzi zastrzezenia w szczegdlnosci w od-
niesieniu do oséb legitymujacych si¢ krotkim stazem stuzby, ktore staty sie niezdolnymi
do stuzby na poczatku swej kariery zawodowej, zwlaszcza jezeli pordwna si¢ go z roz-
miarem emerytury, ktora rowniez wynosi 40% podstawy wymiaru, ale w razie posiada-
nia 15 lat stuzby. W takim przypadku moze powsta¢ watpliwos¢ nie tylko co do ustalo-
nego wymiaru renty, ale nawet co do zasadnosci jej przyznawania w ogoéle. Wydaje si¢
bowiem, iz osoby takie powinny by¢ poddane przekwalifikowaniu zawodowemu i renta
powinna im przyshugiwa¢ jedynie na czas takiego przekwalifikowania, ewentualnie
w pewnym okresie przeznaczonym na poszukiwanie nowego zatrudnienia.

Z tresci art. 18 ust. 2 obu ustaw wynika, iz kwota renty inwalidzkiej (bez uwzgled-

nienia dodatkéw) nie moze by¢ nizsza od kwoty najnizszej renty w rozumieniu ogdlne;j

3 Por. A. Malaka, Renta..., s. 91.
3 Ibidem.
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ustawy emerytalnej. Wydaje si¢ jednak, iz z uwagi na wysoki poziom rent wojskowych
i policyjnych, przepis zawierajacy wspomniang gwarancje bedzie miat zastosowanie tyl-
ko wyjatkowo.

Zgodnie z art. 6 ustawy wojskowej 1 policyjnej renty oraz podstawy ich wymiaru
podlegaja waloryzacji na zasadach i w terminach przewidzianych w ogélnej ustawie eme-
rytalnej (art. 88 i n.). Rozciaggniecie powszechnych zasad waloryzacji rowniez na $wiad-
czenia z zaopatrzenia emerytalnego zawodowych wojskowych i funkcjonariuszy zostato
dokonane w ramach reformy i obowigzuje od 1 stycznia 1999 r. Przed tg datg omawiane
swiadczenia byty waloryzowane w sposob odmienny i bardziej korzystny, stosownie do
wzrostu uposazen przystugujacych czynnym zawodowo zolierzom i funkcjonariuszom.

Do renty inwalidzkiej przystuguje dodatek pielegnacyjny —na zasadach i w wysoko-
Sci okreslonych w ogdlnej ustawie emerytalnej (art. 25 w obu ustawach). Na podstawie od-
rebnych przepisow moga przystugiwaé rowniez inne dodatki (np. dodatek kombatancki)?**.

Osobom pobierajacym wojskowa lub policyjna rente inwalidzkg przystuguje, na
zasadach okre$lonych w art. 27 obu ustaw i w przepisach wykonawczych®’, prawo do
$wiadczen socjalnych z tworzonego na ten cel funduszu socjalnego. Chodzi o réznego
rodzaju §wiadczenia, takie jak np. zapomogi pieni¢zne, doplaty (np. do kosztow lecze-
nia, pobytu w sanatoriach itp.) oraz zwroty kosztéw ustug (np. opieki paliatywno-hospi-
cyjnej, pogrzebu itp.). Na ogdt przyznanie tych swiadczen jest uzaleznione od poziomu
dochodu przypadajacego na osobe w rodzinie rencisty, badz od trudnych warunkéw ma-
terialnych. Ich celem jest pomoc renciscie w czasie choroby, niepelnosprawnosci, korzy-
stania z r6znych form rehabilitacji oraz w sytuacjach losowych.

Zgodnie z art. 29 ustawy wojskowej osoby uprawnione do zaopatrzenia emerytalne-
go (a wiec takze rencisci) majg prawo do umieszczenia w domu emeryta wojskowego
i odptatnego w nim przebywania. Omawiane uprawnienie przystuguje takze osobom po-
bierajagcym rente na podstawie innych przepisow, jezeli ustalono im jednoczes$nie prawo
do wojskowej renty inwalidzkiej (art. 30 ustawy wojskowej). Natomiast art. 29 ustawy
policyjnej przewiduje prawo funkcjonariusza uprawnionego do policyjnej renty do lokalu
mieszkalnego, bedacego w dyspozycji odpowiedniego ministra. Emerytom i rencistom po-
licyjnym zapewnia si¢ tez pomoc w budownictwie mieszkaniowym na zasadach przewi-

36 Por. ustawe z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1206 ze zm.).

37 Zagadnienia te reguluje rozporzadzenie MON z dnia 24 czerwca 2009 r. w sprawie funduszu socjalne-
go dla emerytow i rencistow wojskowych oraz przekazywania §rodkow funduszu socjalnego miedzy wojsko-
wymi organami emerytalnymi (Dz. U. Nr 107, poz. 890); rozporzadzenie MON z dnia 6 pazdziernika 2005 r.
W sprawie umieszczania 0sob uprawnionych do wojskowego zaopatrzenia emerytalnego oraz cztonkow ich
rodzin w domu emeryta wojskowego (Dz. U. Nr 206, poz. 1721); rozporzadzenie MSWiA z dnia 9 wrze$nia
2004 r. w sprawie funduszu socjalnego emerytéw i rencistow Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu
i Panstwowej Strazy Pozarnej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 r., poz. 1374)) oraz inne akty wykonawcze, doty-
czace odpowiednio poszczegdlnych grup funkcjonariuszy (np. UOP, ABW, AW, CBA, SW).
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dzianych dla funkcjonariuszy (art. 30 ustawy policyjnej). Wymienione $wiadczenia
i uprawnienia przyshuguja rowniez osobom pobierajagcym rente na podstawie innych prze-

pisoéw, jezeli ustalono im prawo do renty przewidzianej w ustawie policyjnej (art. 31).

5. Ustanie, zawieszenie i ograniczenie prawa do renty

Zgodnie z art. 38 ustawy wojskowej prawo do $wiadczen, a wigc takze do renty
inwalidzkiej, ustaje:

1) gdy przestanie istnie¢ ktorykolwiek z warunkow wymaganych do uzyskania prawa
do $wiadczen; w tym przypadku bedzie chodzito wyltacznie o ustanie inwalidztwa,
czyli niezdolnosci do stuzby. W razie ustania prawa do renty inwalidzkiej z powodu
ustania inwalidztwa prawo do tej renty powstaje ponownie, jezeli ponowne inwa-
lidztwo powstato wskutek pogorszenia si¢ stanu zdrowia w nastepstwie urazow
i chorob, ktore poprzednio uzasadniaty prawo do renty, pod warunkiem jednak, iz
nastapi to w ciggu 18 miesigcy lub 3 lat od daty zwolnienia ze stuzby (art. 39
w zwigzku z art. 19 pkt 2-3). Zasade, iz przywrécenie prawa do renty inwalidzkiej
moze nastgpi¢ jedynie przy zachowaniu wspomnianych terminéw, potwierdzit tak-
ze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 sierpnia 2001 r., Il UKN 505/003%.

2) jezeli osoba pobierajaca $wiadczenie uzaleznione od inwalidztwa, pomimo skierowa-
nia na badania lekarskie, nie poddata si¢ tym badaniom bez uzasadnionej przyczyny;

3) w razie $mierci osoby uprawnione;.

W odniesieniu do funkcjonariuszy zagadnienia te w sposob identyczny reguluje
art. 39 ustawy policyjnej, z tym tylko, iz prawo do renty ustaje ponadto w razie skazania
funkcjonariusza prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwa okreslone w art. 10 ust.
2 tej ustawy.

Na gruncie omawianych systemow brak prawa do §wiadczen lub ich utrate powo-
duja takze inne, specyficzne, przyczyny, niewystepujace w systemie powszechnym.
Zgodnie z art. 10 ustawy wojskowej prawo do $wiadczen nie przyshuguje zotnierzowi,
ktory zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu na kare dodatkowa pozbawienia
praw publicznych lub na kar¢ degradacji za przestgpstwo, ktore zostato popetnione przed
zwolnieniem ze stuzby. W ustawie policyjnej odpowiedni przepis (art. 10) ma jeszcze
szerszy zakres, poniewaz podobny skutek powoduje ponadto skazanie za przestepstwo
umyslne lub przestepstwo skarbowe umyslne, §cigane z oskarzenia publicznego, popel-
nione w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci stuzbowych i w celu osiggnigcia korzysci
majatkowej lub osobistej, albo za przestepstwo okreslone w art. 258 k.k. W omawianych

przypadkach zothierz lub funkcjonariusz nabywa prawo do $wiadczen z powszechnego

3% Opublikowany w OSNP 2003, nr 10, poz. 256.
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ubezpieczenia rentowego, jezeli spetni warunki do renty, okreslone w ogdlnej ustawie
emerytalnej, przy czym okresy stuzby zotierzy lub funkcjonariuszy, ktorzy nie nabywa-
ja prawa do $wiadczen w systemie dla nich przewidzianym uwaza si¢ za okresy sktad-
kowe w rozumieniu wspomnianej ustawy emerytalnej. W orzeczeniu z dnia 29 kwietnia
2008 r., P 38/06, Trybunal Konstytucyjny orzekl, iz art. 10 ustawy policyjnej jest zgodny
z Konstytucjg®. W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunat wskazal na przepisy ustawy
o Policji, zgodnie z ktérymi stuzbe w Policji moze petnié tylko obywatel korzystajacy
z petni praw publicznych, za§ w przypadku skazania za przestgpstwo lub przestepstwo
skarbowe, umyslne, Scigane z oskarzenia publicznego, policjanta obligatoryjnie zwalnia
si¢ ze stuzby. Trybunat podkreslit tez, iz system zaopatrzenia emerytalnego funkcjona-
riuszy stanowi rodzaj ustawowego przywileju, uzasadnionego szczegdlnym charakte-
rem stuzby oraz znaczeniem, jakie panstwo jej przypisuje. Wsrdd szczegdlnych wyma-
gan, jakie stawia si¢ funkcjonariuszom shuzb mundurowych, poczesne miejsce ma
obowigzek przestrzegania prawa. Zachowanie funkcjonariusza, ktérego stuzba nie prze-
biegata w spos6b nienaganny, w tym w szczegolnosci skazanego za pospolite, dokonane
z niskich pobudek lub szczegdlnie niebezpieczne, przestepstwa, jest zaprzeczeniem isto-
ty jego stuzby, sprzeniewierzeniem si¢ podstawowemu celowi, dla ktorego formacja ta
zostata utworzona. Stad logiczng konsekwencja jest pozbawienie go zwigzanych z ta
stuzbg przywilejow, w tym przypadku mozliwo$ci uzyskania $wiadczen emerytalno-
rentowych na preferencyjnych zasadach.

Wyplata renty wojskowej (policyjnej) moze takze ulec zawieszeniu. Jest to moz-
liwe jedynie na wniosek zainteresowanego rencisty (art. 39 b ustawy wojskowej i art. 40
b ustawy policyjnej). W odniesieniu do rencistow (odmiennie niz w przypadku emery-
tow) omawiane ustawy nie przewiduja natomiast ponownego powolania do stuzby, ze
skutkiem w postaci zawieszenia prawa do §wiadczenia. Jest to zrozumiale, poniewaz
rencista wojskowy lub policyjny to osoba catkowicie niezdolna do stuzby.

Zgodnie z art. 40 ustawy wojskowej (i odpowiednio art. 41 ustawy policyjne;j)
w razie osiggania przychoddw z tytutlu dziatalnosci podlegajacej obowigzkowi ubezpie-
czenia spolecznego renta inwalidzka ulega zmniejszeniu na zasadach okre§lonych
w ogolnej ustawie emerytalnej, z uwzglednieniem odrgbnosci przewidzianych we wspo-
mnianych przepisach. Regulacja ta, bedaca przejawem zblizenia omawianych systemow
emerytalnych do powszechnego ubezpieczenia spolecznego, zostata wprowadzona w ra-
mach reformy systemu emerytalno-rentowego, obowigzujacej od dnia 1 stycznia 1999 1.,
jednakze p6zniej w kolejnych latach zostata cze$ciowo zmodyfikowana®. Przed wspo-

3 Orzeczenie z uzasadnieniem zostato opublikowane w OTK-A 2008, nr 3, poz. 46.
4 Por. szerzej H. Plawucka, Ograniczenie swiadczenr emerytalno-rentowych stuzb mundurowych,
,.Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych” 2001, nr 10, s. 4 i n.
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mniang reformg zasady zmniejszania emerytur i rent, w razie dalszego zarobkowania
emerytow i rencistow wojskowych i policyjnych, réznity si¢ istotnie od zasad obowia-
zujacych w systemie powszechnym. Podstawowa roznica sprowadzata si¢ do braku za-
wieszenia wyplaty §wiadczenia w razie taczenia go z zarobkiem i ograniczenia si¢ wy-
lacznie do zmniejszania jego rozmiaru, jezeli dochody z pracy zarobkowej wraz z kwota
pobieranego §wiadczenia przekraczaty podstawe jego wymiaru, przy czym zmniejszenie
to nie moglo wynosi¢ wigcej, niz 25% kwoty $wiadczenia.

Ogolnie rzecz ujmujac, aktualne uregulowanie taczy zasady obowigzujace w tym
zakresie w ogdlnym systemie emerytalnym z zasadami przyjmowanymi dotad w syste-
mach zaopatrzenia emerytalnego shuzb mundurowych. Polega to z jednej strony na wpro-
wadzeniu analogicznych, jak w systemie ogdlnym, kwot granicznych dopuszczalnego
dochodu, z drugiej za$ — na utrzymaniu reguty niezawieszania prawa do $wiadczeh w ca-
losci, z dopuszczeniem jedynie zmniejszenia ich wysokosci (z wyjatkami) w przypadku
przekroczenia géomego putapu dopuszczalnych przychodow. W zwigzku z powyzszym
przychody z pracy zarobkowej, nieprzekraczajace miesiecznie kwoty odpowiadajacej
70% przecigtnego wynagrodzenia z kwartatu, nie majg zadnego wplywu na rozmiar wy-
ptacanych rent wojskowych i policyjnych. Przychody przewyzszajace wymieniony prog,
lecz nieprzekraczajace kwoty odpowiadajacej 130% przecigtnego wynagrodzenia z kwar-
tatu, powoduja zmniejszenie renty o kwote przekroczenia pierwszego progu, nie wigcej
jednak niz o 25% kwoty tej renty. Natomiast w razie osiggania przez rencist¢ wojskowego
lub policyjnego przychodu przekraczajacego granicg 130%, renta inwalidzka nie podlega
zawieszeniu (tak jak w systemie ogdlnym), lecz jedynie zmniejszeniu, zawsze o 25% jej
wysoko$ci. Wymienione reguly zmniejszania kwoty renty nie dotycza zarobkujacego
rencisty wojskowego lub policyjnego, pobierajacego rent¢ z tytutu inwalidztwa powsta-
tego wskutek wypadku Iub choroby pozostajacych w zwigzku ze stuzbg, z tytulu ktérych
przystuguja swiadczenia odszkodowawcze. Oznacza to, iz wspomniana grupa rencistow
moze pobiera¢ rente w pelnej kwocie, niezaleznie od wysokosci osigganych przychodow
z dzialalnosci zarobkowej, objetej obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego.

Oceniajac omawiane uregulowanie, nalezy stwierdzi¢, iz mimo odestania do prze-
pisow ogolnej ustawy emerytalnej zasady ograniczania wysokosci wojskowych 1 poli-
cyjnych rent inwalidzkich w razie dalszego zarobkowania sa znacznie korzystniejsze,
niz w systemie powszechnym. Jest to rezultatem przyjecia z systemu powszechnego
tych rozwigzan, ktore sg korzystne dla $wiadczeniobiorcow (np. stosunkowo wysokiego
progu dochodowego, niepowodujacego zmniejszenia §wiadczen) i zachowania jedno-
cze$nie dotychczasowych korzystnych uregulowan obowigzujacych w systemach za-
opatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych (brak zawieszalnosci, zmniejszenie $wiad-

czenia tylko do lub o okreslong kwote, stanowiaca procent pobieranego §wiadczenia).
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Aktualnie obowigzujace uregulowanie jest wynikiem kolejnych zmian przepiséw, wy-
muszonych po czesci orzeczeniami Trybunatu Konstytucyjnego*!, poniewaz pierwotnie,
w ramach reformy z 1999 r. rencisci wojskowi 1 policyjni, osiagajacy przychody z pracy
zarobkowej, zostali objeci takimi samymi, jak rencisci z systemu powszechnego, zasa-
dami zawieszania wyptaty lub zmniejszania wysokos$ci $wiadczen.

W razie zbiegu prawa do emerytury i renty przewidzianej w omawianych przepi-
sach osobie uprawnionej wyptaca si¢ Swiadczenie wyzsze lub przez nig wybrane (art. 42
ustawy wojskowej i art. 43 ustawy policyjnej). Biorac pod uwage to, iz emeryture w tym
systemie nabywa si¢, bez wzgledu na wiek, przy stosunkowo krotkim okresie stuzby (15
lat) prawdopodobienstwo takiego zbiegu jest stosunkowo duze. W praktyce — w odnie-
sieniu do zotnierzy zawodowych — nawet przy maksymalnie dopuszczonym poziomie
emerytury (75% podstawy wymiaru, tacznie z ewentualnym wzrostem z tytutu inwalidz-
twa) $wiadczeniem korzystniejszym bedzie zawsze renta inwalidzka dla inwalidow za-
liczonych do I grupy (80%) oraz z reguly renta dla inwalidow II grupy (70%) w razie jej
zwigkszenia o 10% z tytulu inwalidztwa ,,wypadkowego”. Odmiennie natomiast bedzie
ksztattowala si¢ sytuacja rencistow I grupy, w przypadku ktérych rozmiar renty jest
identyczny z poziomem emerytury przystugujacej z tytulu 15 lat stuzby. W zwigzku
z tym w razie ustalenia, iz inwalidztwo pozostaje w zwigzku ze stuzba emerytura —
zwigkszona o 15% podstawy wymiaru — bedzie zawsze wyzsza od renty, nawet powigk-
szonej o 10% z tytutu inwalidztwa ,,wypadkowego”. Rozmiar emerytury bedzie jeszcze
wyzszy w razie posiadania wyshugi dtuzszej niz 15 lat.

W przypadku rencistow policyjnych, z uwagi na fakt, iz ich emerytura tacznie ze
zwigkszeniem z tytutu inwalidztwa moze osigga¢ maksymalny putap 80% podstawy
wymiaru, w razie zbiegu prawa do emerytury i renty inwalidzkiej, ta ostatnia bedzie
$wiadczeniem korzystniejszym (pod warunkiem korzystania z 10% wzrostu z tytutu in-
walidztwa ,,wypadkowego”) tylko w razie zaliczenia do I grupy inwalidéw; natomiast
przy II grupie inwalidztwa poziom tych $wiadczen bedzie jednakowy.

W razie zbiegu prawa do renty wojskowej z prawem do emerytury lub renty albo
uposazenia w stanie spoczynku lub uposazenia rodzinnego, przewidzianych w odrgb-
nych przepisach, takze wyplaca si¢ $wiadczenie wyzsze lub wybrane przez osob¢ upraw-
niong, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej (art. 7 w obu ustawach). W tym
jednak przypadku z uwagi na bardziej rygorystyczne warunki nabycia emerytury lub
renty w systemie ogolnym zbieg prawa do wspomnianych §wiadczen w praktyce bedzie

wystepowat sporadycznie.

41 Por. orzeczenia TK z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, (OTK z 1999, poz. 38) oraz z dnia 15 kwietnia
2008 ., P 9/06 (Dz. U. Nr 66, poz. 409) i uchwalone w ich nast¢gpstwie ustawy zmieniajace omawiane prze-
pisy, tj. ustawe z dnia 8 grudnia 2000 r. (Dz. U. Nr 122, poz. 1313); ustawe z dnia 6 lipca 2001 r. (Dz. U. Nr
81, poz. 877) oraz ustawe z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz. U. Nr 95, poz. 785).
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6. Tryb postepowania

Realizacjg $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego dla zawodowych wojskowych
oraz funkcjonariuszy Policji i innych stuzb zajmuja si¢ organy emerytalno-rentowe, usytu-
owane odpowiednio w ramach Ministerstwa Obrony Narodowej (MON) — wojskowe biu-
ra emerytalne, oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) — zaktad
emerytalno-rentowy dla funkcjonariuszy policji i innych stuzb oraz biuro emerytalne stuz-
by wieziennej. Zgodnie z przepisami obu ustaw (art. 31 ustawy wojskowej i art. 32 ustawy
policyjnej oraz nastepne) postgpowanie w sprawie ustalenia prawa do renty wszczyna si¢
na wniosek zainteresowanego. W celu ustalenia okoliczno$ci majacych wptyw na prawo
do $wiadczen lub ich wysokos$¢ oraz na ich wyptate organ emerytalny moze zada¢ od osob
zglaszajacych wniosek o §wiadczenia przedstawienia dowodow uzasadniajgcych prawo do
$wiadczen, dalsze istnienie tego prawa oraz zawiadamiania o okoliczno$ciach majacych
wplyw na prawo do §wiadczen lub ich wysokos¢.

W sprawach o przyznanie renty inwalidzkiej organ emerytalny kieruje osobe za-
interesowang, z urzedu lub na jej wniosek, do odpowiedniej komisji lekarskiej. O inwa-
lidztwie zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz o zaliczeniu do grupy inwalidz-
kiej, a takze o zwigzku inwalidztwa ze stuzba oraz o niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji orzekajg komisje lekarskie, dziatajgce w ramach poszczegdlnych stuzb i for-
macji. W odniesieniu do zolierzy zawodowych sg to wojskowe komisje lekarskie (pod-
legte MON); w przypadku funkcjonariuszy Policji i innych stuzb — komisje lekarskie
podlegte ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych oraz w odniesieniu do funk-
cjonariuszy niektorych stuzb (np. ABW) komisje lekarskie podlegle Szefowi Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego*.

W odniesieniu do niektorych formacji wojskowych (np. lotnictwo, marynarka wo-
jenna), istnieja odrebne wojskowe komisje lekarskie. Orzekanie w komisjach lekarskich
ma charakter dwuinstancyjny, tzn. od orzeczenia rejonowej komisji lekarskiej zaintereso-
wanemu przystuguje — w terminie 14 dni — odwotanie do komisji wyzszego szczebla(ko-
misji centralnej) W przypadku funkcjonariuszy (art.42 ustawy o komisjach lekarskich)
odwotanie do komisji wyzszego stopnia przystuguje takze podmiotowi kierujgcemu na
badanie.. Nadzor nad orzecznictwem komisji lekarskich sprawuje — w przypadku zotie-
rzy zawodowych — Minister Obrony Narodowej oraz Przewodniczacy Centralnej Komisji
Lekarskiej, ktorzy moga uchyli¢ kazde orzeczenie wojskowej komisji lekarskiej sprzeczne
z prawem lub wydane z pominigciem istotnych okolicznosci faktycznych. W odniesieniu

42 Por. odpowiednio: rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 stycznia 2006 r. w sprawie
orzekania o inwalidztwie zolierzy zawodowych, cytowane w przypisie nr 20; ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. o komisjach lekarskich... cytowana w przypisie nr 17 oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 stycznia 2015 r. w sprawie orzekania przez komisje lekarskie... cytowane w przypisie nr 21.
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do funkcjonariuszy nadzoér nad dziatalno$cia komisji lekarskich sprawuje minister wasci-
wy do spraw wewnetrznych, z tym ze w zakresie nadzoru nad rejonowymi komisjami le-
karskimi — za posrednictwem przewodniczacego Centralnej Komisji Lekarskiej.

Prawo do $wiadczen i ich wysokos¢ ustala organ emerytalny w formie decyzji. Po-
stepowanie powinno by¢ zakonczone nie pozniej, niz w ciagu 60 dni od dnia zgloszenia
wniosku. Od decyzji organu emerytalnego przystuguje odwotanie do sadu ubezpieczen
spotecznych, wg zasad okreslonych w przepisach kodeksu postepowania cywilnego.

7. Zakonczenie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, iz renta inwalidzka przyznawana zotnie-
rzom zawodowym 1 funkcjonariuszom Policji i innych stuzb z tytutu niezdolnosci do stuz-
by r6zni si¢ istotnie od renty z tytutu niezdolnosci do pracy przystugujacej ubezpieczonym
na podstawie przepisow ogodlnej ustawy emerytalnej, a takze, cho¢ w mniejszym stopniu,
od renty z ubezpieczenia wypadkowego. Réznice te (wskazane szczegdtowo w opracowa-
niu) dotyczg zarowno przestanek nabycia renty, jak i jej wysokosci, a takze innych elemen-
tow konstrukcyjnych omawianego §wiadczenia. Wspomniane roznice powoduja, iz renta
inwalidzka z systemow zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych jest Swiadczeniem
znacznie korzystniejszym, niz odpowiednie §wiadczenie przyznawane na wypadek utraty
zdolnosci do pracy w ogolnym ubezpieczeniu rentowym lub wypadkowym.

W zwiazku z powyzszym, moze powsta¢ pytanie o uzasadnienie istnienia tych
roznic i dalszego ich utrzymywania. Swiadczenia emerytalno-rentowe, przyznawane
w ramach omawianych systemow zaopatrzeniowych petnig bowiem takie same funkcje,
jak emerytury i renty przyznawane pracownikom i innym ubezpieczonym w ramach sys-
temu powszechnego. Ogolnie mozna stwierdzi¢, iz korzystniejsze uksztattowanie renty
inwalidzkiej jest zgodne z ,,logika” omawianych systemow zaopatrzenia emerytalnego,
ktorych odrgbne, korzystniejsze unormowania, sa najczesciej uzasadniane szczegdlnymi
warunkami stuzby. Istotnymi sktadnikami tej stuzby jest pelna dyspozycyjnos¢ i zalez-
no$¢ od wladzy stuzbowej, wykonywanie zadan w nielimitowanym czasie pracy i poza
stalym miejscem stuzby, w trudnych warunkach, zwigzanych nierzadko z bezposrednim
narazeniem zdrowia i zycia w czasie udziatu w obronie kraju lub w zwigzku zapewnie-
niem bezpieczenstwa obywateli, wysoka sprawno$¢ fizyczna i psychiczna wymagana
w calym okresie jej pelnienia, niewielkie mozliwosci wykonywania dodatkowej pracy
i posiadania innych zrodet utrzymania i inne*. Uprzywilejowane zasady przyznawania
$wiadczen emerytalno-rentowych stuzbom mundurowym sa takze wyrazem szczego6lne-

g0 znaczenia, przypisywanego przez panstwo petnionej przez nich stuzbie oraz wiazg si¢

4 Por. uzasadnienie orzeczenia TK z dnia 23 wrze$nia 1997 ., K 25/96 — OTK ZU, 1997, nr 3-4, poz. 36.
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réwniez z mozliwoscig zwolnienia ze shuzby, niezaleznie od woli Zokierza Iub funkcjo-
nariusza. W konsekwencji wigc odrebnosci w statusie ubezpieczeniowym poszczegdl-
nych grup zawodowych, dostosowane do specyficznych warunkdéw ich pracy i potrzeb,
jako uzasadnione przestankami rzeczowymi, nie powinny co do zasady budzi¢ zastrze-
zen. Chodzi tylko o to, by wystepujace odrebnosci (uprzywilejowania) nie byly nad-
mierne, w tym znaczeniu, ze pozbawione racjonalnego uzasadnienia*. W przedstawio-
nym opracowaniu wskazano niektore z takich rozwigzan, w odniesieniu do renty
inwalidzkiej przystugujacej stuzbom mundurowym, ktére — zdaniem autorki — jako nie-

posiadajace racjonalnego uzasadnienia, powinny by¢ wyeliminowane.

# Tak TK w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 21 czerwca 2001 r., SK 6/01, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 121.
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