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Renty z tytulu wypadkow powstalych
»W szczegolnych okolicznosciach”

Renty z tytulu wypadkow w ,,szczegdlnych okolicznosciach” przyznawane sa na
podstawie roznych aktéw prawnych. Stanowig wyraz spojrzenia przez ustawodawce
na kwesti¢ kompensowania szkéd na osobie z punktu widzenia jednostki i jej prawa do
bezpieczenstwa, 1 jako takie znajdujg oparcie w zasadzie stusznosci i konstytucyjnej zasa-
dzie sprawiedliwosci spotecznej. Ich celem jest wynagrodzenie jednostce szkod powstatych
w okoliczno$ciach zwigzanych z podjeciem czynnosci w interesie ogdlnym (powszech-
nym), ktore nie sg objete ochrong w ramach ubezpieczen spolecznych oraz zaopatrzenia
emerytalno-rentowego funkcjonariuszy panstwowych®.

Pierwotnie §wiadczenia rentowe z tytutu wypadkow ,,w szczegdlnych okoliczno-
Sciach” przynalezaty, poza kilkoma wyjatkami, do ubezpieczenia wypadkowego. Przez
ponad 50 lat ochrona skutkéw wypadkow ,,w szczegolnych okolicznosciach” byta w za-
sadzie tozsama z ochrong skutkow wypadkéw przy pracy sensu stricto, z tym zastrzeze-
niem, ze wysokos$¢ §wiadczen rentowych przystugujacych osobom niebgdacym pracow-
nikami byla nizsza od $wiadczen, jakie w tych samych okolicznos$ciach przystugiwaty
pracownikom. Dla poszkodowanych niebedacych pracownikami przepisy wprowadzaty
odmienng podstawe wymiaru $wiadczen lub ustalatly ich wysoko$¢ na poziomie mini-

malnych §wiadczen rentowych?.

! To jest szczegolnie oznaczonych grup spotecznych ze wzglgdu na ich, ogdlnie rzecz ujmujac, zastu-
¢gi dla panstwa z racji sprawowanego urzedu lub pelnionej stuzby (sedziow, prokuratorow, zotnierzy zawo-
dowych oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych).

2 Zob.: rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 1 lipca 1954 r. w sprawie wypadkow
w zatrudnieniu, Dz. U. Nr 35, poz. 149; rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu Ptacy i Pracy z dnia 25
lipca 1969 r. w sprawie okreslenia wypadkow zrownanych z wypadkami przy pracy i z wypadkami w za-
trudnieniu oraz w sprawie $wiadczen z tytutu niektoérych wypadkow dla oséb nie bedacych pracownikami,
Dz. U. Nr 23, poz. 170; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 1975 r. w sprawie podstawy
wymiaru renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub choroby zawodowej oraz $wiadczen dla osob nie bedacych
pracownikami Dz. U. Nr 33, poz. 179 z p6zn. zm.; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 wrzes$nia
1997 r. w sprawie §wiadczen dla pracownikow, ktorzy ulegli wypadkom w szczego6lnych okolicznosciach,
oraz $wiadczen dla osob nie bedacych pracownikami Dz. U. Nr 120 poz. 758 z p6zn. zm.
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Obecnie prawo do rent z tytutu wypadkoéw powstatych ,,w szczegdlnych okolicz-
no$ciach” reguluje ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypad-
kéw lub chorob zawodowych powstatych w szczegolnych okolicznosciach (zwana dalej:
ustawa)’ oraz m.in. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 listopada 1997 r. w sprawie zakresu, szczegdlowych zasad i trybu przyznawania
swiadczen i odszkodowan osobom niebedgcym strazakami w razie wypadku lub ponie-
sienia szkody w mieniu w zwigzku z udzielaniem pomocy lub udziatem w ¢wiczeniach
organizowanych przez Panstwowg Straz Pozarng!, zwane dalej: rozporzadzeniem
MSWiA z dnia 26 listopada 1997 1., a takze rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 15 pazdziernika 1991 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania §wiadczen
odszkodowawczych przystugujacych w razie utraty zycia lub poniesienia uszczerbku na
zdrowiu albo szkody w mieniu podczas udzielania lub w zwigzku z udzielaniem pomocy
Policji, Urzedowi Ochrony Panstwa lub Strazy Granicznej®, zwane dalej: rozporzadze-
niem MSW z dnia 15 pazdziernika 1991 r.

1. Renty z tytulu wypadkow w szczegolnych okoliczno$ciach przyslugujace
na podstawie ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z ty-
tulu wypadkow lub choréb zawodowych powstalych w szczegélnych
okolicznosciach

Wskazana ustawa przewiduje dwa rodzaje rent z tytutu wypadkow w szczegolnych
okolicznosciach: rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz rentg rodzinng. Ustawa nie regu-
luje jej zakresu podmiotowego. Nie rozstrzyga zatem, czy osobami uprawnionymi do rent
sg wylacznie obywatele polscy, czy tez obywatele innych panstw oraz bezpanstwowcy.

Prawo do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy przystuguje osobom, ktore staty si¢
catkowicie lub cze$ciowo niezdolne do pracy wskutek wypadku w szczegoélnych oko-
licznosciach®, a prawo do renty rodzinnej cztonkom rodziny osob, ktore zmarty wskutek
tych wypadkow’.

Uzyty w tytule ustawy zwrot ,,w szczegolnych okoliczno$ciach” nie jest klauzula
generalng, ktorej stosowanie ma charakter ocenny 1 indywidualny. Pojecie to ma na
gruncie ustawy precyzyjnie okreslong tres¢. Za wypadek uzasadniajacy przyznanie
$wiadczen ustawa rozumie naglte zdarzenie wywotane przyczyng zewnetrzng, powodu-

jace uraz lub $mier¢, ktdre nastapito:

3 Dz.U. 22002 r. Nr 199, poz. 1674 z pdzn. zm.
4 Dz.U.z1997 r., Nr 145, poz. 980 z p6zn. zm.
5 Dz. U.z 1991 r., Nr 98, poz. 437 z pézn. zm.

® Art. 3 ust. 1 pkt I w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy.

7 Art. 3 ust. 4 ustawy.
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1) przy ratowaniu innych osob od grozacego ich zyciu niebezpieczenstwa,

2) przy chronieniu wlasnos$ci publicznej przed grozaca szkoda,

3) przy udzielaniu przedstawicielowi organu panstwowego lub organu samorzadu
terytorialnego pomocy przy spetnianiu czynnosci urzgdowych;

4) przy wykonywaniu prac zwigzanych ze spisami powszechnymi;

5) przy $ciganiu lub ujeciu 0séb podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub przy
chronieniu innych 0sob przed napascia;

6) przy wykonywaniu funkcji radnego Iub czlonka komisji rady wszystkich jedno-
stek samorzadu terytorialnego albo przy wykonywaniu przez sottysa czynnosci
zwigzanych z tym stanowiskiem;

7) przy wykonywaniu funkcji tawnika w sadzie;

8) w czasie zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych realizowanych
przez jednostki organizacyjne systemu o$wiaty, zaje¢ w szkole wyzszej lub zajeé
na studiach doktoranckich albo w czasie odbywania praktyki przewidzianej orga-
nizacja studiéw lub nauki;

9) przy pracy w Ochotniczych Hufcach Pracy na innej podstawie niz umowa o pracg;

10) przy pracy wykonywanej w ramach terapii zajgciowej w jednostkach organizacyj-
nych pomocy spotecznej oraz publicznych zaktadach opieki zdrowotnej;

11) przy wykonywaniu bezposredniej ochrony przed klgskami zywiotowymi;

12) przy wykonywaniu funkcji cztonka komisji powotanej przez organ panstwowy lub
organ samorzadu terytorialnego do przeprowadzenia wyborow lub referendum,

13) przy wykonywaniu §wiadczen przez wolontariusza, o ktorym mowa w art. 2 pkt 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873);

14) w trakcie uczestnictwa w centrum integracji spolecznej,

15) przy wykonywaniu przez bezrobotnego prac spotecznie uzytecznych, o ktdrych
mowa w art. 73a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.) oraz

16) przy odbywaniu praktyki absolwenckiej w rozumieniu ustawy z dnia 17 lipca
2009 1. o praktykach absolwenckich (Dz. U. Nr 127, poz. 105)%.

»Szczegblne okolicznoscei” stanowiace, z punktu widzenia jednostki, tytut uprawnien
do rent podzieli¢ mozna co najmniej na trzy grupy. Pierwsza z nich — najliczniejsza — wigze
si¢ z podejmowaniem przez jednostke aktywnosci, z ktorej panstwo czerpie wymierne ko-
rzysci, w tym rowniez w realizacji swoich zadan, druga — z doniosto$cia spoteczng podjetych
przez jednostke dziatan, a trzecia — z podejmowaniem aktywnosci prawnie uregulowane;j,

ktdéra cho¢ stwarza zagrozenia podobne do tych, jakie moga wystapi¢ w czasie aktywnosci

8 Art. 2 ust. | ustawy.
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zawodowej (np. w ramach stosunku pracy), to z roznych wzgledow, w tym np. ekono-
micznych, gospodarczych, z woli ustawodawcy nie zostata objeta ochrong w ramach
innych systemow $wiadczeniowych, np. ubezpieczen spotecznych’. Mimo ze obowigzu-
jaca ustawa nadata pojeciu ,,szczegdlnych okoliczno$ci” szerokie znaczenie, zakres tego
pojecia nie obejmuje wszystkich sytuacji uczestnictwa jednostki w sferze spraw publicz-
nych i spotecznych, ktoére uzasadniatyby ochrone. Przyktadowo poza zakresem ochrony
przewidzianej w ustawie (oraz ochrony realizowanej w ramach innych systeméw $wiad-
czeniowych zabezpieczenia spotecznego) pozostaja skutki zdarzen, jakie moga wystapic
w czasie udziatu mediatora w postepowaniu zmierzajacym do rozwigzania sporu zbioro-
wego. Z drugiej za$ strony, szkody na osobie bedace nastgpstwem niektorych ,,szcze-
golnych okolicznosci” objete sa podwdjng ochrong. Swiadczenia rentowe z tytuhu szkod
powstatych np. przy $ciganiu lub ujeciu 0so6b podejrzanych o popelnienie przestgpstwa,
przy ratowaniu innych os6b od grozacego ich zyciu niebezpieczenstwa — przewiduja
roéwniez wymienione na wstegpie rozporzadzenia.

Uwarunkowanie prawa do omawianych §wiadczen niezdolnos$cia do pracy lub
$miercig sugeruje, ze ich celem jest dostarczenie uprawnionym $rodkow utrzymania
z uwagi na utrate zdolnosci do zarobkowania lub utrate zywiciela rodziny. Rola tych
$wiadczen nie jest jednak zastgpienie dotychczasowych srodkow utrzymania poszkodo-
wanego i jego rodziny.

Przepisy ustawy dotycza wszystkich osob, ktore ulegly wypadkom w szczegol-
nych okolicznos$ciach bez wzgledu na ich aktywno$¢ zawodowa. Oznacza to, ze w przy-
padku osob, ktore staly si¢ niezdolne do pracy, a w chwili wypadku nie byly czynne
zawodowo, brak jest ,,przedmiotu”, ktory renty mogltyby zastapi¢. Przyjecie tezy, ze
w odniesieniu do tej kategorii uprawnionych $wiadczenia stuza wyrdéwnaniu szkody
w zarobkach oznaczaloby, Zze stanowig swoistg rekompensate za utratg mozliwosci za-
robkowania w przysztosci. W przypadku natomiast osob aktywnych zawodowo, cho¢
istnieje przedmiot zastgpienia, to renty nie sa pochodng zarobkéw, nie wyréwnuja utra-
conych zarobkdéw sensu stricto, o czym przesadza ich konstrukcja i wymiar. Podstawa
ustalenia renty z tytulu niezdolnosci do pracy oraz renty rodzinnej nie sg aktualne zarob-
ki uprawnionego, kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, czy tez procent przeciet-
nego wynagrodzenia za pracg, lecz kwota stanowigca réwnowarto$¢ 120% najnizszej

odpowiedniej renty ustalonej i podwyzszonej zgodnie z ustawa o emeryturach i rentach

? Na przyktad praktyki absolwenckie. Por. uzasadnienie do projektu ustawy o praktykach absolwenc-
kich, Druk Nr 1701, Warszawa 1 pazdziernika 2008 r.

1 Art. 10 i n. ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. z 1991 r.,
Nr 55, poz. 236 z p6zn. zm.).
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z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS)Y. Wprawdzie, praktycznie zadne $wiad-
czenia zabezpieczenia spotecznego nie wyrownuja w petni utraty dochodéw lub ich
zmniejszenia, z reguly jest to wyrdwnanie w jakims$ procencie, to w przyjetym systemie
brak tej proporcji jest szczegdlnie widoczny. Wyrdwnanie straty w zarobkach poszkodo-
wanych aktywnych zawodowo miatoby w duzej mierze charakter ideowy.

Konstatujac, celem obu rodzajoéw rent nie jest rekompensata utraconego zarobku
w zwigzku ze szkoda na osobie, lecz zabezpieczenie srodkow utrzymania (zabezpiecze-
nie materialne) osoby, ktora uleglta wypadkowi w szczegdlnych okolicznosciach 1 jej
rodziny na podstawowym poziomie..

W mysl przepisow ustawy renta z tytutu niezdolno$ci do pracy nie przystuguje
osobie poszkodowanej wskutek wypadku, ktory nastapit z winy umyslnej lub razgcego
niedbalstwa tej osoby, oraz osobie poszkodowanej, ktoéra bedac w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych przyczynita
si¢ w znacznym stopniu do jego spowodowania’?. Stopien przyczynienia si¢ poszkodo-
wanego do wypadku nie ma natomiast wplywu na prawo do renty rodzinnej przystugu-
jacej cztonkom rodziny zmartego wskutek wypadku.

Prawo do obu rodzajow rent nie ma subsydiarnego charakteru w stosunku do od-
powiedzialno$ci ewentualnego sprawcy szkody. W ustawie brak jest przepiséw, z ktérych
wynikatoby, ze §wiadczenia przystuguja dopiero wowczas, gdy szkoda na osobie spowo-
dowana wypadkiem w szczegélnych okolicznosciach nie moze by¢ zaspokojona przez
sprawce szkody, np. gdy nie zostanie on ustalony lub z innych przyczyn nie moze zostaé
pociagnigty do odpowiedzialnosci. W wielu bowiem przypadkach trudno bytoby wskazac
podmiot odpowiadajacy wobec poszkodowanego na zasadach prawa cywilnego.

Ponadto prawo do omawianych §wiadczen jest niezalezne od istnienia rzeczywistej
potrzeby udzielenia jednostce wsparcia. Renty przystuguja niezaleznie od tego, czy nie-
zdolnos¢ do pracy wywotana wypadkiem w szczegdlnych okolicznos$ciach w rzeczywi-
stosci przektada si¢ na sytuacje bytowa poszkodowanego. Swiadczenia otrzyma zaréwno
osoba, ktora ze wzgledu na sytuacje osobista, majatkowa i rodzinng nie musi z nich ko-
rzystac, jak i osoba, ktorej swiadczenia te pozwola przetrwa¢ w nowej sytuacji.

Oba rodzaje rent maja charakter roszczeniowy. Spetienie przez jednostke precy-
zyjnie okre$lonych w ustawie przestanek daje jej prawo do $wiadczenia i obliguje organ
do wydania decyzji przyznajacej $wiadczenie, tj. decyzji okreslonej tresci.

1 Art. 7 ustawy. W przypadku renty rodzinnej oraz renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy kwo-
ty wynoszacej 882.56 zl, a renty z tytulu czesciowej niezdolnosci do pracy kwoty wynoszacej 676.75 zt.
12 Art. 6 ustawy.
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W mysl przepisow ustawy renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje na
stale — jezeli niezdolnos¢ do pracy jest trwata, lub na okres wskazany w decyzji organu
rentowego — jezeli niezdolno$¢ do pracy jest okresowa's.

W sprawach obu rodzajow rent nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o emeryturach i rentach z FUS dotyczace: postepowania w sprawach
rent i ich wyptaty, orzekania o niezdolno$ci do pracy, powstania i ustania prawa do rent,
zmian w prawie do rent, egzekucji, potragcen ze $wiadczen oraz zwrotu nienaleznie po-
branych rent, zawieszenia lub zmniejszenia rent, podziatlu renty rodzinnej oraz przywro-
cenia prawa do renty rodzinnej, jezeli prawo do niej uzaleznione jest od stwierdzenia
niezdolnosci do pracy'®. Ponadto, ustawa stanowi, ze cztonkami rodziny uprawnionymi
do renty rodzinnej sg matzonek, dzieci wlasne, dzieci drugiego matzonka, dzieci przy-
sposobione, przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiggnigciem pelnoletnosci
wnuki, rodzenstwo i inne dzieci, w tym rowniez w ramach rodziny zastgpczej, rodzice,
osoby przysposabiajace, ojczym i macocha, jezeli spetniaja warunki do uzyskania renty
rodzinnej w mysl przepisow wskazanej wyzej ustawy'.

Zgodnie z ustawg niezdolnos¢ do pracy oraz jej zwigzek z wypadkiem w szczegol-
nych okoliczno$ciach oraz zwiagzek $mierci z takim wypadkiem ustala lekarz orzecznik
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) lub komisja lekarska ZUS'™. Poniewaz od 1
stycznia 2005 r. obowigzuje dwuinstancyjny tryb postgpowania w sprawach ustalenia nie-
zdolnosci do pracy!’, wbrew literalnemu brzmieniu przepiséw ustawy, nalezy przyjac, ze
kompetencja obu organow nie ma charakteru alternatywnego. Lekarz orzecznik ZUS orze-
ka zawsze jako organ pierwszej instancji, a komisja lekarska jako organ drugiej instancji.

Obie renty przyznaje si¢ na wniosek osoby uprawnionej. Decyzje w sprawie $wiad-
czen wydaje ZUS po dokonaniu oceny okolicznosci i przyczyn wypadku w szczeg6lnych
okolicznosciach. Od decyzji Zaktadu przystuguje odwotanie do wasciwego sadu w ter-

minie i wedtug zasad okreslonych w przepisach kodeksu postepowania cywilnego!s.

13 Art. 4 ust. 1 ustawy.

4 Art. 9 ustawy.

15 Art. 3 ust. 5 ustawy.

16 Art. 10 ustawy.

17 Por. art. 14 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych dodany
ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 121, poz. 1264).

'8 Art. 11 ust. 3 i art. 12 ust. 2—4 ustawy.
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2. Renty z tytulu wypadkow ,,w szczegolnych okolicznosciach” przyshu-
gujace na podstawie aktéw wykonawczych

Poza przepisami ustawy o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow przy pracy lub chordb
zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach prawo do $§wiadczen rento-
wych z tytulu zdarzen majacych podobny charakter, do tych ktore objete sg regulacja
omoéwionej ustawy, przewiduje m.in. rozporzadzenie MSWiA z dnia 26 listopada 1997 r.
oraz rozporzadzenie MSW z dnia 15 pazdziernika 1991 .

2.1. Swiadczenia rentowe na podstawie rozporzadzenia MSWiA z dnia
26 listopada 1997 r.

Wedtug rozporzadzenia MSWiA z dnia 26 listopada 1997 r. osobie, ktéra nie jest
strazakiem, a ulegta wypadkowi w zwiazku z wykonywaniem polecen strazaka Pan-
stwowej Strazy Pozarnej kierujacego akcja ratownicza lub uczestnictwem w ¢wicze-
niach organizowanych przez Panstwowga Straz Pozarng przystuguje renta z tytutlu nie-
zdolnosci do pracy, a czlonkom rodziny osoby, ktéra zmarta wskutek wypadku renta
rodzinna. Z rozporzadzenia wynika, ze nie znajduje ono zastosowania do sytuacji,
w ktorych osoba ulegta wypadkowi podczas akcji ratowniczej lub ¢wiczen prowadzo-
nych przez Ochotniczg Straz Pozarng, jak rowniez podczas akcji ratowniczej (¢wiczen)
prowadzonych przez Panstwowa Straz Pozarna, w ktorych osoba poszkodowana uczest-
niczyla ,,bez porozumienia” z Panstwowg Straza Pozarna.

Rozporzadzenie nie reguluje szczegotowo warunkoéw nabycia prawa do wymie-
nionych §wiadczen, ich wysoko$ci oraz zasad wyptaty.

Przyznanie renty z tytutu niezdolno$ci do pracy uzaleznia wylacznie od wystgpie-
nia niezdolnosci do pracy, stanowigc, ze tryb postegpowania przy ubieganiu si¢ o rente,
podstawe jej wymiaru oraz sposob naliczania ustala si¢ na zasadach przewidzianych
w przepisach o $wiadczeniach z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych?®.
Wymiar renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, mimo ze poszkodowany nie musi mie¢ sta-
tusu ubezpieczonego, jest uzalezniony od dtugosci, a takze struktury stazu ubezpiecze-
niowego, tj. od tego, jaki udziat w stazu majg okresy sktadkowe i niesktadkowe, do kto-
rych zalicza si¢ tez okresy hipotetyczne?. Przyjecie wiasciwej dla ubezpieczenia
wypadkowego metody ustalania renty oznacza, ze na wymiar omawianej renty sktada si¢
kwota stata (tzw. socjalna, stanowiagca rownowarto$¢ 24% kwoty bazowej, tj. przecigtne-
go miesiecznego wynagrodzenia pomniejszonego o potracane od ubezpieczonego sktadki

19°§ 11§ 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia MSWiA z dnia 26 listopada 1997 .
20§ 11 rozporzadzenia MSWiA z dnia 26 listopada 1997 r..
2 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 2010, s. 414.
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na ubezpieczenia spoteczne?) oraz cz¢$¢ indywidualna mierzona stazem ubezpieczenio-
wym i wysokoscig zarobkow?. Wysoko$¢ renty wymierza si¢ od faktycznego przecigtne-
go wynagrodzenia poszkodowanego. Przy ustalaniu podstawy jej wymiaru nie stosuje si¢
bowiem wskaznika wysokosci podstawy wynikajgcego z przepisu art. 15 ust. 5 ustawy
emerytalnej. Ponadto renta ta nie moze by¢ nizsza niz 80% podstawy jej wymiaru — dla
osoby catkowicie niezdolnej do pracy i 60% postawy jej wymiaru dla osoby czesciowo
niezdolnej do pracy i jednoczesnie nie moze by¢ nizsza niz 120% kwoty najnizszej odpo-
wiedniej renty ustalonej i podwyzszonej zgodnie z ustawa o emeryturach i rentach z FUS.
Wprawdzie, gwarancja wyplaty rety w wysoko$ci minimalnej — nie nizszej niz 120%
kwoty najnizszej odpowiedniej renty z tytutu niezdolnosci do pracy ustalonej i podwyz-
szonej zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z FUS, nie wynika wprost z zakresu
odestania zawartego w § 11 ust. 2 analizowanego rozporzadzenia, uzyte w tym przepisie
sformutowanie ,,sposob naliczenia renty”” odnosi si¢ do metody, techniki obliczenia renty,
a nie jej wysokosci, w tym wysokosci minimalnej, to gwarancj¢ wyptaty minimalnego
$wiadczenia wywies¢ mozna z tresci § 23 rozporzadzenia, zgodnie z ktorym w sprawach
nieuregulowanych w rozporzadzeniu majg odpowiednie zastosowanie przepisy o swiad-
czeniach z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

Formuta wymiaru renty z tytutu niezdolno$ci do pracy wskazuje, ze zasadniczym
celem tego $wiadczenia jest wyrdwnanie utraconych zarobkow w zwigzku z niezdolno-
scig do pracy. W przypadku jednak poszkodowanych, ktorzy do chwili wypadku nie
podlegali ubezpieczeniom spotecznym, jego celem jest zabezpieczenie materialne po-
szkodowanego i jego rodziny na podstawowym poziomie.

Renta rodzinna dla cztonkoéw rodziny osoby poszkodowanej, ktéra zmarta wsku-
tek wypadku, przystuguje na zasadach przewidzianych w przepisach o §wiadczeniach
z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych?*. Podobnie zatem, jak w przypad-
ku renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy, renta rodzinna nie moze by¢ nizsza niz 120%
kwoty najnizszej odpowiedniej renty z tytulu niezdolnosci do pracy ustalonej i podwyz-
szonej zgodnie z ustawa o emeryturach i rentach z FUS, a przy ustalaniu podstawy jej
wymiaru nie stosuje si¢ ograniczenia wskaznika wysokos$ci podstawy, o ktorym mowa
w art. 15 ust. 5 tej ustawy (250%). W pozostatym zakresie do renty rodzinnej zastosowa-
nie znajda przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS, do ktérych odsyta ustawa
o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych.
Oznacza to, ze wysokos$¢ renty jest zalezna od liczy os6b uprawnionych i wynosi: 85%

$wiadczenia, ktore przystugiwatoby zmartemu poszkodowanemu, jezeli uprawniona jest

2 Zob. art. 19 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
2 Zob. art. 62 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
2§ 12 rozporzadzenia MSWiA z dnia 26 listopada 1997 r.
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jedna osoba, 90% tego swiadczenia jezeli uprawnione sg dwie osoby i 95% jezeli upraw-
nione sg trzy lub wigcej osob, we wszystkich przypadkach nie mniej jednak niz 120%
kwoty najnizszej odpowiedniej renty z tytulu niezdolnosci do pracy ustalonej i podwyz-
szonej zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z FUS.

Obie renty sa $wiadczeniami obligatoryjnymi, tzn. spetnienie przestanek okre§lonych
w rozporzadzeniu warunkuje prawo do $wiadczen i obliguje organ do ich przyznania.

Swiadczenia nie przystuguja w sytuacjach przyczynienia sie poszkodowanego do
wypadku, tj. wowczas, gdy $mier¢ lub uszczerbek na zdrowiu zostaly spowodowane
przez poszkodowanego rozmyslnie lub gdy ich wytaczng przyczyna byto naduzycie alko-
holu albo innego $rodka odurzajgcego®. Ogdlne sformutowanie przepisow rozporzadze-
nia w tym zakresie wskazuje, ze wylaczenie prawa do $wiadczen rentowych, w odrdznie-
niu od przepisdw wyzej omowionej ustawy, odnosi si¢ rowniez do cztonkow jego rodziny.
Cztonkowie rodziny zmartego poszkodowanego nie nabeda zatem prawa do renty rodzin-
nej, jezeli po stronie poszkodowanego wystapi jedna z wymienionych okolicznosci.

W razie zbiegu prawa do §wiadczen przewidzianych w rozporzadzeniu z prawem
do $wiadczen przystugujacych na podstawie przepisow o §wiadczeniach z tytutu wypad-
kow przy pracy i chorob zawodowych lub przepisow o odszkodowaniach w razie wy-
padkow i chordb pozostajacych w zwigzku ze stuzba wojskowa, stosuje si¢ przepisy
korzystniejsze dla osoby uprawnionej*®. Rozporzadzenie w sposdb bardzo waski regulu-
je kweste zbiegu prawa do §wiadczen. Literalne brzmienie § 20 rozporzadzenia wskazu-
je, ze w przypadku $wiadczen rentowych regula ta znajduje zastosowanie tylko do zbie-
gu prawa do rent z rozporzadzenia z prawem do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy,
renty rodzinnej oraz renty szkoleniowej z ubezpieczenia wypadkowego. Nie odnosi sig¢
natomiast do zbiegu prawa do §wiadczen rentowych z rozporzadzenia z prawem do
$wiadczen emerytalno-rentowych oraz innych swiadczen, ktore stuzg dostarczeniu srod-
kow utrzymania w miejsce utraconych zarobkow, a przyshuguja na podstawie innych niz
wskazane w rozporzadzeniu przepiséw (np. w razie biegu z prawem do $wiadczen ren-
towych z ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, nauczycielskiego swiadczenia kompen-
sacyjnego, renty z tzw. ogolnego stanu zdrowia, wojskowej renty inwalidzkiej, wojsko-
wej rety rodzinnej). Rozwigzanie takie, jako sprzeczne z zasada rownego traktowania,
nie wydaje si¢ prawidlowe.

Odestanie w rozporzadzeniu do odpowiedniego stosowania przepisow o zaopa-
trzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (uchylonych z dniem 1 stycznia 1999 r.
ustawg o emeryturach i rentach z FUS,) dotyczacych m.in. postgpowania w sprawach

2§ 3 rozporzadzenia MSWiA z dnia 26 listopada 1997 1.
26§ 20 rozporzadzenia MSWiA z dnia 26 listopada 1997 r.
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rent, wskazuje, ze decyzje w przedmiocie rent wydaje ZUS?’. Swiadczenia te finansowa-
ne sg natomiast ze srodkow bedacych w dyspozycji komend powiatowych (miejskich)

Panstwowej Strazy Pozarnej®®.

2.2. Swiadczenia rentowe na podstawie rozporzadzenia MSW z dnia 15 paz-
dziernika 1991 r.

Wsrod $wiadczen odszkodowawczych z tytutu utraty Zycia lub poniesienia
uszczerbku na zdrowiu podczas udzielania lub w zwigzku z udzielaniem pomocy Policji,
Urzedowi Ochrony Panstwa Iub Strazy Granicznej rozporzadzenie MSW z dnia 15 paz-
dziernika 1991 r. wymienia rent¢ inwalidzka i rent¢ rodzinna.

Renta inwalidzka przystuguje osobie poszkodowanej, ktora wskutek udzielania
lub w zwiazku z udzielaniem pomocy Policji, Urzedowi Ochrony Panstwa lub Strazy
Granicznej stata si¢ inwalida (renta inwalidzka obligatoryjna)?. Swiadczenie to moze
zosta¢ przyznane rowniez osobie poszkodowanej, ktora dziatajac bez porozumienia
z tymi organami podjeta czynnosci zmierzajace do zapobiezenia popetnieniu przestep-
stwa albo wzieta udziat w poscigu lub ujeciu osoby podejrzanej o popetnienie przestep-
stwa, wskutek czego stata si¢ inwalida (renta inwalidzka fakultatywna)*. Jesli w nastep-
stwie wskazanych okolicznosci osoba poszkodowana zmarta cztonkom jej rodziny
przystuguje renta rodzinna. Swiadczenie to ma charakter roszczeniowy niezaleznie od
tego, czy poszkodowany zmart wskutek okolicznosci dajagcych mu prawo do renty inwa-
lidzkiej lub stwarzajacych tylko mozliwo$¢ ubiegania si¢ o nie.

Poniewaz pojecie inwalidztwa z dniem 1 wrzesnia 1997 r. zostato zastapione poje¢-
ciem niezdolnosci do pracy przewidziana w rozporzadzeniu renta inwalidzka od 1 wrze-
$nia 1997 r. jest w istocie rentg z tytutu niezdolnosci do pracy i przystuguje poszkodowa-
nemu, ktory wskutek wypadku stat si¢ czesciowo lub catkowicie niezdolny do pracy?!.

Obie renty przystuguja na zasadach przewidzianych w przepisach o $wiadcze-
niach z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych. Wymiar rent, ich wysokos¢,
cel, jakiemu maja stuzy¢, oraz warunki nabycia prawa do renty rodzinnej sg zatem takie
same, jak w przypadku $wiadczen rentowych przystugujacych na podstawie rozporza-
dzenia MSWiA z dnia 26 listopada 1997 r. Analogiczny jest rowniez zakres podmiotowy
wylaczen prawa do rent w zwigzku z przyczynieniem si¢ poszkodowanego do wypadku.

27§ 19 rozporzadzenia MSWiA z dnia 26 listopada 1997 r.

28 § 24 rozporzadzenia MSWiA z dnia 26 listopada 1997 r.

2§ 2 pkt 4 w zwiazku z § 1 ust. 1 rozporzadzenia MSW z dnia 15 pazdziernika 1991 r..

30§ 2 pkt 4 w zwiazku z § 1 ust. 2 rozporzadzenia MSW z dnia 15 pazdziernika 1991 r.

31§ 13 rozporzadzenia MSW z dnia 15 pazdziernika 1991 r. tym bardziej, ze w kwestii orzekania
o inwalidztwie rozporzadzenie odsyta do przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikoéw i ich rodzin,
ktoére z dniem 1 stycznia 1999 r. zostaty zastapione przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z FUS.
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Obejmuje on nie tylko osoby poszkodowane, ale rowniez cztonkdéw rodziny poszkodo-
wanego, ktory zmarl wskutek wypadku. Wezszy jest natomiast zakres przedmiotowy
wylgczenia prawa do Swiadczen. Wérdd okolicznosci pozbawiajacych poszkodowanego
i jego rodzin¢ prawa do rent rozporzadzenie nie wymienia sytuacji, w ktorej wylaczna
przyczyna $mierci poszkodowanego lub uszczerbku na zdrowiu byto naduzycie, innego
niz alkohol, $rodka odurzajgcego’2. W analogiczny sposéob rozporzadzenie reguluje row-
niez zbieg prawa do rent z prawem do innych §wiadczen®.

Podobnie, jak w przypadku poprzedniego rozporzadzenia, decyzje w sprawach
rent wydaje ZUS*. Swiadczenia te finansowane sg natomiast ze $rodkéw budzetu pan-
stwa, w czesci dotyczacej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych™.

32§ 1 ust. 4 rozporzadzenia MSW z dnia 15 pazdziernika 1991 .

33§ § 19 rozporzadzenia MSW z dnia 15 pazdziernika 1991 r.

3% Por. § 18 pkt 1 rozporzadzenia MSW z dnia 15 pazdziernika 1991 r. i przypis 26.
35 § 23 rozporzadzenia MSW z dnia 15 pazdziernika 1991 .
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