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Renta w prawie zabezpieczenia spolecznego

Przedmiotem drugiej czesci niniejszej publikacji jest przedstawienie instytucji renty
W prawie zabezpieczenia spolecznego. Na to pojecie sktadajg si¢ §wiadczenia rentowe
przewidziane w prawie zabezpieczenia spotecznego, tj. w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — FUS (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 748 t.j.), ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2013 r., poz.
982 t.j.), ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkéw lub
chorob zawodowych powstatych w szczegolnych okolicznosciach (Dz. U. z 2013 r., poz.
737 t.j.) oraz ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz.
U.z2015r., poz. 704 t.j.).

Aktami prawnymi stanowiacymi trzon przepiséw z zakresu zabezpieczenia
oraz ubezpieczenia spolecznego sq:

— ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U.z2015r., poz. 121 t.].), dalej powolywana jako ustawa systemowa lub ustawa
0 w.s.u.s.,

— ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (Dz. U.
z2015 1., poz. 748 t.j.), dalej powotywana jako ustawa o emeryturach i rentach
z FUS, ustawa emerytalno-rentowa,

— ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.
U. z 2015 r., poz.704 t.j.), dalej powotywana jako ustawa o ubezpieczeniach
z KRUS.

Ogolna definicja zabezpieczenia spolecznego stanowi, ze zabezpieczenie spotecz-
ne jest systemem $wiadczen pieni¢znych i rzeczowych, majgcym na celu zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego i ochrone przed réoznymi rodzajami ryzyka socjalnego’.

Mozna wyodrebnic trzy strefy zabezpieczenia spolecznego:

1) zabezpieczenie spoteczne, w ktérym sktadka jest obowiazkowa — do tej strefy
naleze¢ beda ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypadkowe;
2) zaopatrzenie spoteczne, ktore wszelkie Swiadczenia zapewnia z budzetu pan-

stwa — do tej strefy nalezg $wiadczenia emerytalno-rentowe przystugujace stuz-

' Zob. D. E. Lach [w:] B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych. Komentarz, Warszawa, 2011, s. 5 i n.
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bom mundurowym, uposazenia sedziow i prokuratorow, renta socjalna, renty
dla inwalidéw wojennych i wojskowych, §wiadczenia przyznawane kombatan-
tom, zasilek dla bezrobotnych, §wiadczenie przedemerytalne, zasitek pielegna-
cyjny;

3) pomoc spoteczna finansowana rowniez z budzetu panstwa — do tej czesci zaopa-
trzenia spotecznego zaliczy¢ nalezy zasitki rodzinne, dodatki do zasitku rodzinne-
go, $wiadczenie pielegnacyjne, zasitek staty, zasilek celowy oraz $wiadczenia
rzeczowe, np. paczki zywnosciowe.

Ponizszy schemat przedstawia w sposob graficzny strefy zabezpieczenia spo-
lecznego.

STREFY ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

SWIADCZENIA
EMERYTALNO-RENTOWE
PRZY SEUGUIACE SEUZBOM
oo ol
TUPOSAZENIE SEDZIOW :
RODZIMNEGOD,
+UBEZPIECZENIE  PROK URATOROW,
«SWIADCZENIE
EMERYTALMNE «RENTA SOCJALNA
PIELEGNACYJIMNE
+RENTOWE, SRENTY DLA
«ZASIEEK STAEY,
JCHOROBOWE, NWALIDOW WOIENNYCH
e T e »ZASIEEK PIELEGNACYJNY
IWOISKOWYCH, «SWIADCZENIE CELOWE
SWIADCZENIA PREY ZNANE
KOMBATANTOM,
TFASIEEK
DLA BEZROBOTNYCH

Strefy zabezpieczenia spotecznego, zroédlo: opracowanie wtasne

1. Zagadnienia wprowadzajace

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(w art. 1 zawiera katalog funkcjonujacych obecnie w systemie ubezpieczen spotecznych
poszczegdlnych grup ubezpieczen, do ktdrych zalicza sig:
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— ubezpieczenie emerytalne,

— ubezpieczenia rentowe,

— ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa (dalej jako ubezpieczenia cho-

robowe),

— ubezpieczenie z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (ubezpie-

czenie wypadkowe).

Zauwazy¢ nalezy, ze czestym bledem jest powszechne przeswiadczenie, ze do
katalogu ubezpieczen spotecznych nalezy rowniez ubezpieczenie zdrowotne. Jest to nie-
wlasciwe wnioskowanie, albowiem ustawa systemowa nie zalicza ubezpieczenia zdro-
wotnego do katalogu ubezpieczen spotecznych.

Ubezpieczenia rentowe — jako jedna z podgrup ubezpieczenia spotecznego maja
na celu zapewnienie ochrony na wypadek powstania u ubezpieczonego niezdolnosci do
pracy (czgsciowe] badz catkowitej) lub $mierci zywiciela. W zaleznosci od spetnienia
si¢ okreslonego ryzyka ubezpieczony ma prawo do $wiadczenia z ubezpieczenia spo-
tecznego, ktore zapewnia mu $rodki na realizacje podstawowych potrzeb. Swiadczenia
te przyjmuja swoja nazwe od rodzaju ryzyka, ktérego zaistnienie warunkuje przyznanie
danego $wiadczenia.

W przypadku, gdy u ubezpieczonego zaistnieje niezdolnos¢ do pracy, wynikla
z r6znego rodzaju schorzen, powstajacych w zwiazku ze starzeniem si¢ organizmu, uwa-
runkowaniami genetycznymi itp., moze on obiegac si¢ o §wiadczenie rentowe z ogolne-
go stanu zdrowia. W sytuacji, gdy niezdolno$¢ do pracy powstanie z tytutu choroby,
majacej Scisly zwigzek z wykonywang przez ubezpieczonego praca, i zostanie u niego
stwierdzona tzw. choroba zawodowa powodujaca niezdolnos$¢ do pracy, ubezpieczony
moze ubiegac si¢ o rente z tytulu niezdolnosci do pracy w zwiazku z choroba zawodowa.
Kiedy niezdolnos¢ do pracy powstanie natomiast wskutek wypadku przy pracy lub
w drodze do pracy lub z pracy, ubezpieczony moze domagac¢ si¢ przyznania Swiadczenia
rentowego z takiego wiasnie tytutu. W zalezno$ci od zaistniatego ryzyka, organ rentowy
bada, czy zaszly wszystkie okolicznosci i czy zostaty spelnione wszystkie przestanki, od
ktorych uzaleznione jest przyznanie prawa do §wiadczenia rentowego.

W praktyce nader czgsto trudno jest okresli¢ jednoznaczng przyczyne powstania nie-
zdolnosci do pracy. Moze by¢ ona skutkiem nabytych schorzen oraz zaistniatlego zdarzenia,
w postaci np. wypadku przy pracy. Wowczas konieczne jest ustalenie, ktore ze schorzen ma
charakter wiodacy i czy konkretne schorzenie, np. uraz doznany przy wypadku przy pracy,
powoduje niezdolno$¢ do pracy, czy tez niezdolnos¢ ta wynika z kumulatywnego zaistnie-
nia zdiagnozowanych u badanego schorzen, a nie ze skutkow i obrazen doznanych podczas
wypadku. Jezeli niezdolno$¢ do pracy nie jest wytacznie skutkiem wypadku, wowczas nie

mozna uznacé, iz niezdolno$¢ ta powstata w zwiazku z wypadkiem.
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Oceny istnienia niezdolnosci do pracy i stopni tejze niezdolnos$ci nalezy dokonaé
z zachowaniem niezbednych wymogoéw. Przede wszystkim w tym zakresie moga wypo-
wiada¢ si¢ podmioty posiadajace wiedze specjalistyczng (medyczng), pozwalajacg na
przeprowadzenie rzetelnej oceny stanu zdrowia ubezpieczonego oraz ustalenie, czy
zdiagnozowane u badanego schorzenia i ich skutki powoduja chociazby cze$ciowa nie-
zdolnos¢ do pracy przy uwzglednieniu kwalifikacji badanego. Ustawodawca powierzyt
kompetencje zardéwno do okreslenia istnienia, jak i przyczyny wystapienia niezdolnosci
do pracy Lekarzom Orzecznikom ZUS (art. 14 ust. 1 ustawy emerytalno-rentowej) oraz
w przypadku ztozenia przez strong sprzeciwu od orzeczenia Lekarza Orzecznika — orga-
nowi kolegialnemu, tj. Komisji Lekarskiej ZUS (art. 14 ust. 2a wymienionej ustawy),
a w postgpowaniu sgdowym — biegtym lekarzom sadowym?.

Nadzér nad wykonaniem orzecznictwa o niezdolno$ci do pracy, na etapie poste-
powania administracyjnego (tj. przed organem rentowym) sprawuje Prezes Zaktadu za
posrednictwem naczelnego lekarza Zaktadu. Szczegdtowe wytyczne okreslajace zasady
orzekania o niezdolnosci do pracy zostaty sprecyzowane w Rozporzadzeniu Ministra
Polityki Socjalnej z dnia 29 grudnia 2011 r. (Dz. U. z 2004 ., Nr 273, poz. 2711).

Orzeczenie lekarza orzecznika ZUS powinno zawiera¢ stwierdzenie, czy u ba-
danego istnieje niezdolno$¢ do pracy, jesli tak — to w jakim stopniu (cze¢$ciowa czy
catkowita), okreslenie daty poczatkowej powstania niezdolnosci do pracy oraz trwato-
$ci 1 przewidywany okres trwania tej niezdolnosci, okreslenie zwigzku przyczynowe-
go niezdolno$ci do pracy lub $mierci z konkretnymi okoliczno$ciami, celowosci prze-
kwalifikowania zawodowego®. Jak zasygnalizowano powyzej, na etapie postgpowania
sadowego (na skutek odwotania od decyzji ZUS) oceny o istnieniu niezdolnosci do
pracy oraz jej stopnia sad dokonuje, opierajac si¢ na dowodzie z opinii bieglych zgod-
nie z dyspozycja art. 278 k.p.c. Sad, majac na uwadze rodzaj wystepujacych u badane-
go schorzen oraz zgtaszane przez niego dolegliwosci, powotuje bieglych, ktorych spe-
cjalizacja odpowiada rodzajom schorzen wystepujacych u ubezpieczonych, badz
specjalistow z zakresu wypadkow przy pracy, czy tez choréb zawodowych. Sad ma
kompetencje do dokonania oceny opinii biegtego pod wzgledem jej rzetelnosci, facho-
wosci, ustosunkowania si¢ do postawionej tezy dowodowej, logicznosci. Nie moze
jednak kwestionowac opinii w zakresie jej merytorycznych wnioskow. W przypadku
zaistnienia watpliwosci co do prawidlowosci wydanej w sprawie opinii sad moze
zwroci¢ si¢ o wydanie opinii uzupetniajacej i ustosunkowanie si¢ przez biegtych np.
do zastrzezen sformutowanych przez strony procesu, badz odniesienia si¢ do innych

2 Zob. tez uwagi na temat odwoltawczego charakteru postgpowania w sprawach z zakresu ubezpie-
czen spotecznych: M. Cholewa-Klimek, Postepowanie sqgdowe w z sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych, Warszawa 2006, s. 146 i n.

3 Zob. tez wyrok SN z dnia 5 maja 2004 r., I UK 341/03, Legalis nr 237223.
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wydanych w sprawie opinii (jesli takie istnieja), badz tez przeprowadzi¢ kolejny do-
wod z opinii biegtych sadowych w celu wyjasnienia zasadniczych dla rozstrzygniecia
kwestii.

W sprawach, w ktorych przyznanie prawa do $wiadczen uzaleznione jest od
stwierdzenia istnienia niezdolnosci do pracy, dowod z opinii biegtych odgrywa bardzo
istotng rolg, z tego tez wzgledu zaréwno teza dowodowa, jak i tre§¢ oraz wnioski sporza-
dzonej w sprawie opinii winny by¢ rzetelne, szczegdtowe i odpowiadac na pytania istot-
ne dla rozpoznania konkretnej sprawy*.

Kolejnym rodzajem ryzyka, ktdrego spelnienie pozwala na ubieganie si¢ o prawo
do $wiadczenia rentowego (oprocz niezdolno$ci do pracy), jest utrata zywiciela rodziny.
W takim przypadku ustawa przewiduje krag osob, ktore maja prawo do wystapienia
z wnioskiem o przyznanie renty rodzinnej po zmartym ubezpieczonym. Przy czym, przy
ustalaniu tego rodzaju uprawnien badane sa roOwniez przyczyny, z jakich nastgpila utrata
zywiciela, a mianowicie, czy jego $Smier¢ nastapita z przyczyn wewnetrznych, tj. scho-
rzen organizmu, a jesli tak — to, czy schorzenia te zwigzane byly z wykonywang przez
zywiciela pracg, czy tez utrata zywiciela nastapila z przyczyny zewnetrznej — na skutek
wypadku. Kwestia ta jest istotna z tego wzgledu, Ze przyczyna $mierci zywiciela rodziny
przektada si¢ na rodzaj, a tym samym wysoko$¢ renty rodzinnej. Szczegétowo swiad-
czenie to zostanie omowione w dalszej czgsci opracowania.

Majac na uwadze réznorodnos¢ kryteriow, jakie mogg stanowi¢ podstawe do wysta-
pienia z wnioskiem o przyznanie $wiadczenia rentowego (z ogdlnego stanu zdrowia lub
tzw. renty wypadkowej), mozna wyrozni¢ nastepujace zakresy ubezpieczenia rentowego:

1) Renta z ogélnego stanu zdrowia:
a) gdy powstaje niezdolnos$¢ do pracy, z przyczyny wewnetrzne;j,
b) gdy powstaje niezdolnos¢ do pracy, z przyczyny zewngtrznej, jednakze lezacej
w sferze spraw prywatnych,

c) utrata zywiciela, zaistniala z przyczyny wewnetrzne;.

4 Zob. wyrok SN z dnia 9 pazdziernika 2014 r., II UK 11/14, LEX nr 1545033: teza druga — w poste-
powaniu odwolawczym w sprawach o stwierdzenie niezdolnosci do pracy sad weryfikuje ustalenia doko-
nane przez ten organ na podstawie opinii bieglych, ktora nie zast¢puje orzeczenia lekarskiego wydanego
W postgpowaniu rentowym, lecz poddaje je ocenie. Sad moze zmieni¢ lub uchyli¢ decyzj¢ Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych tylko wowczas, gdy jest wadliwa, nie moze natomiast zastgpowaé organu kompetent-
nego do jej wydania i we wlasnym zakresie ustala¢ prawa do $wiadczenia; zob. tez wyrok SN z dnia 18
wrzesnia 2014 r., I UK 22/14 LEX nr 1545137: teza pierwsza — Sad ma obowigzek dopuszczenia dowodu
z opinii biegtego, gdy dla miarodajnej oceny okolicznosci istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy niezbedne
jest uzyskanie wiadomosci specjalnych. W takim wypadku niedopuszczalne jest pomini¢cie dowodu z opi-
nii bieglych, choc¢by ktorys$ z cztonkow sktadu orzekajacego miat takie wiadomosci. Inaczej strony nie
miatyby mozliwosci stawiania pytan i krytyki okreslonego pogladu, a ponadto nastapitoby niedopuszczal-
ne potaczenie rol sedziego i biegtego. Sad, odrzucajac opini¢ biegtego i polemizujac z jego wnioskami
w sferze wymagajacej wiadomosci specjalnych, bez zasiggnigcia opinii innego bieglego, narusza art. 278
oraz art. 286 k.p.c.

183



Matgorzata Czeredys-Wojtowicz

2) Renta z tytulu wypadku w czasie drogi do pracy lub z pracy:
a) zaistnienie niezdolnosci do pracy z przyczyny zewnetrznej powstalej w czasie
drogi do pracy lub z pracy,
b) utrata zywiciela z przyczyny zewnetrznej, w czasie drogi do pracy lub z pracy.
Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze ochrona z ubezpieczenia rentowego przystugu-
je ubezpieczonym — w sytuacji powstania u nich niezdolnos$ci do pracy lub tez cztonkom
rodziny ubezpieczonego (zmartego) — pozostatym po ubezpieczonym oraz zotnierzom
zawodowym 1 funkcjonariuszom odpowiednich stuzb. Taki zakres podmiotowy zostat

okreslony wprost w art. 2 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktory stanowi, ze
$wiadczenia na warunkach i w wysokosci okreslonych w ustawie przystuguja:

1) ubezpieczonym — w przypadku spetnienia warunkéw do nabycia prawa do swiad-
czen pieni¢znych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych FUS,

2) cztonkom rodziny pozostatym po ubezpieczonym albo po osobie uprawnionej do
swiadczen pienieznych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych FUS.

Zgodnie z ust. 2 powotanego wyzej przepisu, Swiadczenia na warunkach i w wy-
sokosci okreslonych w ustawie, przystuguja rowniez zotnierzom zawodowym oraz
funkcjonariuszom Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej, jezeli nie spetniajg oni warun-
kéw do nabycia prawa lub utracili prawo do $wiadczen okreslonych w przepisach o za-
opatrzeniu emerytalnym tych osob, oraz cztonkom rodzin pozostalym po tych osobach.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepis ten wskazuje na dwie grupy uprawnionych do przy-
znania prawa do $wiadczen. Pierwsza z nich to sg ubezpieczeni, a druga to osoby petnia-
ce stuzbe w wymienionych enumeratywnie organach i jednostkach.

2. Pojecie ubezpieczonego

Ustawowa definicja ubezpieczonego zostata zawarta w art. 4 pkt 13 ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS (Dz. U. z 2015 r., poz. 748 t.j.). Przepis ten wskazuje, ze ubez-
pieczonym jest osoba podlegajaca ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, okreslo-
nym w przepisach ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, a takze osobe, ktora
przed dniem wejscia w zycie ustawy, podlegata ubezpieczeniu spolecznemu, z wytacze-
niem ubezpieczenia spolecznego rolnikow.

Wyjasni¢ nalezy, ze ustawa systemowa wskazuje na mozliwo$¢ podlegania po-
szczegolnym ubezpieczeniom w sposob szeroki w art. 610, wymieniajac w sposob
szczegotowy osoby oraz stosunki prawne, z racji ktorych osoba objgta jest ubezpiecze-

niem spolecznym. Do kregu ubezpieczonych (a tym samym uprawnionych do pozyski-
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wania $wiadczen z ubezpieczen spotecznych) naleza osoby wymienione w ust. 1 pkt 2
cytowanego wyzej art. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS: cztonkowie rodziny
0s0b ubezpieczonych lub uprawnionych do §wiadczen.

Czlonek rodziny oznacza osobg, ktdrg taczy z ubezpieczonym lub §wiadczenio-
biorca stosunek pokrewienstwa, powinowactwa. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy: dzieci
wlasne, dziecko matzonka, dziecko przysposobione, wnuk albo dziecko obce, dla ktore-
go ustanowiono opieke, albo dziecko obce przyjete w ramach rodziny zastepczej, mat-
zonek, wstepny pozostajacy z ubezpieczonym we wspolnym gospodarstwie domowym.
W praktyce najczesciej czlonek rodziny wystepuje jako osoba nabywajaca prawo do
renty rodzinnej, tak art. 67 ww. ustawy.

Zoknierze i funkcjonariusze to grupa osob podlegajacych ubezpieczeniu spotecz-
nemu z racji pozostawania w stosunku stuzby w wymienionych w przepisie jednostkach
wojskowych i stuzb publicznych. Ich ochrona finansowana jest z budzetu panstwa.

Rowniez ubezpieczonym w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 30 pazdzierni-
ka 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chordb zawodo-
wych (Dz. U. z 2009 r., poz. 1322 t.j.), po spetnieniu przewidzianych prawem warun-
koéw, przystuguje prawo do renty z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j.

Szczegdlowe zasady przyznawania prawa do §wiadczen reguluje ww. ustawa.

3. Katalog Swiadczen

Artykut 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wymienia katalog §wiadczen
przyshugujacych ubezpieczonym w razie zrealizowania si¢ okreslonego ryzyka socjalne-
go. Nalezg do nich:

— emerytura,

— renta z tytulu niezdolnoS$ci do pracy, w tym renta szkoleniowa,
— renta rodzinna,

— dodatek pielegnacyjny,

— dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupelnej,

— zasilek pogrzebowy.

W katalogu tym znajduja si¢ w istocie trzy rodzaje $wiadczenia rentowego, tj.
renta z tytutu niezdolno$ci do pracy, renta szkoleniowa oraz renta rodzinna.

Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wy-
padkoéw przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2009 r., Nr 167, poz. 1322 z pdzn.
zm.), w art. 6 wymienia natomiast nastepujacy katalog przewidzianych w niej §wiadczen
z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j:

1) ,,zasitek chorobowy” — dla ubezpieczonego, ktdrego niezdolnos$¢ do pracy spowo-
dowana zostala wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa,
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2) ,,$wiadczenie rehabilitacyjne” — dla ubezpieczonego, ktory po wyczerpaniu zasit-
ku chorobowego nadal jest niezdolny do pracy, a dalsze leczenie lub rehabilitacja
lecznicza rokujg odzyskanie zdolnosci do pracy,

3) ,,zasitek wyréwnawczy” — dla ubezpieczonego bedacego pracownikiem, ktorego
wynagrodzenie uleglo obnizeniu wskutek statego lub dlugotrwalego uszczerbku
na zdrowiu,

4) ,,jednorazowe odszkodowanie” — dla ubezpieczonego, ktory doznat statego lub
dhugotrwatego uszczerbku na zdrowiu,

5) ,,jednorazowe odszkodowanie” — dla cztonkdéw rodziny zmartego ubezpieczonego
lub rencisty,

6) ,renta z tytulu niezdolnosci do pracy” — dla ubezpieczonego, ktory stat sie nie-
zdolny do pracy wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej,

7) ,renta szkoleniowa” — dla ubezpieczonego, w stosunku do ktoérego orzeczono
celowos$¢ przekwalifikowania zawodowego ze wzgledu na niezdolno$¢ do pracy
w dotychczasowym zawodzie spowodowana wypadkiem przy pracy lub choroba
zawodowa,

8) ,renta rodzinna” — dla cztonk6éw rodziny zmartego ubezpieczonego lub rencisty
uprawnionego do renty z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j,

9) ,,dodatek do renty rodzinnej” — dla sieroty zupeinej,

10) dodatek pielegnacyjny,
11) pokrycie kosztéw leczenia z zakresu stomatologii i szczepien ochronnych oraz
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne w zakresie okre§lonym ustawa.
Renta socjalna zostala unormowana w odrebnej ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej (Dz. U. 22013 r., poz. 982 t.j.), podobnie jak renta z tytutu wypadkoéw
lub choréb zawodowych powstaltych w szczegdlnych okolicznosciach w ustawie z dnia
30 pazdziernika 2002 r. (Dz. U. z 2013 1., poz. 737 t.j.). Swiadczenia te zostang omowio-

ne szczegdtowo w dalszej czgsci opracowania.

4. Whniosek o rente — uwagi ogélne

Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego nabywa si¢ ex lege w sytuaciji, gdy do-
chodzi do ziszczenia si¢ ryzyka ubezpieczeniowego, a jednocze$nie ubezpieczony spelnia
pozostate okreslone ustawag przestanki. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze fakt, iz $wiadczenia te
nabywa si¢ ex lege, nie oznacza, ze organ rentowy dziata w tym zakresie z urzedu. Przy-
znanie prawa do §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, w tym prawa do renty, nastepuje
wylacznie po ztozeniu przez osobe zainteresowang uzyskaniem takiego $wiadczenia odpo-
wiedniego wniosku do organu rentowego (art. 116 ust. 1 ustawy emerytalno-rentowe;j).
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Wnhiosek taki powinien zawiera¢ okreslenie, o jakie $wiadczenie wnioskodawca
si¢ ubiega, oraz wskazanie dowodow i okolicznosci potwierdzajacych jego uprawnienie,
pozwalajacych ustali¢ prawo do renty oraz jej wysoko$¢. Szczegdtowe zasady dotyczace
postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego zostaly
okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie postgpo-
wania o §wiadczenia emerytalno-rentowe z dnia 23 listopada 2011 r. (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 237, poz. 1412). Wniosek o przyznanie prawa do renty, czy to z tytutu niezdolnosci
do pracy czy tez renty rodzinnej, nalezy zlozy¢ do organu rentowego wraz z dowodami
potwierdzajacymi uprawnienie do przyznania prawa do swiadczenia. Decyzja organu
rentowego przyznajaca prawo do $wiadczenia ma charakter deklaratoryjny, bowiem
stwierdza ona, ze ubezpieczony spehit (nie spehit) wszystkie ustawowe warunki, od
ktorych uzaleznione jest nabycie prawa do renty. Jedynie decyzja wydana przez Prezesa
ZUS o przyznaniu prawa do renty, w trybie art. 83 ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
ma charakter konstytutywny.

Ustawa w sposob wyrazny zakreslita organowi rentowemu termin, w jakim wi-
nien on wyda¢ decyzj¢ od momentu zlozenia wniosku o $§wiadczenie przez ubezpieczo-
nego. Zgodnie z dyspozycja art. 118 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, organ
rentowy wydaje decyzje w sprawie prawa do swiadczenia lub ustalenia jego wysokosci
po raz pierwszy w terminie 30 dni, od wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do
wydania tej decyzji .

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze pojecie wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci ma
w praktyce niebagatelne znaczenie, bowiem decyduje ono o stwierdzeniu, czy organ
rentowy wydal decyzje w zakreSlonym terminie, a tym samym decyduje o zasadnoS$ci
ewentualnych roszczen o wyptate odsetek, zwigzanych z nieterminowg wyplata Swiad-
czenia lub niewydaniem stosownej decyzji. Przez wyjasnienie ,,ostatniej niezbednej
okoliczno$ci” trzeba rozumie¢ wyjasnienie ostatniej okolicznosci koniecznej do ustale-
nia samego istnienia prawa wnioskodawcy do $wiadczenia. Wyjasnienie okoliczno$ci
niezbednej do wydania decyzji oznacza dokonanie czynnosci majacej na celu ustalenie
stanu faktycznego, czyli przeprowadzenie dowoddw i ich ocene®.

Jezeli w wyniku decyzji zostalo ustalone prawo do $wiadczenia oraz jego wyso-
kos$¢, organ rentowy dokonuje wyptaty Swiadczenia w terminie 30 dni od daty jej wyda-
nia. Wydanie decyzji o przyznaniu prawa do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy uzalez-
nione jest od wczesniejszego stwierdzenia niezdolno$ci do pracy ubezpieczonego
(,,calkowitej, cze$ciowej trwalej lub okresowe;j™).

Podkresli¢ nalezy, ze w kazdym z wariantow renty (z tytutu catkowitej trwalej

niezdolnosci do pracy, catkowitej okresowej niezdolno$ci do pracy, czgsciowej trwatej

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 19 stycznia 2012 r., IIl AUa 1549/11, LEX nr 1124837.
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niezdolnosci do pracy lub czgsciowej okresowej niezdolnosci do pracy), mamy do czy-
nienia z rentg z tytulu niezdolnosci do pracy, a z tego tytulu ubezpieczonemu moze przy-

shugiwa¢ tylko jedno $wiadczenie®.

¢ Wyrok SN z dnia 23 czerwca 2009 r., ITII UK 72/08, LEX nr 518052.



