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1. Wprowadzenie

Problematyka pracy wykonywanej przez dzieci wystepuje na kazdym kontynencie.
Mamy z nig do czynienia nie tylko w Ameryce Potudniowej czy w Europie, ale jest ona
powszechna rowniez na kontynencie Afrykanskim oraz w Azji. W mojej pracy rozwaza-
nia nad problematyka dzieci ogranicza si¢ do dwoch réznych obszarow terytorialnych
oraz kulturowych, to znaczy do Ameryki Potudniowej i Europy. Zjawisko pracy wyko-
nywanej przez dzieci zostanie przedstawione na przykladzie takich panstw jak Peru
i Polska. Jak mogloby si¢ wydawac, problem ten wspodtczesnie nie dotyczy wylacznie
krajow tzw. trzeciego Swiata, ale wystepuje takze w krajach rozwinietych czy panstwach
rozwijajacych si¢. Moja pracg rozpoczng od zdefiniowania pojecia ,,dziecka”, a nastgp-
nie przejde¢ do omoéwienia migdzynarodowych oraz krajowych regulacji prawnych, ktore
dotycza zatrudnienia dzieci. W ostatniej czg$ci zostang sformutowane uwagi koncowe
1 spostrzezenia, ktorych celem bedzie zobrazowanie podobienstw oraz roznic wystgpu-
jacych w krajach europejskich i latynoamerykanskich na przyktadzie Peru i Polski.

2. Definicja ,,dziecka” w aktach prawa miedzynarodowego
i krajowego

Pojecie dziecka zostato sformutowane w postanowieniach Konwencji o prawach
dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. Konwencja ta przejeta zostata przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych i ma charakter uniwersalny, powszechny. Oznacza to,
ze kazde panstwo na §wiecie moze by¢ strong tej konwencji i nie wystgpuja w niej zadne
ograniczenia terytorialne’. Dodatkowo mozna stwierdzi¢, ze konwencja ta ma charakter
otwarty, gdyz przy przystapieniu do niej nie jest wymagana zgoda innych panstw?. Na
szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, ze zgodnie z artykutem 1 Konwencji o prawach

dziecka: ,,dziecko oznacza kazdg istote¢ ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze

! A. E. Chmielowiec, Pojecie i Zrédia prawa migdzynarodowego, http://www.nowapolitologia.pl/politolo-

gia/stosunki-miedzynarodowe/pojecie-i-zrodla-prawa-miedzynarodowego (dostep: 2.11.2014 1.).

2 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2001, s. 80.
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zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej petnoletno$¢™.
Definicja ta wprowadza kryterium wieku, na podstawie ktdorego mozna bezposrednio
stwierdzi¢, czy dang osobg¢ nalezy uwazac za dziecko, czy juz nie. Ponadto w pierwszym
zdaniu tego artykutlu zwrécono uwage, ze dziecko to ,,istota ludzka”. Oznacza to, ze
zadnego dziecka nie mozna traktowac przedmiotowo. W tym przypadku uwazam, ze
zastosowany zwrot nakazuje w odniesieniu do dzieci respektowaé wszelkie te prawa
oraz wolnosci, ktore niezbywalnie przystuguja kazdemu cztowiekowi od momentu jego
urodzenia. W szczegdlnosci mam tutaj na mysli prawa czlowieka, ktore to Bogustaw
Banaszak okres$la jako: ,,prawa naturalne, wrodzone, niezbywalne [...], nienaruszalne
i zawsze 1 wszedzie wazne*. Rowniez Jacek Bteszynski i Anita Rodkiewicz-Ryzek zwra-
caja uwage na to, ze ,.termin «prawa dziecka», podobnie jak «prawa cztowieka», bywa
powszechnie uzywany i posiada zroznicowany kontekst znaczeniowy. W takim ujeciu
prawa dziecka sa jednym z typow praw czlowieka, gdzie dziecko jest pelnym podmio-
tem tych praw’. W odniesieniu do tresci Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
z 1948 1. J. Bleszynski oraz A. Rodkiewicz-Ryzek przedstawiaja stanowisko, ze zawiera
si¢ W jej postanowieniach przestanie kierowane do kazdego cztowieka, w tym réwniez
do dzieci®. Dlatego tez uwazam, ze szczegdlnie wazna jest prawidtowa interpretacja oraz
wlasciwe stosowanie wszelkich aktéw prawnych, ktorych postawienia formutujg kata-
log praw 1 wolnos$ci przyshugujacy kazdej jednostce, bez wzgledu na jej wiek.

W polskim systemie prawnym pojecie dziecka nie zostato expressis verbis Wpro-
wadzone, przez co terminologia w tym zakresie jest niejednolita. Na przyktad w prawie
karnym wystepuje pojecie nieletniego, ktore oznacza osoby m.in. ,,po ukonczeniu lat 13,
a nie ukonczyty lat 17”7. W zwigzku z tym w doktrynie polskiej za synonim dziecka
uwazac¢ nalezy pojecie osoby nieletniej. W przeciwienstwie do przedstawionego przy-
ktadu w literaturze nie wyszczegodlnia si¢ dolnej granicy wieku. Natomiast podkresla sie,
ze ,,sprawca, ktory nie ukonczyt 17 lat, okreslany jest jako nieletni”. Dlatego wszystkie
osoby ponizej 17. roku zycia nalezy traktowac¢ jako osoby nieletnie, co zwigzane jest

z ich ,,niedojrzatoscia psychiczng i spoteczng™®

. Oprocz tego, zgodnie z trescig Kodeksu
cywilnego osoba niepelnoletnia jest ten, kto nie ukonczyt osiemnastego roku zycia. Wy-
jatek od tej zasady stanowi przypadek, kiedy ,,przez zawarcie malzenstwa matoletni

uzyskuje petnoletnio$¢™. Pomimo to w literaturze prawa cywilnego expressis verbis

8 Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak, Konwencja o Prawach Dziecka, Warszawa 2012, s. 4=5.

B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 356.

J. Bteszynski, A. Rodkiewicz-Ryzek, Ochrona praw dziecka w swietle standardow polskich i miedzyna-
rodowych, ,,Paedagogia Christiana”, 2012, vol. 30, nr. 2, s. 97.

Ibidem, s. 99.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982 r., art. 1 § 1 (2) oraz § 2 (1).
T. Dukiet-Nagorska (red.), Prawo karne. Czesé ogolna, szczegolna i wojskowa, Warszawa 2010, s. 161
Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., art. 10.
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zwraca si¢ uwage na to, ze ,,dziecko dopiero od chwili urodzenia az do petnoletnosci
pozostaje pod wtadza rodzicow™*°. Na podstawie tego typu sformutowan mozna stwier-
dzi¢, ze w prawie cywilnym za dziecko uwazana jest osoba, ktora nie ukonczyta 18. roku
zycia. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w prawie cywilnym wyroznia si¢ osob¢ matoletnig
»przed ukonczeniem 13 roku zycia” oraz taka, ktora nie ukonczyla jeszcze 18 lat. Po-
dziat ten ma wazne znaczenie z punktu widzenia posiadania zdolno$ci do czynnosci
prawnych, ktory w pierwszym przydziale wiekowym nie wystepuje, a w drugim ma on
charakter ograniczony tzn. niepetny*. Co wigcej, polskie prawo pracy w odniesieniu do
0soOb ponizej 18. roku zycia postuguje si¢ dwoma pojeciami: dziecka oraz mtodociane-
go. Osoba mtodociana na dzien dzisiejszy oznacza osobg, ,,ktora ukonczyta 16 lat, a nie
przekroczyta 18 lat”2. W tym miejscu zaznaczg, ze z dniem 1 wrze$nia 2018 r. ta dolna
granica wieku ulegnie zmianie i bedzie wynosi¢ 15 lat®®, Zwrot ten rowniez wystepuje
w polskim Kodeksie karnym i ma inny przedziat wiekowy, tzn. od 17 lat' do 21 lat,
a nawet w okres§lonych przypadkach ulega modyfikacji, przez co zostaje podwyzszony
do 24. roku zycia®®. W dostepne;j literaturze Prawa pracy, tak samo jak w aktualnie obo-
wigzujacym Kodeksie pracy, pojecie dziecka zostalo ograniczane do osoby, ktora nie
ukonczyta 16. roku zycia. Szerzej o tym pisza Teresa Liszcz'®, Zdzistaw Kubot, Tadeusz
Kuczynski, Zygmunt Masternak czy Herbert Szurgacz!”. Konstytucja RP w art. 65 pkt 3
stanowi, ze ,,state zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakazane™®. Jak mozna zauwazy¢,
rowniez tutaj pojecie dziecka w konteks$cie ich zatrudnienia zostato ograniczone do 16.
roku zycia i ma z pewnoscig znaczacy wplyw na inne akty prawne czy normatywne
w tym zakresie.

W odréznieniu od Polski w Peru istnieje legalna definicja dziecka. Zgodnie z usta-
wa numer 27337 Codigo de los ninios y adolescentes z 2000 r. dzieckiem jest si¢ od
momentu poczgcia oraz jesli nie ukonczyto si¢ dwunastego roku zycia. Kim jest wigc
w Peru osoba, ktora ma trzynascie albo pigtnascie lat? Zgodnie z postanowieniami Co-
digo de los nifios y adolescentes z 2000 r. w obu przypadkach nie jest juz ono dzieckiem.
W takim przypadku stosuje si¢ termin adolescente, ktory jest odpowiednikiem w jezyku

0T, Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekurcze, Warszawa 2012, s. 224,

11 M. Golinska, Maloletni w prawie cywilnym, http://www.infor.pl/prawo/dziecko-i-prawo/nieletni-i-praw-
0/685742,Maloletni-w-prawie-cywilnym.html (dostep: 2.11.2014).

12 Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r., art. 190 § 1

18 Ustawa o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw z dnia 19 marca
2009 r., art. 2, art. 26 pkt 5.

4 Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 1., art. 10 § 1.

5 Ibidem, art. 115 § 10.

1 Zob. szerzej: T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2011, s. 442—454.

Zob. szerzej: Z. Kubot [et al.], Prawo pracy. Zarys wyktadu, wydawnictwo DIFIN, wyd. III, Warszawa

2010, s. 295-296.

L. Garlicki, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej i inne akty prawne, Warszawa 2012, s. 14.

18

263


http://www.infor.pl/prawo/dziecko-i-prawo/nieletni-i-prawo/685742,Maloletni-w-prawie-cywilnym.html
http://www.infor.pl/prawo/dziecko-i-prawo/nieletni-i-prawo/685742,Maloletni-w-prawie-cywilnym.html

Patryk Gutierrez

polskim: nastolatka, mtodziezy. Stosuje si¢ go wylacznie do 0osob od 12. roku zycia oraz
jesli nie ukonczyty jeszcze 18 lat. Ustawa ta rowniez wprowadza domniemanie bycia
dzieckiem czy nastolatkiem w przypadku, gdy zaistnieja jakiekolwiek watpliwosci zwig-
zane z ich wiekiem?®. Zostanie ono szerzej omowione w dalszej cze$ci niniejszego opra-
cowania, poswigconej uregulowaniom prawa peruwianskiego (tego typu domniemanie

nie wystepuje w polskim systemie prawnym).

3. Akty prawa miedzynarodowego odnoszace si¢ do pracy dzieci

3.1. Konwencja o prawach dziecka

Zardéwno Polska, jak i Peru sg stronami migdzynarodowej Konwencji o prawach
dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. W nawigzaniu do tej konwencji A. Przyborowska-
Klimczak zwrocita uwagg, ze ,,weszla ona w zycie w dniu 2 wrzesnia 1990 r.” i ,,strona-
mi Konwencji sg 192 panstwa (stan na dzien 1 grudnia 2004 r.)”?°. W Polsce weszta ona
w zycie w dniu 7 lipca 1991 r.,t a w Peru 10 pazdziernika 1990 r.?2 Na podstawie dostep-
nych powszechnie zrodet mozna stwierdzi¢, ze tekst Konwencji o prawach dziecka zo-
stat w Peru przyjety w catosci?®, natomiast strona Polska, ratyfikujac t¢ konwencje,
wprowadzita zastrzezenia do artykutu 7 oraz artykutu 38%, ktore nastepnie w 2013 roku
zostaly wycofane?. Maria Isabel Alvarez Vélez podkresla, ze tresé¢ konwencji ma cha-
rakter wigzacy dla jej stron—panstw oraz jednoczes$nie stanowi ona akt prawa migdzyna-
rodowego o doniostym znaczeniu chronigcym dzieci?®®. Ponadto w literaturze hiszpan-
skiej zwraca si¢ uwagg, ze wszystkie jej postanowienia sg w jednakowym stopniu wazne

i zadne z nich nie przewaza nad pozostatymi, tzn. nie ma charakteru nadrzednego?’.

19 Ustawa nr 27337 z dnia 7 sierpnia 2000 r., Titulo Preliminar, art. 1.

2 A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybor dokumentéw, Lublin 2005,
s. 210.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej, Konwencje ONZ z zakresu praw cztowie-
ka, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/prawa_czlowieka/prawa czlowicka w_ujeciu_nz/
konwencje _onz_1/ (dostep: 5.11.2014).

Ministerio de Relaciones Exteriores, Archivo Nacional de Tratados: Embajador Juan Miguel Bakula
Patino, https://apps.rree.gob.pe/portal/webtratados.nsf/Ficha Tratados.xsp?databaseName=VICUS/
MREPERU!!portal%5Ctratados.nsf&documentld=F9A26F3F4C584BF305256D0300790D18&action=
openDocument (dostep: 5.11.2014).

Resolucion Legislativa numer 25278 z dnia 3 sierpnia 1990 r., http://www.municarabayllo.gob.pe/areas/
demuna/pdf/Resolucion Legislativa 25278.pdf (dostep: 5.11.2014).

A. Przyborowska-Klimczak, op. cit., s. 210.

% Dz. U. z 14 czerwca 2013 r., poz. 677.

% 1. M. Alvarez Vélez , La proteccion de los derecho del niiio. En el marco de las Naciones Unidas y en el
Derecho Constitucional espariol, ,,Universidad Pontificia Comillas”, Madrid 1994, s. 103.

D. Bondia Garcia , La aplicacion directa de la Convencion de los Derechos del Nifio en nuestro entorno,
[w:] Villagrasa Alcaide C., Ravetllat Ballesté¢ 1. (Coordinadores), El desarrollo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio en Esparia, primera edicion, Barcelona: Bosch 2006, s. 35.
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Czes$¢ postanowien Konwencji o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. bez-
posrednio odnosi si¢ do kwestii pracy wykonywanej przez dzieci. W szczego6lnosci zo-
bowigzuje ona panstwa, ktore sg stronami tej konwencji do ochrony dziecka ,,przed wy-
zyskiem ekonomicznym” oraz ochrony dzieci ,,przed wykonywaniem pracy, ktora moze
by¢ niebezpieczna lub tez moze kolidowac z ksztatceniem dziecka, badz moze by¢ szko-
dliwa dla zdrowia dziecka lub jego rozwoju fizycznego, umystowego, duchownego, mo-
ralnego lub spotecznego”?. Powyzsza tres¢ konwencji pozostawia panstwom duzg swo-
bode w podjeciu dziatan na wielu ptaszczyznach (np.: legislacyjnej, polityki socjalnej,
administracji publicznej), ktorych zasadniczy cel sprowadza si¢ do tego, aby w jak naj-
wyzszym stopniu zapewni¢ dzieciom ochrong przed wyzyskiem ze strony np. lokalnych
przedsiebiorcow, czy duzych korporacji; czerpigcych z ich pracy wigksze zyski oraz ko-
rzysci finansowe. Jordi Bonet Pérez zwraca uwagg, ze tres¢ tego postanowienia umozli-
wia okreslenie czy scharakteryzowanie pewnych prac zarobkowych, ktére moga by¢
uwazane w odniesieniu do dziecka za wyzysk (explotacion laboral), tzn. pozwala ono na
odroznienie ich od pozostalych, dozwolonych form zatrudnienia. Podkresla on rowniez,
ze z drugiej strony nie kazda praca wykonywana przez dziecko musi by¢ réwnoznaczna
z ich wyzyskiem (una forma de explotacion infantil)®. Konwencja o prawach dziecka
naktada na panstwa, strony tej konwencji, obowigzek unormowania nast¢pujacych kwe-
stii: dopuszczalny wiek do podjecia pracy zarobkowej, dopuszczalny wymiar czasowy
pracy, warunki zatrudnienia oraz ,.kary oraz inne sankcje”, ktore by wptywaty na prze-
strzeganie treéci artykutu 32 Konwencji o prawach dziecka (tzn. tego, co w tym akapicie
zostalo przedstawione)®.

Kolejne postanowienia konwencji zobowiazuja panstwa, strony tej konwencji, do
ochrony dzieci przed wykorzystywaniem ich m.in.:

— do produkc;ji ,,srodkoéw narkotycznych i substancji psychotropowych [...] i han-

dlu nimi”;

— ,,w pornograficznych przedstawieniach i materiatach”;

— w ,,prostytucji lub innych nielegalnych praktyk seksualnych™?.

Natomiast art. 36 Konwencji o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r. w og6lniko-

wym sformulowaniu zwraca uwagge na taka wartos¢ jak ,,dobro dziecka” oraz nakazuje

% Rzecznik Praw Dziecka, Konwencja o Prawach Dziecka, Warszawa 2012, art. 32, s. 19.

2 J. Bonet Pérez, Explotacion laboral infantil, [w:] Aldecoa Luzarraga F., Forner Delaygua J. (Dirs.), La
proteccion de los nifios en el derecho internacional y en las relaciones internacionales: Jornadas en
conmemoracion del 50 aniversario de la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio y del 20 ani-
versario del Convenio de Nueva York sobre los Derechos del Nirio, ,Marcial Pons, Ediciones Juridicas y
Sociales”, Madrid 2010, s. 217.

% Jbidem, art. 32, s. 19.

% Ibidem, art. 33—34,s. 19-20

265



Patryk Gutierrez

kazde dziecko chroni¢ ,,przed wszelkimi innymi formami wyzysku”, ktore ,,w jakimkol-

wiek aspekcie” naruszatoby t¢ warto$¢*.

3.2. Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kultu-
ralnych

W odniesieniu do Polski Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych z 16 grudnia 1966 r. wszedt w zycie w dniu 18 czerwca 1977 1.3, a w sto-
sunku do Peru w dniu 28 lipca 1978 r.** Na szczeg6lng uwagg zastuguja postanowienia
artykutu 10 pkt 3, ktorych adresatami sa dzieci oraz mlodziez. Zgodnie z jego trescig
,halezy chroni¢ dzieci i mlodziez przed wyzyskiem ekonomicznym i spotecznym”,
a ponadto w dalszej jego czesci opisuje si¢ bardzo ogdlnikowo te prace, w ktorych za-
trudnienie dzieci oraz mtodziezy powinno by¢ przez strony konwencji niedopuszczalne,
tzn. ,,ustawowo karalne”. Chodzi tutaj o taka prace, ktora moze szkodzi¢ ich ,,moralno-
$ci”, ,,zdrowiu”, by¢ ,niebezpieczng dla zycia” czy ,,przeszkadza¢ w ich normalnym
rozwoju”. W koncowej czesci punktu trzeciego zwrocono uwage na ,,granice wieku”,
ktéra panstwa—strony powinny ustanowic, aby chroni¢ dzieci oraz mtodziez, a tym sa-
mym stworzy¢ przejrzyste ramy wiekowe do podjecia pierwszej pracy zarobkowe;.
Réwnoczesnie na podstawie dalszej jego treSci wszelkie przypadki zatrudnienia dzieci
i mlodziezy ponizej wspomnianej ,,granicy wieku” powinny ,,by¢ ustawowo zakazane”
oraz ,karalne” przez panstwa—strony. Z tresci artykutu 10 paktu praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych nie wynika, ile powinna wynosi¢ dolna granica wieku do-
puszczajaca podjgcie pracy zarobkowej, z ktora z drugiej strony zwigzany jest zakaz
zatrudniania kogokolwiek ponizej jej*. Pozostawiono panstwom-—stronom tego paktu
mozliwo$¢ samodecydowania o kierunku prowadzonej przez siebie polityki ochronne;j
w stosunku do dzieci i mtodziezy, a tym bardziej na dopuszczenie pewnych odstepstw
prawnych czy wyjatkéw w tym zakresie.

3.3. Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy

Niewatpliwe do aktow prawnych, ktére w swojej tresci odnosza si¢ do zatrudnienia

dzieci, nalezy zaliczy¢ nastgpujace konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy:

%2 [bidem, art. 36, s. 20.

% Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej, Konwencje ONZ z zakresu praw czlowie-
ka, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/prawa czlowieka/prawa_czlowieka w_ujeciu_nz/
konwencje onz_1/ (dostep: 24.02.2015).

Ministerio de Relaciones Exteriores, Pacto Internacional de Derecho Economicos, Sociales y Culturales,
https://apps.rree.gob.pe/portal/webtratados.nsf/Tratados Multilateral.xsp?action=openDocument&docu
mentld=22DA (dostep: 24.02.2015).

Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z 16 grudnia 1966 ., art. 10.
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nr 77, nr 78, nr 79, nr 90%, nr 124, nr 138, nr 182%7. Na potrzeby niniejszej pracy skupie
sie¢ wylacznie na dwoch konwencjach: nr 138 oraz nr 182. Jordi Bonet Pérez w swojej
pracy naukowej, dotyczacej ,,wyzysku prawniczego dzieci” (explotacion laboral infan-
til) rowniez zwraca uwagg na obydwie te konwencje, ktérym poswigca osobny i przed-
ostatni punkt®, Na marginesie wspomng, ze w sktad Migdzynarodowej Organizacji Pra-
cy wchodzi 185 krajow cztonkowskich®, wsrdd ktorych od 28 czerwea 1919 r. nalezg
Polska i Peru®.

Konwencja nr 138 Migdzynarodowej Organizacji Pracy zostala przyjeta w Genewie
w dniu 26 czerwca 1973 1. i dotyczy ,,najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia™!.
Polska ztozyta dokument ratyfikacyjny do tej konwencji Dyrektorowi Generalnemu Mig-
dzynarodowego Biura Pracy w dniu 22 marca 1978 r.**, a Peru w dniu 13 listopada
2002 r.¥ Zgodnie z postanowieniami tej konwencji wchodzi ona w zycie ,,dla kazdego
Cztonka po uptywie 12 miesigcy od daty zarejestrowania jego ratyfikacji”*. Na podsta-
wie art. 2 pkt 1 oraz pkt 3 konwencji w Polsce ten wiek wynosi 15 lat®, a w Peru zgodnie
z art. 2 pkt 4 konwencji: 14 lat*. W tym ostatnim przypadku wiek 14 lat jest pewnym
odstepstwem, dopuszczalnym na podstawie konwencji pod pewnymi warunkami?’. Z dru-
giej jednak strony konwencja ta w art. 8 dopuszcza mozliwos$¢ zatrudniania dzieci ponizej
czternastego czy pigtnastego roku zycia w ,,dziatalnosci artystycznej” na podstawie spe-
cjalnego zezwolenia, ktére w tym przypadku znositoby ogdlny zakaz na zasadzie lex spe-
cialis derogat legi generali*s. Natomiast konwencja nr 182 z dnia 17 czerwca 1999 r. do-
tyczy ,,zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy
dzieci”. Pojecie ,,najgorszej formy pracy dzieci” zostato w art. 3 konwencji zdefiniowane

% J. Bteszynski, A. Rodkiewicz-Ryzek, op. cit., s. 102—103.

37 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Departa-
ment%?20Dialogu/konwencje_mop_30.04.08.pdf (dostgp: 9.03.2015).

% Por. J. Bonet Pérez, op. cit., s. 229-237.

% Miedzynarodowa Organizacja Pracy, http://www.mop.pl/html/index1.html#info_o mop/kraje_czlon-

kowskie.html (dostep: 8.03.2015).

Organizacién Internacional del Trabajo, http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPU-

B:11003:0::NO::: (dostep: 9.03.2015).

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Konwencja nr 138, s. 1, http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/

userfiles/File/Departament%20Rynku%20Pracy/MOP/konw_138.doc (dostep: 11.03.2015).

# Organizacion Internacional del Trabajo, http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:1120

0:0:NO::P11200_COUNTRY_ID:102809 (dostep: 11.03.2015).

Organizacion Internacional del Trabajo, http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/t?p=1000:11200:0::NO:112

00:P11200_COUNTRY_ID:102805 (dostep: 11.03.2015).

Konwencja nr 138 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 26 czerwca 1973 r., art. 12 pkt 3.

4 Organizacion Internacional del Trabajo, http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:1120

0:0::NO::P11200_COUNTRY _ID:102809 (dostep: 11.032015).

Organizacion Internacional del Trabajo, http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:112

00:P11200_COUNTRY_ID:102805 (dostep: 11.03.2015).

47 Konwencja nr 138 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 26 czerwca 1973 r., art. 2 pkt. 1-5.

4 Ibidem, art. 8.
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i obejmuje ono m.in.: ,,niewolnictwo za dtugi i panszczyzna”, ,,angazowanie [ ...] dziecka
do prostytucji, produkcji pornografii lub przedstawien pornograficznych”, ,,angazowanie
[...] dziecka do nielegalnych dziatalnosci, w szczegdlnosci do produkcji i handlu narko-
tykow™*. Zgodnie z postanowieniami tej konwencji kazde z panstw—stron zobowigzuje
sie do tego, ze zakaze ,,najgorszych form pracy dzieci” oraz bedzie si¢ starato wyelimino-
wac je ze swojego terytorium®. Polska ztozyta dokument ratyfikacyjny do tej konwencji
w dniu 9 sierpnia 2002 .51, a Peru w dniu 10 stycznia 2002 r.5? i do tej pory obowigzuje
ona w obutych panstwach na identycznych zasadach, tak jak w przypadku poprzedniej
konwencji, tzn. ,,wejdzie w zycie dla kazdego Czlonka po uptywie 12 miesiecy od daty
zarejestrowania jego ratyfikacji”®®. Uwazam, ze konwencje te tworza pewne standardy
prawne, ktore w odniesieniu do dzieci sa niezbedne i powinny by¢ przestrzegane w kaz-
dym panstwie na $wiecie. Dlatego ustanowienie ,,minimalnego wieku”, ktore jest nie-
zbedne do podjecia pracy oraz zakazanie pewnych form zatrudnienia jest koniecznoscia
i ma na celu ochrong dziecka. Na potrzeby konwencji nr 182 ochrona ta jest jeszcze bar-
dziej szersza i rozciagga si¢ ona na kazdg osobg, ktora nie ukonczytaby 18. roku zycia.
W tym przypadku nie wprowadzono tutaj zadnych odstepstw, ktore by mogly t¢ granice

wiekowa obnizy¢ czy ujemnie zmodyfikowac™.

4. Uregulowania krajowe dotyczace zatrudnienia dzieci

4.1. Polska

W Polsce na podstawie Kodeksu pracy istnieje mozliwo$¢ zatrudnienia dzieci poni-
zej 16. roku zycia, ale nie oznacza to, ze moga one wykonywac jakakolwiek prace. Po
pierwsze w tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze tylko $cisle okre$lone podmioty, ktore pro-
wadzg ,,dziatalno$¢ kulturalna, artystyczna, sportowa lub reklamowa” majg mozliwos¢
zatrudnienia dzieci®. Ponadto praca nie moze powodowa¢ zagrozenia ,,dla zycia, zdrowia
1 rozwoju psychofizycznego”, ani zagraza¢ ,,wypelnianiu obowiazku szkolnego przez
dziecko™®. Samo spehienie powyzszych warunkow przez zainteresowany podmiot nie
jest wystarczajace do tego, aby moc zatrudni¢ dziecko w Polsce. Zgodnie z postanowie-

niami Kodeksu pracy dodatkowo wymaga si¢ ,,zgody przedstawiciela ustawowego lub

4 Konwencja nr 182 Migdzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 17 czerwca 1999 r., art. 3.

0 Ibidem, art. 1.

1 Organizacién Internacional del Trabajo, http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:1120
0:0:NO::P11200_COUNTRY _ID:102809 (dostep: 11.03.2015).

Organizacion Internacional del Trabajo, http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:112
00:P11200_COUNTRY ID:102805 (dostep: 11.03.2015).

Konwencja nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 17 czerwca 1999 r., art. 10 pkt 3.

> Ibidem, art. 2.

% Kodeks Pracy, art. 304°§ 1.

% [bidem, art. 304°§ 3.

52

53

268


http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102809
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_ID:102809
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102805
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102805

Praca dzieci w krajach Ameryki Potudniowej i w Europie — Peru, Polska

opiekuna tego dziecka” oraz zezwolenia od inspektora pracy, ktére w tym przypadku jest
niezbedne do tego, aby dziecko mogto wykonywaé prace zarobkowsg®’. Inspektor pracy
moze, ale nie musi wydawac zezwolenia na prace dziecka. Jest on obowigzany odmdowic
wydania zezwolenia, a nawet je cofnac, jezeli w trakcie wykonywania pracy wystapitaby
ktorakolwiek z powyzszych przestanek negatywnych®®. Rowniez ,,na wniosek przedsta-
wiciela ustawowego lub opiekuna dziecka” inspektor pracy jest obowigzany cofnac¢ wy-
dane wczesniej zezwolenie®. Uwazam, ze w tym przypadku wystarczy sam przejaw woli
np. rodzica, ktdry nie wymaga szczegoélowego umotywowania. Zgodnie z postanowienia-
mi Kodeksu pracy kazdy podmiot, ktéry bytby w Polsce zainteresowany zatrudni¢ dziec-
ko ponizej 16. roku zycia, musi uprzednio ztozy¢ do wtasciwego inspektora pracy odpo-
wiedni wiosek o wydanie na to zezwolenia®. Kodeks ten w swoich postanowieniach
wymienia enumeratywnie dokumenty, ktoére powinny by¢ razem z tym wnioskiem ztozo-
ne® oraz punkt po punkcie, co powinno zezwolenie to zawiera¢, np. ,,dopuszczalny dobo-

Wy wymiar czasu pracy
Bioragc pod uwage zmiany, jakie nastgpig, nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze

)

z dniem 1 wrzeénia 2018 r. w polskim Kodeksie pracy nastgpi obnizenie granicy wieku,
ponizej ktorej ,,zabronione jest zatrudnianie osoby”. W zwiazku z tym bedzie ona wyno-
si¢ 15 lat, a nie 16, tak jak jest to obecnie®®. Na zastanowienie zastuguje fakt, ze artykuty
1901 191 Kodeksu pracy ulegna odpowiedniej modyfikacji, natomiast tres¢ artykutu 304°
pozostanie bez zmian. Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na rdéznice terminologiczna,
jaka wystapi w 2018 r., gdyz zgodnie z artykutem 190 Kodeksu pracy osoba, ktéra dopie-
ro co ukonczyta 15. rok zycia, bedzie uwazana za osob¢ mtodociang. Z drugiej strony na
podstawie artykutu 304° Kodeksu pracy osoba ta bedzie jeszcze dzieckiem.

4.2. Peru

Jak zaznaczono wczesniej, w odréznieniu od Polski w Peru istnieje legalna definicja
dziecka 1 jest si¢ nim od momentu poczgcia oraz jesli si¢ nie ukonczyto 12. roku zycia.
Ponadto w peruwianskim systemie prawnym istnieje domniemanie bycia dzieckiem czy
nastolatkiem/mlodzieza [termin: adolescente], ktore przystuguje danej osobie jesli istnie-
ja watpliwosci co do jej wieku. Domniemanie to tak dtugo bedzie obowigzywaé, dopoki

7 Ibidem, art. 304°§ 1.

8 [bidem, art. 304°§ 31§ 7.

% [bidem, art. 304°§ 6.

0 Jbidem, art. 304°§ 2.

81 Ibidem, art. 304°§ 4.

82 Ibidem, art. 304°§ 5.

8 Ustawa o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw z dnia 19 marca

2009 r., art. 2, art. 26 pkt 5.
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inny wiek nie zostanie udowodniony tej osobie®. Poniewaz na podstawie peruwianskiej
ustawy numer 27337 Codigo de los niiios y adolescentes z 2000 1. dzieckiem jest osoba,
ktéra nie ukonczyta 12. roku zycia, to w mojej pracy skupi¢ si¢ na mozliwos$ci zatrudnie-
nia dzieci od momentu ich urodzenia, az do dwunastu lat. Peruwianska ustawe Codigo de
los nifios y adolescentes mozna przettumaczy¢ na jezyk polski w sposob nastepujacy:
kodeks dzieci i mtodziezy. W polskim systemie prawnym tego typu kodeksu nie ma.
Javier Neves Mujica zwraca uwagg, ze w Peru zgodnie z prawem mi¢dzynarodo-
wym (chodzi tutaj o art. 8 konwencji nr 138 Migdzynarodowej Organizacji Pracy) oraz
prawem krajowym, dozwolona jest praca dzieci od momentu ich narodzin®. Zgodnie
z postanowieniami art. 33 ustawy numer 28131 Ley del artista interprete y ejecutante
z 2003 r. istnieje mozliwo$¢ zatrudnienia oséb niepeinoletnich w Peru, w tym dzieci
ponizej 12. roku zycia na podstawie umowy artystycznej®. Na marginesie dodam, ze
w Peru pelnoletnio$¢ uzyskuje si¢ w wieku 18 lat, co wynika z tresci postanowien Kon-
stytucji z 1993 r.¢, Kodeksu cywilnego® oraz Cddigo de los nifios y adolescentes®.
Wspomniana wcze$niej umowa artystyczna odnosi¢ si¢ moze zaréwno do osob doro-
stych, jak i dzieci i mlodziezy. Zostala uregulowana w ustawie Ley del artista interpre-
te y ejecutante z 2003 r.%oraz w rozporzadzeniu do niej Reglamento de la ley N° 28131,
del artista, interprete y ejecutante z 2004 r.!. Ustawa ta, jak nazwa wskazuje, dzieli
artystow na dwie grupy. Do pierwszej, czyli do artista interprete naleza np. ,,aktorzy,
tancerze, $piewacy, mimy”, a do drugiej m.in. ,,gitarzysci, cyrkowcy, torreadorzy” — ar-
tista ejecutante’™. Natomiast podmiotem zatrudniajgcym w rozumieniu tej ustawy jest
»kazda osoba fizyczna i prawna”, ktora zawiera umow¢ o prace z ktoryms z powyz-
szych artystow, tzn. z artistainterprete albo artista ejecutante. Ponadto umowa ta musi
dotyczy¢ dzialalnosci artystycznej, a takie kwestie jak narodowos$¢, miejsce zamieszka-
nia pracodawcy czy jego siedziba nie majg zadnego znaczenia w kontekscie zdefiniowa-
nia podmiotu zatrudniajacego’. Nawigzujac do umowy artystycznej, gdzie osobg za-
trudniong jest dziecko, to musi by¢ ona zgodna z trescig art. 33 pkt 2 Ley del artista

interprete y ejecutante z 2003 r., a wykonywana przez nie praca nie moze naruszac

¢ Ustawa nr 27337 z dnia 7 sierpnia 2000 r., ,, Titulo Preliminar”, art. 1.

% J. Neves Mujica, El trabajo infantil en el ordenamiento internacional y peruano, http://www.trabajo.
gob.pe/boletin/documentos/boletin_28/doc_boletin 28 01.pdf> (dostep: 15.03.2015), s. 10.

Ley del artista interprete y ejecutante z 2003 r., art. 33.

7 Konstytucja Peru z 1993 r., art. 30.

8 Kodeks cywilny z 1984 r., art. 461 pkt 3.

8 Ustawa nr 27337 z dnia 7 sierpnia 2000 r., ,,Libro Tercero”, art. 77 b) w zwigzku z art. 1, ,, Titulo Prelimi-
nar”.

Ley del artista interprete y ejecutante z 2003 r., art. 2, art. 40.

"' Reglamento de la ley N° 28131, del artista, interprete y ejecutante z 2004 ., art. 19, art. 21.

2 Ley del artista interprete y ejecutante z 2003 r., ,,Glosario”, pkt 1-2.

3 Ibidem, art. 5 pkt 1.
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art. 21 Reglamento de la ley N° 28131, del artista, interprete y ejecutante z 2004 r. Na
podstawie pierwszego aktu prawnego umowa o prace z dzieckiem powinna ,,zabezpie-
cza¢ 1 gwarantowaé wlasciwe warunki psychologiczne, fizyczne, moralne”, w ktorych
wykonuje ono dziatalno$¢ artystyczng. Ponadto umowa ta powinna chroni¢ dziecko,
zapewniajac mu ,,stabilnosc¢ i bezpieczenstwo emocjonalne, uczuciowe” oraz mozliwos¢
wypelnienia obowigzku szkolnego. Ustawa ta dodatkowo zobowigzuje rodzicéw dziec-
ka pod grozba odpowiedzialnosci oraz ich przedstawicieli ustawowych do tego, aby
czuwali nad przestrzeganiem wspomnianych postanowien art. 33™. Postanowienia te sa
nierozlacznie zwigzane z umowg artystyczng dla 0sob ponizej osiemnastego roku zycia.
Tres¢ artykutu 21 w drugim akcie prawnym odnosi si¢ do pracy faktycznie wykonywa-
nej przez osoby niepetnoletnie, w tym dzieci. Zgodnie z jego trescia praca dzieci (row-
niez dotyczy to mtodziezy, nastolatkow ponizej 18. roku zycia) jest zabroniona, jesli
dziatalnos¢ artystyczna narusza ich zdrowie, prawidtowy rozwoj, obowiagzki edukacyj-
ne oraz ,,moralnos¢ i dobre zwyczaje” [w jezyku hiszpanskim: costumbres moze row-
niez oznaczac ,,obyczaje”’]. W odrdznieniu od art. 33 Ley del artista interprete y ejecu-
tante z 2003 r. w tym przypadku, to odpowiednie peruwianskie stuzby zostaty
upowaznione do skontrolowania rzeczywistych warunkow pracy dzieci z postanowie-
niami art. 21 tego rozporzadzenia oraz do podjecia whasciwej decyzji np. zabraniajacej”.
Na podstawie ustawy numer 28806 Ley General de Inspeccion del Trabajo z 2006 .
zostata upowazniona do tego peruwianska Inspekcja Pracy’.

Peruwianski Rzecznik Praw Obywatelskich w 2014 r. w odniesieniu do uregulo-
wan prawnych dotyczacych pracy dzieci na podstawie umowy artystycznej stwierdzit,
ze nalezy w tej materii szczegétowo unormowac nastepujace kwestie: ,,czas pracy, wy-
nagrodzenie, prawa i obowigzki stron”. Ponadto przedstawit wystepujaca luke prawnag
w ustawie Ley General de Inspeccion del Trabajo z 2006 1. 1 w rozporzadzeniu wyko-
nawczym do niej, ktora uniemozliwia objecia ich postanowieniami dzieci samozatrud-
nionych w branzy artystycznej”’. Po przeanalizowaniu peruwianskich regulacji praw-
nych w zakresie zatrudnienia dzieci na podstawie umowy artystycznej réwniez
dostrzeglem potrzebe doktadnego unormowania powyzszych kwestii, ktore sa bardzo
istotne przy zatrudnieniu jakiejkolwiek osoby, a w szczegolnosci dzieci. Na marginesie
dodam, ze w Peru do zatrudnienia osoby ponizej 18. roku zycia na podstawie umowy
artystycznej w pierwszej kolejnosci zastosowanie beda mialy regulacje zawarte w Codi-

go de los nifios y adolescentes, a uzupetiajaco Ley del artista interprete y ejecutante.

" Ibidem, art. 33 pkt 2.

5 Reglamento de la ley N° 28131 del artista, interprete y ejecutante z. 2004 r., art. 21.

76 Ustawa ner 28806 z 2006 r., art. 3 pkt 1 ), art. 3 pkt 1 e.1).

7 Informe Defensorial N° 166 z 2014 r., ,,El trabajo infantil y los derechos fundamentales de los nifios,
nifas y adolescentes en el Pert”, s. 41-42
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W przypadku wystgpienia kolizji postanowien tych ustaw zastosowanie beda miaty te,
ktore kierujac si¢ zasadg dobra dziecka, bedg najbardziej korzystne’.

5. Uwagi koncowe

Zardéwno Peru, jak i Polska sg panstwami, ktore pod pewnymi warunkami dopusz-
czaja prace zarobkowa dzieci. Na szczegdlng uwage zastuguje kilka nastepujacych spo-
strzezen. Po pierwsze, oba te panstwa ratyfikowaty i sg stronami tych samych konwen-
cji, m.in. konwencji nr 138 i nr 182 Migdzynarodowej Organizacji Pracy oraz Konwencji
o prawach dziecka. Po drugie: ogélny wiek, ktory pozwala rozpoczac¢ prace zarobkowa,
jest w Polsce wyzszy niz w Peru. Po trzecie: polskie unormowania, ktore dotycza za-
trudnienia dzieci, sa bardziej kompleksowe niz peruwianskie. Aktualnie obowiazujace
w Peru akty prawne wymagaja zmian oraz doktadniejszego uregulowania pracy zarob-
kowej dzieci. Po czwarte, w obu tych panstwach dozwolona jest praca artystyczna dzie-
ci. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze w Polsce katalog podmiotéw uprawnionych do za-
trudnienia dzieci jest expressis verbis doktadnie okreslony, a w Peru ma on charakter
otwarty. Po pigte, w Polsce dzieci mogg rowniez pracowac poza dzielnoscig artystycz-
ng, np. w sporcie czy reklamie. W Peru natomiast zalegalizowana zostata praca arty-
styczna dzieci. Na koniec uwazam, ze dziecinstwo jest bardzo waznym etapem w roz-
woju kazdego cztowieka i dlatego praca, ktérg ono ma wykonywaé, powinna mu
sprawia¢ rados¢. Dlatego tez wola oraz checi samego dziecka powinny by¢ tymi, ktore
kierujg decyzja rodzicow czy ich przedstawicielami ustawowymi. Natomiast nie powin-
no si¢ dopusci¢ do sytuacji odwrotnej, gdzie to rodzic zmusza swoje dziecko do pracy
wbrew jego woli, powodujgc tym samym u niego traumatyczne przezycia oraz negatyw-

ne doswiadczenia.

; "

Uniwersvtet UNIA EUROPEJSKA Gy

KAPITAL LUDZKI %ﬁ@ W, Y , EUROPEJSKI * x
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI A roctawski FUNDUSZ SPOLECZNY *g

Projekt ,,Rozwéj potencjatu i oferty edukacyjnej Uniwersytetu Wroctawskiego szansg
zwiekszenia konkurencyjnosci Uczelni”
wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

8 Ley del artista interprete y ejecutante z 2003 r., ,,Disposiciones complementarias, transitorias y finales”
- segunda.
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