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Miedzynarodowa obserwacja wyborow jako narzedzie
ochrony podmiotowych praw wyborczych

1. Miedzynarodowa obserwacja wyboréw a zasada wolnych
wyboréw

Jedng z podstawowych zasad prawa wyborczego decydujaca o demokratycznym
charakterze elekcji jest zasada wolnych wyboréw. Dyrektywa ta wyrazona zostala
w licznych aktach prawa miedzynarodowego, w tym w szczegdlnosci w art. 21 Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r.!, art. 3 Protokotu dodatkowego do Eu-
ropejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r.2,
czy w art. 25 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.>.
Zasadzie wolnych wyborow wiele uwagi poswiecono takze w Kodeksie dobrej praktyki
w sprawach wyborczych przyjetym w 2002 r. przez Europejska Komisje na rzecz De-
mokracji przez Prawo*. W niektorych porzadkach prawnych zasada ta zostata wysto-
wiona expressis verbis na poziomie ustawy zasadniczej, jak chociazby w przypadku
Hiszpanii, Rumunii, Motdawii czy Portugalii®>. W polskim porzadku prawnym dyrek-

tywa wolnych wybordéw postrzegana jest aktualnie jako reguta niepisana, nie zostata

Art. 21 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka brzmi: ,,1. Kazdy cztowiek ma prawo do uczestniczenia
w rzadzeniu swym krajem bezposrednio lub poprzez swobodnie wybranych przedstawicieli. 2. Kazdy
cztowiek ma prawo rownego dostgpu do stuzby publicznej w swym kraju. 3. Wola ludu jest podstawa
wiadzy rzadu; wola ta wyraza si¢ w przeprowadzanych okresowo rzetelnych wyborach, opartych na za-
sadzie powszechno$ci, rownosci i tajnosci, lub na innej rownorzednej procedurze, zapewniajacej wol-
nos$¢ wyborow”.

Art. 3 Protokotu dodatkowego do Konwencji praw cztowieka i podstawowych wolnosci brzmi: ,,Wyso-
kie Uktadajace si¢ Strony zobowiazuja si¢ organizowa¢ w rozsadnych odstgpach czasu wolne wybory
oparte na tajnym gltosowaniu, w warunkach zapewniajacych swobode¢ wyrazania opinii ludnosci w wy-
borze ciata ustawodawczego”.

Art. 25 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych brzmi: ,,Kazdy obywatel ma pra-
wo 1 mozliwosci, bez zadnej dyskryminacji, o ktérej mowa w artykule 2, 1 bez nieuzasadnionych ograni-
czen: a) uczestniczenia w kierowaniu sprawami publicznymi bezposrednio lub za posrednictwem swo-
bodnie wybranych przedstawicieli; b) korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego w rzetelnych
wyborach, przeprowadzanych okresowo, opartych na glosowaniu powszechnym, rownym i tajnym, gwa-
rantujacych wyborcom swobodne wyrazenie woli; ¢) dostepu do stuzby publicznej w swoim kraju na
ogo6lnych zasadach rownosci”.

Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report, przyjety przez Komisje
Wenecka na 52 sesji, Wenecja 18—19 pazdziernika 2002, CDL-AD (2002) 23 rev., zob. pkt 3 wytycz-
nych.

> G. Kryszen, Standardy prawne wolnych wyboréw parlamentarnych, Biatystok 2007, s. 62.
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bowiem bezposrednio wyrazona ani w Konstytucji RP¢, ani Kodeksie wyborczym’.
Niemniej jednak jej obowigzywanie przez wielu konstytucjonalistoéw oraz praktykoéw
prawa wyborczego wywodzone jest z zasady demokratycznego panstwa prawa® (art. 2
Konstytucji RP).

Znaczenie przywotanej zasady dla zagadnienia stanowigcego przedmiot niniejsze;j
pracy — instytucji migdzynarodowej obserwacji wyborow jako efektywnego narzedzia
ochrony praw wyborczych — jest kluczowe. Cho¢ zasada wolnych wyborow nie jest poj-
mowana w doktrynie prawa wyborczego jednolicie’, to jej znaczenie — za Andrzejem
Sokalg — sprowadzi¢ mozna do kilku elementow konstytutywnych. Tym samym dyrekty-
we te rozumie¢ nalezy jako sktadowa trzech wolnosci: swobody zgtaszania kandydatow,
swobody prowadzenia kampanii wyborczej (prezentacji kandydatéw i ich wyborczych
programow) oraz swobody wyrazania preferencji wyborczych (nieskrgpowanego i wol-
nego od naciskow glosowania). Co wiecej, kazdorazowo proces wyborczy powinien by¢
przeprowadzany przez niezalezng i neutralng politycznie administracj¢ wyborcza, a tak-
ze — co niezwykle istotne — poddawany niezaleznym mechanizmom kontrolnym (weryfi-
kacyjnym)!®. Zatem zasada wolnych wyboréw umozliwia wyborcom nieskrgpowany
udzial w procesie wyborczym, zarowno w charakterze czynnym, jak i biernym. Instytu-
cja migdzynarodowej obserwacji stanowi natomiast jedng z zasadniczych gwarancji tak
pojmowanej zasady wolnosci wybordw, przy czym pojmowac ja nalezy na dwoch plasz-
czyznach. Po pierwsze instytucja ta stuzy zagwarantowaniu wlasciwych, zgodnych z po-
wszechnie przyjetymi standardami miedzynarodowymi, regulacji normujacych prawa
wyborcow i podmiotow rywalizacji wyborczej w toku procesu wyborczego. Z drugiej zas
strony rolag migdzynarodowych obserwatorow jest weryfikacja przestrzegania tych prze-
pisow w praktyce, a tym samym stworzenie efektywnych mechanizméw kontrolnych.
W odniesieniu do pierwszego aspektu dziatalnosci miedzynarodowych obserwatorow

Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.; dalej jako: Konstytucja RP.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.; dalej tez
jako: k.w.

Takie stanowisko zajmujg m.in.: F. Rymarz, Udzial sedziow w organach wyborczych, [w:] F. Rymarz
(red.), Demokratyczne prawo wyborcze Rzeczypospolitej Polskiej (1990—2000), Warszawa 2000,
s. 34—35 oraz J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego Il Rzeczypospolitej, Lublin 1998,
s. 220.

Pojecie wolnych wyborow definiowane byto m.in. przez A. Sokalg [w:] A. Sokala, B. Michalak, P. Uzie-
bto, Leksykon prawa wyborczego i referendalnego oraz systemow wyborczych, Warszawa 2013, s.v. wol-
nych wyborow zasada; M. P. Gapski [w:] D. Dudek, M. Gapski, W. Laczkowski (red.), Amicus Homini
et defensor iustitiae. Przyjaciel cztowieka i obronca sprawiedliwosci. Ksiega jubileuszowa w 70. roczni-
ce urodzin Sedziego Ferdynanda Rymarza, Lublin 2010, s. 172 i nast.; B. Banaszak, Poréwnawcze prawo
konstytucyjne wspotczesnych panstw demokratycznych, Warszawa 2012, s. 260; J. Buczkowski, op. cit.,
s. 215; D. Nohlen, [w:] Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systemow wyborczych, Warszawa
2004, s. 36-37.

10 A. Sokala, [w:] A. Sokala, B. Michalak, P. Uzigbto, op. cit., s.v. zasada wolnych wyborow.
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wskazac nalezy, iz zgodnie z pkt. 4 Declaration of Principles for International Election
Observation'!, opracowanej przez pionierski dla obserwacji wyboréw organ — Biuro In-
stytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (ODIHR/OBWE), uczestnicy misji obserwacyjnych sg zobowiazani do zbie-
rania informacji dotyczacych przepisoéw, proceséw i instytucji zwiagzanych z procesem
wyborczym, a nast¢pnie do poddawania ich wnikliwej analizie. Efektem tego typu dzia-
falnosci powinny by¢ uzgadniane wspolnie w ramach misji konstruktywne wnioski
w postaci zalecen, rekomendacji i opinii. Na migdzynarodowych obserwatorach wybo-
réw cigzy wigc obowigzek analizy przepisow prawa wyborczego obowigzujacych w pan-
stwie poddanym obserwacji, a nast¢pnie ich weryfikacja w kontekscie zgodnosci z mie-
dzynarodowo uznanymi standardami uczciwej i efektywnej procedury wyborcze;.
Przepisy te, co oczywiste, odnosi¢ moga si¢ do aspektdéw technicznych oraz organizacyj-
nych wybordw, niemniej znaczng ich cz¢s¢ kazdorazowo stanowi¢ bgda normy dotycza-
ce gwarancji i realizacji podmiotowych praw wyborczych (w tym np. przestanki posia-
dania podmiotowych praw wyborczych, dopuszczalnos$ci ich ograniczenia). Sg to bowiem
zagadnienia rudymentarne dla wszystkich ordynacji wyborczych. Z drugiej za$ strony
miedzynarodowg obserwacje wyborow postrzegac nalezy jako narzedzie, poprzez ktore
realizowana jest dyrektywa wspierajaca trzy podstawowe swobody sktadajace si¢ na za-
sade wolnych wyboréw, w postaci koniecznoséci zapewnienia efektywnych mechani-
zmow weryfikujacych proces wyborczy. Na migdzynarodowych obserwatorach wybo-
réow cigzy wigc takze obowigzek kontroli wykorzystania obowigzujacych przepisow
prawa w praktyce. W celu oceny danej elekcji jako spetniajacej podstawowe standardy
demokratyczne, nie wystarczy bowiem jedynie przyjecie wlasciwych przepisow w ak-
tach prawa powszechnie obowigzujacego, wazna jest takze odpowiednia praktyka ich
stosowania.

Stwierdzi¢ nalezy, iz migdzynarodowa obserwacja wyborow stanowi wazki instru-
ment ochrony podmiotowych praw wyborczych, gdyz jest to jedno z narzedzi stuzacych
realizacji zasady wolnych wyboréw. Wolne wybory za$ stanowig jedno z podstawowych
praw politycznych, wigzacych si¢ z uprawnieniami jednostek w zakresie ksztattowania
i wptywania na zycie polityczne (czy szerzej publiczne). Uznanie oraz realizacja tego
typu praw jest warunkiem sine qua non dla demokratycznego ustroju'?. Nalezy zgodzi¢
si¢ ze stanowiskiem Marcina Rulki, iz: ,,czynne i bierne prawo wyborcze moga by¢
w peni realizowane tylko w wolnych wyborach spetniajacych standardy migdzynarodo-
we, a ich poszanowanie stanowi warunek legitymacji wybranych w wyborach wtadz, nie

" Declaration of Principles for International Election Observation, opubl. na stronie https://www.ndi.org/
files/1923 declaration 102705 _0.pdf (dostep: 8.11.14).

12 M. Balcerzak, Prawo do wolnych wyboréw, [w:] B. Gronowska [et al.], Prawa czlowieka i ich ochrona,
Torun 2010, s. 457.
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tylko w kraju, ale tez na arenie mi¢dzynarodowej”. Warto w tym miejscu doda¢, iz kwe-
stia ochrony praw cztowieka, a zatem takze ochrony podmiotowych praw wyborczych
i umacniania procesow demokratycznych, w dobie postepujacych proceséw globaliza-
cyjnych nie stanowi juz wylacznie wewnetrznej sprawy danego panstwa. Tym samym
migdzynarodowa obserwacja wyboroéw staje si¢ uzytecznym narzedziem wspierania de-

mokratycznych procedur wyborczych.

2. Motywy miedzynarodowej obserwacji wyborow

Migdzynarodowa obserwacja wyborow stanowi dzi$ instytucje szeroko rozpo-
wszechniong we wspotczesnym $wiecie. Jej poczatkow dopatruje si¢ w koncu lat 80.
XX wieku, dynamiczny rozwdj instytucji przypada natomiast na poczatek lat 90. XX w."?
Wtedy wtasnie w wielu panstwach europejskich zainicjowany zostat proces demokraty-
zacji, w wyniku ktorego w panstwach nalezacych do bloku komunistycznego rozpocze-
to przebudowe systemow zgodnie z demokratycznymi standardami. Kwestig kluczowa
dla nowo powstajacych demokracji stato si¢ wtasciwe przygotowanie oraz przeprowa-
dzenie wolnych i uczciwych wybordéw. Pamigta¢ bowiem nalezy, iz to wtasnie wybory
stanowig poczatek wielu dalszych procesow zachodzacych w panstwie. Podkreslono to
takze w preambule Declaration of Principles for International Election Observation,
wskazujac, iz prawdziwie demokratyczne wybory sg podstawowym warunkiem rzadow
demokratycznych, gdyz stanowia sui generis Srodek tacznosci, poprzez ktory obywatele
majg mozliwos$¢ swobodnego wyrazenia swych preferencji wyborczych, zgodnie z prze-
pisami prawa. Ponadto w Deklaracji podkreslono wprost, iz ,,0siggni¢cie prawdziwie
demokratycznych wybordéw stanowi zaczatek stanowienia szerszych procesow i instytu-
cji rzadow demokratycznych'+”.

Wspolczesnie podejmowanie miedzynarodowych misji obserwacyjnych znajduje
roéznorakie uzasadnienie. Glownym argumentem jest wskazany wyzej aspekt ochrony

podstawowych praw politycznych, jakimi sa prawa wyborcze, a w dalszej perspektywie

13 M. Rulka, Migdzynarodowe obserwowanie wyboréw lokalnych — wnioski dla polskiego samorzgdowego
prawa wyborczego, [w:] S.J. Jaworski, K.W. Czaplicki, Dwudziestolecie demokratycznych wyboréw
w Polsce. Ksigga pamigtkowa z okazji obchodow 20-lecia demokratycznych wyborow Polsce, Warszawa
2011, s. 133.

Fragment preambuty do Deklaracji brzmi: Genuine democratic elections are a requisite condition for
democratic governance, because they are the vehicle through which the people of a country freely ex-
press their will, on a basis established by law, as to who shall have the legitimacy to govern in their name
and in their interests. Achieving genuine democratic elections is a part of establishing broader processes
and institutions of democratic governance; Declaration of Principles for International Election Observa-
tion, https://www.ndi.org/files/1923 declaration 102705 0.pdf, s. 1 (dostep: 8.11.14).
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demokratyzacja procedur wyborczych'®. Misje obserwacyjne moga wowczas przyjmo-
wac charakter profilaktyczny. Oznacza to, iz udziat obserwatoréw nie zawsze musi wia-
zac si¢ z bezposrednig reakcjg na zauwazone nieprawidtowosci w poprzednich procesach
wyborczych danego panstwa. Czgs¢ misji (cho¢ stanowigca zdecydowang mniejszo$¢)
ma za zadanie nie tylko pewna interwencje, lecz sprawdzenie stanu rzeczy badz nawet
legitymizacje wlasciwie prowadzonych procedur wyborczych. Niejednokrotnie obec-
no$¢ migdzynarodowych obserwatorow stanowi takze czynnik powstrzymujacy od naru-
szen, gdyz podmioty uczestniczace w elekcji (czynnie badz biernie) majg swiadomosc,
iz poddawani sg niezaleznej zewnetrznej kontroli. Taka atmosfera nie sktania do dokony-
wania naruszen, zwicksza natomiast efektywnos$¢ dziatania organéw wyborczych oraz
obserwatorow krajowych'c.

W znacznej czgéci przypadkoéw asumptem do podjecia obserwacji stajg si¢ jednak
wystepujace permanentnie naruszenia prawa w panstwie obserwowanym. W takim przy-
padku charakter misji, co do zasady, przybiera zgota inna postac, zas efektami prac ze-
spotu obserwujacego sa konstruktywne rekomendacje, wskazujace na konieczno$é
zmian w zakresie przyjetej regulacji badz jej stosowania. Tego typu misje sa nastawione
na upublicznienie naruszen w panstwie obserwowanym i zwrdcenie na nie uwagi wtadz,
a takze ujawnienie problemu na arenie mi¢dzynarodowej. Moze to bowiem stanowic
czynnik dyscyplinujgcy panstwa aspirujace do miana panstw demokratycznych. Z dru-
giej strony niekiedy panstwa, w ktorych dochodzi do naruszen prawa wyborczego, same
sg zainteresowane zaproszeniem mi¢dzynarodowych misji obserwacyjnych. Stanowi to
wazny sygnat, ze panstwo-gospodarz, pomimo nieprawidtowosci, dazy do poprawy ja-
kosci swoich mechanizméw wyborczych. Bierno$¢ w tym zakresie mogtaby natomiast
by¢ postrzegana w skali miedzynarodowej jako swego rodzaju domniemanie nieprawi-
dtowosci'’. Doda¢ jednak nalezy, iz zgodnie z Code of Conduct for International Elec-
tion Observers cztonkowie kazdej misji obserwacyjnej, nawet w tych przypadkach, gdy
naruszenia prawa sg oczywiste, udajac si¢ do panstwa-gospodarza, zobowigzani sg za-
chowa¢ catkowita bezstronno$¢. Niedopuszczalne jest uleganie przez nich subiektyw-
nym opiniom ani wyciaganie przedwczesnych wnioskow przed sformutowaniem oficjal-
nego komunikatu konczacego misje'®.

15 J. Jaskiernia, Migdzynarodowe obserwowanie wyborow jako czynnik demokratyzacji proceséw wybor-

czych, [w:] A. Jamréz, S. Bozyk, Z zagadnieri wspolczesnych spoteczenstw demokratycznych, Biatystok
20006, s. 91.
16 Ibidem, s. 90.
7 M. Rulka, op. cit., s. 142.
Por. pkt Maintain Strict Political Impartiality at All Times oraz Maintain Accuracy of Observations and
Professionalism in Drawing Conclusions zawartych w Code of Conduct for International Election Obse-
rvers, opracowanym przez OSCE/ODIHR oraz przyjetym 27 pazdziernika 2005 r. w Nowym Jorku,
https://www.ndi.org/files/1923 declaration 102705 _0.pdf (dostep: 9.11.14).
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Wsréd powodow, dla ktorych organizowane sa misje obserwacyjne, wymienic¢
mozna takze inne, czysto pragmatyczne wzgledy. Jak wskazuje si¢ w literaturze przed-
miotu — miedzynarodowa obserwacja wyborow moze takze stanowic istotne narzedzie
decydujace o udziale danego panstwa w konkretnej organizacji mi¢dzynarodowej. Mowa
jest tutaj o znaczeniu misji obserwacyjnych w procedurze akcesyjnej oraz monitoringo-
wej'. W zwiazku z faktem, iz demokratyczne i uczciwe wybory stanowia jeden z waz-
niejszych (jesli nie najwazniejszy) wyznacznikow demokratyzacji ustroju panstwa,
w przypadku wielu organizacji migdzynarodowych warunkiem niezbednym stawianym
panstwom-kandydatom jest wlasnie spetnienie tego kryterium. Wybory przeprowadzane
zgodnie z podstawowymi zasadami prawa wyborczego, spetniajace tym samym mini-
malne standardy miedzynarodowej ochrony praw cztowieka, sg jednym z czynnikow
wplywajgcych na cztonkostwo w Radzie Europy?’. Wzgledem panstw przyjetych w po-
czet cztonkéw tej organizacji dla sprawdzenia stanu przestrzegania praw cztowieka
w ramach tzw. procedury monitoringowej przeprowadzane sg takze misje obserwacyjne
wyborow. Wobec panstw aspirujacych za§ migdzynarodowa obserwacja wyboréw moze
stanowi¢ czg$¢ procedury akcesyjnej, a zatem decydujacej o jego przyjeciu do struktur

danego ponadnarodowego gremium.

3. Podmioty prowadzace misje obserwacyjne oraz podstawowe
zasady miedzynarodowej obserwacji wyboréow

Omawiajac instytucje miedzynarodowej obserwacji wyboroéw, nie sposob pomingé
zagadnienia podmiotow prowadzacych misje obserwacyjne. Kwestia ta jest o tyle waz-
na, iz wskazuje, z jak bardzo rozpowszechniong instytucja gwarantujaca ochrone pod-
miotowych praw wyborczych mamy obecnie do czynienia. Zainteresowanie bowiem
migdzynarodowym monitoringiem wyborow stato si¢ obecnie domeng zarowno organi-
zacji migdzynarodowych, jak rowniez dziatajacych na szczeblu ponadnarodowym orga-
nizacji pozarzagdowych. Warto wskaza¢, iz w sytuacji, gdy wiecej niz jedna organizacja
migdzynarodowa zamierza wysta¢ swoja misje obserwacyjng na t¢ sama elekcje, tworzy
si¢ Migdzynarodowa Obserwacyjng Misje Wyborcza. Zgodnie z Code of Good Practice

19 J. Jaskiernia, op. cit., 84—85.

20 Warunek czlonkostwa w Radzie Europy w postaci przeprowadzania wolnych i uczciwych wyborow
wywie$¢ mozna z art. 3 zawartego w rozdziale 11 ,,Cztonkostwo” Statutu Rady Europy przyjetego w Lon-
dynie w dniu 5 maja 1949 r., ktéry stanowi, iz ,,Kazdy cztonek Rady Europy uznaje zasad¢ praworzad-
nos$ci oraz zasadg, iz wszystkie osoby pozostajace pod jego jurysdykcja korzystaja z praw cztowieka
i podstawowych wolnosci”.
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in Electoral Matters prawo obserwacji wyboréw przystugiwaé¢ powinno zaréwno mig-
dzynarodowym, jak i krajowym obserwatorom?'.

Jesli chodzi o najwazniejsze podmioty prowadzace dzi§ miedzynarodowy monito-
ring wyboréw, wskaza¢ nalezy przede wszystkim na Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (ODIHR/
OBWE) z siedzibg w Warszawie. Jest to cialo powotane w 1991 r.22, jako jedna z gtow-
nych organizacji praw czlowieka na $wiecie. Dzi§ aktywnos¢ ODIHR/OBWE rozciaga
sie na Europe, Kaukaz, Azje Centralng i Ameryke Poinocna. Biuro dziata na rzecz wspie-
rania idei demokratycznych wybordw, poszanowania praw cztowieka, praworzadnos$ci
i przeciwdziatania dyskryminacji. W celu realizacji swych celow ODIHR/OBWE koor-
dynuje misje obserwacyjne, w tym roéwniez prowadzone przez inne organizacje, wspot-
pracuje z instytucjami OBWE, a takze z rzadami poszczeg6lnych panstw i dziatajacymi
na ich terytorium organizacjami pozarzadowymi*. W ramach Organizacji Bezpieczen-
stwa i Wspolpracy w Europie w misjach obserwacyjnych uczestnicza takze cztonkowie
Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, wspotpracujac z ODIHR. Drugim z gtéwnych
podmiotow prowadzacych misje obserwacyjne jest Rada Europy. Organ ten, biorac pod
uwage geneze miedzynarodowego monitoringu wybordw, postrzegac nalezy jako pre-
kursora w wykorzystaniu tej instytucji. Z ramienia Rady Europy misje obserwacyjne
podejmowane sg przede wszystkim przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
oraz Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych (w odniesieniu do wybordéw lokal-
nych?). Wreszcie zauwazy¢ nalezy, iz miedzynarodowym monitoringiem wyboréw za-
interesowana jest takze Unia Europejska. W Rezolucji PE z dnia 8 maja 2008 r. w spra-
wie misji obserwacji wyborow UE: cele, praktyka i przyszte wyzwania® wskazano, iz
,obserwacja wyborow przyczynia si¢ do ogdlnego wsparcia i ochrony podstawowych
praw cztowieka, a w szczegolnosci praw obywatelskich i politycznych” oraz, ze ,,obser-
wacja wyborow w nowych i rozwijajacych si¢ demokracjach stanowi priorytet UE”.
W monitoringu z ramienia UE udziat biorg przedstawiciele Komitetu Regionow UE oraz
Parlamentu Europejskiego, przy czym w drugim przypadku misje obserwacyjne organi-

zowane s3 jedynie tam, gdzie moga dotaczy¢ do dlugoterminowej misji obserwacyjnej,

21

Pkt 3.2 a) Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report, przyjety przez
Komisj¢ Wenecka na 52. sesji, Wenecja 18—19 pazdziernika 2002, CDL-AD (2002) 23 rev., http://www.
venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2002)023rev.aspx (dostep: 7.11.14).

Pierwotnie organ ten nosil nazwe ,,Biuro Wolnych Wyborow™.

Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), http://www.osce.org/odihr (dostep:
8.11.14).

Warto zauwazy¢, iz jedna z pierwszych misji obserwacyjnych Kongresu Wtadz Lokalnych i Regional-
nych objeta polskie wybory samorzadowe, ktoére odbyty si¢ 27 maja 1990 .

2> Rezolucja PE z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie misji obserwacji wyborow UE: cele, praktyka i przyszte
wyzwania (2007/22179INI), Dz. Urz. UE C-271 E/32 z 12.11.2009.
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czy to z ramienia Unii Europejskiej, czy tez ODIHR?S. Wreszcie warto odnotowac, iz
omoOwione powyzej organizacje nie stanowia katalogu zamknietego podmiotow zaanga-
zowanych w migdzynarodowg obserwacje wybordow. Grupe te natomiast uzupetni¢ nale-
zy chociazby o Wspolnote Niepodlegtych Panstw, International IDEA, National Demo-
cratic Institute czy Uni¢ Migdzyparlamentarng, cho¢ rdwniez i to wyliczenie nie jest
wyczerpujace. W Polsce wérdd organizacji szczegdlnie zainteresowanych migdzynaro-
dowa obserwacjga wyborow wymieni¢ mozna m.in. Fundacj¢ Solidarnos$ci Miedzynaro-
dowej?’ czy Fundacj¢ im. Stefana Batorego?.

Wszystkie ze wskazanych powyzej podmiotow zobowigzane sg do przestrzegania
pewnych wspdlnych regut dotyczacych miedzynarodowej obserwacji wyborow. Reguly
te zawarte s3 w dwoch przywotanych juz wyzej aktach: Declaration of Principles for
International Election Observation oraz Code of Conduct for International Election Ob-
servers, przyjetych w siedzibie Organizacji Narodow Zjednoczonych 27 pazdziernika
2005 r., a takze w Code of Good Practice in Electoral Matters. Ponadto kazda organiza-
cja przygotowujaca misj¢ moze okresli¢ wtasne zasady obserwacji, kazdorazowo jednak
powinny by¢ one zgodne ze standardami wyznaczonymi przez wskazane akty.

Zgodnie z Deklaracja miedzynarodowa obserwacja wyborow obejmuje trzy okresy:
przedwyborczy, dnia gtosowania oraz okres powyborczy. Analizie moze by¢ poddany
kazdy z nich badz tylko wybrane zagadnienia, przy czym misja taka sytuacj¢ powinna

% Obserwacja wyboréw, http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/0095a3afb8/Obserwacja-wy-
bor%C3%B3w.html (dostep: 8.11.14).

Zgodnie z danymi podanymi na oficjalnej stronie Fundacji: http://solidarityfund.pl/pl/obserwacja-wybo-
row-13 (dostgp: 8.11.14), obserwatorzy Fundacji Solidarnoéci Migdzynarodowej uczestniczyli m.in.
w nastepujacych misjach obserwacyjnych:

—w roku 2012: wybory parlamentarne w Gruzji 1.10.2012 r. — 5 obserwatoréw krotkoterminowych (ang.
STO, Short Term Observer); wybory parlamentarne na Ukrainie 28.10.2012 r. — 4 obserwatoréw dtugo-
terminowych (ang. LTO, Long Term Observer) i 30 krotkoterminowych oraz dodatkowo 5 obserwatorow
w ramach Spotecznej Misji Obserwacyjnej, realizowanej przez Fundacje im. Stefana Batorego;

— w roku 2013: wybory prezydenckie w Gruzji 27.10.2013 r. — 2 obserwatoréw dlugoterminowych
i 10 krotkoterminowych;

—w roku 2014: przedterminowe wybory prezydenckie na Ukrainie 25.05.2014 r. — 8 obserwatoréw dtu-
goterminowych i 90 krotkoterminowych.

Zgodnie z danymi przytoczonymi na oficjalnej stronie Fundacji im. Stefana Batorego Fundacja Batore-
go: http://batory.webprovider3.kei.pl/pl/p/programy-zakoczone/wspolpraca-miedzynarodowa/miedzy-
narodowy-monitoring-wyborow.html (dostgp: 8.11.14), Fundacja zaangazowana byla m.in.: w 2004 r.
w przygotowanie Polskiej Misji Obserwacyjnej na wybory prezydenckie na Ukrainie, opartej gldwnie
na grupie studentow z Inicjatywy Wolna Ukraina; w 2006 roku uruchomiony zostat projekt ,,Migdzyna-
rodowy monitoring wybordw”, ktérego celem byta promocja polskiego zaangazowania w obserwacje
wyborow, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru poradzieckiego (w ramach projektu na poczatku
2006 r. w porozumieniu z MSZ Fundacja prowadzita rekrutacj¢ obserwatoréw do misji OBWE na wybo-
ry prezydenckie na Biatorusi oraz wybory parlamentarne na Ukrainie). Rowniez w 2006 r. Fundacja
przygotowata polska misje obserwacyjng na wybory prezydenckie w Tadzykistanie (6 listopada 2006).
W 2007 r. we wspotpracy z MSZ RP Fundacja przeprowadzita rekrutacj¢ obserwatoréw krétkotermino-
wych OBWE na wybory prezydenckie w Gruzji, zas w 2008 r. na wybory parlamentarne na Biatorusi.
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zdefiniowa¢ odgornie. Zgodnie z omawianym dokumentem migdzynarodowy monito-
ring wybordéw przeprowadzany jest zarowno w interesie panstwa przeprowadzajacego
wybory, jak rowniez w interesie calej spotecznosci migdzynarodowe;j. Ponadto kazdora-
zowo migdzynarodowa misja obserwacyjna powinna by¢ prowadzona przy respektowa-
niu suwerennosci kraju przeprowadzajacego wybory i w pelni respektowac prawa czto-
wieka i obywatela. Pozadane jest takze nawigzanie wspolpracy przez misje z wladzami
wyborczymi panstwa-gospodarza. Samo za$ przeprowadzenie monitoringu poprzedzo-
ne powinno by¢ szeregiem dziatan ze strony panstwa przyjmujacego. Przede wszystkim
obserwacja wyborow powinna zosta¢ zainicjowana w skutek oficjalnego zaproszenia ze
strony panstwa, w ktorym odbywa si¢ elekcja. Na panstwie przyjmujacym cigzy takze
powinno$¢ zapewnienia wiasciwych warunkow, by obserwatorzy mieli dostep do
wszystkich stadiow procesu wyborczego, technik glosowania oraz ,,0s6b zwigzanych
z procesami wyborczymi”?. Co istotne, wladze panstwa-gospodarza w zaden sposob nie
powinny przeszkadza¢ cztonkom misji w wykonywaniu przez nich zadan, a tym bar-
dziej usitowa¢ wywrze¢ na nich jakakolwiek presje, chcac wptynaé na wynik rekomen-
dacji poobserwacyjnych.

Ponadto w Kodeksie postepowania miedzynarodowych obserwatoréw wyborow
ujetych zostato kilkanascie kluczowych zasad w celu przeprowadzenia rzetelnego i neu-
tralnego monitoringu. Na obserwatoréw zatem, wzorem Deklaracji, natlozono obowig-
zek respektowania suwerennosci i mi¢gdzynarodowych praw cztowieka, praw kraju prze-
prowadzajacego elekcje oraz autorytetu funkcjonujgcych w nim organéw wyborczych.
Uczestnicy misji zobowigzani zostali do zachowania integralno$ci misji obserwacyjnej,
przez co rozumie¢ nalezy obowiagzkowy udziat we wszystkich wydarzeniach zaplano-
wanych przez misj¢, ale rowniez stosowanie narzuconych odgdrnie wytycznych i meto-
dologii obserwacji. Obowigzkiem 0s6b uczestniczacych w misji jest takze zachowanie
bezwzglednej bezstronnosci. Ponadto obserwatorzy nie moga przeszkadzac¢ w przebiegu
procesu wyborczego na jego poszczeg6lnych etapach. Kazdy z nich za$ powinien posia-
da¢ specjalny dokument go identyfikujacy, tak by wladze panstwa obserwujacego,
uczestnicy rywalizacji wyborczej oraz podmioty przeprowadzajace wybory nie miaty
watpliwosci co do statusu obserwatorow. Dzialalno§¢ obserwacyjna podmiotow upo-
waznionych cechowac¢ powinna doktadno$¢ oraz peten profesjonalizm w wycigganiu
wnioskow. Obserwatorzy powinni takze powstrzymywac si¢ od przekazywania mediom
oraz innym podmiotom wartosciujacych komentarzy dotyczacych prowadzonej obser-

wacji przed ogloszeniem oficjalnego stanowiska misji. Wreszcie wszyscy obserwatorzy

% Mowa tutaj o urzednikach wyborczych, cztonkach organéw panstwowych, cztonkach partii politycz-
nych, organizacji i 0s6b rywalizujacych w wyborach, a takze przedstawicielach mediow; por. pkt 12
of Principles for International Election Observation.
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powinni wspoldziata¢ ze soba, by osiagnac najbardziej rzetelne informacje 1 wyciagnac
poprawne wnioski. Podczas misji kazdy z jej uczestnikow obowiazany jest zachowywac
si¢ godnie, w tym nie tylko w trakcie podejmowania bezposrednio czynno$ci obserwa-
cyjnych, ale takze w swoim czasie wolnym, aby nie naruszy¢ dobrego imienia misji.
Warto takze wskaza¢, iz w Code of Good Practice in Electoral Matters wyraznie
zaakcentowano, iz w sytuacji, gdy pewne miejsca zostaja wytaczone spod obserwacji,
powinny by¢ one jasno okreslone przepisami prawa. Chodzi bowiem o to, aby ograni-
czenia tego typu spetnialy wymog legalnosci, a nie byly traktowane przez cztonkéw
misji jako czynnik dyskryminujacy. Ponadto w Raporcie wyjasniajacym do Kodeksu
zasygnalizowano, iz mi¢dzynarodowym obserwatorom wyborow szczegdlna rolg nalezy
przypisac¢ w tych panstwach, w ktorych brak jest dtugiej tradycji bezstronnej weryfikacji

wybordéw?’.

4. Miedzynarodowa obserwacja wyborow w polskim Kodeksie
wyborczym

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w przywotanych wyzej aktach prawa mi¢dzyna-
rodowego o charakterze soft law: Declaration of Principles for International Election
Observation, Code of Good Practice in Electoral Matters oraz w wielu innych dokumen-
tow, w tym w Dokumencie Kopenhaskim z 1990 r.3!, jedng z zasadniczych dyrektyw jest
umozliwienie przez ustawodawstwo poszczegdlnych panstw obserwacji wyborow przez
krajowych oraz miedzynarodowych obserwatorow. W polskim prawie wyborczym in-
stytucja migdzynarodowej obserwacji wyborow nie byla znana do momentu wejscia
w zycie Kodeksu wyborczego z 2011 1. (dalej tez k.w.). Po przyjeciu tego aktu, zgodnie
z art. 50 k.w., migdzynarodowi obserwatorzy sa zapraszani przez Panstwowa Komisj¢
Wyborcza, dziatajaca w tym zakresie w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
zagranicznych. Przyja¢ zatem nalezy, iz kazda obserwacja wyboréw prowadzona z po-

minieciem takiej procedury jest nielegalna®. Obserwatorzy maja prawo monitorowac

Por. pkt 3.2. Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report, przyjety
przez Komisje Wenecka na 52. sesji, Wenecja 18—19 pazdziernika 2002, CDL-AD (2002) 23 rev., http://
www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2002)023rev.aspx (dostep: 7.11.14).

Por. art 8 Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the
CSCE: “The participating States consider that the presence of observers, both foreign and domestic, can
enhance the electoral process for States in which elections are taking place. They therefore invite observ-
ers from any other CSCE participating States and any appropriate private institutions and organizations
who may wish to do so to observe the course of their national election proceedings, to the extent permit-
ted by law. They will also endeavour to facilitate similar access for election proceedings held below the
national level. Such observers will undertake not to interfere in the electoral proceedings”, http://www.
osce.org/odihr/elections/14304?download=true (dostep: 7.11.14).

32 K. W. Czaplicki [et al.], Kodeks wyborczy. Komentarz, LEX 2014, art. 50.
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przebieg wybordéw oraz prace organdw wyborczych, w tym — jak stanowi Kodeks wybor-
czy — obwodowych komisji wyborczych dzialajacych na najnizszym szczeblu polskiej
administracji wyborczej. Prawo to jest respektowane przez polskie organy wyborcze®.
Kompetencje miedzynarodowych obserwatorow zroéwnane zostaly z uprawnieniami me-
76w zaufania z wylaczeniem prawa do wnoszenia uwag do protokotow. Kazdy z uczest-
nikdw migdzynarodowych misji obserwacyjnych powinien legitymowac¢ si¢ stosownym
zaswiadczeniem wydanym przez polski centralny organ wyborczy**. Zaswiadczenie takie
powinno zosta¢ okazane przez obserwatora przewodniczagcemu komisji wyborczej badz
jego zastepcy po przybyciu do lokalu wyborczego.

Polska regulacj¢ odnoszaca si¢ do instytucji migdzynarodowej obserwacji wybo-
réw uznac nalezy za do$¢ szczatkowa, a tym samym niedoskonata. Oczywiscie sam fakt
ujecia jej w ramach przepiséw regulujacych przygotowanie i przeprowadzenie wyborow
w RP zastuguje na aprobate®. Warto w tym miejscu przywotac¢ chociazby kazus 22007 r.,
kiedy pod rezimem Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i do Senatu RP z 2001 r.*¢ brak
byto wyraznego przepisu dozwalajacego na udziat migdzynarodowej misji monitorujg-
cej wybory podczas elekcji parlamentarnej®’, gdy tymczasem cheé obserwacji tych wy-
borow zglosita Misja Oceniajagca Wybory (AEM) Organizacji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie. Z powodu braku stosownych regulacji krajowych na poziomie ustawy,
a jednocze$nie dazac do poszanowania obowigzujacych Polske zobowigzan migdzyna-
rodowych, wynikajacych chociazby z podpisanego w 1990 r. Dokumentu Kopenhaskie-
go, Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila niejako wypetni¢ zaistnialg luke. Ko-
rzystajac z uprawienia przystugujacego jej na mocy art. 40 ust. 1% obowigzujacej
wowczas Ordynacji wyborczej z 2001 r., wydata uchwale w sprawie obserwacji zarza-
dzonych na dzien 21 pazdziernika 2007 r. wyboréw do Sejmu RP oraz do Senatu RP
przez Misje Oceniajaca Wybory (AEM) Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy

w Europie (OBWE)¥, wskazujac na dopuszczalno$é oraz zasady obserwacji polskich

3 Ibidem.

3 Por. art. 50 k.w.

Nalezy w tym miejscu wskazac, iz brak regulacji zezwalajacej na migdzynarodowa obserwacje wyborow
w RP byl przedmiotem krytyki w raportach ODIHR/OBWE, por. Republic of Poland Pre-Term Parlia-
mentary Elections 21 October 2007, OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Final Report, s. 7,
http://www.osce.org/odihr/elections/poland/31217?download=true (dostep: 5.11.14).

Mowa tu o ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP (Dz. U.
7 2001 1. Nr 46, poz. 499); dalej jako: Ordynacja wyborcza z 2001 .

Mowa tu o wyborach do Sejmu RP oraz do Senatu RP zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2007 r.
Zgodnie z art. 40 ust. | wspomnianej Ordynacji: ,,Panstwowa Komisja Wyborcza wydaje wytyczne wia-
zace komisje wyborcze nizszego stopnia oraz wyjasnienia dla organdéw administracji rzadowej i organow
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze podlegtych im jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania zwigzane z przeprowadzeniem wyborow, jak i dla komitetéw wyborczych oraz nadawcow radio-
wych i telewizyjnych”.

Mowa tu o uchwale PKW z dnia 15 pazdziernika 2007 r. w sprawie obserwacji zarzadzonych na dzien
21 pazdziernika 2007 r. wyboréw do Sejmu RP oraz do Senatu RP, przez Misj¢ Oceniajaca Wybory
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wyborow parlamentarnych w 2007 r. Nie byto jednak watpliwosci, iz brak regulacji usta-
wowej w tym zakresie stanowit istotne niedopatrzenie polskiego ustawodawcy. Kwestie
takie bowiem, z uwagi na ich znaczenie dla transparentnos$ci wyboréw i gwarancji po-
szanowania podmiotowych praw wyborczych, oraz zobowigzania wynikajgce z aktow
prawa migdzynarodowego, powinny by¢ przedmiotem szczegdtowej regulacji przyjetej
przez ustawodawce, nie za§ wynikiem doraznej interwencji ze strony Panstwowej Ko-
misji Wyborcze;j.

Korzystajac z doswiadczen wyborczych wyniktych podczas minionych elekc;ji, pol-
ski ustawodawca, jak wskazano wyzej, zdecydowat si¢ na unormowanie instytucji mie-
dzynarodowej obserwacji wyboréw w Kodeksie wyborczym. Co istotne, jednak ksztatt
przyjetej regulacji trudno uzna¢ za zadowalajacy. W art. 50 k.w. mowa jest bowiem tylko
o migdzynarodowych obserwatorach wyboréw, Kodeks milczy za$§ na temat dopuszczal-
nosci obserwacji wyboréw przez niezaleznych obserwatorow krajowych (indywidual-
nych badz zrzeszonych w organizacjach pozarzadowych). To niezasadne i dyskryminu-
jace rozwigzanie zastuguje — zarowno w odniesieniu do istoty instytucji, jak i zobowigzan
migdzynarodowych — na stanowcza krytyke*. Trudno znalez¢ rzeczowe uzasadnienie
dla rozréznienia poczynionego w polskim prawie wyborczym przez prawodawce. Warto
takze odnotowac, iz w sprawie tej do Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
VII kadencji ztozona zostata takze petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej majacej na celu umozliwienie obserwacji przebiegu wyborow w Polsce
oraz pracy organéw wyborczych, w tym obwodowych komisji wyborczych, przez nieza-
leznych obserwatorow krajowych*”. Wnioskodawca wniost o dodanie w tresci art. 50
ust. 1 kw. stéw: ,,oraz obserwatorzy krajowi”. Niestety Komisja nie zdecydowata si¢ na
podjecie dalszych prac nad petycja, wsrod argumentéw wskazujgc m.in. na fakt, iz pra-
wo obserwowania wyboréw w kraju posiadajg mezowie zaufania oraz ze przyjgcie pro-
ponowanego rozwigzania generowaloby liczne, problematyczne konsekwencje natury
organizacyjnej (w tym trudne do doprecyzowania zagadnienie rodzajow organizacji ob-
serwujacych wybory w kraju czy chociazby problem zbyt duzej liczby podmiotow wy-

razajacych che¢ obserwacji przebiegu glosowania w lokalu wyborczym, co mogloby

(AEM) Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) — Wytyczne i wyjasnienia doty-
czace obserwacji zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2007 r. wyboréw do Sejmu RP oraz do Senatu
RP, przez Misj¢ Oceniajaca Wybory (AEM) Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
(OBWE), M.P. z 2007 r. Nr 3474, poz. 812.

Uwage na ten stan rzeczy wielokrotnie zwracat S. Szyszka, m.in. w S. Szyszka, Obserwatorzy wyborow
w polskim prawie i w praktyce migdzynarodowej, Warszawa 2011. O koniecznos$ci rozwazenia interwen-
cji przez ustawodawce rowniez K. W. Czaplicki [et al.], op. cit.

Petycja w sprawie podj¢cia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu umozliwienie obserwacji przebie-
gu wyboréw w Polsce oraz pracy organéw wyborczych, w tym obwodowych komisji wyborczych, przez
niezaleznych obserwatoréw krajowych (P8-04/11), wnioskodawcg byt S. Szyszka.
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dezorganizowa¢ prace komisji)*. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z przywotanym argumen-
tem, iz wystarczajacym rozwigzaniem majacym umozliwi¢ krajowa obserwacje wybo-
roéw jest instytucja me¢zow zaufania. Pamieta¢ bowiem nalezy, iz mgzowie zaufania to
osoby wyznaczane przez petnomocnikow wyborczych, a zatem zwigzane z konkretng
partia polityczna, za$ ratio legis instytucji obserwacji krajowej miatoby wigzac si¢ z apo-
litycznym, spotecznym wktadem w kontrolg procesu wyborczego. Nalezy zatem postu-
lowa¢ o zmiang obowigzujacego stanu prawnego i, mimo wszystko, rozciagnigcie regu-

lacji na niezaleznych obserwatoréw krajowych.

5. Wnioski z prac miedzynarodowych misji obserwacyjnych
na Ukrainie

Kazdorazowo wyniki prac miedzynarodowych misji obserwacyjnych dostarczaja
wielu bardzo ciekawych spostrzezen dotyczacych przebiegu procesu wyborczego w ob-
serwowanych panstwach. Przyktadem panstwa, w ktorym wyniki obserwacji wydaja si¢
szczegolnie interesujace jest Ukraina. W tym przypadku konkluzje poobserwacyjne
wskazujg na znaczacy postep w zakresie demokratyzacji procedur wyborczych w ostat-
nich latach.

W odniesieniu do przyktadu Ukrainy analiz¢ warto rozpocza¢ od wyboréw prezy-
denckich w 2004 r., w szczeg6lnosci za$ do ich drugiej tury. Misja monitorujgca prze-
bieg wyborow koordynowana przez ODIHR/OBWE — International Election Observa-
tion Mission (IEOM) zaproszona zostata przez ministra spraw zagranicznych Ukrainy
1 sktadata si¢ z przedstawicieli Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, Zgromadzenia Parlamentarnego NATO oraz delegatow
Parlamentu Europejskiego®. Obserwatorzy zwrocili uwage na wiele naruszen ukrain-
skiego prawa wyborczego oraz brak dbatosci o poszanowanie miedzynarodowych stan-
dardow demokratycznej procedury wyborczej. Jak podkresla si¢ w literaturze przedmio-
tu, w duzej mierze to wlasnie silne lobby ze strony obserwatoréw reprezentujacych
organizacje mi¢dzynarodowe przyczynito si¢ do podjecia przez Sad Najwyzszy Ukrainy
uchwaty o uchyleniu postanowienia Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy o oglosze-

niu wynikow wyboré6w*. Tym samym po uniewaznieniu wynikow glosowania z drugiej

4 Zapis stenograficzny 12. Posiedzenia Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w dniu 12 lute-

g0 2012 1., s. 2124, opublikowany na stronie: http://www.senat.gov.pl/petycje/wykaz-tematow-petycji/
petycja,59.html (dostep: 6.11.14).

8 Ukraine Presidential Election 31 October, 21 November and 26 December 2004, OSCE/ODIHR Election
Observation Mission Final Report, http://www.osce.org/odihr/elections/ukraine/14674?download=true
(dostep: 7.11.14).

#J. Jaskiernia, op. cit., s. 77.
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tury wyborow, ktére odbyto si¢ w dniu 21 listopada 2004 r.**, konieczne stato si¢ prze-
prowadzenie ponownego glosowania w dniu 26 grudnia 2004 r. Zgodnie z raportem
koncowym misji wérod glownych zarzutow znalazly sie przede wszystkim problemy
z nadmierng kontrolg mediow ze strony panstwa, naduzycia w korzystaniu ze srodkow
publicznych w toku prowadzonej kampanii wyborczej oraz wiele niescistosci na listach
wyborczych. Podkreslono takze, iz w trakcie elekcji prezydenckiej wydano niepokojaco
duza ilos¢ zaswiadczen o prawie do glosowania. W rekomendacjach wskazano tez, iz
prawo krajowe powinno dopuszczaé, zgodnie z migedzynarodowymi standardami, do
udziatu w obserwacji wyborow takze obserwatoréw lokalnych. Za niepokojace obser-
watorzy uznali nierdwne traktowanie kandydatow niezaleznych wzgledem zgtaszanych
przez partie polityczne (w przypadku pierwszych odnotowano bardziej restrykcyjne
przepisy prawa oraz zbyt rygorystyczng ich interpretacje przez sady). Ponadto w rapor-
cie postulowano konieczno$¢ zmian w zakresie przygotowania i dystrybucji kart do gto-
sowania, ktore winny by¢ przedmiotem szczegdtowej regulacji w przepisach powszech-
nie obowiazujacych, a takze znajdowac uszczegdtowienie w aktach Centralnej Komisji
Wyborczej Ukrainy*®.

Kolejne wybory prezydenckie w 2010 r. rowniez monitorowane byly przez misje
ODIHR/OBWE, ktora odbyta si¢ na zaproszenie ministra spraw zagranicznych Ukrainy.
Misja badata zgodno$¢ procedury wyborczej z dyrektywami OBWE, innymi standarda-
mi demokratycznych wyboréw oraz zgodnosci ich przeprowadzenia z prawem Ukrainy.
Obserwatorzy OBWE, inaczej jednak anizeli w odniesieniu do wyborow prezydenckich
w 2004 r., ocenili og6lny przebieg elekcji. Zwrdocono uwagg, iz wybory te pokazaty, ze
Ukraina przeszta znaczng ewolucj¢ w zakresie demokratyzacji swoich procedur wybor-
czych. Obserwatorzy zauwazyli, ze wybory te przeprowadzone zostalty w wiekszosci
przypadkow w zgodzie z miedzynarodowymi standardami i charakteryzowaly si¢ trans-
parentnos$cia, za$ wyborcy mieli rzeczywista mozliwo$¢ wyrazenia swoich preferencji
wyborczych, dokonujgc wyboru pomig¢dzy kandydatami reprezentujagcymi zroznicowa-
ne ideologicznie sity polityczne*’. Niemniej jednak misja obserwujaca wybory dostrze-
gla, ze pomimo zauwazalnego postepu nadal pewne ramy procedury wyborczej wyma-
gaja poprawy. Nieprawidlowosci odnotowano przede wszystkim w odniesieniu do
instytucji glosowania przez wyborcow w domach. Zgodnie bowiem z decyzjg Centralnej

4 W drugiej turze wyboroéw prezydenckich na Ukrainie w 2004 r. uczestniczyli Wiktor Janukowycz oraz
Wiktor Juszczenko.

4 Ukraine Presidential Election 31 October, 21 November and 26 December 2004, OSCE/ODIHR Election
Observation Mission Final Report, http://www.osce.org/odihr/elections/ukraine/14674?download=true
(dostep: 7.11.14).

47 Ukraine Presidential Election 17 January and 7 February 2010, OSCE/ODIHR Election Observation
Mission Final Report, http://www.osce.org/odihr/elections/ukraine/67844?download=true (dostep:
8.11.14).
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Komisji Wyborczej Ukrainy jej obywatele, ktorzy chcieli glosowa¢ w domach nie mu-
sieli przedstawia¢ w tym celu stosownego zaswiadczenia lekarskiego. Tymczasem na
dzien przed glosowaniem Administracyjny Sad Apelacyjny w Kijowie uniewaznit t¢ de-
cyzje, co spowodowalo, iz zgodnie z prawem w celu zaglosowania w domu konieczne
bylo przedlozenie zaswiadczenia lekarskiego. Tym samym lokalne komisje wyborcze
w wielu przypadkach byly zdezorientowane w zaistniatej sytuacji badz tez nie posiadaty
wlasciwych informacji w tym przedmiocie. Ponadto pojawily si¢ problemy z umozli-
wieniem migdzynarodowym obserwatorom przeprowadzenia monitoringu procedury
glosowania w domach*,

Znaczacy postep w zakresie demokratyzacji procedury wyborczej odnotowano
podczas obserwacji elekcji prezydenckiej w 2014 r., w ktorej Prezydent Ukrainy wyto-
niony zostal juz w pierwszej turze”. Misja ODIHR/OBWE monitorowata wybory
w dniach od 20 marca 2014 r. do 25 maja 2014 r., w dniu glosownia taczac sity z misja-
mi obserwacyjnymi Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE, Zgromadzenia Parlamen-
tarnego NATO, Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy oraz Parlamentu Europe;j-
skiego. Lacznie w misji obserwacyjnej uczestniczylo ponad 1000 obserwatorow
z roznych krajow, w tym ponad 100 przedstawicieli z Polski®*. W wyniku obserwacji
ustalono, iz wybory charakteryzowaty si¢ wysoka frekwencja oraz spetniaty miedzyna-
rodowe standardy przeprowadzania demokratycznych i przejrzystych wyborow. W ra-
porcie podkreslono takze, iz jest to sytuacja o tyle ciekawa, iz w historii Ukrainy wiele
poprzednich elekcji ocenianych byto krytycznie, jako niespetniajgcych podstawowych
standardow demokratycznych i wolnych wyborow. Tymczasem odnotowac nalezy, iz
wybory prezydenckie w 2014 r. odbyty si¢ w bardzo trudnych i niesprzyjajacych oko-
liczno$ciach, a mimo to przeprowadzono je w sposéb dobrze zorganizowany i przejrzy-
sty. W raporcie koncowym podkreslono, iz Centralna Komisja Wyborcza dziatata nieza-
leznie i profesjonalnie. Kampani¢ wyborcza z uwagi na tlo polityczne okreslono jako
stonowang. Co prawda w jej trakcie uczestnicy misji obserwacyjnej odnotowali kilka

incydentow, nie miaty one jednak bezposredniego wptywu na wynik wyborow>!.

8 OBWE: glosowanie w domach stwarza okazje do naduzyé, http://www.rp.pl/artykul/55273,420842.html

(dostep: 8.11.14).

Glosowanie odbylo si¢ w dniu

Polacy aktywnie obserwujg wybory prezydenckie na Ukrainie, http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/

wiadomosci/polacy aktywnie obserwuja_wybory prezydenckie na ukrainie (dostep: 8.11.14).

St Ukraine Presidential Election 25 May 2014, OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report,
http://www.osce.org/odihr/elections/ukraine/120549?download=true (dostep: 14.11.14).
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6. Podsumowanie

Instytucja miedzynarodowej obserwacji wyborow bez watpienia stanowi jedna
z podstawowych gwarancji zasady wolnych wyboréw, a tym samym jest to skuteczne
narzegdzie ochrony podmiotowych praw wyborczych. Z jednej strony rozpowszechnione
dzi$ na szeroka skale misje obserwacyjne stanowig wyraz zainteresowania spotecznos$ci
migdzynarodowej przestrzeganiem podstawowych standardow demokratycznych w po-
szczegblnych panstwach poprzez monitorowanie stanu prawnego oraz stosowania pra-
wa wyborczego w praktyce. Z drugiej za$ strony majg one na celu bezposrednie reago-
wanie na zauwazone nieprawidtowos$ci i ich sygnalizowanie poprzez sporzadzenie
stosownych raportow podsumowujacych misje obserwacyjne. Jak wskazuje wiele przy-
padkow, rekomendacje poobserwacyjne sa w znacznej mierze uwzglgdniane przez pan-
stwa poddawane monitoringowi. Konieczno$¢ zagwarantowania demokratycznych pro-
cedur wyborczych i1 poszanowania podstawowych praw politycznych obywateli
w czasach postepujacej globalizacji i integracji pomigdzy panstwami przestaje by¢ pro-
blemem wewnetrznym konkretnego panstwa, ale staje si¢ przedmiotem zainteresowania

spotecznosci miedzynarodowe;.
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