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Dostep do wody - prawo cztowieka czy towar
podlegajacy prawom wolnego rynku? Obecne regulacje
prawne i perspektywy na przysztos¢

Dostep do wody jest podstawowa potrzebg kazdego cztowieka. W ujeciu tym mie-
$ci si¢ nie tylko dostgp do wody pitnej, ktora umozliwia przezycie, ale rowniez dostep
do podstawowych urzadzen sanitarnych, ktore gwarantujg realizacje najbardziej intym-
nych potrzeb fizjologicznych. Pomimo licznych regulacji, ktore spoteczno$¢ migdzyna-
rodowa stworzyta w celu zapewnienia dostgpu do wody catej populacji, nadal 2,8 miliar-
da 0sob zyje w miejscach dotknietych deficytem wody, a prognozuje sie¢, ze do 2030 r.
liczba ta wzros$nie do 3,9 miliarda. Brak dostepu do wody jest rokrocznie przyczyna
8 miliondw zgondw, a ponad miliard oséb nie ma dostgpu do wody pitnej w przystepne;j
ceniel. W samej Europie, powotujac si¢ na dane WWAP?, ponad milion 0s6b nie ma
dostepu do wody, za$ okoto 2% mieszkancow Unii Europejskiej jest pozbawionych do-
stepu do kanalizacji. Polska, w niechlubnym rankingu panstw pozbawionych dostepu do
wody, znalazta si¢ na 7 miejscu, gdzie 2% mieszkancow jest pozbawionych prawa do
wody pitnej, a 4% dostepu do podstawowych urzadzen sanitarnych’.

Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze pomimo licznych regulacji dotyczacych dostepu do
wody pitnej i kanalizacji, powzigtych na forum migdzynarodowym, brak dost¢pu do
wody pitnej jest wcigz realnym problemem, a stanowiska panstw, prywatnych przedsie-
biorcoéw i spoleczenstwa obywatelskiego znacznie si¢ od siebie r6znig. Roznie postrze-
gane sg rowniez ekonomiczne, polityczne 1 spoteczne wymiary tego dobra. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze ze wzgledu na swoje unikalne wlasciwosci fizyczne i chemiczne
woda stanowi integralng i niecodzowng cze¢$¢ srodowiska. Nalezy réwniez sobie jasno

powiedzie¢, ze wigecej wody nie bedzie*, zatem ludzko$¢é powinna nauczy¢ si¢ z niej

' Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie wody, w perspektywie Pigtego

Swiatowego Forum Wody, B6-00113/2009, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=141423

8865636&uri=CELEX:52009IP0137 (dostep: 25.10.2014).

World Water Acces Programm, http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/water/

wwap/about (dostep: 25.10.2014); zob. takze A. M. Kosinska, Inicjatywa obywatelska jako instrument

wprowadzajqcy rozszerzong ochrong praw obywateli Unii Europejskiej, ,,Edukacja prawnicza” 2014,

nr 10, s. 24.

European Citizens’ Initiative Water and Sanitation are a human right. Water is a public good, not a com-

modity! Explanatory note. Annex, http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/finalised/

details/2012/000003/en (dostgp: 25.10.2014); zob. takze A. M. Kosinska, op. cit., s. 24.

4 Wedlug A. Gore, Ziemia na krawedzi, Warszawa 1996, grozi nam stopniowe wyczerpanie zasobow
wody. Warto zauwazy¢, ze stodka woda (jedyna zdatna do picia) stanowi zaledwie 2,5% catej wody na
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racjonalnie korzysta¢. Jednym z najwigkszych problemow dostepu do wody jest jednak
organizacji dziatajacych na rzecz prawa do wody), ale przede wszystkim nieréwnomier-
no$¢ jej wystepowania oraz niewydolne systemy dystrybucji. Problemy te pozostaja
w glebokiej opozycji do idei solidarnosci spotecznej, ktora powinna by¢ podstawa zrow-
nowazonego rozwoju’. Aby jednak woda nie stata si¢ zalagzkiem kolejnych konfliktow®,
nalezy ustanowi¢ ramy prawne, ktore pozwolg na madre, sprawiedliwe i zrownowazone
korzystanie z jej zasobow.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie, w jaki sposob charakteryzowane jest pra-
wo do wody we wspotczesnym prawodawstwie. Analizie zostang poddane rézne kon-
cepcje prawa do wody, obowiazki i uprawnienia podmiotow publicznych i prywatnych
w zakresie zapewnienia dostepu do czystej wody pitnej, przedstawiona zostanie rowniez
geneza ksztalttowania si¢ prawa do wody na arenie miedzynarodowej. Autorka postara
si¢ wskaza¢ spoleczno-ekonomiczne aspekty prawa do wody, a takze przekonaé, ze
woda jest prawem kazdego czlowieka, a nie towarem, ktorym mozna dobrowolnie i sa-
mowolnie obraca¢. W tym celu zostang oméwione dwie glosne w ostatnich latach spra-
wy dotyczace mozliwosci odcinania dostepu do wody obywatelom, ktérzy nie sa w sta-
nie optaci¢ we wilasciwym czasie rachunkow za jej dostarczanie. W ostatniej czesci
pracy zostang zbadane ruchy spoteczne zajmujace si¢ dostepem do wody, odnoszace
sukcesy w tym zakresie w minionych latach.

1. Czym jest prawo do wody

Trudnosci nasuwa proba zdefiniowania, czym tak naprawdg jest prawo do wody
i jak ono sie objawia. Pierwsze skojarzenie, ktore przychodzi na mysl kazdemu, ktéry
zainteresowat si¢ tg tematyka, to na pewno prawo do picia (spozywania) czystej wody
oraz dostep do sanitariatow. Woda ta nie moze by¢ ztej jakosci. Powinna by¢ czysta,

zdatna do wykorzystania przez cztowieka dla zaspokojenia podstawowych potrzeb

Ziemi. Por. J. Ciechanowicz-McLean i K. Klenowska, Prawo dostepu do czystej wody, [w:] J. Symonides
(red.), Swiat wobec wspédlczesnych wyzwar i zagrozer, Warszawa 2010, w ktorym autorki przekonuja, ze
mniej niz 1% ogdlnych zasobéw wody stodkiej jest dostgpne dla cztowieka do bezposredniego wyko-
rzystania, nadajac si¢ do zuzywania na zasadach zasobow odnawialnych, to mniej wigcej jedna tyzeczka
na 100 litréow wody.

5 J. Ciechanowicz-McLean, K. Klenowska, op. cit., s 306.

¢ Miaty one miejsce chociazby w dorzeczu Jordanu. Jedng z przyczyn rodzacych si¢ tam konfliktow byt
wiasnie brak dostepu do wody (jest to obszar o jednym z najnizszych na §wiecie przydziale zasobow
wodnych na osobg, przy bardzo duzym przyro$cie naturalnym) via A. Oniszczuk, Prawo jednostki do
wody, jako konsekwencja prawa do zycia. Mozliwos¢ realizacji prawa na przyktadzie Bliskiego Wschodu,
[w:] M. Sadowski, A. Spychalska, K. Sadowa (red.), Prawo do zZycia i Smierci, ,,Wroctawskie Studia
Erazmianskie” 2013, z. VII.
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zyciowych. Nalezy jednak zastanowic¢ si¢ nie tylko nad jakosciowym, ale roéwniez ilo-
Sciowym aspektem prawa do wody. Wsrod teoretykow zajmujacych sie ta problematyka
pod koniec lat dziewigédziesigtych XX wieku panowato w miar¢ zgodne przekonanie,
ze iloscig wody zapewniajgcg przezycie jest 50 litrdw na osobg¢ dziennie’. Badacze zga-
dzali si¢ jednak, ze w perspektywie prawa do wody wazniejsze od ilosci jest ustanowie-
nie praw gwarantujgcych do niej dostep®. Opublikowany w 2002 roku przez Komitet
Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturowych Komentarz ogélny nr 15 w sprawie
prawa do wody stanowi o ,,odpowiedniej ilosci bezpiecznej wody”. Podobne uregulowa-
nie znajdziemy w rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ — Rada Praw Czlowieka
z 2010 r. W 2011 roku pojawily si¢ glosy, ze przyjmujgc obliczenia WHO, dotyczace
minimalnych potrzeb wody na osobe, o realizacji prawa do wody, mozemy mowic
w przypadku dostgpu do co najmniej 37 metréw szeSciennych wody odpowiedniej jako-
$ci na osobg’. Stosunkowo nieliczne rozwazania na temat potrzeb ilosciowych i jako-
sciowych prawa do wody moga by¢ skutkiem wspomnianych wcze$niej niewystarczaja-
cych zasobow. Bardziej palaca kwestig okazuje si¢ problem sprawiedliwej dystrybucji
wody, z poszanowaniem zasad sprawiedliwosci spotecznej, dotychczasowych ustalen
migdzynarodowy oraz uwarunkowan spoteczno-kulturowych.

W literaturze wyrdznia si¢ 2 koncepcje uyymowania prawa do wody. Pierwsza z nich
wyraza prawo do wody jako zasade rzadzenia. Jej zwolennicy podnosza, ze pojmowanie
tego prawa jako relacji miedzy pewna jednostka a wskazang ilo§cia wody, pomija spo-
leczng nature ludzkosci oraz ztozony proces, jakiemu podlega woda, zanim trafi do bez-
posredniego odbiorcy'®. Wskazuja oni rowniez na fakt, ze aby moc z wody korzystac,
nie mozna traktowa¢ wody jako dobra czysto prywatnego. Trudno nie zgodzi¢ sig¢ z taki-
mi rozwazaniami, poddajac analizie droge, jaka musi przeby¢ (a moze nalezatoby po-
wiedzie¢ przeptynac¢) woda, zanim trafi na nasze stoty. W dzisiejszych czasach niemal
niemozliwe jest, aby jednostka mogla sama kontrolowac¢ caly proces hydrologiczny, kt6-
remu podlega woda. Indywidualne prawo do wody to tak naprawdg nic innego, jak jedy-
nie prawo jednostki do udziatu w czgsci wiekszego procesu hydrologicznego w celu
zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb. Ujecie prawa do wody w ten sposdb usta-
nawia zbiorowe podejmowanie decyzji co do zjawiska spoteczno-przyrodniczego, jakim
jest woda, i kreuje zasade¢ rzadzenia®. L.aczy si¢ ono z prawem do domagania si¢ udzia-

tu w zbiorowym procesie zarzadzania woda.

7 J. Linton, Woda, prawa, ludzie i zwigzki miedzy nimi, [w:] Prawo do wody w perspektywie politycznej,

gospodarczej i spotecznej, Warszawa 2012, s. 77; por. P. H. Gleick, Basic water requirements for human
activites: meeting basic needs, “Water international” 1996, t. 21, s. 83-92.

8 lbidem.
® A. Oniszczuk, op. Cit., s. 291.
10" 1bidem.

% Ibidem, s. 79—83.
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Druga koncepcja, na ktora wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, jest prawo do
wody jako zasada spolecznej sprawiedliwosci. Zwolennicy wskazuja, ze tak ujete prawo
do wody stanowi relacje pomiedzy systemem hydrologicznym a spoteczenstwem, prze-
konujagc o potrzebie dzielenia si¢ korzysciami ekonomicznymi stanowigcymi wytwor
produkcyjnej zdolnosci wody'?.

Nalezy jednak pamigtac, ze prawo do wody nie kreuje wytacznie obowigzku utrzy-
mania infrastruktury i minimalizowania zuzycia wody po stronie panstw. Prawo to ma
charakter dwustronnie zobowiazujacy — ostateczny odbiorca wody nie dostaje jej za
darmo. Finansuje on dziatalno$¢ panstwa w tym zakresie w sposob posredni (ptacac po-
datki 1 wnoszac okres§lone optaty) jak rowniez bezposredni, oplacajac biezace zuzycie
wody w gospodarstwach domowych. Zaden z przytoczonych dokumentow nie postuluje
bezptatnego dostepu do wody. Teoretycy wskazujg jednak, ze cena wody nie moze by¢
zawyzona oraz ze nie mozna odmowi¢ wody osobom, ktore ze wzgledu na trudng sytu-

acje ekonomiczng nie sg w stanie optaty za nig uiscic.

2. Proces ksztaltowania sie prawa do wody

W trakcie opracowywania pierwszych powojennych dokumentéw migdzynarodo-
wej ochrony praw cztowieka nie ustanowiono wprost praw przynaleznych srodowisku
naturalnemu ani jego zasobom. Co prawda juz Copp wymienial czystag wode jako jedng
z podstawowych potrzeb na zaproponowanej przez siebie liscie dobr i $wiadczen®. Jed-
nak przez wiele lat prawo to byto wywodzone z innych, podstawowych dla ustanawiania
i rozwoju praw czlowieka, aktow migdzynarodowych. Dla przyktadu Powszechna de-
klaracja praw cztowieka z 1948 r w art. 25 ust. 1 stanowi: ,.kazdy cztowiek ma prawo do
poziomu zycia zapewniajacego zdrowie i dobrobyt jemu i jego rodzinie”. Europejska
Konwencja praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r. w art. 2 stwierdza, ze
prawo kazdego cztowieka jest chronione przez ustawe, a Migdzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych w art 6 ust. 1: , kazda istota ludzka ma prawo do zycia”.
Nie ulega watpliwosci, ze woda, jako niezbedny sktadnik zycia ludzkiego, jest warun-
kiem koniecznym do przetrwania zywego organizmu i zachowania podstawowych funk-
cji zycia ludzkiego. Niemozliwe jest zagwarantowanie skutecznej ochrony zycia ludz-
kiego bez zabezpieczenia dostepu do czystej i zdatnej do picia wody. Smiato mozna
stwierdzi¢, ze pomimo braku literalnego zagwarantowania prawa do wody w wymienio-
nych katalogach prawo do czystej wody powinno zosta¢ uznane za obowiazujace i fun-
damentalne'.

12 Ibidem.
13 W. Osiatynski, Prawa czlowieka i ich granice, Krakow 2011, s. 211.
14 J. Ciechanowicz-McLean, K. Klenowska, op. cit., s. 309.
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Jednym z pierwszych dokumentoéw o zasiegu migdzynarodowy, w ktorych poruszo-
no problematyke dostepu do wody expressis verbis, byta Konwencja w sprawie likwida-
cji wszelkich form dyskryminacji kobiet, uchwalona przez Zgromadzenie Ogolne ONZ
w 1979 r. Zapewniono w niej prawa do ,,korzystania z odpowiednich warunkow zycia,
a zwlaszcza warunkoéw mieszkalnych, sanitarnych, dostawy energii elektrycznej, wody”.
Nie mozna jednak wywodzi¢ z niej istnienia odrebnej kategorii prawa do wody'>.

W kolejnych latach prawo do wody stato si¢ statym tematem spotkan na szczytach.
ONZ wielokrotnie uwzglednial problem dostepu do czystej, zdatnej do picia wody na
ramowych programach szczytdéw. Niespodziewana dla nikogo role (a bynajmniej nie dla
jej uczestnikow) odegrata Konferencja dublinska w sprawie wody w perspektywie trwa-
tego rozwoju. Deklaracja przyjeta na jej zakonczenie uznata fundamentalne prawo
wszystkich ludzi do dostgpu do czystej wody i1 urzadzen sanitarnych oraz zawierata
mocno kontrowersyjne stwierdzenie, ze ,,woda ma warto$¢ ekonomiczng [...] i nalezy ja
uznac za dobro gospodarcze™'®. Deklaracja ta byla zalazkiem idei komercjalizacji wody,
jej zwolennicy uznawali, ze w krajach skorumpowanych, dopiero raczkujacych w swej
panstwowosci, a szczeg6dlnie w krajach biednego potudnia, nieudolna wladza nie jest
w stanie dostarczy¢ wody wszystkim podmiotom, ktére maja do niej prawo. Z tego po-
wodu woda powinna przejs¢ w rece prywatnych przedsigbiorcow, dla ktorych motorem
napgdowym bedzie zysk, przy jednoczesnym spetnieniu postulatu powszechnego do-
stepu do wody'”. W 2003 roku odbyta si¢ konferencja w Kioto, na ktdrg organizatorzy
— Globalne Partnerstwo dla Wody i Swiatowa Rada Wody — oprocz przedstawicieli
panstw, gtoéwnie ministrow ds. Srodowiska, zaprosili rowniez przedstawicieli sektora
prywatnego, zajmujgcego si¢ problemem dostepu do wody. Udziat tych ostatnich zostat
brutalnie oprotestowany przez aktywistow i organizacje pozarzadowe, ktore widziaty
w nim (i stusznie) dalszy etap komercjalizacji wody'®. Nie poskutkowato nawet wdarcie
si¢ zwolennikéw prawa do wody na sesje plenarng konferencji. Ministrowie osiggneli
porozumienie co do finansowego wsparcia sektora prywatnego zaangazowanego w in-
westycje wodne oraz nowych sposoboéw wiaczania go w zarzadzanie zaopatrzeniem
w wode’.

Kolejnym, wydawa¢ by si¢ mogto, milowym krokiem ku rozwojowi prawa do
wody byta rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 28 lipca 2010 w sprawie prawa

15 A. Oniszczuk, op. cit., s. 284.

16 lbidem, por. K. Bakker, Rozwazania nad prawem czlowieka do wody, [w:] F. Sultana, A. Loftu, K. Ma-
karuk (thum.), Prawo do wody w perspektywie politycznej, gospodarczej i spotecznej, Warszawa 2012,
s. 50.

17" 1bidem.

18 Ibidem.

1 Ibidem.
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cztowieka do wody i urzadzen sanitarnych®. Ogromna role w jej przyjeciu odegrat am-
basador Boliwii, ktéry swoim porywajacym przemowieniem niemal przesadzit o wyni-
ku glosowania. Zgromadzenie Ogodlne przewazajacg liczbg glosow zadecydowato
0 przyjeciu rezolucji uznajacej prawo do wody i urzadzen sanitarnych za podstawowe
prawo cztowieka®'. Na sali wybuchta euforia, a przedstawiciele doktryny rozpoczeli roz-
wazania nad charakterem prawnym rezolucji. Nie wdajac si¢ w szczegdtly tych rozwa-
zan, nalezy jedynie wspomnie¢ o watpliwosciach dotyczacych prawno-wigzacego cha-
rakteru rezolucji* znacznej liczbie panstw, ktore wstrzymaly si¢ od gtosu?. Nie baczac
na te kontrowersje, dwa miesigce po6zniej Rada Praw Cztowieka ONZ przyjeta kolejng
rezolucje®, potwierdzajac prawo do wody jako podstawowe prawo cztowieka®. Oba te
dokumenty uznaje si¢ za milowy krok w kierunku uznania prawa do wody za prawo
cztowieka jak rdwniez za realizacje celow, jakie postawili sobie uczestnicy Szczytu Zie-
mi w Rio de Janeiro w 1992 roku.

3. Spoteczno-ekonomiczne aspekty prawa do wody

Analizujac rozwazania na temat definicji prawa do wody, a takze histori¢ ustana-
wiania prawa do wody, nalezy si¢ glebiej zastanowi¢ nad tym, czy dostep do wody po-
winien pozosta¢ powszechnie zapewnianym prawem czlowieka, czy powinien zostac¢
sprywatyzowany 1 poddany zasadom wolnego rynku. Obie koncepcje majg swoich prze-
ciwnikow i zwolennikow, jednak aby w pehi uczciwie rozwazy¢ ten problem, nalezy
wzia¢ pod uwage rozne aspekty, jakie zawiera w sobie prawo do wody.

Po pierwsze, nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze woda jest niezbedna do zycia. Jest
podstawowym zrodtem przetrwania, chociaz dla wielu ludzi, jak wskazujg statystyki
przytoczone we wstepie, nadal nieosiggalnym. Ciato cztowieka w przewazajacej wiek-
szos$ci sktada si¢ z wody, a my czesto w codziennych sytuacjach nie zastanawiamy si¢
nad tym, ze korzystamy z prawa, wywalczonego przez aktywistow i zwolennikow pra-

wa do wody. Zaréwno przeciwnicy, jak 1 zwolennicy prywatyzacji wody muszg sobie

2 Rezolucja ZO ONZ z 28 lipca 2010 64/292.

21 M. Barlow, Przedmowa do Prawo do wody w perspektywie politycznej, gospodarczej i spolecznej, War-
szawa 2012, s. 23.

A. Wyrozumska, W. Czaplinski, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa
2004.

Na 122 panstwa 41 wstrzymato si¢ od glosu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze powodem wstrzymania si¢
wigkszosci z nich nie byta niech¢¢ co do ustanowienia prawa do wody, jedynie przekonanie, ze ONZ
dokonata wyodrgbnienia prawa do wody na podstawie weze$niejszych rezolucji. Por. A. Oniszczuk,
op. cit.

Rezolucja 15/9 Rady Praw Cztowieka ONZ z dnia 30 wrze$nia 2010 r. w sprawie praw cztowieka i do-
stepu do wody pitnej i urzadzen sanitarnych.

2 M. Barlow, op. cit., s. 23.

22
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zdawac sprawe, ze wielka odpowiedzialnos¢, za zycie i zdrowie miliardow ludzi, jest
tlem wyboru konkretnych rozwigzan.

Kolejnym aspektem, ktory nalezy poruszyc, jest spoteczna warto$¢ wody. Ludz-
ko$¢ od wiekow osadzata si¢ w bliskosci do zrodet pitnej wody, na brzegach rzek budo-
wala osady i tworzyla pierwsze cywilizacje. To wlasnie przy wielkich rzekach gwaran-
tujacych dostep do wody pitnej powstat starozytny Egipt, Babilonia i pierwsze europejskie
panstwa. Woda, szczego6lnie rzeczna, byta i wciaz jest jednym z podstawowych sposo-
boéw transportu. Od starozytnego Nilu, poprzez rzymskie akwedukty, a ostatecznie do
wielkich tuneli dostarczajacych wod¢ do Nowego Yorku spoteczenstwa wykazujg nie-
zwykla pomystowos¢, zaangazowanie i troske o dobra wspolne przy probie ujarzmienia
i dostarczenia wody?. Przez wieki dostgp do wody byt tez zalazkiem konfliktow, nie
tylko w czasach starozytnych, ale rowniez wspotczesnych. Problem dostgpu do wody
skupiat wokot siebie rowniez aktywistow, silne organizacje pozarzadowe, ktore walczy-
ly o ustanowienie prawa do wody. Ich dziatania zwracaly uwage prywatnych przedsie-
biorcéw i1 stanowity przyczynek do dyskusji nad jedng z podstawowych potrzeb czlo-
wieka. Dyskusja, ktorg wywotaly problemy z dostepem do wody, sklonita elity
polityczne panstw do pochylenia si¢ nad problematyka niezbednosci wody i zagrozenia-
mi, jakie pojawity si¢ w zwiazku z rozwojem spoleczenstwa. Wieloletnie dysputy, liczne
konferencje i spotkania na szczytach ostatecznie doprowadzity do ustanowienia odreb-
nej kategorii praw cztowieka, jakim jest prawo do wody.

Niewatpliwie woda moze by¢ rowniez (i w wielu sytuacjach jest) zrodtem dochodu.
Wystarczy jedynie zaznaczy¢, ze jedna z najdrozszych wod butelkowanych swiata, Kona
Nigari, kosztuje 402 dolary za 750 mililitrow?’. Oczywiscie jest to zdecydowanie wyja-
tek od reguly, jednak doskonale pokazuje, jak wielkie pieniadze mozna zarobi¢ na wo-
dzie. Dla poréwnania mozna wskazac¢, ze wedtug Polskiej Akcji Humanitarnej, wybudo-
wanie jednej studni w Sudanie Potudniowym, ktora przez lata zaspokaja potrzeby catych
spotecznosci, to jedynie 60 tysiecy ztotych?®. O tym, jak bardzo optacalna jest sprzedaz
wody, $wiadczy fakt, ze w Krajowej Izbie Gospodarczej Przemyst Rozlewniczy zrzesza
blisko 30 producentéw wod?, ktorzy wytwarzaja produkty pod ré6znymi markami, r6znej

jakosci i réznego rodzaju. Tak ogromna liczba dostawcoéw z powodzeniem radzi sobie na

26 M. Augustyniak, Prawo do korzystania z wody, jako warunek zycia — kulturowe uwarunkowania aksjo-

logiczne, [w:] J. Jaskiernia (red.), Uniwersalny i regionalny wymiar ochrony praw cztowieka. Nowe wyz-
wania — nowe rozwigzania. Tom 3, Warszawa 2014, s. 143.

27 S. Said, The top 10 most exotic and expensive bottled waters in the world, 25.01.2013, http://www.theri-
chest.com/expensive-lifestyle/entertainment/the-top-10-most-exotic-and-expensive-bottled-waters-in-
the-world/ (dostep: 4.11.2014).

8 Studnia w Sudanie poludniowym — FAQ, 2.04.2014, http:/pah.org.pl/nasze-dzialania/125/4397/
studnia_ w_sudanie poludniowym_faq (dostep: 4.11.2014).

2 http://www.kigpr.pl/pl/224/0/czlonkowie.html (dostep: 4.11.2014).
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dosy¢ stabilnym rynku wod butelkowanych. Analizujac aspekty ekonomiczne dostepu
do wody, nalezy zwroci¢ uwagg takze na ogromny rynek dostarczajacy ustugi kanaliza-
cyjne do wielkich aglomeracji miejskich. Czg$¢ z przedsiebiorstw zajmujacych si¢ ushu-
gami kanalizacyjnymi jest czeSciowo sprywatyzowanych, a w niektorych krajach podle-
gaja prawu wolnego rynku.

4. Prawo czy towar?

W obliczu recesji finansowych zwigzanych z kryzysem gospodarczym, ktory do-
tknat nas w ostatnich latach, coraz wigcej panstw w obawie przed wysokimi wydatkami
przerzuca odpowiedzialno$¢ za dostarczanie podstawowych potrzeb mieszkancom na
prywatne przedsiebiorstwa. Trend ten mozna zaobserwowac¢ réwniez w kontekscie za-
gwarantowywania mieszkancom dostepu do wody pitnej i kanalizacji. Wydawac¢ by sie
moglo, ze wraz z ustanowieniem prawa do wody zostaty rowniez wykreowane pewne
obowigzki wtadz publicznych w zakresie ustanowienia odpowiedniej infrastruktury za-
opatrujacej ludzi w wodg oraz podejmowania dziatan, ktére minimalizuja zagrozenie
tzw. barier wodnych. Jednak jak podkreslajg Fahrana Sultana i Alex Loftus, uznanie
prawa do wody jako prawa cztowieka nie wskazuje ani na sposob zaopatrywania, ani
podmiotu za to odpowiedzialnego. Nie wyklucza réwniez zjawisk typu prywatyzacja,
urynkowienie czy wywlaszczenie®!. Co wigcej, zaraz po uchwaleniu rezolucji wodnej
,,Global Water Intelligence*?oglosit, Ze ustanowienie prawa do wody tak naprawde jest
zwyciestwem sektora prywatnego, przyspieszajac komercjalizacje dostepu do wody.

Swiatowe ruchy na rzecz powszechnego dostepu do wody sa rezultatem tego typu
niepokojow 1 krytyki. Cztonkowie takich i podobnych ruchéw przekonuja, ze woda jako
dobro wspolne nie moze by¢ zawtaszczana dla osobistego zysku. Jako dziedzictwa spo-
tecznosci migdzynarodowej nie mozna jej rowniez odmowic¢ komus, kogo nie staé na jej
zakup®.

Dyskusja na temat realizacji prawa do wody stata si¢ jeszcze bardziej aktualna
w $wietle ostatnich wydarzen w Detroit i w Irlandii. Detroit, ktore lata $wietnosci dawno
ma juz za soba, znalazto, by¢ moze, genialny pomyst na przymuszenie dtuznikow do
uregulowania zaleglych rachunkéw za wodg. Od stycznia 2014 roku osoby, ktdre noto-

rycznie nie optacaja dostepu do wody pitnej i kanalizacji, s3 od wody odcinane. W maju

30 J. Ciachanowicz-McLean, K. Klenowska, op. Cit., s. 313.

31 F. Sultana, A. Loftus, Prawo do wody. Perspektywy i mozliwosci, [w:] F. Sultana, A. Loftus, Prawo do
wody..., op. cit., s. 31.

32 The human right to a national water plan, ,,Global water Intelligence” 2010a; Another bad idea we need
to act on, ,,Global Water Intelligence” 2010b; zob. F. Sultana, A. Loftus, Prawo do wody..., op. cit.

3 M. Barlow, Blue convent the global water crisis and the coming battle for the right to water, [w:] The
New Press, Nowy York 2008; zob. F. Sultana, A. Loftus, op. Cit.
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2014 roku odcigto od wody prawie 5 tysigcy gospodarstw, co niemal blyskawicznie wy-
wotato fale protestow wsréd mieszkancow miasta. Jak podkresla pochodzacy z Michi-
gan cztonek Izby Reprezentantow John Conyers, w ciggu ostatnich 10 lat optaty za wode
w Detroit wzrosty o 120% 1 obecnie sa najwyzsze w USA. Demokrata thumaczy takze,
ze w tych okolicznosciach to nic dziwnego, ze mieszkancow ubogiego Detroit nie sta¢
na placenie rachunkow?**. Dziatania lokalnych wtadz doprowadzity do zgtoszenia pro-
blemu przez mieszkancoéw do Rady Praw Czlowieka przy ONZ. W odpowiedzi Catarina
de Albuquerque, ekspert ONZ ds. dostepu do wody, stwierdzita, ze ,,Dostaweg wody
mozna odcig¢ tylko wowczas, gdy udowodni si¢, ze osoba ma pienigdze, ale ich nie
ptaci. W innym wypadku, jesli powodem zalegania z platno$ciami jest autentyczna bie-
da, tamane sg podstawowe prawa cztowicka™. Niestety Rada Praw Czlowieka przy
ONZ nie dysponuje skutecznymi narzgdziami, ktore mogltyby wyegzekwowaé zakaz
odcinania gospodarstw domowych od dostepu do wody. Co wigcej, 29 wrzes$nia 2014 r.
w procesie przeciwko wladzom Detroit wytoczonym przez mieszkancow miasta przed
lokalnym sadem sedzia Steven Rhodes stwierdzit, ze nie ma takiego prawa jak prawo do
wody wedtug uregulowan prawnych USA i legalnie usprawiedliwit dziatania wtadz lo-
kalnych?.

Orzeczenie amerykanskiego sadu pokazuje, ze prawo do wody jest problematyczne
nawet dla najwigkszych mocarstw $wiata. Dziatania lokalnych wtadz udowadniajg cat-
kowity brak skuteczno$ci w egzekwowaniu dostepu do wody przez organizacje miedzy-
narodowe, niepewno$¢ rozwiazan prawnych i pozornosci przyjetych uregulowan. ONZ
nie jest w stanie zmusi¢ zadnego panstwa do zapewniania podstawowych praw, ktore
panstwa te na arenie mi¢gdzynarodowej uznaty. Obnaza to stabo$¢ i chwiejnosc¢ przyjete-
go prawa, jest przyczynkiem do kolejnej dyskusji na temat mocy wigzacej rezolucji
Zgromadzenia Ogo6lnego dotyczacej prawa do wody.

Zupelnie inaczej traktowane jest prawo do wody w Irlandii. Tamtejszy rzad zapo-
wiedzial, ze od stycznia 2015 roku rozpocznie pobieranie optaty za wode. Poczatkowo
optata miataby by¢ stata, jednakowa dla wszystkich gospodarstw domowych, nastepnie,
od 2016 roku, okreslana wedtug zuzycia. Nalezy dodac, ze juz w 1977 roku w wybor-
czym manifescie Fianna Fall obiecata, ze nie wprowadzi optat za wode. Od tego czasu
irlandzkie spoteczenstwo przyzwyczaito si¢ do traktowania wody jako przyrodzone

3% Mieszkancy Detroit skarzg si¢ ONZ, http://www.dziennik.com/wiadomosci/artykul/mieszkancy-detroit-
skarza-sie-onz (dostep: 11.11.2014 r.).

5 |bidem.

3¢ R. Snell, S. Pardo, Judge won t stop shut-offs, says no right to free water, http://www.detroitnews.com/
story/news/local/wayne-county/2014/09/29/bankruptcy-judge-expected-rule-water-shut-offs/16414323/
thum. autora, (dostgp: 11.11.2014); Alan Pyke, Judge says poor have no rights to clean water, allows
Detroit water shutoffs to continue, http://thinkprogress.org/economy/2014/09/29/3573249/detroit-water-
shutoffs-rhodes-ruling/ thum. autora, (dostep: 11.11.2014).
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prawo kazdego Irlandczyka. Decyzja rzadu Endy Kenny’ego wywolata fale protestow
w catej Irlandii. Organizator, stowarzyszenie Right2Water, szacuje, ze w pokojowych
demonstracjach wzigto udziat kilkanascie tysigcy osob w niemal wszystkich wigkszych
miastach Irlandii*’. Uczestnicy protestow uwazaja, ze prawo do wody jest jednym z pod-
stawowych praw czlowieka i nie powinno si¢ za nig ptaci¢, twierdza, ze planowane opta-
ty sa formg podatku pogtéwnego. Rzad irlandzki w odpowiedzi na argumenty spote-
czenstwa odpowiada, ze irlandzki system wodny wymaga modernizacji, a Irlandia jest
ostatnim z krajow Unii Europejskiej, ktory nie wprowadzil optat za dostarczanie
wody.

W przeciwienstwie do wtadz Detroit irlandzkie wtadze przekonuja, ze catkowicie
uznaja prawo do wody jako prawo cztowieka. Wskazuje rowniez na sankcje, ktore beda
przystugiwaly irlandzkiej spotce Irish Water przeciwko osobom, ktore nie beda regulo-
wac optat. Wsrod nich wymienia zmniejszenie ci$nienia dostarczanej wody oraz skiero-
wanie powoddztwa do sadu. Planuje si¢ rowniez wprowadzenie automatycznego scigga-
nia naleznosci z pensji lub $§wiadczen.

Przedstawione sytuacje pokazuja zupetnie rézne podejscie rzadéw do prawa do
wody. Irlandzkie wtadze respektuja porozumienia mi¢dzynarodowe, przekonuja, ze ni-
kogo dostgpu do wody nie pozbawia. Jednoczesnie wskazuja na dwustronny charakter
prawa do wody jako stosunku zobowigzaniowego — rzad obliguje si¢ do dostarczania
wody, modernizowania sieci wodociggowej i zabezpieczenia ekosystemu sieci hydrolo-
gicznej. Jednoczesnie wskazuje, ze dostep do wody wymaga pewnych naktadow ze stro-
ny jej ostatecznych beneficjentow w formie oplaty posredniej lub bezposredniej. Jest to
przyktad prawidtowego rozumienia i realizowania prawa do wody, ktorego aspekt dwu-
stronnosci podkresla zar6wno Komisja Praw Czlowieka przy ONZ, jak i przedstawicie-
le doktryny praw cztowieka.

W $wietle powyzszego na uwage zastuguje fakt, ze Sad Okrggowy w Warszawie,
Sad Ochrony Konkurencji i Konsumenta juz w 2011 roku uznat za niedozwolong klau-
zulg stanowiacg ,,Dostawca zastrzega sobie prawo wstrzymania dostaw wody i odbioru
sciekow w przypadku stwierdzenia:

— razacych uchybien w eksploatacji lub stanie technicznym instalacji wewnetrznej

Odbiorcy,
— zalegtosci w optatach dluzszych niz 3 miesiace,

— zlozenia O$wiadczenia niezgodnego ze stanem faktycznym lub prawnym”.

3T PAP, Irlandia. Wielotysieczne protesty przeciwko planom oplat za wode, http://wyborcza.
pl/1,91446,16901254,Irlandia_Wielotysieczne protesty przeciwko planom.html (dostep: 11.11.2014).

¥ Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie, Sad Ochrony Konkurencji i Konsumenta, z 7 maja 2011 r., XVII
AmC 2157/10.
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5. Prawo i co dalej?

Wedhug Parlamentu Europejskiego i Rady woda jest dziedzictwem, ktére musi by¢
chronione, bronione i traktowane jako takie. Ta dosy¢ enigmatyczna definicja wody—
— dziedzictwa, nie pomaga nam zrozumie¢ prawa do wody jako catoksztattu. W dyrek-
tywie Parlamentu Europejskiego i Rady jednoznacznie opowiadajg si¢ za ty, ze ,,woda
nie jest produktem handlowym™°. Skoro jednak wedtug regulacji UE woda nie jest to-
warem, to czy mozemy automatycznie uznaé, ze dostep do wody jest prawem? Takie
stwierdzenie juz na pierwszy rzut oka wydaje si¢ mocno naiwne. Unia Europejska wpro-
wadzita réwniez szereg regulacji reglamentujacych dostep do wody, naktadajac na pan-
stwa obowigzek zachowania zasobow wodnych, poprzez przystosowanie sieci wodocia-
gowych do jej ekonomicznego dostarczania.

Aby zapewni¢ realizacje prawa do wody w strukturach europejskich powstata ini-
cjatywa obywatelska mieszkancoéw Unii Europejskiej. Podstawg przedtozenia inicjaty-
wy byty art. 209 1 211 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Organizatorzy
inicjatywy przekonuja, ze instytucje Unii i panstwa cztonkowskie maja obowiazek za-
pewnienia mieszkancom dostgpu do wody i kanalizacji, dostep do wody nie powinien
podlega¢ zasadom rynku wewngtrznego, a Unia musi podejmowac¢ dziatania majace na
celu upowszechnienie dostepu do wody i kanalizacji®’. Tworcy projektu inicjatywy
przedstawili kolejne propozycje implementacji prawa do wody w prawie UE. Chcg
zagwarantowa¢ dostep do wody i urzadzen sanitarnych dla wszystkich mieszkancow
UE, wykorzystywanie hasta obywatelskiego dostepu do wody i urzadzen sanitarnych
we wszystkich materiatach urzedowych Unii dotyczacych wody/urzadzen sanitarnych,
zaniechania traktowania ustug zwigzanych z dostarczaniem wody jako ustug komercyj-
nych, uczynienie uzyskania powszechnego dostepu do wody i urzadzen sanitarnych
czescia polityki rozwojowej UE oraz zwigkszenie udziatu tej kwestii w ramach oficjal-
nej pomocy rozwojowej, propagowania partnerstwa publiczno-publicznego w dziata-
niach dotyczacych upowszechniania prawa do wody. Organizatorzy wskazuja roéwniez
na potrzebe pozostania kontroli wody i zasobéw wodnych w rekach publicznych,
wspierania powstania dobrowolnego europejskiego systemu modelowego dla przedsie-
biorstw publicznych w celu promowania wysokiej jakosci ustug w zakresie dostaw

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r., ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz. Urz. UE z 22 grudnia 2000 r., s. 1, Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, s. 275; zob. takze K. Wesotowska, Regulacje prawe
w zakresie jakosci wod przeznaczonych do spozycia, [w:] Bartosz Rakoczy (red.), Wybrane problemy
prawa wodnego, Warszawa 2013.

4 A. M. Kosinska, op. cit., s. 24.
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wody, stworzenia kodeksu zarzadzania dla przedsigbiorstw z branzy wodnej w EU-274".
Inicjatywe poparto 1 884 790 obywateli Unii Europejskiej*.

Komisja Europejska w oficjalnym komunikacie z 19 marca 2014 r. poparta inicja-
tywe oraz zobowigzala sig:

— zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz petnego wdrozenia prawodawstwa UE w dzie-

dzinie wody przez panstwa cztonkowskie;

— uruchomi¢ w catej UE konsultacje spoteczne w sprawie dyrektywy w sprawie
wody pitnej, aby oceni¢ potrzebe poprawy i jak moga one zosta¢ osiagnigte;

— poprawic¢ jakos¢ informacji dla obywateli poprzez dalszy rozwoj uproszczonej
1 bardziej przejrzystego zarzadzania danymi i rozpowszechniania dla $ciekow
komunalnych i wody pitne;j;

— zbada¢ ide¢ jakosci wody;

— promowac zorganizowany dialog mi¢dzy zainteresowanymi stronami w zakre-
sie przejrzysto$ci w sektorze gospodarki wodnej;

— wspolpracowac z istniejagcymi inicjatywami w celu zapewnienia szerszego ze-
stawu wskaznikow dla ustug wodnych;

— stymulowa¢ innowacyjne podejscia do pomocy na rzecz rozwoju (np. wsparcie
dla partnerstwa miedzy podmiotami wodnych i dla partnerstw publiczno-pu-
blicznych) i promowanie najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowski-
mi (np. instrumentow solidarnosci)®.

Komisja Europejska planuje weieli¢ w zycie konkretne dziatania majace doprowa-
dzi¢ do zrealizowania inicjatywy w jak najszerszym zakresie. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze przedlozone zalozenia nie zostaty ujete w zaden projekt aktu, stanowia jedynie zbior
postulatow, ktore wedtug organizatordéw inicjatywy powinny zosta¢ wdrozone w system
prawny Unii Europejskiej, co z pewnos$cig utatwito akceptacje inicjatywy przez Komi-
sje, ktora nie musiata podejmowac krokéw w ramach przeksztatcenia projektu w kon-

kretny akt prawny*.

4 Informacje na temat europejskiej inicjatywy obywatelskiej: dostep do wody i urzqdzen sanitarnych jest

prawem  kazdego czlowieka!, http://www.right2water.eu/sites/water/files/ECI1%20background%20
note%20-%20Final%20PL.pdf (dostep: 11.11.2014).

42 http://www.right2water.eu/ (dostep: 11.11.2014).

# Communication from the Commission on the European Citizens’ Initiative Water and sanitation are
a human right! Water is a public good, not a commodity, Bruksela, 19.3.2014, http://europa.cu/rapid/
press-release IP-14-277 en.htm (dostep: 11.11.2014).

# A.M Kosinska, op. cit., s. 25.
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6. Podsumowanie

Przed realizacja prawa do wody wciaz stoi wiele wyzwan. Niektore panstwa nie-
chetnie odnoszg si¢ do zagwarantowania prawa do wody w wewnetrznym ustawodaw-
stwie, jednoczes$nie nie realizujgc zobowigzan wynikajacych z zaakceptowanych regula-
¢ji miedzynarodowych. Brak dostepu do wody jest wciaz palacym problemem nie tylko
w krajach biednego potudnia, ale rowniez w tych, ktére — wydawac by si¢ mogto — osig-
gnety wysoki stopien rozwoju cywilizacyjnego. Rzady panstw musza odpowiedzie¢ so-
bie na pytanie, czy gwarantowane przez rezolucj¢ Zgromadzenia Ogolnego ONZ prawo
do wody ma charakter dwustronnie zobowigzujacy, czy sama rezolucja jest wigzgca oraz
czy zawarte w niej uregulowania sg wystarczajace do zapewnienia podstawowych po-
trzeb kazdego cztowieka, jakimi sg dostgp do wody pitnej oraz urzadzen sanitarnych.
Waznym aspektem rozwazan powinna by¢ tez mozliwos$¢ powziecia okreslonych sank-
cji wobec panstw, ktére prawa do wody nie respektuja.

Dobrym krokiem w kierunku wprowadzenia prawa do wody do uregulowan krajo-
wych jest zaakceptowanie inicjatywy obywatelskiej przez Komisje Europejska. Podje-
cie odpowiednich dziatan w celu implementacji prawa do wody do systemu prawnego
Unii Europejskiej zapewni realizacje¢ tego prawa, chociaz w ustawodawstwie panstw
cztonkowskich, co moze by¢ dobrym przyktadem dla pozostatych panstw, ktére gloso-
waly za podjeciem rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ w sprawie wody. Wydawac
by si¢ mogto, ze przed organami prawodawczymi Unii Europejskiej stoi rowniez trudne
zadanie wskazania sankcji, ktore groza ostatecznym odbiorcom wody, ktorzy nie chca
wypetni¢ swojego obowigzku zaptaty za dostarczang wode. Zdaniem autora dobrym
rozwigzaniem sg planowane w Irlandii uregulowania, tj. obnizenie cisnienia wody, skie-
rowania powodztwa do sadu czy pobierania oplat bezposrednio z pensji lub §wiadczen.
Niedopuszczalne jest jednak odcinanie dostepu do wody z powodu niemoznosci optace-
nia zuzywanej wody.

W zwigzku z tym problemem jest rOwniez ustalenie, czy wszystkie podmioty pra-
wa powinny by¢ zobowigzane do optacania zuzycia wody, czy nie powinna zosta¢ wy-
odrebniona grupa, ktora ze wzgledu na status majatkowy powinna by¢ zwolniona z tego
typu optat. Jesli przyjac to rozwigzanie zasadne byloby wskazanie poziomu zycia, od
ktérego przystugiwatoby zwolnienie od optat poprzez okreslenie np. dochodu przypada-
jacego na jednego cztonka rodziny lub na cale gospodarstwo.

Aby jednak w ogole decydowaé, w jaki sposob realizowaé prawo do wody, nalezy
najpierw zadbac o dostep do wody dla wszystkich mieszkancéw, zmodernizowac struk-
ture hydrologiczna, wskaza¢ znaczniki jakos$ciowe i ilosciowe w dostepie do wody, za-
dba¢ o infrastrukture i stabilnos¢ ekologiczng pozyskiwanych zasobow. Zadne z panstw

nie jest w stanie samodzielnie zrealizowa¢ wszystkich przedstawionych tu zatozen,
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niezbedna jest wspolpraca panstw, najpierw lokalna, a nastepnie w wigkszym gronie na
arenie miedzynarodowej. Konieczne jest ustalenie szczegdélowych ram wspodlpracy
w zakresie dostepu do wody na poziomie regionalnych, ale takze majacych na celu
upowszechnianie prawa do wody w panstwach rozwijajacych sig.
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