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ABSTRACT

AFGHAN WOMEN’S PARTICIPATION
IN POLITICAL LIFE IN THEORY AND PRACTISE
— INTRODUCTION TO THE ANALYSIS

Presented article is an attempt to describe the multidisciplinary phenomenon of
participation of Afghan women in national policy-making process. Due to the low
volume of this publication Author focused on presenting an overall view of the
subject and discussing only the most important factors determining the dynamics
of its changes.

The first part of the article describes in general terms the Afghan cultural and
political context, to the extent necessary for the proper presentation of the topic for
those, who are not familiar with the realities of the country.

In the second part Author discusses the most important laws setting out a frame-
work for the participation of women in country’s political life.

Part three describes the practical manifestations of women’s involvement in poli-
tics, with particular emphasis on issues related to the election processes. The last
part is an attempt to forecast subject’s future developments.
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Miejsce kobiety jest w domu lub w grobie*

1. Uwagi metodologiczne

Zaréwno afganski system polityczny, jak i zagadnienie sytuacji kobiet
afganskich i ich partycypacji w polityce sa kwestiami niezwykle obszer-
nymi i wielowatkowymi. W niniejszym artykule z powodu jego niewiel-
kiej objetosci nie zostaly szerzej oméwione pewne aspekty poruszanego
tematu. Punkt ci¢zkosci spoczywa na przedstawieniu ogdlnego obrazu
sytuacji i oméwieniu najbardziej istotnych czynnikéw determinujacych
dynamike jej zmian. Takie podejscie zmusza do zaledwie zarysowania
m.in. kwestii praw czlowieka i przemocy wobec kobiet, ktére w warun-
kach afgariskich sa nierozerwalnie zwiazane z zagadnieniami stricte po-
litologicznymi. Skrétowo potraktowano drugorzedne z punktu widze-
nia niniejszego artykutu akty prawne czy dziatania ukierunkowane na
ograniczenie zjawiska dyskryminacji kobiet, o ile nie byly bezposrednio
zwigzane z udzialem kobiet w Zyciu politycznym kraju.

By zapewni¢ nieodzowng naukowa rzetelno$¢, a zarazem méc przed-
stawi¢ wiarygodne wnioski Autor przyjat interdyscyplinarne podejscie
metodologiczne, wlasciwe tak wieloaspektowemu tematowi. Przy anali-
zie zrédtowych aktéw prawnych zastosowana zostata wyktadnia jezyko-
wa. W przypadku danych statystycznych zastosowano analiz¢ przyczy-
nowo-skutkowa. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w chwili obecne;j
zadna organizacja, w tym sam rzad Afganistanu, nie jest w stanie zebra¢
wiarygodnych danych odnoszacych si¢ do calego kraju, a znaczna cz¢$¢
jego powierzchni jest pozbawiona kontroli, czy wrecz obecnosci agend
rzadowych, co sprawia, ze wszelkie dane liczbowe, zwlaszcza w skali ma-
kro, nalezy traktowa¢ ze zwickszona doza ostroznosci. Zrédtami, na keé-
rych oparto niniejszy artykul, sa przede wszystkim materiaty z posiedzeni
unijnej Grupy Roboczej ds. Praw Czlowieka, ktérej Autor byt cztonkiem
w latach 2008-2011, obserwacje uczestniczace, wywiady nieskategory-
zowane z przedstawicielami dyplomacji oraz afganiskich i mi¢dzynaro-
dowych organizacji pozarzadowych, jak réwniez rozmowy z przedsta-
wicielami réznych grup spotecznych. Précz tego w niniejszym artykule
wykorzystano zaréwno teksty zrédlowe, jak i opracowania powstale

1 Tradycyjne afganskie przystowie zastyszane w Kabulu.
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gltéwnie w Afganistanie. Na szczegdlng uwage zastuguja prace opubli-

kowane przez Afghanistan Research and Evaluation Unit (AREU).

2. Uwagi ogolne

Afganistan jest krajem stabo rozwini¢tym, zacofanym zaréwno spotecz-
nie, jak i gospodarczo. Jego mieszkanicy tworza spoteczenstwo mocno
zatomizowane, patriarchalne, tradycjonalistyczne i religijne. Niemal na
kazdym poziomie procesy decyzyjne przebiegaja wzdtuz osi wertykalnej
(géra—dol) i sa w wigkszosci niesformalizowane. Tozsamo$¢ jednostki
jest determinowana przynaleznoscia do danej grupy spotecznej (etnos,
klan, rodzina), a sama jednostka jest podporzadkowana grupie i jej lide-
rowi na ksztatt drabiny feudalnej?. Tozsamos¢ jest ksztattowana gtéwnie
przez czynniki, takie jak: przynalezno$¢ etniczna i rodowa, sytuacja ma-
terialna, osobowy autorytet formalny i nieformalny. Kobiety sg w przy-
ttaczajacej wigkszosci obywatelami drugiej kategorii postrzeganymi przez
pryzmat meskich cztonkéw rodziny — Afganka zawsze jest czyja$ corka,
zona, siostra lub matka. W tradycyjnych kregach te, ktdre nie petnia
zadnej z powyzszych rél spotecznych, sa postrzegane jako pozbawione
godnosci’.

Status spoleczny kobiet w Afganistanie jest jednym z najnizszych
w $wiecie. Sytuacja Afganek jest szczegélnie zta w sferach ochrony zdro-
wia, bezpieczeristwa, edukacji oraz finanséw. Poprawa ich potozenia byta
jedna z gtéwnych kwestii, na ktdra po obaleniu talibéw ktadziono szcze-
gblny nacisk w publicznej retoryce i propagandzie. Dzigki temu po la-
tach konfliktu i przymusowego wykluczenia ze sfery publicznej kobiety
powoli i stopniowo formujg si¢ w spofeczna, ekonomiczng i polityczna
site?, a przynajmniej tak pewne powierzchowne zjawiska spoleczne oraz
kariery pojedynczych oséb przedstawia znaczna cz¢$¢ organizacji poza-
rzadowych, dzialajacych w Afganistanie. Zdaniem Autora jakkolwiek

2 Badania wiasne przeprowadzone w latach 2009-2013.

3 7The Dilemma of Women and Lmder;/aip in Afghﬂnisﬁm: Lessons and Recommendations,
http://www.areu.org.af/ Uploads/EditionPdfs/1425E The%20Dilemma%200f%20
Women%20and%20Leadership%20in%20Afghanistan.pdf (dostgp: 06.08.2015), s. 1.

4 S. Wakefield, B. Bauer, A Place at the Table: Afghan Women, Men and Decision-mak-
ing Authorizy, http://www.areu.org.af/ Uploads/EditionPdfs/519E-A%20Place%20
at%20the%20Table-BP-print.pdf (dostgp: 06.08.2015), s. 1.
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po 2001 r. udziat kobiet w Zyciu spotecznym i politycznym znaczaco si¢
zwigkszyt, to jest to proces bardzo ograniczony, dotyczacy gtéwnie sto-
sunkowo niewielkiego odsetka ludnosci, zwlaszcza miejskiej. A. Nijat
twierdzi, ze jedng z kwestii kluczowych dla powodzenia dziatari ukierun-
kowanych na zwigkszenie roli kobiet w zyciu spoteczno-politycznym kra-
ju jest konieczno$¢ okreslania przedmiotowego zagadnienia przy uzyciu
spdjnej (chociaz wcigz nieistniejacej) aparatury pojeciowej oraz umiejgt-
no$¢ umiejscawiania danych zjawisk czy proceséw w nader skomplikowa-
nym afganiskim kontekscie. Dla przyktadu — w Afganistanie, w pewnych
rejonach, samo wyjscie kobiety z domu w celu udania si¢ na spotkanie
moze by¢ uznane za akt polityczny’. W zwiazku z tym dla whasciwe-
go przedstawienia tematu koniecznym jest chocby skrétowe oméwienie
kulturowych i prawnych ram, w ktérych funkcjonuja afganiskie kobiety.

2.1. Kontekst kulturowy i spoteczno-ekonomiczny

Wspélczesny Afganistan jest jednym z najbardziej skrajnych przypad-
kéw nieréwnosci plciowej na $wiecie. W Rankingu Nieréwnosci Plci,
stworzonym przez United Nations Development Programme Afganistan
zajmuje 169 miejsce na 187 sklasyfikowanych krajéw. Pomimo znacza-
cego postgpu w dziedzinie dostgpu do edukacji sytuacja w tej dziedzinie
wciaz jest bardzo zta — zaledwie 5,8% Afganek posiada ponadpodsta-
wowe wyksztatcenie®. Idac dalej, nalezy wskaza¢ za National Risk and
Vulnerability Assessment na fake, ze chociaz kobiety odgrywaja znaczaca
role w dominujacym w kraju sektorze rolniczym, to oficjalnie zaledwie
19% kobiet w wieku produkcyjnym pracuje zarobkowo’. Précz tego z ra-
cji patriarchalnej struktury spoteczeristwa nader rzadko maja mozliwos¢
akumulacji zasobéw.

Deprywacja edukacyjna i ekonomiczna stanowia jednak tylko wierz-
chotek géry lodowej i skutek uboczny podstawowej determinanty udziatu
kobiet w zyciu spolecznym i politycznym kraju, jaka jest patriarchalna,
maskulinocentryczna kultura. Afgariskie tradycje uprawiania polityki

s lhid.,s. 2.

6 Dane za: UNDDP, http://hdr.undp.org/en/content/table-4-gender-inequality-index
(dostep: 06.08.2015).

1 National Risk and Vulnerability Assessment 2011-12. Afghanistan Condition Living
Survey, http://www.af.undp.org/content/dam/afghanistan/docs/MDGs/NRVA%20
REPORT-rev-5%202013.pdf (dostgp: 06.08.2015), s. 30.
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zdecydowanie utrudniaja, a cz¢sto wreez uniemozliwiaja kobietom par-
tycypacje w zyciu politycznym. Dobrym na to przyktadem sa szury, czyli
rady, zgromadzenia ludnosci lokalnej (najczgéciej nieformalne). Uprasz-
czajac definicj¢ szury, mozna powiedzieé, ze podobnie jak wigkszo$¢ tra-
dycyjnych instytucji afganskich sa z reguty ,wiecem” ztozonym z przed-
stawicieli starszyzny wioskowej/rodowej/plemiennej/lokalnej, wtascicieli
ziemskich, oséb cieszacych si¢ autorytetem wsréd danej spotecznosci itp.
De facto niemal w kazdym przypadku sa sitg rzeczy ztozone z mezczyzn.
Permanentne wykluczenie® kobiet z funkgji lokalnych lideréw oraz z bez-
posredniej reprezentacji spotecznosci powoduje, ze tylko mezczyZni moga
by¢ odpowiedzialni za artykulacj¢ oraz podtrzymywanie systemu aksjolo-
gicznego spofecznosci’. Autor pragnie tutaj zauwazy¢, ze opisany powyzej
mechanizm jest blednym kolem deprywacji — aby méc reprezentowaé
dang grupe/spoleczno$é w szurze, nalezy cieszy¢ si¢ odpowiednim auto-
rytetem. Tenze autorytet mozna zdoby¢ w praktyce poprzez edukacje,
posiadanie majatku, ogdlnego szacunku spotecznego, wysokiego stano-
wiska w administracji lub stawy skutecznego wojownika. Jak juz wska-
zano wczesniej afgariskie kobiety maja ograniczony dost¢p do edukacji
i niewielkie mozliwosci zdobywania majatku. Dodatkowo powszechnym
jest izolacja kobiet od $§wiata zewngtrznego i daleko idace ograniczenia
w swobodzie poruszania si¢, zwlaszcza na terenach wiejskich. W zwiaz-
ku z powyzszym mozna pokusi¢ si¢ o lapidarne stwierdzenie, ze w przy-
padku afgariskiej polityki ,szklany sufit” znajduje si¢ wreez przy same;j
podlodze. Zdaniem Autora przedstawiony tutaj mechanizm funkcjonuje
z r6zng intensywnoscig na kazdym szczeblu administracji formalnej i nie-
formalnej w calym kraju, stanowiac skuteczna przeszkode dla szerszego
i realnego udziatu kobiet w afganskiej polityce i sprawowaniu wladzy.
Précz opisanego w poprzednim akapicie mechanizmu, warta odno-
towania jest kwestia wielopoziomowych podzialéw afgariskiego spote-
czefistwa, gdzie punktem odniesienia jest gléwnie grupa lokalna i przy-
nalezno$¢ etniczna/rodowa. Jest to szczegdlnie widoczne w kontekscie
proceséw wyborczych. Majac na uwadze wskazany uprzednio paradyg-
mat podporzadkowania jednostki grupie, nie jest zaskakujacym wskaza-
ny przez Lougha fakt, ze wybér danego kandydata rzadko jest kwestia

8  Women and Men in Afghanistan. Baseline Statistics on Gender, htep://www.refworld.
org/pdfid/4a7959272 .pdf (dostgp: 06.08.2015), s. 16.
9 S. Wakefield, B. Bauer, op. cit., s. 4.
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osobistych przekonari wyborcy, lecz raczej efektem wspdlnych ustalert
danej zbiorowosci lub narzucenia autorytatywnego polecenia osoby kon-
trolujacej dany obszar. Bardzo popularna w Afganistanie tendencja, by
nie glosowa¢ indywidualnie, lecz ,grupowo” (tyczy si¢ to zaréwno nie-
wielkich grup rodzinnych, jak i grup w skali calej spotecznosci lokalnej),
niesie za sobg konsekwencj¢ w postaci konieczno$ci wypracowania gru-
powego konsensusu przy udzieleniu poparcia danemu kandydatowi, tak
by zmaksymalizowa¢ korzysci dla spolecznosci i uniknaé sytuacji, kiedy
wspomniana spoleczno$¢ w wyniku rozmycia gloséw pozostanie bez od-
powiedniej reprezentacji. Takiemu postgpowaniu sprzyja afgariska ordy-
nacja wyborcza, oparta na pojedynczych, nieprzechodnich glosach. To
natomiast w patriarchalnej rzeczywisto$ci w sytuacji wykluczenia kobiet
z zycia spolecznego prowadzi do pytania postawionego przez O. Lougha:
Jaka rol¢ w drodze do konsensusu wyborczego sa w stanie/moga przy-
ja¢ kobiety?'® Pytanie to jest szczegdlnie istotne, jesli bra¢ pod uwage
nastawienie afgariskiego spoteczeristwa do zagadnienia praw czlowicka
(w tym réwnosci plci), zwlaszcza w sytuacji, kiedy okres po obaleniu re-
zimu talibéw to czas gwattownych zmian w dyskursie na temat réwno-
$ci plci i emancypacji kobiet. Nacisk (zdaniem Autora zbyt duzy) na te
kwestie, zwlaszcza ze strony czynnikéw zagranicznych, spowodowat, ze
znaczna cz¢$¢ populacji uznata forsowane przez ,,obcych” idee za narze-
dzie kolonizacji lub co najmniej zewnetrznych wptywéw, podobnie jak
to mialo miejsce w czasach reform kréla Amanullaha czy komunistow!'.
Pociagnelo to za soba zwigkszenie przez konserwatystéw nacisku na dal-
sze ograniczenia udziatu kobiet w zyciu spotecznym kraju, w szczegdl-
nos$ci w polityce. W zwiazku z tym kobiety, ktére odwazyty si¢ podja¢
prébe wyjécia poza wyznaczong im nader skromna rolg spoleczna, musza
zmagac si¢ z przykrymi, niejednokrotnie tragicznymi konsekwencjami,
przybierajacymi réwniez formy otwartej przemocy, stajac si¢ ofiarami
wspotczesnej kulturkampf. W tak niesprzyjajacym srodowisku organiza-
cje oraz osoby podejmujace dziatania ukierunkowane na prawa kobiet,

10 Equal Rights, Unequal Opportunities. Women's Participation in Afghanistan’s Parlia-
mentary and Provincial Council Election, http://www.areu.org.af/Uploads/Edition-
Pdfs/1205E-Equal%20Rights%20Unequal%200pportunities%20SP%202012.
pdf (dostep: 06.08.2015), s. 51.

1t Women’s Rights, Gender, Equality, and Transition: Securing gains, moving forward,
http://www.areu.org.af/ Uploads/EditionPdfs/women%20and%20Transition.pdf
(dostep: 06.08.2015), s. 12.

WROCLAWSKIE STUDIA ERAZMIANSKIE IX


http://www.areu.org.af/Uploads/EditionPdfs/1205E-Equal%20Rights%20Unequal%20Opportunities%20SP%202012.pdf
http://www.areu.org.af/Uploads/EditionPdfs/1205E-Equal%20Rights%20Unequal%20Opportunities%20SP%202012.pdf
http://www.areu.org.af/Uploads/EditionPdfs/1205E-Equal%20Rights%20Unequal%20Opportunities%20SP%202012.pdf
http://www.areu.org.af/Uploads/EditionPdfs/women%20and%20Transition.pdf

UDZIAL KOBIET W AFGANSKIM ZYCIU POLITYCZNYM W TEORII | PRAKTYCE —— 357

opierajace si¢ na cywilnym prawie afganiskim oraz konwencjach mig-
dzynarodowych, padaja ofiara stygmatyzadji jako ,obcy” lub ,kierowani
przez zagranic¢”. Majac to na wzgledzie, niektére z kobiecych ugrupowan
(z reguty luznych i nieformalnych) postanowity wykorzysta¢ inne Zrédto
legitymizacji ich dzialari i postulatéw, podejmujac prébe wpisania praw
cztowieka (a w wezszym zakresie praw kobiet) w ramy szeroko akcepto-
wanych afgaiskich norm spofecznych. Ta zmiana sposobu uzasadniania
stuszno$ci emancypacji kobiet zdaniem A. Hozyainovej wyraznie wska-
zuje na istnienie granic mozliwosci wprowadzania zmian i nowych idei
pochodzacych z zewnatrz spofecznosci. Uwaza tez, ze ustabilizowany
progres w temacie praw kobiet jest uzalezniony od akceptacji przez dana
spoteczno$¢, zaznaczajac jednoczesnie, ze poleganie tylko na tejze akcep-
tacji prowadzi do problemu, zwigzanego z faktem, ze zwyczaje i tradycje
nie zapewniajg takiego samego poziomu ochrony praw kobiet co prawo
panstwowe'?. Autor pozwala sobie dodatkowo zauwazy¢, ze takie dzia-
tanie jest kolejnym dowodem na stabo$¢ administracji kabulskiej oraz
wskazuje na daleko idacq nieadekwatnos¢ weiaz nieskutecznie implemen-
towanych praw. W tak statycznym ideologicznie spoteczefistwie rewolu-
cyjne z punktu widzenia tradycji zmiany majg nikle szanse powodzenia,
zwlaszcza w sytuacji permanentnego konfliktu zbrojnego.

2.2. Kontekst polityczno-prawny

Instytucjonalna struktura wladzy dzieli si¢ na cztery poziomy: krajowy,
prowingcjonalny, dystryktu (powiatowy) i wiejski (village). Liczba kobiet
na kluczowych stanowiskach rézni si¢ w zaleznosci od poziomu, regionu
i danej instytugji. Trzy kobiety pelnig stanowiska ministerialne. Wg Ra-
portu Ministerstwa ds. Kobiet (MdK) z 2008 r. Afganki obsadzaja tacznie
184 stanowiska s¢dziéw, prokuratoréw i adwokatéw (1,84%), natomiast
stanowiska s¢dziéw sadu najwyzszego piastuja wylacznie mezczyzni. Ko-
biety stanowia 0,4% funkcjonariuszy policji, 0,6% zotnierzy regularnej
armii. Sytuacja wyglada lepiej w cywilnej administracji, ktérej ok. 25%
tworzg kobiety". Jedno stanowisko gubernatora prowingji jest zajmowane

12 A. Hozyainova, Sharia_and_Women’s_Rights_in_Afghanistan, http://www.usip.
org/sites/default/files/SR347-Sharia_and_Women%E2%80%99s_Rights_in_Af-
ghanistan.pdf (dostgp: 06.08.2015), s. 3.

13 Women and Men..., s. 33.
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przez kobietg. Umieszczenie w afganiskiej konstytugji zapisu dotyczacego
parytetu w obu izbach parlamentu oraz radach prowincji zaowocowato
21% udziatem kobiet-deputowanych w parlamencie, co w poréwnaniu
z okresem rzadéw talibéw (0%) wydaje si¢ by¢ znaczacym postgpem. Co
warto odnotowad, w opinii L. Essera sama obecnos¢ kobiet w parlamencie
nie jest kluczowa ani wystarczajaca dla kwestii wlasciwej reprezentacji in-
teresow i potrzeb Afganek. Jego zdaniem najistotniejsze jest, w jaki sposéb
wybér wptywa na ich mozliwosci i checi, by reprezentowaé wspomniane
potrzeby i interesy'. W punkcie 4 ta kwestia zostata oméwiona szerze;.

Jak wskazano powyzej Afganki sg szczegdlnie stabo reprezentowane
na trzech dolnych poziomach administracji, wobec czego ich opinie i po-
stulaty majg niewielkie szanse, by trafi¢ pod obrady szury czy na biurko
gubernatora. Majac to na uwadze, MdK podjeto decyzj¢ o decentralizadji
do poziomu prowingji, dajac kobietom z prowingji pewne strukturalne
wsparcie, ktére nawet przy stabosci i kiepskiej opinii rzadu w pewnym
stopniu wzmocnilo pozycje chetnych do udziatu w polityce i sferze pu-
blicznej Afganek (por. pkt 2.1)".

Mimo ze przy wszystkich zawilosciach sytuacji politycznej Afgani-
stanu, trudno nie doceni¢ ogromu wysitku wszystkich zaangazowanych
w rekonstrukeje i rozwdéj tego kraju, to wg Autora szczegélna uwaga kaz-
dego analityka zajmujacego si¢ wspétczesnym Afganistanem, bez wzgle-
du na frapujacy go temat, musi by¢ skupiona na zagadnieniu fizyczne-
go bezpieczeristwa. Niestety aktualny jego poziom, jak i determinowana
przezen sytuacja polityczna i gospodarcza nie skfaniaja do optymizmu,
zwlaszcza jesli mowa o prawach kobiet i poziomie ich przysztego uczest-
nictwa w afganiskiej polityce. Juz w poczatkach 2014 r. w $rodowisku
obserwatoréw i badaczy regionu panowata niemal powszechna opinia
mowiaca, ze tylko obecnoé¢ sit migdzynarodowych, obecnie dzialaja-
cych pod nazwa Resolute Support Mission (RSM) jest w stanie zapobiec
gwattownemu spadkowi poziomu bezpieczefistwa'®. Niestety biezaca sy-
tuacja jednoznacznie wskazuje na to, ze rzad afganski, nawet przy po-
mocy RSM, nie jest w stanie skutecznie zabezpieczy¢ kontrolowanych

14 Women'’s Rights..., s. 33.

15 1bid., s. 34.

16 S.O. Wolf, The Lost Decade: The Situation of Women in Afghanistan after the End of
the Karzai government, http://crossasia-repository.ub.uni-heidelberg.de/3496/1/Blue-
Chip_The%20Lost%20Decade-WomenAfghanistan.pdf (dostep: 06.08.2015), s. 1.
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przez siebie obszaréw. Pomimo ze sitom antyrzadowym nie udato si¢ jak
dotad odnie$¢ kluczowego zwycigstwa ani zaja¢ nowych strategicznych
obszardw, to nie da si¢ ukry¢, ze sytuacja z miesigca na miesiac ulega po-
gorszeniu, co powoduje, Ze coraz wiqkszego znaczenia nabierajq toczone
juz od kilku lat rozmowy pokojowe z talibami. Wraz z kolejnymi atakami
coraz wyrazniej widaé, ze sytuacj¢ w Afganistanie mozna opanowa¢ tylko
i wylacznie poprzez osiggniecie porozumienia z sitami antyrzadowymi,
gdyz rzad kabulski nie jest obecnie (i zdaniem Autora w dajacej si¢ prze-
widzie¢ przyszlosci wciaz nie bedzie) w stanie zapewni¢ podstawowego
poziomu bezpieczeristwa na kontrolowanych przez siebie terenach. Nie
ma watpliwosci co do tego, ze w kontekécie emancypacji Afganek taki
kierunek rozwoju sytuacji pociaga za sobg niekorzystne skutki. Majac
na wzgledzie ideologiczng tozsamo$¢ talibéw oraz prakeyki stosowane
w czasie ich rzadéw, trudno watpi¢, ze ewentualne porozumienie z nimi
wejdzie w zycie kosztem dotychczasowych zdobyczy na polu praw czlo-
wieka, w szczeg6lnosci praw kobiet”. Z obserwacji Autora jednoznacz-
nie wynika, ze w kontekscie afganiskim wigkszo$¢ miejscowych i mig-
dzynarodowych czynnikéw decyzyjnych przyjmuje wobec kwestii praw
cztowieka, w szczegSlnoséci réwnosci plci, stanowisko dajace si¢ wyrazi¢
przystowiem: nie czas zalowa¢ réz, kiedy ptona lasy.

Zaréwno z badan Autora, jak i raportu Amnesty International wyni-
ka, ze obecny poziom prawnego zabezpieczenia praw czlowieka, w tym
praw kobiet nalezy uzna¢ za wystarczajacy. Problemem jednak jest prak-
tyczna implementacja wszelkich aktéw prawnych. Niestety rzad afganski
nie posiada mozliwosci wlasciwego egzekwowania prawa'®. Dotyczy to
nie tylko zagadnien zwiazanych z réwnoscia plci itp., lecz réwniez wszel-
kich innych uregulowan. Osobna kwestia jest jednak che¢ (a whasciwie jej
brak), by regulacje zwiazane z sytuacja kobiet nalezycie implementowac.
S.0. Wolf wskazuje na dwa gléwne zjawiska utrudniajace dziatania na
polu implementacji przepiséw prawnych ukierunkowanych na réwnosé¢
plci. Pierwszym z nich jest postawa afgariskich politykéw zaréwno szcze-
bla centralnego, jak i lokalnego, obliczona na utrzymanie odwiecznej pa-
triarchalnej struktury afgariskiego spoteczeristwa. Druga kwestia to fak,

17 lbid., s. 1.

18 Their lives on the Line: Women Human Rights Defenders under Attack in Afghanistan,
https://www.amnesty.org/en/documents/asal1/1279/2015/en/ (dostgp: 06.08.2015),
s. 50.
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ze wszelkie regulacje obliczone na poprawe sytuacji kobiet i zwigkszenie
ich udziatu w zyciu politycznym kraju byly wynikiem nie dziatari oddol-
nych czy nawet krajowych, lecz nacisku spotecznosci migdzynarodowej.
W zwiazku z tym udzial kobiet w zyciu politycznym jest traktowany
przez wigkszo$¢ Afgaficzykéw jako zto konieczne. Konsekwencja takiej
sytuacji sa znaczace utrudnienia czy nawet szykany ze strony czynnikéw
oficjalnych, ktérych obiektem stajg si¢ Afganki, ktére odwazyty si¢ na
prébe aktywnego udziatu w zyciu politycznym. Précz osobistych, najcze-
$ciej konserwatywnych przekonan afgariskich decydentéw swoje pigtno
na sytuacji odciska réwniez ogélna sytuacja polityczna, w ktérej rzad,
usitujac zapewni¢ sobie poparcie w terenie, zmuszony jest wychodzi¢
naprzeciw pogladom religijnych ekstremistéw czy lokalnych tradycjona-
listéw". Kolejnym bardzo istotnym ograniczeniem jest staby dostep do
wymiaru sprawiedliwosci, a dalszej konsekwendji jego organiczna wrecz
niewydolno$¢. Pomimo rozbudowanej legislacji dotyczacej tej kwestii ko-
bieta w Afganistanie, zwlaszcza poza gléwnymi osrodkami miejskimi,
w praktyce nie ma szans na wsparcie ze strony wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Seksizm, uprzedzenia plciowe, religijny ekstremizm s¢dziéw w po-
taczeniu z ekstremalnie niskim poziomem profesjonalizmu policji wraz
z brakiem woli politycznej, by poprawi¢ stopien realizacji postanowien
prawnych sprawiaja, ze wymiar sprawiedliwosci zamiast stanowi¢ ochro-
n¢ i gwarantowaé bezpieczenistwo staje si¢ w praktyce kolejnym czynni-
kiem opresji. Sytuacja w tej sferze ulega systematycznemu pogorszeniu
wraz z kolejnymi ust¢pstwami rzadu i wzrostem znaczenia sit konserwa-
tywnych?’.

Wyzej wymienione tendencje nie napotykaja wickszego oporu ze stro-
ny czynnikéw migdzynarodowych, poza werbalnymi reakcjami orga-
nizacji pozarzadowych czy agend ONZ oraz sporadycznymi wyrazami
ubolewania rzadéw paristw zaangazowanych w Afganistanie. Kraje koali-
¢ji miedzynarodowej w obliczu pogarszajacej si¢ sytuacji bezpieczeristwa
coraz mocniej forsuja polityke ,,zdobywania serc i umystéw” ludnosci te-
renéw zagrozonych. Wiaze si¢ to nierozerwalnie ze wzrostem znaczenia
skrajnych konserwatystéw, ktérzy na szczeblu lokalnym stanowia jedy-
ng realng site zdolng zapewni¢ wsparcie rzadowi i da¢ opér rebeliantom.
Précz tego wzrost zagrozenia sprawia, ze donorzy (zaréwno paristwowi,

19 S.0. Wolf, op. cit., s. 2.
20 lbid.,s. 2.
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jak i pozarzadowi) maja coraz stabszy kontakt z ludnoscia, w zwiazku
z czym nie s3 w stanie wlasciwie w zaden sposéb wspieraé grup zagrozo-
nych dyskryminacja. Na domiar zfego w obliczu faktycznej porazki ISAF
coraz silniejsza staje si¢ tendencja, by koncentrowac si¢ na osiaganiu kon-
kretnych, widocznych ,sukceséw” oraz omija¢ problematyczne aspekty
zwigzane z kontekstem kulturowym i jeszcze do niedawna postulowany-
mi przemianami spofecznymi?'.

3. Ogdlne uwagi odnosnie gtownych
aktow prawnych determinujacych role kobiet
w afganskim systemie politycznym

Pomimo zdecydowanie negatywnego kierunku rozwoju sytuacji oraz
faktu, ze wickszo$¢ promujacych réwnos¢ plei aktéw prawnych pozo-
staje wylacznie na papierze, nalezy podkresli¢ bezprecedensowy w po-
komunistycznej historii Afganistanu wzrost udziatu kobiet w polityce
i zyciu spolecznym. Rzad usunat wigkszos¢ uregulowan dyskryminu-
jacych kobiety, a poprzedni prezydent Hamid Karzaj juz w 2002 roku
podpisat Deklaracj¢ Podstawowych Praw Kobiet Afganiskich obiecujaca
réwnos$¢ wobec prawa, swobodg poruszania si¢ oraz wolnos¢ stowa, jak
réwniez prawo do petnego udziatu w zyciu politycznym oraz mozliwos¢
swobodnego decydowania odnosnie uzywania stynnych afganskich bu-
rek?2. Wickszo$¢ zapiséw Deklaracji znalazta swoje miejsce w uchwalo-
nej w 2004 roku konstytucji, gwarantujacej m.in. réwnos¢ pici i zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na pteé. Jednakze okres po 2001 r. to réwniez
akty prawne stojace w jawnej sprzecznosci ze szczytnymi postanowie-
niami konstytucji. Za ustawe szczegdlnie opresyjng i godzaca w prawa
kobiet obrofcy praw czlowieka uznajg tzw. Shia Personal Status Law
(SPSL). Z krytyka spotkaly si¢ réwniez wprowadzone w 2010 r. zmiany
w ordynacji wyborczej. Kolejng ilustracjq regresu legislacyjnego w zakre-
sie praw czlowieka byta podjeta w marcu 2012 r. uchwata Rady Uleméw
sprzeciwiajaca si¢ m.in. koedukacji, jak réwniez stwierdzajaca, ze kobie-
ty mogg pokazywac si¢ publicznie wylacznie w towarzystwie meskiego

21 Women’s Rights. .., s. 14.
2 [bid.,s. 9.
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krewnego. Szczegélnie szokujace obroicéw praw cztowieka bylo stano-
wisko 6wczesnego prezydenta Karzaja, ktéry rzeczona uchwale popart,
prawdopodobnie w celu ,,uglaskania” talibéw, z ktérymi usitowano pro-
wadzi¢ rozmowy pokojowe?.

3.1. Konstytucja Islamskiej Republiki Afganistanu*

Obowiazujaca konstytucja formalnie gwarantuje réwny status wszyst-
kim obywatelom (art. 22, 43, 44, 48). Jej postanowieniom w zakresie
ochrony praw kobiet podporzadkowano wiele aktéw prawnych nizsze-
go rzedu, jak choéby ustawe o matzedstwie, ustawe o edukacji, kodeks
karny oraz kontrowersyjna ze wzgledu na opér tradycjonalistéw ustawe
EVAW?®. Jednakze juz zapisy samej konstytucji znaczaco ograniczaja jej
role i prowadza do sporéw interpretacyjnych. W szczegélnosci chodzi
o art. 3 stwierdzajacy, ze zadne prawo nie moze sta¢ w sprzecznosci z za-
sadami $wietej religii islamu. Konstytucja nie precyzuje w sposéb wy-
starczajacy kwestii interpretacji tychze zasad ani tego, kto moze je inter-
pretowal w spos6b ostateczny, co znaczaco wzmacnia pozycje skrajnych
ekstremistéw oraz z natury konserwatywnych kregéw ,,duchowieristwa”
we wszelkich sporach interpretacyjnych.

Najwazniejszym konstytucyjnym zapisem dotyczacym zagadnienia
udziatu kobiet w polityce jest art. 83, gwarantujacy kobietom miejsca w par-
lamencie — w izbie nizszej (Wolesi Jirga) minimum dwa mandaty z kazdej
prowingji muszg by¢ obsadzone przez kobiety (68 z 249 mandatéw), nato-
miastzgodniez art. 84 w izbie wyzszej (Meshrano Jirga) pofowa mandatéw
z puli prezydenckiej jest zarezerwowana dla kobiet (17 ze 102 mandatéw).

3.2 Afganska ordynacja wyborcza

Ordynacja wyborcza z 2010 r. gwarantowata kobietom 25% miejsc w kaz-
dej z rad prowingji, jednakze brak jest parytetu na nizszych szczeblach
administracji, przede wszystkim w radach dystryktu, co jest powaznym

23 Equal Rights..., s. 4.

24 Wszelkie odniesienia do afganskiej konstytucji pochodza z jej tekstu zamieszczo-
nego na stronie Ambasady IRA w Warszawie http://www.afghanembassy.com.pl/
images/pliki/TheConstitution.pdf, (dostgp: 20.08.2015).

25 Women’s Rights. .., s. 10.
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ograniczeniem, gdyz na tym wiasnie szczeblu kobiety moglyby uzyska¢
realny wplyw na spofecznos¢ lokalna, a co za tym idzie mie¢ realny
wplyw na sprawy codziennej egzystencji. Przeprowadzona w 2013 r. re-
forma ordynacji wyborczej zredukowata liczb¢ miejsc zagwarantowanych
kobietom w radach prowincji do 20%%.

Précz ograniczenia parytetu w radach prowincji jeszcze w 2010 r. pre-
zydent Karzaj dokonal pozornie drobnych, ale uderzajacych w kobie-
ty zmian w ordynacji wyborczej. Zmiany te obejmujg m.in. mozliwosé
przejecia przez mezczyzng stanowiska deputowanego/radnego prowingji,
uprzednio opuszczonego przez kobietg. Otwiera to droge do naduzy¢,
zwlaszcza na obszarach stabo kontrolowanych przez rzad, gdzie kobiety
mogg bardzo fatwo zostaé zastraszone. Zmiany w ustawie obejmowa-
ty réwniez zwigkszenie kwoty bezzwrotnej oplaty za start w wyborach
z 10000 do 30000 afgani, co uderza gtéwnie w kandydatki, z powodéw
kulturowych dysponujace nieproporcjonalnie mniejszymi mozliwo$ciami
gromadzenia kapitatu. Jednakze najpowazniejsza z niekorzystnych zmian
w prawie wyborczym okazat si¢ wymog, by osoba kandydujaca w wybo-
rach, a bedaca pracownikiem administracji rzadowej dowolnego szczebla
zrezygnowala ze stanowiska. Dotyczy to réwniez oséb zatrudnionych
jako nauczyciele. Rezygnacja ma by¢ ostateczna, bez wzgledu na wynik
glosowania. Z racji tego, ze posady rzadowe, w szczeg6lnoéci nauczy-
cielskie, sa gléwnym zajeciem, w ktérym Afganki mogg si¢ realizowad
zawodowo stanowi to bardzo powazne ograniczenie dla potencjalnych
kandydatek. Pozornie drobne i oficjalnie nieobliczone na zmniejszenie
udziatu kobiet w polityce zmiany s3 jedng z przyczyn erozji legislacyjnych
zdobyczy obroficéw praw czlowieka®.

3.3. Shia Personal Status Law (SPSL)

Dobitnym przyktadem na niezgodne z afgariska konstytucja ograniczenia
roli kobiet jest ratyfikacja SPSL, ktére w bezposredni sposéb ogranicza
wolno$¢ kobiet, nawet w zakresie tak podstawowym jak wybér zawodu,
opieka nad dzie¢mi czy swoboda poruszania si¢*®.

26 Ibid., s. 10.
21 Equal Rights.. ., s. 10.
28 Women’s Rights. .., s. 13.
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3.4 National Solidarity Programme (NSP)

Flagowy projekt rzadu afgariskiego ukierunkowany na wzmocnienie lo-
kalnych spotecznosci zaktadat waczenie w lokalny proces decyzyjny upo-
$ledzonych politycznie grup spotecznych, w gtéwnej mierze kobiet. NSP
zaktadal m.in. ustanowienie osobnych, lokalnych szur kobiecych, maja-
cych docelowo sta¢ sig instytucja stuzaca zapewnieniu kobietom ,,styszal-
noéci” i udziatu w procesach decyzyjnych, w tym dotyczacych alokadji
srodkéw pomocowych i budzetowych. Planowo miat by¢ to jeden z kro-
kéw na drodze do wyréwnania nieréwnowagi piciowej w zarzadzaniu
spolecznoscig lokalng. Kobiece organy kolegialne miaty réwniez poméc
zmierzy¢ si¢ z problemem braku kobiecego lobby, jak i brakiem odpo-
wiedniej liczby lokalnych lideréw plci zeriskiej. Niestety pomimo pew-
nych sukceséw i niewielkiej poprawy sytuacji w zakresie samos$wiado-
mosci kobiet i znajomosci przystugujacych im praw, trudno NSP uznaé
za sukces. Kobiece szury byly najzwyczajniej lekcewazone i ignorowa-
ne, a wraz z wzmiankowanym w punkcie 2.2 ograniczeniem kontaktu
z donorami stracity mozliwo$¢ wywierania nacisku na spoleczno$¢ i ad-
ministracj¢ za pomocg zagranicznych partneréw. Dodatkowym ograni-
czeniem byt fakt, ze w praktyce tylko tradycyjne rady miaty wptyw na
alokacj¢ §rodkéw finansowych. Précz tego udzial w obradach dla wie-
lu chetnych Afganek okazat si¢ niemozliwy ze wzgledu na sprzeciw ich
meskich cztonkéw rodziny. Spadek poziomu bezpieczeristwa dodatkowo
blokuje wszelkg aktywnos¢ polityczng kobiet®.

4. Praktyczny wymiar kobiecej aktywnosci
w afganskiej polityce

Przedstawiona przez T. Epkenhansa tabela (zob. Tab. 1) jasno ukazu-
je ogromna dysproporcje plci w sektorze publicznym i wlasciwie nie
wymaga szerszego komentarza, poza wskazaniem na zmniejszenie si¢
udziatu kobiet w stuzbie cywilnej w poréwnaniu z danymi za rok 2008,

29 Does Women's Participation in the National Solidarity Programme Make a Difference
in their Lives? A Case in Kabul Province, http://www.areu.org.af/Uploads/Edition-
Pdfs/1207E%20Womens%20Participation%20NSP%20Kabul%20CS%202012.
pdf (dostep: 06.08.2015), s. 7.

WROCLAWSKIE STUDIA ERAZMIANSKIE IX


http://www.areu.org.af/Uploads/EditionPdfs/1207E%20Womens%20Participation%20NSP%20Kabul%20CS%202012.pdf
http://www.areu.org.af/Uploads/EditionPdfs/1207E%20Womens%20Participation%20NSP%20Kabul%20CS%202012.pdf
http://www.areu.org.af/Uploads/EditionPdfs/1207E%20Womens%20Participation%20NSP%20Kabul%20CS%202012.pdf

UDZIAL KOBIET W AFGANSKIM ZYCIU POLITYCZNYM W TEORII | PRAKTYCE ~————— 365
podanymi przez wzmiankowany wczesniej raport MdK. Jedynymi ob-

szarami, w ktérych partycypacja kobiet jest na przyzwoitym poziomie,
to administracja rzadowa i parlament oraz procesy wyborcze.

Tab. 1. Udziat kobiet i me¢zczyzn w sektorze publicznym w 2010 r.%°

% mezczyzn % kobiet
Populacja 51,2 48,8
Sedziowie 95,3 4,7
Prokuratorzy 93,6 6,4
Adwokaci 93,9 6,1
Policja 99,5 0,5
Wojsko 99,4 0,6
Parlament 72,7 27,3
Stuzba cywilna 81,5 18,5

4.1. Partycypacja w wyborach

Na wstepnie niniejszego punktu nalezy podkresli¢, ze dla Afganek udziat
w wyborach czy zajmowanie wysokich stanowisk jest zajeciem nader ry-
zykownym — w samym okresie 20122013 sze$¢ kobiet-politykéw zo-
stalo zamordowanych w zwiazku z petnieniem przez nich funkgji pu-
blicznych®'. Trudno zliczy¢ przypadki grézb, szantazu i napasci. Mimo
to weigz mamy do czynienia z bezprecedensowym w historii Afganista-
nu udzialem kobiet w zyciu politycznym. Pomimo masowych naduzy¢
oraz niewielkiego wptywu na podejmowane decyzje zaréwno zajmowa-
nie przez kobiety stanowisk publicznych, jak i sam udzial w glosowaniu
jest okazja do podnoszenia problemu dyskryminacji kobiet afganiskich?®.

30 A. Azad, Women's Political Participation in Afghanistan. What are the Obstacles to
Women's Political Participation in Afghanistan?, htep://www.academia.edu/9523635/
Womens_Political_Participation_in_Afghanistan (dostgp: 06.08.2015), s. 5.

31 A. Hozyainova, op. cit., s. 2.

32 Equal rights..., s. 1.
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4.1.1. Realizacja czynnego prawa wyborczego

Tab. 2. Udziat kobiet w wyborach po 2001 r.**

Wybory Glosy| % | Kandydaci|Kandydatki | Kandydatki
w mln | gloséw | ogélem poza

kobiet parytetem

2004 7.3 37 18 1 -

prezydenckie

2005 6,4 41 3025 247 24

prowincjonalne

2005 6,4 41 2775 335 19

parlamentarne

2009 5,9 39 39 2 -

prezydenckie

2009 5,9 39 3196 328 20

prowincjonalne

2010 4,2 39 2577 406 18

parlamentarne

2014 6,6 36 11 0 -

prezydenckie

2014 6,6 36 2591 308 18

prowincjonalne

Jak wynika z zamieszczonej powyzej tabeli odsetek kobiet realizu-
jacych czynne prawo wyborcze pozostaje relatywnie staly i pozornie
wyglada zadowalajaco. Rzecz jasna zaréwno w ogélnej frekwencji, jak
i udziale kobiet zachodza powazne réznice miedzy obszarami wiejski-
mi a zurbanizowanymi. Podobnie pomi¢dzy poszczegdlnymi prowincja-

mi. Np. w 2009 r. w prowincji Daikundi 54,3% glosujacych stanowity

33 Opracowanie wlasne na podstawie danych IEC, FEFA oraz T. Sharan, T. Wimpel-
mann, Women’s Rights and Political Representation: Past Achievements and Future
Challenges, http://www.cmi.no/publications/file/5301-womens-rights-and-politica-
l-representation.pdf (dostgp: 06.08.2015). Przy wyborach prezydenckich podano
dane za pierwsze tury. Nalezy zaznaczy¢, ze zwlaszcza w przypadku wyboréw
z 2014 r. ze wzgledu na niezwykle wysoka, nawet jak na warunki afganiskie liczbe
falszerstw, podawanie jakichkolwiek danych statystycznych jest w praktyce zga-
dywanka majaca luzne oparcie w faktach, w zwiazku z czym podane dane nalezy
uznawa¢ za orientacyjne.
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kobiety, natomiast w Zabulu zaledwie 11,8%?°*. Bez wzgledu na powyzsze
niepokojace réznice znaczna czg¢$¢ obserwatoréw uznaje tak wysoki po-
ziom udziatu kobiet w wyborach za znaczacy postep na drodze do réw-
nosci plci. Niestety rzeczywisty obraz sytuacji nie skfania do takich wnio-
skéw. Autor stoi na stanowisku, ze omawiajac jakiekolwiek zagadnienie
zwigzane z wyborami w Afganistanie nalezy z calag moca pokredli¢, ze
pomimo niezaprzeczalnego postepu jakim jest sam fake przeprowadzania
wybordw, to skala fatszerstw zwigzanych z nimi zmusza do stwierdzenia,
ze afganiski system polityczny jest poki co karykatura demokracji. Skala
oszustw jest tak duza, ze oficjalne wyniki trudno uzna¢ za w pelni mia-
rodajne, zwlaszcza jesli chodzi o udziat kobiet w glosowaniach. Bazujac
na obserwacjach Autora, jak réwniez na rozmowach z przedstawicielami
Niezaleznej Komisji Wyborczej (IEC), Free and Fair Election Foundation
of Afghanistan (FEFA), UE, ONZ mozna wskaza¢ nastgpujace wnioski
tyczace si¢ realizacji przez kobiety czynnego prawa wyborczego, wspélne
dla wszystkich dotychczasowych wyboréw w Afganistanie po 2001 r.:

* szczeg6lny, motywowany kulturowo sposéb traktowania i postrze-
gania kobiet (w szczegdlnosci zastanianie twarzy i dominujaca rola
mgskiego czlonka rodziny oraz ograniczenia w mozliwosci poru-
szania si¢) w polaczeniu z brakiem aktualnego spisu ludnosci, wia-
rygodnego spisu wyborcéw, odpowiednich dowodéw tozsamosci
powoduja, ze falszerstwa wyborcze sa nader tatwe — zwlaszcza je-
$li chodzi o bezprawne wykorzystywanie przynaleznych kobietom
kart wyborczych, co powoduje, ze dane na temat kobiecej frekwen-
cji s3 mato wiarygodne i znaczaco zawyzone™;

* trudnosci w rekrutacji komisji wyborczych plci zeriskiej w tym $ro-
dowisku kulturowym powaznie ograniczaja Afgankom mozliwos¢
wzigcia udzialu w glosowaniu. Wynika to zaréwno z wdrukowa-
nej kulturowo niecheci samych kobiet do jakiejkolwiek interakeji
z obcym mezczyzna, zakazu glowy rodziny jak i z fakeu, ze wiele
punktéw wyborczych dla kobiet po prostu nie zostato otwartych
z powodu brakéw kadrowych®;

* spoleczne przyzwolenia na patriarchalizm powoduje, ze glowa ro-
dziny niemal dowolnie dysponuje gtosami kobiet z rodziny;

34 T. Sharan, T. Wimpelmann, op. ciz,, s. 1.
35 Equal rights..., s. 12.
36 Rozmowa z NN, cztonkiem zarzadu FEFA, czerwiec 2014 r.
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* kobiety sg szczegblnie wrazliwe na kwestie zwigzane z bezpieczen-
stwem, a jego pogorszenie skutecznie zniecheca je od gtosowania.
Istotng kwestig jest tez fakt, ze najnizszy poziom bezpieczeistwa
panuje na terenach szczegdlnie konserwatywnych;

* niski poziom edukacji kobiet, powszechny wéréd nich analfabe-
tyzm utrudnia orientacje w listach wyborczych i prawidtowe wy-
pelnianie nieraz kilkustronicowych kart do gtosowania¥;

* im bardziej proces wyborczy byl ,zafganizowany” tym gorzej wy-
gladata kwestia udziatu kobiet®®;

* glownie kobiece glosy sa uzywane do tzw. ballot-stuffing, czyli wy-
pelniania urn glosami, ktére w rzeczywistosci nie zostaly oddane;

* pomimo intensywnych kampanii informacyjnych w mediach
ogromne rzesze kobiet wcigz nie sg Swiadome przystugujacych im
praw wyborczych®.

4.1.2. Realizacja biernego prawa wyborczego

Jednym z efektéw sankcjonowanego konstytucja parytetu udziatu kobiet
we wiadzach republiki jest sytuacja w kedrej Afganistan moze pochwali¢
si¢ wickszym odsetkiem kobiet w parlamencie (27,5%) niz USA (18,3%),
czy UK (22,6%)*. Jednakie rzeczywisty obraz realizacji biernego pra-
wa wyborczego, jak réwniez faktyczna rola kobiet w legislacji rézni si¢
znaczaco od postulowanego przez obroficéw praw czlowieka. Ma na to
wplyw kilka opisanych ponizej podstawowych czynnikéw wynikajacych
ze zjawisk opisanych w pkt 2.

4.1.2.1. Brak zwartego lobby i wspdlnej platformy porozumienia

Istnieja tendencje by traktowaé wszystkie Afganki jako spdjna grupe
w ktérej jedynym wyrdznikiem jest pte¢. Takie podejscie jest szkodliwym
i zbyt daleko idacym uproszczeniem. Pomimo swego spotecznego upo-
Sledzenia Afganki nie sa odizolowane od ogélnej dynamiki politycznej
kraju, z reguty ksztaltowanej systemem patronatu i osobistego autorytetu.

31 Equal rights...,s. 12.

38 Rozmowa z NN, pracownikiem delegacji UE w Kabulu, grudzien 2013 r.

30 Rozmowa z NN, cztonkiem IEC, czerwiec 2014 r.

40 Behind closed doors. The risk of denying women a voice in determining Afghanistan’s fu-
ture, http://www.oxfam.de/sites/www.oxfam.de/files/bp200-behind-doors-afghan-
women-rights-241114-en.pdf, data dostgpu: 15.09.2015, s. 6.
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Doskonatym na to dowodem byly perturbacje zwigzane z majacym miej-
sce w 2013 r. glosowaniem izby nizszej afgariskiego parlamentu odnosnie
EVAW, podczas ktérego (ku zaskoczeniu zagranicznych obroficéw praw
kobiet") braklo jednolitego stanowiska postanek wobec proponowane;j
ustawy.

4.1.2.2. Przedmiotowos¢ polityczna

Powyzsza kwestia jest powigzana z faktem, ze wigkszo$¢ kobiet w poli-
tyce jest w praktyce marionetka w r¢kach meskiego protektora, czesto
cztonka rodziny, ktéry wspiera karierg polityczng danej kobiety, by wy-
korzystujac obowiazujacy parytet zapewni¢ sobie wzmocnienie wptywow
wlasnego stronnictwa®.

4.1.2.3. Wybiorcza zewnetrzna protekcja

Czynnik zwigzany z samym $rodowiskiem donoréw, ktére w miejsce
rozwigzan systemowych nagminnie promuje arbitralne wybrane przez
siebie osoby, marginalizujac pozostate. Czgsto o takim, a nie innym wy-
borze swojego zefiskiego ,,czempiona” decyduje albo osobista sympatia
przedstawiciela danego NGO lub placéwki dyplomatycznej lub po prostu
kompetencje jezykowe kobiety-polityka®.

4.1.2.4. Wady parytetu

Ciekawym paradoksem dobrze ilustrujacym zawitosci zagadnienia ko-
biet w afganskiej polityce jest sposéb interpretacji zapiséw odnoszacych
si¢ do parytetu. Jakkolwiek przedmiotowe zapisy byly ukierunkowane
na zapewnienie kobietom przynajmniej minimalnego, bazowego udziatu
w rzadach, ktéry umozliwi ewolucje spoleczna w kierunku réwnosci pici,
to obecnie stuzg one jako listek figowy patriarchalizmu i argument prze-
mawiajacy za gloszeniem tryumfu aksjologicznego interwencji w Afga-
nistanie.

Niejasnosci interpretacyjne powoduja sytuacje w ktérej kobiety, po-
mimo udzialu w wyborach powszechnych sa de facto osobng kategoria
kandydatéw — miejsca gwarantowane parytetem sa wypetniane kolejno
przez kandydatki z najwicksza iloscig zdobytych gloséw, nawet jesli ich

a1 Rozmowa z NN, pracownikiem UNAMA, grudzier’l 2013 r.
42 Rozmowa z NN, deputowang Wolesi Jirga I kadengji, lipiec 2012 r.
43 Rozmowa z NN1, deputowana Wolesi Jirga I kadenciji, lipiec 2012 r.
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liczba umozliwiataby zdobycie mandatu w otwartej konfrontacji. Ozna-
cza to sytuacje w ktdrej do tejze otwartej konfrontacji staja kobiety, ktére
zdobyly mniej gloséw niz ich ,kolezanki,” co skazuje je w praktyce na
porazke z mezczyznami*t. Zdaniem Autora pomimo ze wszelkie parytety
oparte na kryterium plciowym sg instrumentem bardzo dyskusyjnym, to
w przypadku Afganistanu sg one (pomimo wszelkich uposledzen i nad-
uzy¢) warto$ciowym instrumentem promocji réwnosci plci.

4.1.2.5. Kwestia bezpieczeristwa

Omawiajac praktyke afgariskiego zycia politycznego nie sposob nie przy-
najmniej nie wspomnie¢ o jego brutalnej stronie. W Afganistanie w walce
politycznej stowo ,walka” nalezy traktowad jak najbardziej dostownie. Za-
straszanie, pobicia, porwania, zabéjstwa, zamachy bombowe i inne formy
przemocy s3 na porzadku dziennym. Ofiarg takiego stanu rzeczy padaja
przede wszystkim grupy i jednostki nie dysponujace sita zdolng zapewni¢
im ochrong — w szczegdlnosci kobiety, bedace grupa co do ktérej kultu-
rowe uprzedzenia sg szczegdlnie silne. Oméwiony w punkcie 2 kontekst
kulturowy odciska swoje praktyczne pig¢tno np. na podstawowym mecha-
nizmie demokracji jakim jest kampania wyborcza. W zwiazku z ryzykiem
spolecznego ostracyzmu, a przede wszystkim fizycznego zagrozenia wiele
kandydatek nie podejmuje ryzyka prowadzenia otwartej, publicznej kam-
panii wyborczej®. Bezposrednio zwigzanym z kontekstem kulturowym
jest tez kolejne uposledzenie spoleczne Afganek, mianowicie kontrowersje
dotyczace umieszczana na plakatach i kartach wyborczych fotografii kan-
dydatek. Nalezy w tym miejscu pamigtaé o niezwykle wysokim poziomie
analfabetyzmu, ktéry powoduje, ze fotografie, piktogramy i inne formy
przekazy symboliczne sg czgsto jedyng formg komunikacji pozawerbalnej
z wyborca i jedynym sposobem identyfikacji kandydata®.

Grozby ze strony sit antyrzadowych sprawiaja, ze kandydatkom trud-
no znalez¢ odpowiednie (czy jakiekolwiek) miejsce dla spotkari z wy-
borcami, ktérzy z kolei obawiajac si¢ zamachéw (zaréwno grupowych,
jak i indywidualnie ukierunkowanych) niezbyt chetnie uczestnicza

aa Equal rights..., s. 9.

45 Nalezy w tym miejscu wspomnied, ze ta kwestia dotyczy réwniez mezczyzn — ge-
neralnie niski poziom bezpieczeristwa znaczaco ogranicza mozliwosci aktywnosci
politycznej wszelkim osobom wyst¢pujacym przeciwko panujacej na danym terenie
oligarchii.

a6 A. Azad, op. cit.,s. 7.
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w spotkaniach wyborczych. Praktyka liczenia gloséw w punktach glo-
sowania, zamiast (jak w pierwszych wyborach) w centrach regionalnych
dodatkowo naraza kobiety na powszechne w Afganistanie oszustwa wy-
borcze, bedace wynikiem niskiej pozycji kobiet w sitowo-finansowej hie-
rarchii spoleczeristwa afgariskiego — po prostu z reguly nie sta¢ ich na
oplacenie swoistych ,,me¢zéw zaufania” czuwajacych nad przebiegiem li-
czenia gloséw w ich okregu®’.

4.2. Kobiety w kampanii prezydenckiej

Pomimo generalnego wzrostu trudnosci stawianych kobietom zgtasza-
jacym akces do polityki i ogdlnego regresu w zakresie promocji praw
cztowieka rola kobiet w polityce szczebla centralnego w ostatnich miesia-
cach nabrata pewnej dynamiki, chociaz wg Autora trudno okresli¢ na ile
s to procesy pozorowane i obliczone na zachodniego odbiorcg, a na ile
realna zmiana oparta na gruncie wewngtrznym. Interesujacym przykta-
dem na wr¢cz wyzwanie rzucane konserwatywnym kregom spotecznym
jest udzial kobiet w kampanii wyborczej towarzyszacej wyborom prezy-
denckim w 2014 r. W sztabie obecnego prezydenta A. Ghaniego wyjat-
kowo, jak na warunki afganskie, widoczne byty np. parlamentarzystki
Farkhunda Zahra Nader, Heela Irshad, czy Shahgul Rezai. Réwniez jego
gléwny oponent Abdullah Abdullah korzystat ze wsparcia kobiet-poli-
tykéw, ze stynna gubernator prowincji Bamian Habibg Sorabi wlacznie.
Ww. panie nie tylko aktywnie uczestniczyly w ksztattowaniu strategii
kampanii wyborczej, ale i regularnie pokazywaly si¢ w mediach, czy (co
w Afganistanie szczeg6lnie donioste) wiecach i spotkaniach z wyborca-
mi. Jednakze zdecydowanie dominujaca role petnili mezezyZzni, zajmu-
jacy réwniez kluczowe stanowiska decyzyjne®. Kwestia z ktéra zaréwno
afganiscy, jak i migdzynarodowi rzecznicy emancypacji wigza duze na-
dzieje na najblizszg przysztos¢ jest dziatalnos¢ afganskiej pierwszej damy.
Rula Ghani byta aktywnie zaangazowana kampani¢ wyborcza meza,
a obecnie jest jednym z najwazniejszych glosicieli praw kobiet”. Stanowi

a1 Nagminng prakeyka jest przekupywanie komisji przez przedstawicieli kandytatéw.

a8 T. Sharan, T. Wimpelmann, op. cit., s. 1.

49 Nalezy zaznaczy¢, ze w warunkach afganiskich samo pokazywanie si¢ publicznie
pierwszej damy ma kolosalne znaczenie symboliczne i pomimo ze nic nie zastapi
realnej sily (finansowej i militarnej), zwlaszcza w rejonach niezurbanizowanych, to
jest to fakt, ktdrego roli w walce o emancypacj¢ Afganek nie da si¢ przecenié.
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to olbrzymia zmian¢ w poréwnaniu z dziatalnoscig Zinat Karzaj, ktéra
byla praktycznie niewidoczna w mediach®.

5. Podsumowanie i prognoza zmian

Gléwne przeszkody dla partycypacji kobiet w zyciu publicznym, w tym
dla ich dziatalnosci politycznej sa w wickszosci natury kulturowej. Naj-
wazniejsze wezly problemowe negatywnie wplywajace na udziat kobiet
$3 nastepujace:

* Niski poziom bezpieczenstwa, zwlaszcza na terenach wiejskich
i potudniu kraju;

* Brak swobody przemieszczania sig;

* Ekonomiczna zalezno$¢ od mezczyzn, w szczeg6lnosci praktyczna
niemozno$¢ gromadzenia i kontrolowania kapitatu;

* Bardzo niski poziom edukacji zdecydowanej wigkszosci Afganek;

* Kontrowersje zwigzane z interpretacja zasad islamu w kwestii praw
kobiet;

* Obowiazujacy system glosowania (SNTV)°";

* Marginalizacja kobiet w pracach kolegialnych organéw wtadzy;

* Brak spéjnego kobiecego lobby;

* Brak powszechnej akceptacji postulatéw emancypacyjnych przez
szerokie kregi spoleczeristwa;

* Powszechna opinia uznajaca postulaty zwiazane z emancypacja
kobiet (a w szerszym zakresie z prawami czlowieka w ogélnosci)
za element obcy i narzedzie kulturalnej opresji/imperializmu ak-
sjologicznego;

*  Wynikajacy z powyzszego brak woli politycznej rzadu, by imple-
mentowa¢ odnosne akty prawne;

* Zagadnienia aksjologiczne, w szczegdlnosci dotyczace praw kobiet sta-
fo si¢ jednym z gtéwnych pdl ustgpstw w rozmowach pokojowych.

Jakkolwiek dokonany sitami aktywistéw z obu stron postep jest zna-

czacy, to majac na uwadze skale problemu jest tez niewystarczajacy, a jego
rezultaty zdecydowanie nie pokrywaja si¢ z retoryka i propaganda sukcesu

50 Behind closed doors. .., s. 13.
st System ten preferuje konkretne osoby i blokuje rozwdj partii politycznych, ktére
moglyby skuteczniej dziata¢ jako reprezentant intereséw kobiet.
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tworzong na uzytek wyborcéw krajéw koalicji migdzynarodowej. Poprawa
losu kobiet jest nagminnie podawana za dowéd na ,zwycigstwo” odnie-
sione w Afganistanie. Zagadnienia legislacyjne, poczawszy od konstytugji,
poprzez NSP i ordynacj¢ wyborcza na EVAW skonczywszy, jakkolwiek s
bardzo pozytywnym zjawiskiem, to stopniowo staja si¢ karykaturg prawa,
gdyz rzad nie jest w stanie egzekwowac ich zapiséw. Précz tego wigkszo$é
administracji rzadowej nie wykazuje woli, by implementowaé pro-eman-
cypacyjne postanowienia. Przy tym im nizszy szczebel administracji, tym
sytuacja w tym wzgledzie wyglada gorzej. O ile administracja centralna
oraz agendy rzadowe w wigkszych miastach co najmniej pozoruja dziata-
nia pod naciskiem donoréw, jak réwniez sg bardziej podatne na ,,nowinki”
aksjologiczne, to juz tereny zagrozone i niezurbanizowane to obszar pod
kontrolg tradycjonalistéw i konserwatystéw, dysponujacych wylacznoscia
na sprawowanie wladzy. Zaréwno rzad w Kabulu, gubernatorzy prowingji,
jak i rzady paristw dawnej koalicji (zwlaszcza po zakonczeniu misji ISAF)
~kupuja” pokéj nie tylko kontrybucjami pieni¢znymi, ale réwniez kosztem
ustepstw wobec przewaznie konserwatywnych lokalnych autorytetéw/ko-
mendantéw polowych, dajac im wolng r¢ke na zarzadzanych terenach.

Oprécz odgérnie narzuconych zmian prawnych dla zapewnienia im-
plementadji i trwalosci praw kobiet niezbedna jest niemozliwa obecnie do
przeprowadzenia reforma kulturowa i powszechna zmiana §wiadomoscio-
wa. Obecny postep jest niemal zupelnie niezabezpieczony wewngtrznie,
a wszelkie zdobycze w zakresie praw kobiet sg oparte na finansowej i woj-
skowej obecnosci paristw zachodnich i zalezne od nich. W zwiazku z tym
stusznym jest stwierdzenie, ze pomimo niewatpliwych zdobyczy na polu
edukacji, ochrony zdrowia i prawnych gwarancji réwnosci sytuacja Afga-
nek nie ulegta trwalej substancjalnej poprawie, zwlaszcza jesli bra¢ pod
uwagg czasy przed wojng domowa. Statystycznie rzecz ujmujac interwencja
USA ez consortes przyniosta diametralng zmiane potozenia kobiet. Jednakze
w praktyce wszelkie zmiany s bardzo powierzchowne i (warto to powtd-
rzy¢ po raz kolejny) wciaz nieutrwalone. Zbyt czgsto stosowane przez dono-
réw podejécie statystyczne powoduje oderwanie od wlasciwego kontekstu
i rzeczywistosci dnia codziennego. W dalszej konsekwencji opieranie si¢
np. na statystykach méwiacych o rzeszach dziewczynek uczgszczajacych
do szkét, uniwersytetéw itp. zafatszowuje obraz ponurej codziennosci. Nie
mozna odmoéwi¢ stusznosci stanowisku gloszacemu, ze na owoce dzisiej-
szych dziatani trzeba czeka¢ wiele lat, a zapoczatkowane po 2001 r. zmiany
sa zaledwie poczatkiem procesu, ktdry z samej swej natury musi potrwaé
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kilka pokoleri. Trudno zarazem nie zgodzi¢ si¢ z S.O. Wolfem, ktéry ak-
tualny stan rzeczy poréwnat do kameleona — barwy si¢ zmienity, ale skéra
pozostala niezmieniona®. Kobiety owszem — maja swoje miejsce w polity-
ce, ale wcigz stanowia w najlepszym razie marginalizowang grupke pozba-
wiong wickszego znaczenia, opierajaca swoja niewielka sile oddziatywa-
nia na manipulacji donoréw przekazywanymi funduszami. Wspomniany
wezesniej proces zmian kulturowych, by przynies¢ efekty musi w sposéb
w miar¢ niezaktécony trwaé przez okres kilku dekad, a w chwili obecnej
przysztos¢ reform jest wysoce niepewna. Przy stabnacym zaangazowaniu
Zachodu, rosnacym znaczeniu talibéw oraz ultrakonserwatystéw, zwick-
szajacym si¢ parciu na propagandowy sukces oraz priorytetyzacji krétko-
terminowych zdobyczy militarnych nalezy si¢ spodziewad stopniowego po-
garszania si¢ sytuacji kobiet na prowingji, przy jednoczesnym zwigkszeniu
medialnych przejawéw emancypacji. W perspektywie dlugoterminowej
moze doprowadzi¢ to do erozji tradycyjnego postrzegania roli kobiet w zy-
ciu publicznym, jednakze kwestia ta byta, jest i bedzie catkowicie uzalez-
niona od poziomu bezpieczeristwa i gospodarczej prosperity w Afganista-
nie. W sytuagji braku powszechnego konsensusu w temacie roli kobiet
w spoleczenistwie i polityce oraz przy stopniowej deterioracji w zakresie
bezpieczeristwa trudno oczekiwaé, ze poziom emancypacji kobiet, a co
za tym idzie ich udziatu w polityce ulegnie zwigkszeniu. Prawdopodob-
nie obecne reform i zdobycze ,,postgpu spotecznego” podziela los reform
kréla Amanullaha, premiera Dauda oraz komunistéw. Znakomitym, choé
nieco pompatycznym podsumowaniem niniejszego artykutu beda stowa
S.0. Wolfa parafrazujace getysburskie przeméwienie Lincolna zamiast de-
mokracji rozumianej jako ,,rzqdu ludu, przez lud i dla ludu” mamy do czy-

nienia z rzqdami mezczyzn, dla mezezyzn i przez mezezyzn®.
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