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ABSTRACT

MIGRANT WOMAN AS A VULNERABLE GROUP. THE STUDY ON
SELECTED LEGAL INSTRUMENTS IN ASYLUM AND MIGRATION LAW

The aim of this paper is to present the most important legal instruments regulating the
migrant women’s situation seeking asylum or returning to the country of origin (in the
EU law system and the European courts’ judgments). Nowadays women are becoming
more and more important actors in European and global migratory movements. The
problem of protection of their rights is extremely important in the situation of so called
irregular migration or during the asylum procedures. Women should be treated under
the EU law provisions concerning migration policies as a vulnerable group. Their rights
should be carefully protected in the event of the ill treatment and the high risk of the po-
tential violations. The confirmation of the importance of the analyzed issue are numer-
ous judgments of the European Court of Human Rights as well as the NGOs activity.
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1. Zagadnienia wstepne

Celem niniejszego artykutu jest przekrojowe przedstawienie najwazniej-
szych instrumentéw prawnych regulujacych sytuacje kobiet — migrantek
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poszukujacych azylu badZ powracajacych do kraju pochodzenia w sys-
temie prawa europejskiego na tle orzecznictwa sadéw europejskich. Od
momentu powstania Wspdlnot Europejskich charakter migracji we-
wnetrznych oraz imigracji ulegt znaczacym zmianom i coraz wigksza
rol¢ w migracji zaréwno europejskiej, jak réwniez globalnej odgrywaja
kobiety. Problem ochrony przystugujacych im praw wydaje si¢ niezwykle
istotny w przypadku tzw. migracji nieregularnej (zwlaszcza w procesie
powrotu do kraju pochodzenia) oraz procedur azylowych.

Kobiety uwazane sa, w ramach realizowanych na poziomie Unii Euro-
pejskiej oraz Organizacji Narodéw Zjednoczonych polityk migracyjnych,
za tzw. grup¢ wymagajaca szczeg6lnego traktowania (vulnerable groups)'.
W zwiazku z tym realizowana przez Uni¢ Europejska Wspélna Euro-
pejska Polityka Azylowa (WESA, CEAS — Common European Asylum
System) oraz polityka powrotowa” w implementujacych ja aktach praw-
nych réwniez zwraca szczegblng uwagg na potrzebg ochrony praw kobiet.

Z historycznego punktu widzenia ruchy migracyjne byly zdominowa-
ne przez mezezyzn®. Historyczne opracowania na temat migracji kobiet
zwracaja przede wszystkim uwagg na brak mobilnosci kobiet wynikajacy
z ich pozycji w rodzinie oraz spoleczeristwie — migracje kobiet wzrosty

1 Za grupy wymagajace szczeg6lnego traktowania w implementacji polityk migra-
cyjnych uwaza si¢ m.in. dzieci, zwlaszcza matoletnich bez opieki, kobiety, osoby
starsze, chore i niepelnosprawne (zob. Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, The European Economic and Social Com-
mittee and the Committee on the Regions. A European Agenda on Migration, Brus-
sels 13.05.2015, COM (2015) 240 final, s. 12, http://ec.curopa.cu/dgs/home-af-
fairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/
docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf [dostgp:
11.07.2015]). Przyktadowo raport EASO z 2014 r. definiuje termin vulnerable groups
jako katalog otwarty, w sktad ktérego wchodza przyktadowo matoletni bezpieki,
niepelnosprawni, kobiety w ciazy, ofiary handlu ludZmi i przemocy — zob. Annual
Report on the Situation of Asylum in the European Union 2014, s. 102, www.easo.
europa.cu [dostegp: 23.07.2015].

2 W 1999 r. wszedt w zycie Traktat Amsterdamski w ramach ktérego powotano tzw.
Przestrzen wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, za$ paristwa czlonkowskie
UE rozpoczely budowanie wspélnej polityki migracyjnej i azylowej. Zob. D. Kosta-
kopolulou, The evolving area of freedom, security and justice/ Taking stock and thinking
ahead, [w:] European Immigrations, red. M. Okdlski, Amsterdam 2012, s. 259 i nn.

3 Obecnie mozna méwi¢ nawet o tzw. feminizacji migracji. S. Castles, M.J. Miller,
The Age of Migration. International population movements in the modern world, Pal-
grave MacMillan 2009, s. 12.
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w wieku XIX jako odpowiedz na przemiany spoteczno-gospodarcze®.
Przyktadem intensyfikacji migracji kobiet jest emigracja do Stanéw Zjed-
noczonych w latach 1820-1979 — w II dekadzie XIX w. ilo§¢ migrantek
w USA wynosita nieco ponad 128 tysiccy, by z koricem lat 80. XX w.
osiagna( liczbg ponad 4 milionéw 300 tysiecy’.

Takze migracja do Wspdlnoty Europejskiej miata na poczatku jej ist-
nienia charakter zmaskulinizowany poprzez system tzw. guestworkers
— pracownikéw zapraszanych przez rozwijajace si¢ paristwa cztonkow-
skie poszukujace sily roboczej. Jak podkresla M. Okdlski, na poczatku
lat 70. do Europy przyjechato ok. 10 milionéw takich pracownikéw,
przede wszystkim z Turcji, Indii, Pakistanu, Bangladeszu oraz innych
terenéw dawnych kolonii europejskich®. Z czasem, réwniez w wyniku
zjawisk spotecznych towarzyszacych rozwojowi spoteczefistw zachodnich
(np. starzenie si¢ spoleczeristwa), zmienily si¢ potrzeby spoleczenstwa
przyjmujacego i znaczaca role w migracjach zaczety odgrywaé kobiety’.
Z danych udostgpnionych przez Komisj¢ Europejska wynika, ze w stru-
mieniu migracji regularnych kobiety stanowig $rednio 50% migrantéw®.
Oczywiscie obecno$¢ migrantek w spoleczeristwie przyjmujacym rodzi
problemy integracyjne, problemy z funkcjonowaniem na rynku pracy
oraz funkcjonowaniem rodzin i te zjawiska byty poddane licznym anali-
zom z perspektywy socjologicznej’.

4 Zob. Kobiety i procesy migracyjne, Wstgp, red. A. Chlebowska, K. Sierakowska, War-
szawa 2010, s. 7.

5 D. Gabaccia, Women of the Mass Migrations: From Minority to Majority, 1820—1930,
[w:] European Migrants, red. D. Hoerder, L.P. Moch, Northeastern University Press
1996, s. 91.

6 M. OKkdlski, Transition from emigration to immigration. Is it the destiny of mod-
ern European countries?, [w:] European Immigrations, red. M. Okélski, Amsterdam
2012, s. 27.

7 Na temat Studiéw i badari dotyczacych migracji kobiet zob. D. Praszatowicz, Polskie
studia na temat migracji kobiet: wybrane perspektywy teoretyczne i wyniki bada, [w:]
Migracje kobiet. Perspektywa wielowymiarowa, red. K. Slany, Krakéw 2008, s. 51 i nn.

8 Immigration in the EU. Iconographic. Dane Eurostatu z 10.06.2015, hetp://ec.europa.eu/
dgs/home-affairs/e-library/multimedia/infographics/index_en.hem#0801262489e-
Oe6le/c_ [dostep: 23.07.2015].

9 Zob. Migracje kobiet. Przypadek Polski, red. M. Kindler, J. Napierala, Warszawa
2010, Z. Kawczynska-Butrym, Polskie emigrantki we Wioszech, [w:] Migracja za-
robkowa do Wloch. Préba podejscia interdyscyplinarnego, red. D. Bryk, B. Roznow-
ski, M.St. Zigba, Lublin 2008, s. 61 i nn., 1. Korys, Kobiety — migrantki, Warunki
udanej integracji, Instytut Spraw Publicznych Warszawa 2009.
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Krystyna Slany charakteryzujac migracje kobiet (i powotujac si¢ na
badanie FeMiPol Brief 2008) wskazuje m.in. takie jej cechy, sygnalizu-
jace jednoczesnie problematyke zjawiska, jak: zatrudnianie migrantek
w sektorze ustug domowych oraz w szarej strefie, problem prostytucji
i handlu ludZmi, problem tozsamosci migrantek oraz proces uchodzstwa
i poszukiwanie azylu'.

Niniejszy artykul prezentuje wybrane problemy prawne zjawiska
uchodZstwa i powrotu do kraju pochodzenia w przypadku nieregular-
nego pobytu. W obecnej sytuacji migracyjnej na $wiecie problem wyda-
je wart si¢ oméwienia przede wszystkim ze wzgledu na nasilone ruchy
migracyjne do Europy przez Morze Srédziemne, ktére w duzej mierze
majg charakter nieregularny — zgodnie z danymi przygotowanymi przez
Komisj¢ Europejska w poréwnaniu z 2013 r., w roku 2014 nastapit pra-
wie 300% wzrost naptywu migrantéw do wybrzezy Wtoch, za$ liczba
o0s6b poszukujacych azylu w UE wynosita w 2014 r. ponad 600 000
os6b'. Wsréd tych oséb grupa szczegblnie narazona na wyzysk i na-
ruszenia sg kobiety, w tym matki i samotne matki z dzie¢mi. Ponad-
to kobiety sa grupa szczegblnego ryzyka w przypadku zjawiska handlu
ludZmi — zgodnie z danymi prezentowanymi przez Komisj¢ Europejska
w 5 rocznym sprawozdaniu na temat migracji, wéréd 23 632 ofiar han-
dlu ludZmi ujawnionych w latach 2008-2010 w UE, 80% stanowity
kobiety i dziewczynki'?

2. Procedury azylowe

Wspdlny Europejski System Azylowy opiera si¢ na aktach harmonizujacych,
tj. dyrektywach (ktére oméwione zostang ponizej) oraz rozporzadzeniu

10 K. Slany, Co ro znaczy by¢ migrantkq? [w:] Migracje kobiet. Perspektywa wielowymia-
rowa, red. K. Slany, Krakéw 2008, s. 12.

11 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
The European Economic and Social Committee and the Committee on the Re-
gions. A European Agenda on Migration. ..

12 Communication from the Commission to the European Parliament and the Coun-
cil, 5th Annual Report on Immigration and Asylum (2013), Brussels 22.5.2014 COM
(2014) 288 final, s. 8.
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tzw. Dublin III" i Rozporzadzeniu Eurodac'. Pafistwa europejskie moga
réwniez korzysta¢ ze wsparcia Europejskeigo Urzedu ds. Azylu (EASO, Eu-
ropean Asylum Support Office) — wyspecjalizowanej Agencji UE z siedzibg
na Malcie® oraz ze wsparcia udzielanego przez Wysokiego Przedstawiciela
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNHCR) — organu powotanego
w ramach ONZ, reprezentowanego przez biura i ich pracownikéw na te-
renie panistw czlonkowskich UE'. Zgodnie z danymi opublikowanymi
w raporcie rocznym UNHCR, w 2014 r. na §wiecie mieli$my do czynienia
z 19,5 mln uchodzcéw". Dostgpne dane statystyczne wskazuja, ze odsetek
mezczyzn i kobiet w grupie uchodzcéw jest w zasadzie identyczny i wynosi
50%!8, co stanowi nieznaczny wzrost w poréwnaniu z 2011 r.”

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania paristwa cztonkow-
skiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodo-
wej zlozonego w jednym z pafistw cztonkowskich przez obywatela pafistwa trzeciego
lub bezparistwowca (wersja przeksztatcona) Dz.Urz. UE L 180/31 z 29.06.2013.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerw-
ca 2013 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw
palcéw w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie
ustanowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania pafistwa cztonkowskiego odpo-
wiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej zto-
zonego w jednym z panistw czlonkowskich przez obywatela padistwa trzeciego lub
bezparistwowca oraz w sprawie wystgpowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez
organy Scigania paristw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku pu-
blicznego, oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Euro-
pejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Infor-
matycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci (wersja prze-
ksztalcona, weszla w zycie 20 lipca 2015 r.), Dz.Urz. UE L 180/1 z 29.06.2013.

15 EASO zostalo powotane na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 439/2010 z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie utworzenia Europej-
skiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu, Dz.Urz. UE L 132 2 29.05.2010.

16 UNHCR powotany zostat do zycia w 1950 r. W ramach swojego mandatu UNHCR
przyjmowat od lat 80. XX w. dokumenty bedace wyrazem szczegdlnej troski wobec
uchodzczyn, jako grupy wymagajacej szczeg6lnej opieki. Obecnie wyrazem zaintere-
sowania Komisarza problemem kobiet — uchodzcéw jest dokument UNHCR Policy on
Refugee Woman, http://www.unhcr.org/pages/49c3646c1d9.heml [dostep: 11.07.2015].

17 UNHCR Global Trends. Forced Displacement in 2014, s. 3, http:/lunhcr.org/556725¢69.
html [dostep: 11.07.2015]. Gtéwnymi krajami pochodzenia uchodzcéw w 2014 r. byta
Syria, Afganistan i Somalia.

18 UNHCR Global Trends. .., s. 40.

19 Dane dotyczace pobytu kobiet w o$rodkach recepcyjnych w latach 2012-2014,
UNHCR Global Trends..., s. 43.
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Z danych o krajach pochodzenia wynika, ze przyktadowo w Syrii,
z ktérej pochodzita znaczna cz¢$¢ aplikujacych w UE (gléwne paristwa
i regiony pochodzenia oséb poszukujacych ochrony miedzynarodowe;j
w 2014 r. to Syria, Batkany Zachodnie, Erytrea, Afganistan i Pakistan®),
na szczegdlne przesladowania narazone byty wiasnie kobiety*. Podob-
na sytuacja miala miejsce w Somalii*?, Iranie?, Pakistanie* i Nigerii®.
Réwniez w 2014 r. miaty miejsce tragiczne zatonigcia fodzi z migrantami
na Morzu Egejskim w poblizu Farmakonisi i Samos — w$réd ofiar domi-
nowaty kobiety i dzieci®.

Jak zostalo wyzej wspomniane, ramy prawne WESA?* opieraja si¢
przede wszystkim na trzech dyrektywach: tzw. dyrektywie procedural-
nej*®, kwalifikacyjnej® i recepcyjnej’®. Dyrektywa proceduralna czyli

20 Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union 2014..., s. 15.

2 lbidem, s. 35.

22 lbidem, s. 39.

23 Ibidem, s. 40.

24 Ibidem, s. 41.

25 lbidem.

26 Ibidem, s. 83. Na temat probleméw, jakich do§wiadczajg kobiety — uchodZczynie
zob. réwniez opracowanie ogélne: A. Macklin, Refugee Women and the Imperative
of Categories, [w:] Human Rights and Refugee Law, vol. 1, Edward Elgar Publishing
Limited 2013, s. 141 i nn.

27 Na temat szczegbétowych zagadnien dotyczacych funkcjonowania WESA oraz pro-
blemu uchodZstwa warto siggna¢ do: J. Menkes, P. Kowalski, Uchodzca — uchodc-
two (pomigdzy kontekstem a praypadkiem) [w:] Uchodzcy w Polsce i Europie. Stan
prawny i rzeczywistost, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torur 2010, s. 50 i nn.; J. Ba-
licki, Migranci i uchodzcy w Unii Europejskiej. Humanizacja polityki imigracyjnej
i agylowej Warszawa 2012; A. Potyrala, Préby uregulowania problemu uchodzstwa
na poziomie uniwersalnym, [w:] Uchodzcy w Polsce i Europie. Stan prawny i rzeczy-
wistosé, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2010, s. 146.

28 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wspélnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynaro-
dowej (wersja przeksztatcona) Dz.Urz. UE z 29.06.2013, L 180/60.).

29 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli pafistw trzecich
lub bezpanistwowcéw jako beneficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupet-
niajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (wersja przeksztatcona), Dz.Urz. UE L
337/9 2 20.12.2011, (majaca zastosowanie od dnia 21 grudnia 2013 r.).

30 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw
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dyrektywa w sprawie wspélnych procedur udzielania i cofania ochro-
ny miedzynarodowej jest aktem prawnym harmonizujacym procedu-
r¢ ubiegania si¢ o status uchodzcy w poszczegdlnych paristwach czton-
kowskich®. Punkt 32 Preambutly zwraca uwagg na szczegélne kryteria
zwigzane z plciag w przypadku rozpatrywania wnioskéw statusowych.
Zgodnie z nim ,,przestuchania nalezy zorganizowad w taki sposéb, aby
zaréwno wnioskodawcy kobiety, jak i wnioskodawcy mezczyzni mo-
gli opisa¢ swoje przezycia w sprawach zwiazanych z przesladowaniem
ze wzgledu na ple¢”. Ponadto w przypadku procedur dotyczacych kon-
cepdji bezpiecznego kraju pochodzenia czy tez bezpiecznego kraju trze-
ciego paristwa cztonkowskie zostaly zobowiazane do szczegdlnie wnikli-
wej analizy kwestii zwigzanych z plciag wnioskodawcy®. Oznacza to, ze
nawet w przypadku pochodzenia wnioskodawcy z tzw. paristwa uzna-
nego za bezpieczne (gdzie nie wystgpuja przesladowania), podnoszone
w przestuchaniach aspekty zwiazane z plcia powinny by¢ traktowane
jako kwestia szczegélnie wrazliwa.

Z kolei tzw. dyrektywa recepcyjna tj. dyrektywa w sprawie minimal-
nych norm dotyczacych przyjmowania uchodzcéw nie definiuje wprost
os6b wymagajacych szczegélnej opieki czy tez oséb wrazliwych, jednak
w art. 11 uregulowano zasady post¢gpowania wobec pewnych grup ta-
kich os6b*. Paristwa czlonkowskie zobowigzane sa do zapewnienia ta-
kim osobom dostgpu do monitorowania sytuacji oraz zapewnienia im
pomocy, zwlaszcza w zakresie pomocy zdrowotnej. Ponadto kobiety po-
winny by¢, w razie zatrzymania, umieszczone w oddzielnych pomieszcze-
niach niz mezczyZni**. Warto réwniez pamigtad, ze szczegdlne gwarancje

ubiegajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodows (wersja przeksztalcona) Dz.Urz. UE
29.06.2013 L 180/96. (majaca zastosowanie od 21 lipca 2015 r.).

31 Zob. réwniez A. Wrdbel, Konwencyjne gwarancje proceduralne w sprawach uchodz-
cow, [w:] Uchodzcy w Polsce i Europie. Stan prawny i rzecgywistosé, red. T. Gardocka,
J. Sobczak, Torun 2010, s. 86 i nn.

32 Pkt 32 Preambuty Dyrekeywy 2013/32.

33 Na ten temat zob. réwniez B. Mikotajezyk, Obowiqzki paristwa w zakresie iden-
tyfikacji szczegdlnych oséb ubiegajgcych si¢ o status uchodzcy, [w:] Uchodécy w Polsce
i Europie. Stan prawny i rzeczywistosé, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2010,
s. 72.

34 Art. 11 ust. 5 dyrekeywy 2013/33. W wyjatkowych przypadkach, na mocy art. 11
ust. 6 paristwa czlonkowskie moga odstapi¢ od obowiazki separacji zatrzymanych
na podstawie kryterium plci — sytuacja taka moze mie¢ miejsce, gdy do zatrzyma-
nia dochodzi na przejsciu granicznym lub w strefie tranzytowe;.
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przystuguja rodzinom, zwtaszcza rodzinom z dzie¢mi®. Jak zostalo po-
wyzej wspomniane, dyrektywa recepcyjna nie zawiera petnego katalogu
grup wymagajacych szczegdlnego traktowania — art. 21 prezentuje wyli-
czeniowo katalog otwarty, w ktérym zawieraja si¢ ,matoletni, matoletni
bez opieki, osoby niepetnosprawne, osoby starsze, kobiety ci¢zarne, rodzi-
ce samotnie wychowujacy matoletnie dzieci, ofiary handlu ludZmi, osoby
cierpigce na powazne choroby, osoby z zaburzeniami umystowymi oraz
osoby, ktére zostaly poddane torturom?, ofiary zgwalcenia lub innych
powaznych form przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualnej, takie jak
ofiary okaleczania zeniskich narzadéw piciowych™’. Kobiety zaliczaja si¢
w zasadzie do kazdej z tych grup, jednak szczegdlnie dotyczy ich problem
samotnego rodzicielstwa. To kobiety w wickszosci sg réwniez ofiarami
handlu ludZmi, gwattéw oraz okaleczenia. Wydaje si¢ wigc, ze mozna
za B. Mikotajczyk stwierdzi¢, ze w duzej mierze kobiety sa w procesie
uchodZczym podmiotami ,,podwéjnie wrazliwymi”® — z jednej strony
poprzez do$wiadczenie przesladowan w kraju pochodzenia, z drugiej za$
ze wzgledu na szczegdlnie obciazenia zwiazane np. z byciem w ciazy czy
tez inne wymienione w art. 21.

Dyrektywa kwalifikacyjna réwniez zawiera szczegdlne regulacje od-
noszace si¢ do sytuacji kobiet — uchodzczyn. 1 tak pkt 45 Preambuty
dotyczacy pomocy socjalnej dla oséb ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzy-
narodowa, rekomenduje paristwom czlonkowskim zapewnienie pomocy
minimalnej kobietom w cigzy i osobom wychowujacym dzieci — tym sa-
mym cecha relewantna przyznawanej pomocy pozostaje przede wszystkim
sprawowanie funkgji rodzicielskich®. Rozdzial VII dyrektywy reguluje
zakres udzielanej przez paristwa cztonkowskie ochrony miedzynarodowej

35 Art. 12 dyrektywy recepcyjnej gwarantuje zachowanie jednosci rodziny podczas
procedury, za$ art. 14 reguluje mozliwosci nauki i ksztalcenia matoletnich cudzo-
ziemcow.

36 Szczegdtowe gwarancje dla ofiar tortur i przemocy zawarte zostaly wart. 25 dyrek-
tywy 2013/33.

37 Art. 21 dyrektywy 2013/33.

38 B. Mikotajezyk, Obowigzki paristwa w zakresie identyfkacji szczegolnych potrzeb cu-
dzoziemcow ubiegajgcych sig o status uchodzcy, [w:] UchodZcy w Polsce i Europie. Stan
prawny i rzeczywistosé, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2010, s. 66.

39 Zgodnie z pkt 45 Preambuly dyrektywy 2011/95: ,Mozliwo$¢ ograniczenia takiej
pomocy do $wiadczeni podstawowych nalezy rozumie¢ tak, by obejmowaty one
przynajmniej zapewnienie minimalnego dochodu, pomoc w przypadku choroby
oraz pomoc dla kobiet w ciazy i os6b wychowujacych dzieci w takim zakresie,
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— zgodnie z art. 20 pkt 3 dyrektywy paristwa cztonkowskie majg obo-
wigzek zwracania szczeg6lnej uwagi na grupy wrazliwe podczas rozpa-
trywania wnioskéw o ochrong. Wsréd grup wrazliwych dyrektywa wy-
mienia, podobnie jak poprzednie dyrektywy m.in. kobiety w ciazy, osoby
samotnie wychowujace dzieci czy tez ofiary przemocy. W zakresie opieki
zdrowotnej, paristwa czlonkowskie zostaty zobowigzane na mocy art. 30
dyrektywy kwalifikacyjnej, do zapewnienia beneficjentom ochrony mig-
dzynarodowej takiego samego poziomu dostgpu do $wiadczen zdrowot-
nych, jak wlasnym obywatelom. Dodatkowo pafstwa zobowiazane sa
uwzglednié, jesli to konieczne, potrzeby oséb wymagajacych szczegélnego
traktowania, w tym kobiet w ciazy czy ofiar przemocy™.

Szczegélne traktowanie w stosunku do grup wrazliwych zostato za-
gwarantowane réwniez w tzw. rozporzadzeniu Dublin 111, ktére reguluje
kryteria ustalania panistwa wlasciwego za rozpatrzenie wniosku statuso-
wego (co do zasady jest to kraj pierwszego wjazdu do UE)*'. W przypad-
ku, gdy osoba poszukujaca ochrony mi¢dzynarodowej zlozy ponownie
wniosek statusowy lub zostanie zatrzymana w innym paristwie cztonkow-
skim niz paristwo odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku wg kryteriéw
dubliriskich, powinna ona by¢ zawrécona do paristwa odpowiedzialne-
go. W przypadku przekazania cudzoziemca do paristwa odpowiedzial-
nego, panstwa cztonkowskie sa zobowiazane przekaza¢ paristwu odpo-
wiedzialnemu dane dotyczace stanu zdrowia osoby przekazywanej, badz
szczegdlnych potrzeb osoby nalezacej do grupy oséb wrazliwych wymie-
nionych w art. 32 rozporzadzenia (m.in. kobiet w cigzy, ofiar przemocy
i gwattéw). Problem przekazani w ramach rozporzadzenia Dublin IIT jest
w ostatnim czasie niezwykle aktualny w zwiazku z nasilonym naptywem
migrantéw do pafstw na zewngtrznej granicy UE. Zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem sadéw europejskich nie przekazuje si¢ obecnie
migrantéw do Grecji w zwiazku z powaznymi problemami w funkcjo-
nowaniu systemu azylowego®. Inna sytuacja ma miejsce w przypadku
Republiki Wioskiej — mimo nasilonego naptywu migrantéw z Afryki

w jakim §wiadczenia takie przyznawane sa obywatelom danego paristwa cztonkow-
skiego zgodnie z prawem krajowym”.

a0 Art. 30 ust. 2 dyrektywy 2011/95.

a1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26
czerwca 2013 r. (zob. przypis 14).

a2 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 21.01.2011 r. w sprawie
M.S.S. przeciwko Belgii i Gregji, skarga nr 30696/09, Wyrok TSUE z dnia 21
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ETPCZ stoi na stanowisku, ze sytuacja w zakresie organizacji wloskiego
systemu azylowego nie jest powazna i zawrécenie migrantéw do Wtoch
jako kraju odpowiedzialnego nie bedzie stwarzaé co do zasady zagrozenia
praw podstawowych®. Jednakze szczeg6lne kryteria sg brane pod uwage
przy rozpatrywaniu spraw rodzin — przyktadem takiej sprawy byto orze-
czenie w sprawie Tarakhel*, gdzie ETPCZ uznat, ze zawrdcenie rodziny
z matymi dzie¢mi moze stwarzaé ryzyko naruszen z art. 3 i 8 Konwencji
— tym samym kryterium petnienia funkgji rodzicielskich i dobro mato-
letnich zawazylo na ostatecznym wyroku w sprawie.

Niezwykle ciekawa sprawa dotyczaca zawrdcent dubliriskich i odno-
szaca si¢ do problemu funkcjonowania kobiet migrantek bylo orzeczenie
TSUE wydane w trybie prejudycjalnym w sprawie K 245/11®. Sprawa
dotyczyta obywatelki paristwa trzeciego Pani K, ktéra w 2008 r. ztozyta
whiosek statusowy w Polsce, nastepnie za$ przedostata si¢ nielegalnie do
Austrii, gdzie mieszkat jej dorosty syn z zona i trojgiem nieletnich dzie-
ci i ztozyta kolejny wniosek statusowy. Zgodnie z rozporzadzeniem du-
bliiskim*® migrantka powinna by¢ zawrécona do Polski, na co zreszta
wladze krajowe wyrazily zgode?. Jednak w postepowaniu przed sadami
austriackimi pojawita si¢ watpliwo$¢, czy Austria jako kraj cztonkowski
moze i powinna zastosowa¢ tzw. klauzulg humanitarna® i tym samym

grudnia 2011 r. N.S. v Secretary of State for Home Department, C — 411/10 i C —
493/10.

43 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 18.04.2013 r. w sprawie Mo-
hammed Hussein przeciwko Holandii i Republice Wtoskiej, skarga nr 27725/10,
Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 13.01.2015 r. w sprawie A.M.E.
przeciwko Holandii, skarga nr 51428/10, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z 30.06.2015 w sprawie A.S. przeciwko Szwajcarii, skarga nr 39350/13.

44 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 4.11.2014 r. w sprawie Tarakhel
przeciwko Szwajcarii, skarga nr 29217/12.

45 Wyrok TSUE z dnia 6 listopada 2012 r. w sprawie K przeciwko Bundesasylamt,
K 245/11.

46 W momencie orzekania obowiazywalo jeszcze rozporzadzenie Dublin II tj. Rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria
i mechanizmy okre$lania pafistwa czlonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania
wniosku o azyl, wniesionego w jednym z paristw czlonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego, Dz.Urz. UE L 50 z 25.2.2003.

a1 Pkt 18 wyroku K 245/11.

48 Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Dublin II ,W drodze odstgpstwa od
ust. 1 kazde panstwo czlonkowskie moze rozpatrzy¢ wniosek o udzielenie azy-
lu wniesiony do niego przez obywatela paristwa trzeciego, nawet jezeli za takie

WROCLAWSKIE STUDIA ERAZMIANSKIE IX



IMIGRANTKI JAKO GRUPA SZCZEGOLNIE NARAZONA NA NARUSZENIE ICH PRAW ———— 201

sta¢ si¢ odpowiedzialna za rozpatrzenie wniosku Pani K. Sprawa byta
o tyle nietypowa, ze dotyczyla bezposredniej relacji pomigdzy te$ciowa
a synowg i probleméw o podlozu kulturowym. Jak wykazano w postepo-
waniu gléwnym ,synowa K znajduje si¢ w sytuacji zaleznosci wzgledem
Kz powodu opieki nad niemowleciem oraz powaznej choroby i cigzkiego
uposledzenia, na ktdre cierpi wskutek powaznego traumatycznego zda-
rzenia zaistnialego w kraju trzecim. Gdyby zdarzenie to wyszlo na jaw,
synowej ze wzgledu na tradycje kulturowe odnoszace si¢ do przywrdce-
nia honoru rodziny grozitoby brutalne traktowanie ze strony mezczyzn
z jej otoczenia rodzinnego™. Przyjazd te$ciowej stanowit dla uchodz-
czyni mozliwos$¢ uzyskania wsparcia emocjonalnego i faktycznej pomo-
cy w codziennym funkcjonowaniu. Sad krajowy zwrdcit si¢ do TSUE
o dokonanie wyktadni art. 15 rozporzadzenia Dublin II oraz art. 3 tegoz
rozporzadzenia w $wietle art. 3 i 8 EKPCZ™.

Trybunat rozpatrujac sprawe dokonat szerokiej interpretacji art. 15
rozporzadzenia zwracajac przede wszystkim na cel wybranych przepi-
séw aktu, jakim jest taczenie rodzin’ i ostatecznie orzekt, ze w $wietle
okolicznosci faktycznych sprawy to Austria powinna staé si¢ paistwem
odpowiedzialnym za rozpatrzenie wniosku Pani K., nie dopuszczajac tym
samym do rozlaczenia synowej z te$ciowa, jako ze ta ostatnia stanowita

rozpatrzenie nie jest odpowiedzialne na podstawie kryteriéw ustanowionych w ni-
niejszym rozporzadzeniu”. Ponadto zgodnie z art. 15 rozporzadzenia Dublin II
»Kazde pafstwo czlonkowskie, nawet w przypadku gdy nie jest odpowiedzialne na
podstawie kryteriéw wymienionych w niniejszym rozporzadzeniu, moze potaczy¢
czfonkéw rodziny, jak réwniez innych krewnych pozostajacych na utrzymaniu,
z przyczyn humanitarnych opartych w szczegdlnosci na wzgledach rodzinnych lub
kulturowych. W takim przypadku to paristwo czlonkowskie, na wniosek innego
panistwa czlonkowskiego, rozpatruje wniosek o udzielenie azylu zainteresowanej
osoby. Osoby zainteresowane musza wyrazi¢ zgode. 2. W przypadku gdy zaintere-
sowana osoba jest uzalezniona od pomocy innej osoby, z powodu ciazy lub opieki
nad niemowl¢ciem, powaznej choroby, powaznego uposledzenia lub podesztego
wieku, paristwa cztonkowskie [zasadniczo] nie roztaczaja lub tacza osoby ubiegaja-
ce si¢ o0 azyl z osoba spokrewniona przebywajaca na terytorium jednego z paristw
cztonkowskich, pod warunkiem ze wigzy rodzinne istniaty w kraju pochodzenia”.

a9 Pkt 16 wyroku K 245/11.

5o Art. 3 konwencji dotyczy nieludzkiego traktowania za$ art. 8 ochrony zycia rodzin-
nego (odpowiadaja one art. 4 i 7 Karty Praw Podstawowych). Sad krajowy jedno-
cze$nie zwrdcil si¢ z pytaniem o mozliwo$¢ dokonania szerszej wyktadni tychze
przepiséw niz wynika to z orzecznictwa ETPCZ.

st Pkt 40 wyroku K 245/11.
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dla mlodej kobiety niezwykle silne wsparcie wobec traumy doznanej
w kraju pochodzenia i jej konsekwengji.

Kwestie kulturowe sg zagadnieniem niezwykle delikatnym w przy-
padku postgpowania wobec obywateli paristw trzecich, ktérzy czgsto
maja problemy z jednej strony z integracja w spofeczeristwie przyjmu-
jacych, z drugiej za$ doznali traumy w kraju pochodzenia w zwiazku
z przesladowaniami i zostali zmuszeni do poszukiwania ochrony — w ta-
kich wypadkach znéw mozna méwi¢ o osobach podwdjnie wrazliwych
— z wzgledu na podstawy udzielanej ochrony oraz réznice kulturowe,
jakich do$wiadczaja w kraju przyjmujacym®.

Zagadnienia tozsamosci kulturowej i specyficznych w stosunku do eu-
ropejskich zwyczajéw w kraju pochodzenia dotyczyta sprawa A. A. prze-
ciwko Szwecji?®. W tej sprawie aplikujacg byta matka z piatka dzieci, oby-
watelka Jemenu wobec ktérej wszczgto procedure wydaleniowa. Skarzaca
twierdzita, ze w przypadku powrotu moze sta¢ si¢ ofiarag honorowego
przestgpstwa, gdyz byla niepostuszna swojemu me¢zowi i bez jego zgo-
dy opuscila kraj. Trybunat uznal, ze przedstawione dowody byly nie-
wystarczajace, aby wykaza¢ ryzyko nieludzkiego traktowania w niniej-
szej sprawie. Podobnie o niedopuszczalnosci skargi orzekat Trybunat
w sprawach dotyczacych ryzyka usunigcia zeriskich narzadéw piciowych
w przypadku powrotu skarzacych do kraju pochodzenia, jakim byta Ni-
geria. Mimo stwierdzenia, ze usunigcie narzadéw plciowych stanowi nie-
ludzkie traktowanie, Trybunat w sprawach Collins i Akaziebie przeciwko
Szwecji, Izevbekhai przeciwko Irlandii oraz Omeredo przeciwko Austri?*
uznal, ze powrédt skarzacych nie bedzie naruszat przepiséw Konwencji na

52 Te réznice kulturowe rodza réznorakie problemy na tle wypracowania zasad wspét-
zycia spolecznego pomi¢dzy migrantami a spolteczeristwem goszczacym — dowodem
na to s orzeczenia sadéw europejskich dotyczace np. noszenia symboli religijnych
—zob. decyzj¢ ETPCZ w sprawie El Morsli przeciwko Francji, skarga nr 15585/06
(decyzja o niedopuszczalnosci z 4.03.2008). Skarge do Trybunatu wniosta obywa-
telka Maroka, matzonka obywatela Francji, ktérej odméwiono wizy wjazdowej do
Francji w zwiazku z odmowa zdjecia chusty podczas spotkania z pracownikiem
(plci meskiej) konsulatu francuskiego w Marakeszu. Trybunat uznat skarge za nie-
dopuszczalna, uznajac, ze koniecznosé zdjecia chusty do potwierdzenia tozsamosci
migrantki to element dzialan na rzecz ochrony bezpieczeristwa publicznego.

53 Wyrok ETPCZ w sprawie A.A. i inni przeciwko Szwecji z 28 czerwca 2012, nr skar-
gi 14499/09.

sa Sprawa Collins i Akaziebie v. Szwecji (decyzja o dopuszczeniu skargi 8.03.2007,
nr skargi 23944/05), Izevbekhai przeciwko Irlandii (decyzja o dopuszczeniu skargi
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m.in. mozliwo$¢ powrotu do innego stanu Nigerii (w ktérym zakazano
takich praktyk) czy tez ze wzgledu na uprzywilejowana sytuacj¢ rodziny
badz tez niezaleznos¢ skarzacej od cztonkéw rodziny.

Problematyka réznic kulturowych byla réwniez jedng z podstaw orze-
czenia Trybunatu w sprawie IV przeciwko Szwecji>>. Aplikujaca sktadata
whniosek o status uchodzcy, ktéry zostat odrzucony, zas w trakcie pobytu
w Szwecji pozostawala w zwiazku pozamatzenskim. Skarzaca twierdzita,
ze w przypadku powrotu do kraju pochodzenia bedzie narazona na wy-
kluczenie spoleczne, uwigzienie, a nawet $mier¢ z powodu trybu zycia,
jaki prowadzila w Szwecji’®. Trybunat uznat skargg za zasadna, stwier-
dzajac, ze wola skarzacej, aby rozwiez¢ si¢ z me¢zem w kraju pochodzenia
stanowi¢ moze Zrédlo licznych reperkusji. ETPCZ powotat si¢ réwniez
na regulacje prawne obowiazujace w Afganistanie od 2009 r., zgodnie
z ktérymi kobiety nie mogly opuszcza¢ domu bez zgody meza, jak réw-
niez na dane statystyczne potwierdzajace, ze 80% kobiet w Afganistanie
do$wiadcza przemocy ze strony mezczyzn®’.

3. Migracja nieregularna i procedura powrotowa

W ostatnich latach kwestia migracji nieregularnej pozostaje niezwykle
wrazliwa ze wzgledu na zwigkszony naptyw obywateli panstw trzecich
droga morska — w 2014 r. samym tylko szlakiem $rodkowo $rédziem-
nomorskim do wybrzezy Europy dotarto ponad 170 000 migrantéw™.
Z raportu Komisji Europejskiej na temat realizacji polityki powrotowej

17.05.2011, nr skargi 43408/08) oraz Omeredo v. Austria (decyzja o dopuszczeniu
skargi 20.09.2011, nr skargi 8969/10).

55 Wyrok ETPCZ w sprawie N v Szwegji z 20 czerwca 2010, nr skargi 23505/09.

56 Tym samym skarzaca twierdzila, ze jej powrét do Afganistanu stanowi¢ bedzie
nieludzkie traktowanie w rozumieniu art. 3 EKPCZ.

57 Podobnej kwestii dotyczyta skarga w sprawie W.H. przeciwko Szwecji — aplikuja-
ca, po decyzji odmawiajacej statusu uchodzcy miata by¢ wydalona do Iraku, gdzie,
jak twierdzita, grozito jej nieludzkie traktowanie, ze wzgledu na to, ze byta roz-
wodka, za$ nie majac meskiego opiekuna mogta by¢ zmuszona do zmiany religii,
malzeristwa, a takze sta¢ si¢ ofiara przesladowas, napadu i gwattu. ETPCZ uznat
ostatecznie o skresleniu sprawy z listy (na mocy art. 37 Konwencji) ze wzgledu na
fake, ze skarzaca otrzymata zgodg na pobyt od wladz krajowych. Wyrok ETPCZ
w sprawie W.H. przeciwko Szwecji z 8 kwietnia 2015, nr skargi 49341/10.

s8  The European Agenda on Migration. Glossary, facts and figures.. ., s. 2.
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wynikato, ze w 2013 r. zatrzymano 440 000 migrantéw nieregularnych®.
Na poziomie UE polityka powrotowa zostata uregulowana w tzw. dy-
rektywie powrotowej 2008/115 UE®. Art. 3 ust. 9 dyrektywy definiuje
osoby wymagajace szczegdlnego traktowania jako ,matoletnich, malolet-
nich bez opieki, osoby niepetnosprawne, osoby starsze, kobiety w ciazy,
osoby samotnie wychowujace maloletnie dzieci, ofiary tortur, zgwalcenia
lub innych powaznych form przemocy psychicznej, fizycznej lub seksu-
alnej”. Ponadto art. 5 wprowadza gwarancje dotyczace kierowania si¢
podczas powrotu najlepszym interesem dziecka i ochrong zycia rodzin-
nego. Gwarancje, jakie paristwa czlonkowskie sg zobowiazane zapewni¢
w oczekiwaniu na powrdt, zostaly wyartykutowane w art. 14 dyrekey-
wy — wéréd nich znalazly si¢: utrzymanie jednosci rodziny, zapewnie-
nie opieki zdrowotnej oraz uwzglednienie potrzeb o0séb wymagajacych
szczegblnego traktowania.

Najwigcej kontrowersji, jesli chodzi o realizacj¢ powrotéw nieregu-
larnych obywateli paristw trzecich, wzbudza detencja migrantéw, to jest
umieszczanie ich w o$rodkach zamknigtych w sytuacji, gdy istnieje ry-
zyko ucieczki migranta lub utrudnia on organizacj¢ powrotu®. Deten-
cja dzieci jest szeroko krytykowana, gdyz pozbawianie dziecka wolnosci
nie powinno by¢ uwazane jako dziatanie w jego najlepszym interesie®,
mimo ze panistwa czlonkowskie praktykuja umieszczanie w detengji ro-
dzin z dzie¢mi. Dyrektywa powrotowa gwarantuje w art. 17 umiesz-
czanie rodzin we wspdlnych pomieszczeniach oraz zapewnia matolet-
nim dostep do zaj¢é rekreacyjnych i edukacyjnych. Praktyczne problemy

so  Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on
EU return Policy, Brussels, 28.03.2014, COM (2014) 199 final, s. 3. Raport do po-
brania na stronie: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/
com/com_com(2014)0199_/com_com(2014)0199_en.pdf [dostep: 3.01.2015]. Dane
Eurostatu wskazuja, ze najwigcej decyzji powrotowych jest wydawanych w stosunku
do obywateli Maroka, Pakistanu i Albanii.

60 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez padstwa czlon-
kowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli paristw
trzecich, Dz.Urz. UE L 348 z 24.12.2008.

61 Art. 15 dyrektywy 2008/115. Na temat detencji migrantéw zob. M. Bosworth, /n-
side Immigration Detention, Oxford University Press 2014.

62 Mimo to paistwa czlonkowskie praktykuja umieszczanie w detencji rodzin z dzieé-
mi — zob. raport PICUM na temat dyrektywy powrotowej: PICUM Position Paper
on EU return directive, kwiecien 2015, www.picum.org [dostgp: 23.07.2015].
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implementacji dyrektywy na poziomie krajowym odzwierciedla raport
~Weciaz za kratami” przygotowany przez Helsiriska Fundacj¢ Praw Czto-
wieka® — autorzy raportu zwracaja uwagg na brak wytycznych dotycza-
cych plci lekarza w osrodku, co w przypadku réznic kulturowych i reli-
gijnych moze powodowa¢ trudnosci w kontaktach z personelem®.

Kwestii detencji matki z dzie¢mi dotyczyt wyrok ETPCZ w sprawie
Muskhadzhiyeva i inni przeciwko Belgii®®. Samo kryterium plci jako uza-
sadniajace ograniczanie detengji nie jest kryterium wystarczajacym, jed-
nak detencja kobiet czgsto ulega ograniczeniu wlasnie poprzez sprawo-
wanie przez nich funkgji rodzicielskich. W cytowanej sprawie skarzaca
obywatelka Czeczenii, matka czworga dzieci, zostala umieszczona wraz
z rodzing w osrodku strzezonym w zwiazku z realizacja wobec niej pro-
cedury dublinskiej. Trybunat uznal, ze w sprawie doszto do naruszenia
art. 3 EKPCZ w zwiazku z umieszczeniem dzieci w detencji, za$ fakt
nierozdzielenia z matka nie stanowit wystarczajacej ochrony udzielonej
dzieciom®.

Podobnie Trybunat orzekt o naruszeniu art. 3 Konwencji w sprawie
Mabhmundi i inni przeciwko Grecji. Skarzacymi byta rodzina z Afgani-
stanu umieszczona w detencji na wyspie Lesbos w os§rodku Pagani. Try-
bunat stwierdzit brak nalezytej opieki oraz warunkéw dla pobytu dzieci
i matki rodziny, ktéra byta w 8 miesiacu ciazy.

63 Zgodnie z danymi prezentowanymi w raporcie, podczas jego przeprowadzania ko-
biety stanowily zaledwie 14% osadzonych. Weigz za kratami. Raport z monitoringu
strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcow przeprowadzonego przez Helsitiskq Funda-
¢cje Praw Czlowieka i Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, red. ]. Biatas, W. Klaus,
Warszawa 2014, s. 10.

6a Wrigz za kratami.. ., s. 33.

65 Wyrok ETPCZ z dnia 19 stycznia 2010 r. Muskhadzhiyeva i inni przeciwko Belgii,
nr skargi 41442/07.

66 Na temat detencji dzieci i potrzeby udzielania im szczegdlnej ochrony Trybunal
wypowiedzial si¢ w sprawie Mubilanzila Mayeka i Kaniki Mitunga przeciwko Bel-
gii, stwierdzajac naruszenie przez Belgie art. 3 Konwencji. Sprawa dotyczyla 5-let-
niej dziewczynki, obywatelki Konga, ktéra prébowata potaczy¢ si¢ ze swoja mat-
ka, ktéra uzyskata status uchodzcy w Kanadzie. Dziewczynka przebywata prawie
2 miesiace w osrodku, a nastgpnie zostata zawrécona do kraju pochodzenia. Zob.
Wyrok ETPCZ z Mubilanzila Mayeka i Kaniki Mitunga przeciwko Belgii z dnia
12.20.20006, nr skargi 13178/03.

61 Wyrok ETPCZ z 31 lipca 2012 r. Mahmundi i inni przeciwko Grecji, nr skargi
14902/10.
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Szczegblnych potrzeb migrantki dotyczyta rowniez sprawa Aden Ah-
med przeciwko Malcie®®. Skarzaca byta obywatelka Somalii przebywajaca
przez 14 miesigcy w osrodku detencyjnym Lyster Barracks. Skarzaca za-
rzucita wtadzom maltariskim, ze w o$rodku doswiadczyta ponizajacego
traktowania poprzez umieszczenie w nieogrzewanych pomieszczeniach,
brak mozliwosci spaceréw przez ponad 3 miesigce, brak dostepu do zeri-
skiego personelu, brak wtasciwej diety oraz brak uszanowania cigzkich
przezy¢ psychicznych, ze wzgledu na ktére powinna by¢ uznana za nale-
zaca do grupy wrazliwej®.

ETPCZ rozpatrywal réwniez liczne skargi sktadane przez obywateli
paristw trzecich celem unikniecia deportacji do kraju pochodzenia. Przy-
ktadowo w sprawie V.F przeciwko Francji’® skarzaca, obywatelka Nigerii
twierdzita, ze w przypadku jej wydalenia do Nigerii b¢dzie narazona na
zmuszanie do uprawiania prostytucji, co miato miejsce przed jej wyjaz-
dem, za$§ miejscowe wladze nie zapewnig jej nalezytej ochrony. Trybunat
nie stwierdzil w przedmiotowej sprawie naruszenia, uznajac, ze wladze
nigeryjskie poczynily pewne post¢py w zwalczaniu procederu przymu-
szania do prostytugji i zezwalajac na powrét kobiety do Nigerii.

Skarge w zwiazku z nakazem powrotu do kraju pochodzenia i poten-
¢jalnym naruszeniem art. 3 i 4 Konwencji rozpatrywal Trybunat w spra-
wie F.A. przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu''. Skarzaca byta obywatelka
Ghany, ktéra twierdzita, ze bedac ofiarg handlu ludZmi, w sytuacji jej
wydalenia do ojczyzny bedzie narazona na kontakt z osobami, ktére do-
konywaty jej przemytu od Europy i dla ktérych byta zmuszona pracowaé.
Trybunal uznat jednak, ze skarzaca nie wykorzystata wszystkich srodkéw
krajowych i tym samym uznat si¢ niewlasciwy do rozpatrzenia sprawy.

W sprawie S. /. przeciwko Belgii Trybunat rozpatrywat skarge cudzo-
ziemki — matki zarazonej wirusem HIV72. Skarzaca byta obywatelska
Nigerii, ktéra ztozyta wniosek o status na Malcie, a nastgpnie w Bel-
gii. Zgodnie z rozporzadzeniem dublifiskim powinna zostaé zawrécona
do kraju pierwszego wjazdu do UE. Skarzaca ze wzgledu na zarazenie

68 Wyrok ETPCZ z 23 lipca 2013 r., Aden Ahmed przeciwko Malcie, nr skargi
42337/12.

69 Skarzaca podnosita w postgpowaniu, ze wezesniej poronita, bedac w detencji oraz
zostata odseparowana od swojego mlodszego dziecka.

70 Decyzja ETPCZ z dnia 29 listopada 2011 r., nr skargi 7196/10.

711 Decyzja ETPCZ z dnia 10 wrze$nia 2013 r., nr skargi 20658/11.

712 Wyrok ETPCZ z 7 lipca 2014 w sprawie S. /. przeciwko Belgii Skarga nr 70055/10.
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wirusem HIV wnosita o pozostanie w Belgii (mimo ze Malta zapewniata
dostep do leczenia dla cudzoziemcéw) i odwotata si¢ od decyzji odmawia-
jacej jej ochrony miedzynarodowej. Ostatecznie wladze krajowe zdecy-
dowaly o powrocie skarzacej do kraju pochodzenia, za$ skarzaca wniosta
o wstrzymanie decyzji wydaleniowej ze wzgledu na fake, ze w kraju po-
chodzenia nie miataby dostgpu do §wiadczed medycznych. Ostatecznie
sprawa zostata rozwiazana przez strony na poziomie krajowym (,,friendly
settlement”) i rzad belgijski zezwolit skarzacej i jej tréjce dzieci na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych.

4. Konkluzje

Jak wynika z przytoczonych przepiséw prawnych oraz wybranego orzecz-
nictwa, zasadniczo kryterium plci nie jest traktowane jako wystarczajace
do traktowania osoby jako nalezacej do grupy wrazliwej. Jednak wyda-
je si¢, ze kobietom w procesach migracyjnych powinna by¢ poswigcona
szczegblna uwaga z jednej strony na petnione przez nie funkcje macie-
rzyniskie (co gwarantuja akty prawne), ale rowniez ze wzgledu na szcze-
gblne narazenie na naruszenia ze wzgledu na ple¢ (gwalt, przemoc itp.)”?

Kobiety w procesach migracyjnych stanowia grupe szczegdlng — do
niedawna mniej mobilne, obecnie w duzej mierze zmuszone s3 do migra-
cji poprzez konflikty zbrojne, problem braku warunkéw do bezpiecznego
zycia w kraju pochodzenia czy tez potrzeby ekonomiczne. Dowodem na
szczegblng uwage, jaka spoteczefistwo obywatelskie i sami migranci przy-
wiazuja do kwestii migracji kobiet sa dzialajace na rzecz migrantek orga-
nizacje pozarzadowe jak np. European Network of Migrant Women’,

La Strada” czy tez kampanie organizowane przez NGO jak np. kampa-
nie PICUM’.

73 Zob. réwniez K. Stubik, Ochrona migrantek przed przemocq w Polsce i wybranych
krajach Unii Europejskiej. Analiza prawno poréwnawcza, ,Analizy Raporty. Eksper-
tyzy” Stowarzyszenia Interwencji Prawnej nr 1/2013; W. Klaus, Migrantki praymu-
sowe jako oftary przemocy w Polsce, ,,Analizy Raporty. Ekspertyzy” Stowarzyszenia
Interwencji Prawnej nr 1/2014.

74 Wigcej na temat organizacji: www.migrantwomennetwork.org [dostgp: 23.07.2015].

75 Wigcej na temat organizacji: www.lastrada.org.pl [dostep: 23.07.2015].

76 PICUM czyli Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants
angazuje si¢ w liczne kampanie na rzecz ochrony praw migrantéw nieregularnych,


www.migrantwomennetwork.org
www.lastrada.org.pl
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Z oméwionych w niniejszym artykule orzeczent wynika, ze kobiety
stanowig grupe szczeg6lnie wrazliwa w procesach migracyjnych — z jed-
nej strony czgsto zmuszone s3 do opuszczenia swojego miejsca zamiesz-
kania w zwigzku z do§wiadczeniem przesladowan, z drugiej doswiad-
czaja dodatkowych trudnych do$wiadczeri zwiazanych m.in. z trudami
macierzyristwa, przemoca w przypadku handlu ludZzmi czy nieregular-
nego przekraczania granicy, zmuszaniem do prostytucji czy tez réznica-
mi kulturowymi. Rolg zaréwno legislatora europejskiego, jak tez sadéw
miedzynarodowych, krajowych i organizacji pozarzadowych jest spéjne
dziatanie na rzecz zapewnienia ochrony ich praw.
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