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ABSTRACT

WOMEN IN SOCIAL WELFARE AND SOCIAL POLICY

Women and men are equal before the law. The principle of equality and a ban on
discrimination do not exclude both genders from being treated differently. Privilege
of one of them requires justification. In the social welfare law treating women in
a special way results from the natural law and is closely connected with maternity.
Their socio-legal welfare involving pregnancy period, birth and early maternity
should not be questioned. Other cases of privilege may have features of discrimina-
tion, which might be reflected in receiving social welfare benefits more frequently.
Nevertheless, such a situation is conditioned by a number of legal, social and cul-
tural circumstances such as single parenthood, domestic violence or feminization
of poverty. These circumstances have a significant influence on applying the law
and assessment of adherence to the principle of equality in practice.
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Sytuacja prawna kobiety w pomocy spotecznej

W demokratycznym paristwie prawa jedna z najwazniejszych zasad
i wartodci jest réwno$¢. Wyrazem réwnosci jest migdzy innymi zakaz
dyskryminagji, ktéry dotyczy réwniez, a moze przede wszystkim, pci.
Kobieta i me¢zczyzna sa réwni w prawie i wobec prawa, gwarancje w tym
zakresie wynikajg bezsprzecznie z art. 33 Konstytucji Rzeczypospolitej
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Polskiej'. Prawo nie moze traktowaé gorzej zadnej plci, ani tez przy-
znawa¢ nieuzasadnionych przywilejéw jej przedstawicielom. Powyzsze
zalozenia musza zatem sktania¢ do twierdzenia, ze w obszarze prawnej
regulacji pomocy spotecznej kobieta i m¢zczyzna sa sobie réwni. Tytul
niniejszego opracowania sugerowa¢ moze jednak co innego. Wskazuje
ona bowiem na szczegélne potraktowanie kobiety i zréznicowanie jej
pozycji prawnej w stosunku do mezczyzny. Wokét tej myfsli koncentro-
wac si¢ bedg ponizsze rozwazania, ktére zmierza¢ bedq do ustalenia, czy
rzeczone zréznicowanie nosi cechy dyskryminacji i czy godzi ono w za-
sad¢ réwnosci odnoszong nie tylko do prawa, ale i polityki spolecznej.

Pozycja i rola kobiety w pomocy i polityce spolecznej moze by¢ réznie
postrzegana. Kobieta jawi si¢ tu przede wszystkim jako podmiot ochrony
i $wiadczeniobiorca, ale réwniez jako pracownik socjalny funkcjonujacy
w strukturach stuzb socjalnych i aparatu administracyjnego.

Tytutem wstepu do zasadniczych rozwazan mozna przyjrzec si¢ po-
zycji kobiety w szerszej perspektywie socjalnoprawnej. Badania nad sys-
temami zabezpieczenia spolecznego wskazuja, iz w procesie stanowienia
i stosowania prawa dostrzegalne s3 tendencje faworyzowania mezczyzn.
Wynika to z tradycyjnego podziatu rél, a co za tym idzie, postrzegania
mezczyzny jako gléwnego zywiciela rodziny. Preferencje mezczyzn wi-
doczne sa w systemie ubezpieczeri spotecznych, kobiety natomiast do-
minuja w systemie pomocy spolecznej zaréwno jako jej pracownice, jak
i beneficjentki®. W Polsce w szeroko rozumianym prawie socjalnym jest
niewiele regulagji, z ktérych wynika zréznicowany status kobiety i mez-
czyzny. Jednym z nielicznych przykadéw jest odmienne potraktowanie
obu plci na gruncie uprawnien emerytalnych. Skrécenie wieku emerytal-
nego dla kobiet moze by¢ traktowane zaréwno w kategoriach ich uprzy-
wilejowania, jak i dyskryminacji. Z jednej strony obnizenie wieku i stazu
pracy korzystniej ksztattuje sytuacj¢ kobiet, wezesniej od mezezyzn naby-
wajg one bowiem uprawnienia emerytalne. Z drugiej strony, biorac pod
uwagg Sredni wiek zycia kobiet (dtuzszy od me¢zczyzn) oraz ich aspiracje
zawodowe, mozna stwierdzi¢, ze powyzsze rozwigzania ograniczaja ich
aktywno$¢ zawodowa w konsekwencji prowadzac réwniez do obnizenia

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483, z pézn zm.).

2 D. Sainsbury, Rendering dimensions of Wolfare States, [w:] J. Fink, G. Lewis, J. Clarke
(red.), Rethinking European Welfare, London 2001, s. 124 i n.
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wysokosci §wiadczen emerytalnych. Stad tez w wielu paristwach reformy
systemu ubezpieczeri spolecznych maja doprowadzi¢ do zréwnania wie-
ku emerytalnego zapewniajac w ten sposéb réwny dostep do $wiadczen’.
Wydaje si¢ jednak, ze w polskiej kulturze skrécenie wieku i stazu pracy
dla kobiet nie jest postrzegane w kategoriach dyskryminacji jednej z pici,
jest to raczej forma zrekompensowania kobietom okresu braku aktyw-
nosci zawodowej spowodowanej urodzeniem dziecka i opieka nad nim.

Analiza przepiséw prawa socjalnego sktania do postawienia tezy, ze
uprzywilejowane traktowanie kobiety jest $cisle zwigzane z macierzyn-
stwem. Nalezaloby zatem stwierdzi¢, ze méwimy tu o przywilejach
przyznanych nie tyle kobiecie, co matce. Moze to prowokowa¢ do pyta-
nia o zasadno$¢ takiego rozgraniczenia, skoro matka jest tylko kobieta.
W polskim systemie prawa pytanie mozna uzna¢ za uzasadnione. Jed-
nakze w systemach, w ktérych dopuszcza si¢ zawieranie zwiagzkéw mal-
zeniskich miedzy przedstawicielami tej samej plci oraz posiadanie (adop-
towanie) przez nich dzieci, nie jest wcale oczywiste, ze matka zawsze jest
kobieta. Niezaleznie od rozwigzari prawa pozytywnego, prawo naturalne
przypisuje kobiecie wiodacg rolg w przekazywaniu zycia i socjalizacji po-
tomstwa. Powinna by¢ ona zatem szczegdlnie wspierana przez panstwo.
Wazkos¢ funkcji zapewnienia reprodukeji biologicznej i kulturowej jest
doceniana w wymiarze calego spoleczeristwa, a ochrona macierzynistwa
lezy w jego interesie. ,,Sensownos¢ tej potrzeby zdaje si¢ wigc nie wyma-
gaé szczegbtowej argumentacji. Dos¢ powiedzied, ze sposéb, w jaki ko-
bieta wywiaze si¢ z tej roli, rzutowaé bedzie na rozwdj jej dziecka [...].
Zatem oczywistym jest, ze nalezy wspiera¢ jg w realizowaniu funkgji
macierzyniskich i wieloptaszczyznowo chroni¢ warto$¢ macierzyristwa™.

W Polsce wystgpuje szereg rozwiazan normatywnych realizujacych
powyzszy cel. W art. 18 Konstytugji ustrojodawca zapewnia, ze macie-
rzyfistwo znajduje si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej,
za$ z art. 71 ust. 2 wynika, ze matka przed i po urodzeniu dziecka ma
prawo do szczeg6lnej pomocy wtadz publicznych, ktérej zakres okresla

3 B. Klos, Kobieta i rodzina w polityce spotecznej paristwa, Biuro Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu, 1994, s. 2.

4 E. Wiodarczyk, Potrzeba ochrony maciersyristwa i wielodzietnosci. Czyli czy stan
blogostawiony Polek ma blogostawienistwo pasistwa, [w:] E. Wlodarczyk, 1. Cytlak,
Czlowiek wobec krytycznych sytuacji zyciowych. Z teorii i praktyki pracy socjalnej. Po-
znafi 2011, s. 2, heeps://repozytorium.amu.edu.pl/jspui/bitstream/10593/12707/1/
Wlodarczyk_Ewa_Potrzeba_ochrony_macierzynstwa.pdf.
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ustawa. Ochrona kobiety — matki rozwijana jest w licznych przepisach
prawa, w tym w kodeksie pracy’ i ubezpieczeniach spotecznych. Mozna
tu wymieni¢ prawo do urlopu i zasitku macierzynskiego, zakaz wypowie-
dzenia i rozwigzania stosunku pracy z kobieta w ciazy oraz kobieta prze-
bywajaca na urlopie macierzyniskim, wydtuzanie terminowych uméw
o pracg do dnia porodu, zakaz zatrudniania ci¢zarnej w porze nocnej
i w godzinach nadliczbowych, ograniczone mozliwosci delegowania ko-
biet w ciazy poza miejsce pracy oraz zakazy ich zatrudniania w warun-
kach uciazliwych dla zdrowia, a takze prawo do badar lekarskich w cza-
sie godzin pracy i przerw na karmienie dziecka piersia. Nalezy doda¢, ze
kobiety — matki sa adresatami licznych praw zwigzanych z wychowaniem
dziecka oraz opiekq nad niesamodzielnym czlonkiem rodziny, chodzi tu
w szczegblnosci o uprawnienia do $wiadczen rodzinnych i opiekuriczych
oraz zapomogi z tytulu urodzenia dziecka. Ponadto paristwo wspiera ro-
dzicéw w sytuacji bezskutecznosci egzekugji alimentacyjnej oraz przyzna-
je przywileje wynikajace z Karty Duzej Rodziny. Uprawnienia zwigzane
z rodzicielstwem nie sa wylacznie prawami kobiet. Przepisy jednakowo
traktuja oboje rodzicéw. Jednakze praktyczny wymiar przedstawionych
unormowarn zdecydowanie wskazuje, ze z uprawnien zwiazanych z ro-
dzicielstwem korzystaja przede wszystkim kobiety. To one zwykle sg sa-
motnymi rodzicami, opiekunkami niepetnosprawnych dzieci i starszych
cztonkéw rodziny. Réwno$é w prawie nie znajduje zatem odzwiercie-
dlenia w zyciowych realiach. Trudno jednak postrzega¢ ten stan jako
uprzywilejowanie kobiet. Korzystanie z powyzszych uprawnieni czgsto
traktowane jest jako zewngtrzny przymus, wynikajacy z trudnej sytuadji
materialnej albo z przekonania, iz wychowanie dziecka i opieka nad nie-
samodzielnym czlonkiem rodziny jest obowiazkiem kobiety.
Wyrazistym przykladem zrédta prawa, ktérego zakres normowania
dotyczy niemal wylacznie kobiet jest ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalno$ci przerywania cigzy (Dz.U. Nr 17, poz. 78, z pézn. zm.). Przepi-
sy tego aktu zobowiazuja organy administracji rzadowej oraz samorzadu
terytorialnego, do zapewnienia kobietom w cigzy opieki medycznej, so-
cjalnej i prawnej. Polega ona w szczegdlnosci na organizacji opieki prena-
talnej nad plodem oraz opieki medycznej nad kobieta w ciazy, a takze na

5 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1502 z pézn. zm.).
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udzieleniu pomocy materialnej i opieki socjalnej kobietom spodziewaja-
cym si¢ dziecka, znajdujacymi si¢ w trudnych warunkach materialnych.
Wsparcia udziela si¢ na zasadach przewidzianych w ustawie o pomocy
spotecznej®.

Kobiety w ciazy oraz w okresie porodu i potogu mieszkajace na tere-
nie Polski maja prawo do bezptatnych $wiadczen zdrowotnych réwniez
w sytuacji, gdy nie zostaly objete ubezpieczeniem zdrowotnym. Dotyczy
to takze cudzoziemek, ktérym przyznano status uchodzcy lub ochrong
uzupetniajaca oraz kobiet posiadajacych w zwiazku z tymi okoliczno-
$ciami zezwolenia na pobyt czasowy na terenie RP w celu potaczenia si¢
z rodzing’. Nalezy zauwazy¢, iz kobiety w okresie ciazy, porodu i potogu
sa uprawnione do korzystania bezplatnie ze wszystkich §wiadczen opieki
zdrowotnej (na takich samych zasadach co kobiety ubezpieczone) udzie-
lanych w okresie ciazy, porodu i potogu. Powyzsze uprawnienie nie jest
zatem ograniczone jedynie do §wiadczeri udzielanych w zwiazku z ciaza,
porodem i potogiem?®.

Ponadto kobietom w ciazy nalezy zapewni¢ dost¢p do informacji na
temat uprawnien, zasitkéw i $wiadczent im przystugujacych oraz do in-
formacji dotyczacych instytucji i organizacji pomagajacych w rozwiazy-
waniu probleméw psychologicznych i spotecznych, a takze zajmujacych
si¢ sprawami przysposobienia. Organy administracji rzadowej oraz sa-
morzadu terytorialnego, sa zobowiazane zapewni¢ swobodny dostep do
informacji i badan prenatalnych, szczegélnie wtedy, gdy istnieje podwyz-
szone ryzyko badz podejrzenie wystapienia wady genetycznej lub rozwo-
jowej plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej zyciu ptodu. Wsréd
szczegblnych uprawnien kobiet znajduja si¢ prawa uczennicy w ciazy do
urlopu oraz innej pomocy niezbednej do ukoniczenia przez nig edukaciji.
Jezeli ciaza, poréd lub potég powoduje niemozliwo$¢ zaliczenia w termi-
nie egzaminéw waznych dla ciaglosci nauki, szkota zobowiazana jest do
wyznaczenia dodatkowego terminu egzaminu dogodnego dla kobiety,
w okresie nie dtuzszym niz 6 miesiecy.

6 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 163), dalej u.p.s.

7 Art. 2. ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r., o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 581, z pézn. zm.).

8 A. Sidorko, Komentarz do art. 2 ustawy o swiadczeniach opicki zdrowotnej finanso-
wanych ze Srodkdw publicznych, Wolters Kluwer, LEX 2010.
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Powotana ustawa zapewnia réwniez kobiecie prawo do podjecia de-
cyzji o przerwaniu ciazy. Prawo to realizowane jest jednak w $cisle wy-
znaczonych granicach ustawowych. Kobieta moze podja¢ decyzj¢ o prze-
rwaniu ciazy jedynie w sytuacji gdy:

1) ciaza stanowi zagrozenie dla jej zycia lub zdrowia,

2) badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na
duze prawdopodobieristwo cigzkiego i nieodwracalnego uposle-
dzenia plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu,

3) zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze ciaza powstata w wyniku
czynu zabronionego.

Uszkodzenie lub choroba ptodu dopuszcza przerwanie cigzy do chwili
osiggniecia przez pléd zdolnosci do samodzielnego zycia poza organi-
zmem matki. Natomiast w sytuacji gdy ciaza jest wynikiem czynu zabro-
nionego jej przerwanie moze nastapi¢ przed uptywem 12 tygodnia. Do
przerwania ciazy wymagana jest pisemna zgoda kobiety. W przypadku
maloletniej lub kobiety ubezwtasnowolnionej catkowicie wymagana jest
pisemna zgoda jej przedstawiciela ustawowego. Jezeli przerwanie ciazy
dotyczy maloletniej powyzej 13 roku zycia wymagana jest réwniez jej pi-
semna zgoda, w stosunku do mafoletniej ponizej 13 roku zycia zgod¢ na
przerwanie ciazy wyraza sad opiekuriczy, a matoletnia ma prawo do wy-
razenia wlasnej opinii. W przypadku kobiety ubezwlasnowolnionej cal-
kowicie wymagana jest takze jej pisemna zgoda, chyba ze na wyrazenie
zgody nie pozwala stan jej zdrowia psychicznego. W razie braku zgody
przedstawiciela ustawowego, do przerwania cigzy wymagana jest zgoda
sadu opiekunczego. Adresowanie powyzszej regulacji tylko do jednej pici
ma uzasadnienie czysto biologiczne. Problematyka abordji jest jednym
z najbardziej spornych obszaréw ingerencji ustawodawcy, prébujacym
wyznaczy¢ granice pomigdzy ochrong zycia, a prawem kobiety do pry-
watno$ci i samostanowienia.

Pomoc kobiecie w ciazy oraz w okresie wezesnego macierzyfistwa udzie-
lana jest gtéwnie w ramach systemu ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;.
W tym ostatnim szczegdlne potraktowanie kobiety wyraza si¢ w potrze-
bie ochrony macierzyristwa oraz w powolaniu specjalistycznych o$rodkéw
wsparcia w postaci doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cia-
zy. W obu przypadkach kobieta postrzegana jest jako matka, a udzielane jej
wsparcie nierozerwalnie zwigzane jest z ochrong dziecka i rodziny.

Potrzeba ochrony macierzyfistwa jest jedng z przestanek udzielania
$wiadczeni z pomocy spolecznej (art. 7 u.p.s.). W literaturze podkresla sie,
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ze zakres prawny i faktyczny tej ochrony zalezy od wieku dziecka i kofczy
si¢ wraz z osiagnigciem petnoletnosci, nie oznacza to jednak ustania obo-
wigzkéw rodzica wzgledem dziecka’. Najszersza ochrona dotyczy wezesne-
go okresu macierzynistwa, czemu wyraz daje ustawodawca réwniez w in-
nych aktach prawnych. Majac na uwadze zasady ogdlne pomocy spolecznej
mozna stwierdzi¢, ze matce udziela si¢ wsparcia w trudnej sytuacji zycio-
wej, ktorej nie jest ona w stanie przezwyciezy¢ samodzielnie wykorzystujac
wlasne zasoby, uprawnienia i mozliwosci. Do udzielenia wsparcia powinny
zatem wystapic trzy przestanki: sytuacja kryzysowa, macierzyristwo i bark
samowystarczalno$ci. Macierzyristwo w $wietle instytucji pomocowych
moze by¢ odniesione do wychowywania dziecka, jak réwniez do ciazy
oraz do podejmowania nieskutecznych starari o posiadanie potomstwa'’.
Przyznanie pomocy ze wzgledu na ochron¢ macierzyristwa moze wynikaé
z braku uprawnieni do innych $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego,
w szczegblnosci chodzi tu o $wiadczenia z ubezpieczeni spotecznych, $wiad-
czenia rodzinne czy w funduszu alimentacyjnego. W tych okolicznoséciach
pomoc przyjmuje zazwyczaj forme pieni¢zna i taczy si¢ z wystapieniem
innej przestanki — ubdstwa. Niemniej ochrona macierzyristwa dotyczy¢
moze réwniez sfery niematerialnej, odnosi¢ si¢ moze do wspierania procesu
wychowawczego w formie poradnictwa i pracy socjalnej. Pomoc udzielana
matkom moze niwelowa¢ ich bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wycho-
wawczych i w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego.

Jak wynika z powyzszego, pozycja kobiety jako $wiadczeniobiorcy
pomocy spofecznej sprowadza si¢ w duzej mierze do pozycji matki. Zwa-
zywszy na okolicznosci udzielania pomocy mozna stwierdzié, iz w sposéb
analogiczny powinny znalez¢ one zastosowanie do drugiego z rodzicéw.
Ustawa nie uznaje jednak ojcostwa, ani rodzicielstwa za przestanke uza-
sadniajaca przyznanie $wiadczenia. S. Nitecki wyraza poglad, ze mamy
tu do czynienia z naruszeniem réwnosci praw matki i ojca, jak réwniez
z formg dyskryminacji jednej z plci'. Mysl taka skfania do postawienia
pytania, czy macierzyfistwo wymienione w ustawie o pomocy spotecz-
nej nie powinno by¢ interpretowane raczej jako rodzicielstwo, doma-
ga si¢ tego wyktadnia celowo$ciowa przypisujaca ustawodawcy intencje

9 Zob. S. Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie prawa, Warszawa
2008, s. 164.

10 W. Maciejko, Instytucje pomocy spofecznej, Warszawa 2009, s. 152.

1 S. Nitecki, Prawo..., s. 165.
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jednakowego traktowania rodzicéw. Niemniej zachodzi watpliwo$¢, czy
w ten sposéb nie przekracza si¢ dozwolonych granic interpretacji prawa,
wyktadnia gramatyczna nadaje bowiem jasny i jednoznaczny sens poje-
ciu macierzynstwa.

Szczegélna pozycja kobiety jak adresata $wiadczeri pomocy spofecznej
zaakcentowana zostata réwniez przy §wiadczeniach zaktadowych. Usta-
wodawca powotal szczeg6lny rodzaj osrodkéw wsparcia w postaci doméw
dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy. Placéwki te sg jednost-
kami organizacyjnymi pomocy spotecznej o charakterze calodobowym.
Zapewniaja one okresowy pobyt kobietom w ciazy oraz matkom spra-
wujacym opieke nad matoletnimi dzie¢mi. Ten typ o$rodkéw zajmuje si¢
gléwnie udzielaniem pomocy o charakterze interwencyjnym, tzn. zapew-
nieniem schronienia i wsparcia podczas sytuacji kryzysowej, w celu jej
przezwyci¢zenia. Chodzi zatem w szczegdlnosci o dziatania tymczasowe
i dorazne umozliwiajace powr6t do normalnego zycia'.

Dom powinien spelniaé¢ okreslone standardy lokalowe' i docelowo
powinno w nim mieszka¢ nie wigcej niz 30 oséb dorostych. Placéwka
zaspokaja potrzeby bytowe i $wiadczy ustugi wspomagajaco-opiekuni-
cze. Zapewnia podstawowa pielegnacje w razie choroby mieszkanca oraz
opieke nad dzieckiem w tym czasie, $rodki higieny i czystosci, korzysta-
nie ze $wiadczeni zdrowotnych oraz pomoc w zatatwianiu spraw osobi-
stych. Dla kobiet trafiajacych do placéwki w sytuacjach nagtych zagro-
zen bezpieczenistwa lub zdrowia przewidziane sa ustugi interwencyjne,
polegajace na: udzieleniu schronienia i szczegélnego wsparcia kobietom
w ciazy i w okresie okotoporodowym, izolowaniu 0séb ubiegajacych si¢
o pomoc przed sprawcami przemocy, wspieraniu w przezwyci¢zaniu sy-
tuagji kryzysowe;j.

Podstawa pobytu w placéwee jest decyzja starosty powiatu prowa-
dzacego dom. Osoba ubiegajaca si¢ o skierowanie do jednostki sktada

12 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 stycznia 2008 r., IV SA/Wr 530/07, LEX
nr 497591.

13 Dom powinien zapewniaé: odr¢bne pomieszczenie do spania i wspélne pomieszcze-
nie do pobytu dziennego, pokoje dla mieszkanek w ciazy (maksymalnie dla 3 oséb),
ogélnodostgpne fazienki (jedna na 5 oséb), ogélnie dostepng kuchni¢ do samo-
dzielnego sporzadzania positkéw i jedno pomieszczenie do przyrzadzania i spozy-
wania drobnych positkéw oraz pomieszczenie do prania i suszenia, rozporzadzenie
Ministra Polityki Spolecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie doméw dla matek
z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy (Dz.U. Nr 43, poz. 418).

WROCLAWSKIE STUDIA ERAZMIANSKIE IX



KOBIETA W POMOCY | POLITYCE SPOLECZNE] 177

whniosek do o$rodka pomocy spolecznej whasciwego ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania. Ten kompletuje wymagane dokumenty, przeprowa-
dza wywiad $rodowiskowy, opiniuje zasadnos$¢ pobytu w placéwece, a na-
stepnie przekazuje calg dokumentacjg wlasciwemu staroscie. Procedura
ta nie ma zastosowania do przypadkéw naglego przyjecia do placéwki.
W chwili przyjecia kobiety do domu ustala si¢ jej aktualng sytuacje zy-
ciowa oraz warunki pobytu w placéwee, w szczegdlnosci zakres $wiad-
czonych przez dom ustug, jak réwniez prawa i obowiazki osoby skiero-
wanej. Zasadniczo okres pobytu jest okreslony w decyzji o skierowaniu
do domu, ale moze by¢ réwniez uzalezniony od ustania przyczyn uzasad-
niajacych pobytw placéwce. Przebywanie w jednostce nie moze przekra-
cza¢ jednego roku, przedtuzenie tego okresu mozliwe jest w wyjatkowych
sytuacjach. Pobyt w domu matoletniej matki, ktéra nie ma mozliwosci
powrotu do rodziny lub nie moze rozpocza¢ samodzielnego zycia, moze
ulec przedtuzeniu w zwiazku z realizacja procesu usamodzielniania.

Funkcjonowanie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w ciazy opiera si¢ na partnerskich relacjach migdzy mieszkankami pla-
céwki oraz migdzy nimi a personelem. Troska o rodzinng atmosfere nie
moze godzi¢ w prywatno$¢ podopiecznych, w ich indywidualne potrzeby
i rozwdj osobowy. Wobec kobiet przebywajacych w domach realizowane
sa programy usamodzielniania. Celem omawianych placéwek jest zapo-
bieganie marginalizacji spotecznej kobiet przez umozliwienie im odnale-
zienia miejsca w spoleczeristwie i powrét do normalnosci po odrzuceniu
ich przez rodziny, partneréw czy $rodowisko z powodu nieoczekiwane-
go macierzynistwa lub koniecznosci przezwycigzenia sytuacji kryzysowe;.
Domy zapobiegaja sieroctwu spotecznemu przez przygotowanie do §wia-
domego i odpowiedzialnego macierzyfistwa. Przeciwdziataja réwniez po-
wielaniu ztych wzorcéw rodzinnych i srodowiskowych, a zwtaszcza wzor-
ca wyuczonej bezradnosci. Nalezy doda¢, ze do omawianych o$rodkéw
wsparcia mogg by¢ réwniez przyjmowani ojcowie z matoletnimi dzie¢mi
oraz inne osoby sprawujace opiek¢ nad dzie¢mi. Nie zmienia to jednak
faktu, ze utworzeniu takich doméw przyswiecata idea ochrony kobiet
i matek znajdujacych si¢ w sytuacjach kryzysowych, wynikajacych za-
zwyczaj ze stosowania wobec nich przemocy lub odrzuconych przez ro-
dziny i nieprzygotowanych do wczesnego macierzynistwa.

Problematyce przemocy domowej ustawodawca poswigca szersza uwa-
ge w osobnych unormowaniach. Chodzi tu w szczegdlnosci o ustawe z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180,
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poz. 1493, z pézn. zm.) i jej przepisy wykonawcze, w tym regulujace pro-
cedure ,Niebieskie Karty”. Ponadto zadania z omawianego zakresu wy-
znaczaja programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie opracowywane
i realizowane na poziomie krajowym i wojewddzkim. Wymaga zazna-
czenia, ze powyzsze akty prawne ochrong obejmuj¢ ofiary przemocy bez
wzgledu na ple¢, jednakze przemoc w rodzinie nie jest zjawiskiem plcio-
wo neutralnym'. Dane statystyczne potwierdzaja, ze ofiarami przemocy
domowej w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw sa kobiety”, a zatem
to one korzystaja gléwnie z uprawnien przewidzianych dla oséb dotknig-
tych przemoca. Udziela si¢ im bezptatnej pomocy w formie: poradnictwa
(medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i ro-
dzinnego), interwencji kryzysowej, zapewnienia bezpiecznego schronie-
nia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata
zwigzanych z uzyciem przemocy oraz wydania zaswiadczenia lekarskie-
go w tym przedmiocie. Ponadto osobie dotknigtej przemoca w rodzinie,
ktéra nie ma tytutu prawnego do zajmowanego wspélnie ze sprawca prze-
mocy lokalu, zapewnienia si¢ pomoc w uzyskaniu mieszkania. W ramach
ochrony ofiar przemocy podejmowane s3 réwniez dziatania izolujace je
od sprawcéw przemocy, dotycza one migdzy innymi wydania sadowego
zakazu kontaktowania si¢ i zblizania do osoby pokrzywdzone;.

14 S. Spurek zauwaza, ze sformutowania: ,,0soby dotknigte przemoca w rodzinie” oraz
,0soby stosujace przemoc w rodzinie”, s3 ,neutralne genderowo, gdyz nie wskazujg
plci ofiar i sprawcéw, cho¢ warto wspomnie¢, ze zaréwno podczas prac nad pro-
jektem ustawy oraz projektem jej zmiany, jak i obecnie w $rodowisku organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz ofiar przemocy w rodzinie toczy si¢ dyskusja
na temat zakresu podmiotowego ustawy. Wysuwane sa w szczegdlnosci postulaty
co do wyrazinego podkreslenia przez brzmienie przepiséw ustawy prawidtowosci
wynikajacej ze statystyk, polegajacej na tym, ze ofiarami przemocy w rodzinie s
w wickszosci kobiety i dzieci, a sprawcami — mgzczyzni. W szczegblnosci w toku
prac parlamentarnych nad nowelizacja ustawy prowadzonych od 2008 r. pojawit
si¢ postulat, aby preambuta ustawy odzwierciedlata fake, iz ofiarami przemocy
w rodzinie sg przede wszystkim kobiety, a przemoc nie jest zjawiskiem neutralnym
plciowo. Nie spotkat si¢ on jednak z akceptacja postéw.” S. Spurek, Komentarz do
art. 1 ustawy o przeciwdzgiataniu przemocy w rodzinie, LEX 2012.

15 Z raportéw policyjnych za rok 2014 wynika, ze wéréd 105332 ofiar przemocy bylto
az 72786 kobiet (ij. blisko 70%). Sprawcami przemocy w 93% byli mezczyzni,
heep://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Prze-
moc-w-rodzinie.html.
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Regulacje prawne dotyczace ochrony przed przemocy i spotecznym
odrzuceniem nie nosza znamion dyskryminacji. Intencja ustawodawcy
byta zapewne ochrona grup stabszych, narazonych na przemoc, w prakty-
ce dotyczy to przede wszystkim kobiet, niemniej w prawie stanowionym
obowiazuje w tej kwestii petna réwnoé¢. Pytanie, czy jest ona obecna
réwniez w sferze stosowania prawa?

Obraz kobiety w pomocy i polityce spoteczne;j
a rownosc pici

Z badan prowadzonych w obszarze nauk spotecznych wynika, ze kobie-
ty czgsciej od mezczyzn korzystaja z pomocy spolecznej. Jak juz zostato
powiedziane, do gtéwnych przyczyn ubiegania si¢ o $wiadczenia ze $rod-
kéw publicznych nalezy macierzynistwo i przemoc, w dalszej kolejnosci
wymienia si¢ ubéstwo. Wspélczesnie wskazuje si¢ na rézne rodzaje bie-
dy i sposoby jej pomiaru oraz wymienia si¢ grupy spoteczne szczegélnie
narazone na ubdstwo, naleza do nich rodziny wielodzietne, niepelne,
dzieci i kobiety'®. W pi$miennictwie zwraca si¢ uwage na feminizacje
ubdstwa, ktére obejmuje coraz to mlodsze generacje kobiet, prowadzac
do ekonomicznego uzaleznienia ich od instytucji pomocy spofecznej
i wyplacanych przez nie zasitkéw stanowiacych podstawowe Zrédlo ich
utrzymania'. Podkresla si¢, ze sfeminizowane gospodarstwa domowe
w poréwnaniu do mieszanych charakteryzuja si¢ silniej utrwalonym
ubdstwem, dtuzszym okresem korzystania ze $wiadczen socjalnych oraz
czgstszym do$wiadczaniem biedy chronicznej i permanentnej'®. Zjawisko
feminizacji ubéstwa uwarunkowane jest réznymi czynnikami, nalezy do
nich przede wszystkim sytuacja kobiet na rynku pracy. Kobiety bardziej

16 Zob. E. Charkiewicz, Kobiety i ubdstwo — widzialna reka neoliberalnego pan-
stwa, Ekspertyza przygotowana w ramach projektu ,EAPN Polska — razem na
rzecz Europy Socjalnej”, http://www.eapn.org.pl/expert/files/Kobiety%20i%20
ub%C3%B3stw0%20-%20widzialna%20r%C4%99ka%20neoliberalnego%20
pa%C5%84stwa.pdf.

17 E. Whodarczyk, Alkoholizm kobiet na przykladzie doswiadczeri Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Poznaniu (filia Wilda), ,Praca Socjalna” 2014, nr 5, s. 76.

18 J. Grotowska-Leder, Rozmieszczenie biedy w wojewddztwie todzkim, [w:] Lokalna
polityka wobec biedy. Bieda poza granicami wielkiego miasta, W. Warzywoda-Kru-
szyniska, J. Grotowska-Leder, J. Krzyszkowski (red.), £6dZ 2003, s. 61.
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niz mezezyzni dotknigte sg bezrobociem, w tym dtugookresowym. Ich
gorsza pozycja na rynku pracy zwigzana jest z macierzyristwem, ktore
czgsto jest przeszkoda w podjeciu pracy lub powrocie na rynek pracy po
urodzeniu dziecka. Kobiety z tego powodu sa mniej atrakcyjnymi pra-
cownikami. Zrédtem feminizacji biedy sa réwniez nizsze dochody kobiet.
Ich zarobki sg przecigtnie 0 20% nizsze niz m¢zczyzn, a réznica w pozio-
mie emerytur wynosi ok. 30% na niekorzy$¢ kobiet. Poza tym kobiety
czg$ciej niz mezezyzni prowadza samodzielne lub wielodzietne gospodar-
stwa domowe i zdecydowanie czgéciej ich dotyczy samotne rodzicielstwo,
za$ rodziny wielodzietne i niepelne sa bardziej od pozostatych narazone
na ubdstwo i wykazuja wigksza tendencj¢ do jego poglebiania i utrwala-
nia". W zjawisko feminizacji ubdstwa wpisujg si¢ rowniez wzorce oby-
czajowe i spoteczne oczekiwania zawigzane z obowigzkami przypisywa-
nymi plci. Chodzi tu przede wszystkim o wykonywanie nieodptatnych
prac domowych, ograniczona obowiazkami rodzinnymi aktywnos¢ za-
wodowa kobiet, ich mniejsza mobilno§¢ oraz o utrwalang czynnikami
kulturowymi bierno$¢ zawodowa kobiet i ich ekonomiczng zalezno$¢ od
mezczyzn.

W obszarze pomocy spolecznej nalezy dostrzec dwa zasadnicze skutki
feminizacji ubdstwa. Pierwszy wyraza si¢ we wzroscie zapotrzebowania
na $wiadczenia pienigzne i ustugi socjalne samych kobiet, drugi zwia-
zany jest z generowaniem nowych grup zaleznych od pomocy paristwa
oraz kreowania kultury ubdstwa. To kobiety sa gléwnie odpowiedzialne
za przekazywanie dzieciom negatywnych wzorcéw utrwalajacych wize-
runek ubéstwa. Wywieraja duzy wpltyw na ,dziedziczenie biedy” przez
nastepne pokolenia.

Jednym ze sposobéw pomiaru ubéstwa wsréd kobiet jest ich liczeb-
no$¢ w zbiorowosci $wiadczeniobiorcéw pomocy spolecznej. Poglady na
temat feminizacji ubéstwa w duzej mierze odwotuja si¢ do statystyk po-
mocy spolecznej. Wnioskodawcami w sprawach §wiadczen sa zazwyczaj
kobiety, przedstawicielki tej plci czgéciej od mezczyzn sa réwniez stro-
nami postgpowan i adresatami decyzji administracyjnych dotyczacych
$wiadczen. Nie musi to jednak zawsze oznaczal, ze bieda dotyka ich

19 L. Malinowski, Polska bieda — prawdy — fikcje — niedomdwienia. Kto jest biedny?,
»Praca Socjalna” 2013, nr 1, s. 75; J. Blicharz, Kilka uwag na temar ubdstwa wsréd
kobiet w Polsce, [w:] ]. Blicharz, L. Klat-Wertelecka, E. Rutkowska-Tomaszewska
(red.), Ubéstwo w Polsce, Wroctaw 2014, s. 44.
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czgsciej, czy tez w szerszym zakresie niz mezczyzn. Nie podwazajac sta-
nowisk naukowych na temat feminizacji ubéstwa warto zwréci¢ uwage
na inne okolicznosci wyjasniajace powyzsze statystyki, wsréd nich istot-
ng rol¢ odgrywaja czynniki biologiczne. Kobiety $rednio zyja dtuzej niz
mezczyzni, co nie pozostaje bez wptywu na korzystanie przez nie z ustug
socjalnych, w tym ustug opiekunczych oraz $wiadczeri dostarczanych
przez calodobowe placéwki opieki. Kobiety cz¢sciej niz mezezyzni zma-
gaja si¢ z problemem zaspokojenia potrzeb 0séb niesamodzielnych po-
zostajacych pod ich opieka, dlatego czgsciej musza szukaé pomocy dla
rodziny na zewnatrz. Troska o najblizszych zmusza je do przetamania
wstydu. Nawet w rodzinach mieszanych, to kobieta zwykle wnioskuje
o przyznanie $wiadczenia, takze w przypadkach, gdy jego adresatem jest
wylacznie jej partner zyciowy lub cata rodzina, panuje bowiem spoteczne
przekonanie, ze to kobiecie wypada prosi¢ o pomoc?®.

Z powyzszych okolicznoéci wytania si¢ wizerunek kobiety bedacej
gléwnym odbiorca $wiadczen socjalnych. Z jednej strony kobieta jawi
si¢ jako osoba bezczynna i zalezna od pomocy, z drugiej jak podmiot
roszczeniowy, manifestujacy swoja trudna sytuacje zyciowa i wyuczo-
na bezradno$¢. W literaturze zwraca si¢ uwagg, ze kobiety korzystajace
ze wsparcia spolecznego budujg swoj wizerunek na emocjach, ,powta-
rzajg prosby o pomoc, bedac zdania, Ze samo proszenie o pomoc jest
wskaznikiem skutecznosci/zaradnosci, raczej cenig pomoc dtugofalowa,
a glebsze relacje pomocowe daja im szanse na szczegétowe opowiedzenie
o problemach”™'.

Mozna nakresli¢ wiele réznych profiléw beneficjentek pomocy. Jed-
nym z nich jest obraz kobiety Zyjacej z macierzyfistwa, zwlaszcza samot-
nego. Wzrost liczby rodzin niepelnych wynika mig¢dzy innymi z uzalez-
nienia od $wiadczen z pomocy spotecznej. Kobiety swiadomie rezygnuja
z malzefistwa, gdyz jako samotne matki korzystaja w licznych przywi-
lejéw socjalnych. Samotne macierzynstwo i wielodzietno$¢ stajg si¢ sku-
tecznymi narzedziami pozyskiwania i rozszerzania ochrony socjalnej.
Mozliwo$¢ otrzymania wsparcia ze $rodkéw publicznych dla wielu ko-
biet nie stanowi zache¢ty do dochodzenia §wiadczen alimentacyjnych od

20 D. Trawkowska, Kobiety — klientki pomocy spolecznej, [w:] Restrukturyzacja
ekonomiczna a sytuacja kobiet w wojewddztwie slgskim, K. Wédz, J. Klimczak-Zidtek
(red.), Dabrowa Gérnicza 2004, s. 24.

21 E. Wilodarczyk, Alkoholizm. .., s. 78-79.
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ojcéw ich dzieci, ani tez do podejmowania dziataii w kierunku podwyz-
szenia alimentéw?.

Z badan socjologicznych wylania si¢ jeszcze jeden obraz kobiety —
$wiadczeniobiorcy, ktéry cechuje silna determinacja w rozwiazaniu swo-
ich probleméw. To obraz kobiety ,zarzadzajacej ubdstwem” w pozytyw-
nym tego sfowa znaczeniu, racjonalnie i bardzo oszczednie dysponujacej
wiasnymi zasobami. Wobec tych ,menadzerek biedy” podziwu nie kryja
sami pracownicy socjalni, podkreslajac wrecz ich heroizm w gospoda-
rowaniu $rodkami, zelazng dyscypling w wydatkowaniu pieniedzy oraz
wyrazajac wspotczucie dla stresu, ktéry temu towarzyszy®. Nierzadko
dramatyzm kobiet poglebia choroba alkoholowa ich zyciowych parteréw,
bedaca dodatkowym obciazeniem skromnych budzetéw domowych. Od-
wrobcenie 16l zdarza si¢ rzadko. W gospodarowaniu §wiadczeniami ko-
biety wypadaja zdecydowanie lepiej niz me¢zczyzni. W stosunku do nich
zachodzi réwniez mniejsze ryzyko zmarnotrawienia pomocy i niszczenia
whasnych zasobéw finansowych. Czy oznacza to zatem, ze pomaga si¢
im chetniej?

Zdaniem pracownikéw socjalnych matki z dzie¢mi sg grupa $wiadcze-
niobiorcéw szczegélnie zastugujacych na pomoc. Brak wystarczajacych
srodkéw finansowych zmusza do dokonywania selekcji oséb ubiegaja-
cych si¢ o wsparcie. Dzieciom pomaga si¢ najcz¢sciej i bezwarunkowo, co
posrednio oznacza wspieranie ich opiekundéw, kedrymi w zdecydowanej
wigkszosci przypadkéw sa kobiety. Uzasadnieniem do ich wspomagania
jest tez wspomniana juz zdolno$¢ do lepszego gospodarowania zasoba-
mi pieni¢znymi. Pracownik socjalny majacy ograniczone srodki, stojacy
przed wyborem, czy przeznaczy¢ je na pomoc uwarunkowana macierzyi-
stwem czy alkoholizmem wybierze pierwsza okoliczno$¢. Moze to prowa-
dzi¢ do stosowania nieformalnych kryteriéw réznicowania $wiadczenio-
biorcéw np. na kobiety — matki godne pomocy i m¢zczyzn — alkoholikéw
jej niegodnych. Dodatkowo empatia wobec kobiet moze wynika¢ z fak-
tu, iz zawdd pracownika socjalnego zdominowany jest wlasnie przez t¢
ple¢?®. Wszelkie praktyki dyskryminujace zastuguja na napigtnowanie.

22 A. Kalbarczyk, Wizje biedy i wykluczenia spolecznego w praktyce polskiego systemu
pomocy spotecznej, [w:] E. Tarkowska, Dyskursy ubdstwa i wykluczenia spolecznego,
Warszawa 2013, s. 260-261.

23 Ilbidem, s. 248.

24 [bidem, s. 265 i 268.
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Jednakze nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy w przedstawionych okoliczno-
$ciach rzeczywiscie mamy z nimi do czynienia.

Ocena uprzywilejowanego traktowania jednej plei na gruncie pomocy
spotecznej musi uwzglednia¢ dwie zasady obecne w analizowanej sferze
zycia publicznego: uznaniowo$¢ i réwnos¢. Kazda z tych zasad osadzona
jest w realiach pomocy spolecznej, ktére sprowadzaja si¢ do elastyczne-
go stosowania prawa, dostosowania formy i rozmiaru pomocy do zgta-
szanych potrzeb i mozliwosci pomocy spotecznej. Sady administracyjne
wielokrotnie odnosity si¢ do zasady uznaniowosci, wskazujac, ze uznanio-
wo$¢ przejawia si¢ w mozliwosci wyboru tresci rozstrzygniecia w zalezno-
$ci od okolicznosci sprawy, a w szczegdlnosci od uzyskiwanych dochodéw
przez osoby starajace si¢ o pomoc, wielkosci i rodzaju ich potrzeb, a takze
od posiadanych przez organy $rodkéw na $wiadczenia i liczby ubiegaja-
cych si¢ o nie 0s6b®. Zasada uznaniowosci daje zatem mozliwo$¢ zrézni-
cowanego potraktowania potencjalnych §wiadczeniobiorcéw, istotne jest
jednak to, by réznicowanie nie naruszato zasady réwnosci.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego panuje ugruntowany
poglad, ze z zasady réwnosci wynika nakaz jednakowego traktowania
podmiotéw prawa w obrebie okreslonej grupy. Wszystkie podmioty pra-
wa, charakteryzujace si¢ w réwnym stopniu dang cechg istotng (rele-
wantng), powinny by¢ traktowane réwno, a wigc wedtug jednakowej
miary, bez zréznicowan, zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzuja-
cych. Natomiast podmioty rézniace si¢ moga by¢ traktowane odmien-
nie. Odstepstwo od réwnego traktowania nie musi oznaczaé naruszenia
omawianej zasady i sprowadza¢ si¢ do dyskryminacji badz faworyzacji*.
Niemniej wprowadzanie zréznicowanego traktowania wymaga zawsze
oceny kryterium dyferencjacji. Powinno ono mie¢ charakter istotny

25 Zob. wyrok WSA z dnia 1 lipca 2008 r., IV SA/Wr 183/08, LEX nr 509355; wyrok
WSA z dnia 16 listopada 2007 r. IV SA/Wr 450/07, LEX nr 340497; wyrok NSA
z dnia 19 czerwca 2007 r. I OSK 1464/06, LEX nr 299415; wyrok WSA z dnia
30 maja 2006 r., II SA/Gd 15/05, LEX nr 299417; wyrok NSA z dnia 9 lutego
2001 r., SA/Gd 2116/00, LEX nr 79609.

26 R. Wieruszowski wyrdznia tzw. pozytywna dyskryminacje polegajaca na uprzywi-
lejowanym traktowaniu pewnych kategorii 0s6b w celu wyréwnania réznic w moz-
liwoséci korzystania z praw i wolnoéci. Przestankami uzasadniajacymi takq dys-
kryminacjg sa rozsadne i obiektywne kryteria, R. Wieruszowski, Zasada réwnosci
i niedyskryminacji w swietle orgecznictwa Komitetu Praw Czlowicka (wybrane zagad-
nienia), ,Panstwo i Prawo” 2000, z. 4, s. 41.



184 IWONA SIERPOWSKA

(relewantny), proporcjonalny oraz pozostawaé w zwigzku z innymi war-
to$ciami, zasadami czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi od-
mienne traktowanie podmiotéw podobnych?’. Relewantno$¢ oznacza, ze
zréznicowanie musi by¢ racjonalnie uzasadnione, za$ proporcjonalno$é
odnosi si¢ do wywazenia interesu podmiotéw korzystniej traktowanych
i intereséw, ktdre zostang naruszone w wyniku nieréwnego potrakto-
wania podmiotéw podobnych?®. Réwnosci zatem nie mozna pojmowad
w sposob bezwzgledny, ale nalezy ocenia¢ ja w odniesieniu do okreslonej
kategorii podmiotéw odznaczajacych si¢ pewna wspdlng cecha. W po-
mocy spolecznej wspdlng cecha jej adresatéw jest ich trudna sytuacja zy-
ciowa polaczona z brakiem samowystarczalno$ci. Niemniej ograniczone
zasoby zmuszaja organ do dalszej selekcji 0séb bedacych w potrzebie.
Dodatkowe kryteria réznicowania §wiadczeniobiorcéw muszg si¢ jednak
odznacza¢ relewantnoscia. Cecha relewantna na pewno nie jest ple¢, ale
moze nia by¢ przyczyna trudnej sytuacji zyciowej oraz postawa osoby
zZwracajacej si¢ o pomoc.

Brak wystarczajacych srodkéw na pokrycie catoséci zgltoszonych wnio-
skéw o §wiadczenia uprawnia organ do adekwatnego ograniczenia po-
mocy. Organ zajmujacy si¢ dystrybucja $wiadczeri w ramach pomocy
spofecznej musi nimi tak dysponowa¢, aby nie dopusci¢ do razacych dys-
proporcji w rozmiarze $wiadczen przyznawanych osobom uprawnionym.
Podziat srodkéw, ktérymi dysponuje dany osrodek pomocy spotecznej,
na $wiadczenia o charakterze uznaniowym musi uwzglednia¢ konstytu-
cyjng zasad¢ réwnosci obywateli wobec prawa. Z punktu widzenia tej
zasady istotne jest, by decyzje uznaniowe nie nosily cech dowolnosci,
by organ opierat si¢ na jasnych i zgodnych z prawem kryteriach selekgji,
nie przekraczal granic uznania, rzetelnie ustalat stany faktyczne spraw

27 Por. wyrok TK z dnia 31 marca 2008 r., P20/07, OTK-A 2008, nr 2, poz. 31; wy-
rok TK z dnia 5 pazdziernika 2005 r., SK 39/05, OTK ZU nr 9/A/2005, poz. 99;
wyrok TK z dnia 28 maja 2002 r., P 10/01, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 35; wyrok
TK z dnia 15 pazdziernika 2001 r., K 12/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 213; wyrok
TK z dnia 12 maja 1998 r., U. 17/97, OTK ZU nr 3/1998, poz. 34.

28 Zob. R. Balicki, Zasada réwnosci i jej wplyw na realizacj¢ konstytucyjnych praw i wol-
nosci, [w:] M. Jabloniski (red.), Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP. Tom
1. Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP,
Warszawa 2010, s. 432; L. Garlicki, Zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Obywatel — jego wolnosci i prawa, Warszawa
1998, s. 68 i n.
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oraz uzasadnial swoje wybory, innymi stowy umieje¢tnie wywazal zasadg
uznanijowosci i réwnosci®.

Wobec powyzszego, odmowa $wiadczenia mezczyznie dotknigte-
mu chorobg alkoholowa, odmawiajacemu leczenia i przyznanie pomo-
cy kobiecie majacej na wychowaniu dzieci, nie nosi cech dyskryminagji
ze wzgledu na pleé. O ewentualnym naruszeniu zasady réwnoséci mozna
by byto méwi¢ wtedy, gdyby organ odméwit pomocy ojcu rodziny wie-
lodzietnej, przyznajac wsparcie matce innej rodziny, pod warunkiem, ze
kryterium zréznicowania stanowitaby tu wylacznie pte¢, a nie sytuacja
rodzin. Organ dziatajac w ramach uznania i dysponujac ograniczony-
mi $rodkami wybiera potrzeby, ktére w jego przekonaniu sa wazniejsze,
dodatkowo oceniajac ryzyko zmarnotrawienia przyznanej pomocy oraz
postaweg osoby zainteresowanej. Nalezy zaznaczy¢, ze brak wspétdziata-
nia z organem pomocy (np. odmowa leczenia uzalezniania) jest wystar-
czajacy podstawg do odmowy $wiadczen. W obszarze pracy socjalnej
i wspétdziatania z organem pomocy spotecznej mezczyzni osiagaja gorsze
wyniki od kobiet. Przede wszystkim trudniej wchodza w relacje pomoco-
we, niech¢tnie przyznaja si¢ do stabosci, wykazuja mniejsza determinacje
w rozwigzywaniu zyciowych probleméw. Bariera w zwracaniu si¢ o po-
moc jest réwniez feminizacja zawodu pracownika socjalnego. Wymienio-
ne czynniki nie pozostaja bez wptywu na organizowanie pracy socjalnej,
w ktérej ple¢ $wiadczeniobiorcy i pracownika ma znaczenie, nie mozna
w nich jednak dopatrywac si¢ przejawéw dyskryminacji.

Feminizacja zawodu pracownika socjalnego

Dominacja kobiet w pomocy spotecznej ma jeszcze inny wymiar — zawo-
dowy. Jak juz zaznaczono, stuzby socjalne charakteryzuje silna femini-
zacja. Trzonem kadr pomocy spotecznej sg pracownicy socjalni, a ostat-
nio ro$nie réwniez liczba asystentéw rodziny. Szacuje si¢, ze zawody te
w 95% wykonywane sg przez kobiety®. Powyzsze twierdzenia skfaniajg

29 Wyrok WSA z dnia z dnia 21 grudnia 2009 r., VIIT SA/Wa 592/09, LEX nr 583659;
wyrok WSA z dnia 24 wrze$nia 2008 r., IT SA/Bd 578/08, LEX nr 535004.

30 Szacunki wedtug pici respondentéw w badania realizowanych w latach 1988, 1995,
2010 przez Instytut Spraw Publicznych, M. Luczyniska, Pracownicy socjalni w pro-
cesie zmian — na podstawie badan z 1988, 1992 i 2010 roku, [w:] Pracownicy socjalni
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do sformutowania kilku pytan, po pierwsze, jakie sg przyczyny zdecydo-
wanej przewagi jednej plci w analizowanej profesji i czy prowadza one
do uprzywilejowania kobiet, po drugie, jaki wptyw na funkcjonowa-
nie pomocy spolecznej ma opanowanie zawodu pracownika socjalnego
przez kobiety? Odpowiedzi na te pytania poszukiwaé mozna w prawie,
jak i poza nim.

Status prawny pracownika socjalnego reguluje ustawa o pomocy spo-
tecznej i jej akty wykonawcze, a takze ustawa o pracownikach samo-
rzadowych?'. Podstawowym wymogiem wykonywania zawodu jest od-
powiednie wyksztalcenie, sprowadza si¢ ono do ukoriczenie kolegium
pracownikéw stuzb spotecznych lub studiéw wyzszych na kierunku praca
socjalna albo na innym kierunku ze specjalnoscia uprawniajaca do wy-
konywania zawodu. Awans zawodowy w stuzbach socjalnych uzaleznio-
ny jest w duzej mierze od wystugi lat oraz od podnoszenia kwalifikacji
poprzez specjalizacje pierwszego i drugiego stopnia w zawodzie pracow-
nika socjalnego, jak réwniez przez ukonczenie specjalizacji z zakresu or-
ganizacji pomocy spolecznej. Przywileje i obowiazki omawianej grupy
takze poddane sg ustawowemu normowaniu. Status asystentéw rodziny
reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tekst. jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 135 z pézn. zm.). Za-
den z przepiséw tych obszernych regulacji nie wprowadza jakiegokolwiek
réznicowania ze wzgledu na pleé. Przyczyn steminizowania zawodu na-
lezy zatem poszukiwad poza prawem.

Inspiracja sa tu wyniki zakrojonych na szeroks skale badan nad rolg
plci w pracy socjalnej, opublikowane w monografii Kobiety w pracy so-
cjalnej pod redakcja Anny Kotlarskiej-Michalskiej. Badania prowadzone
przez przedstawicieli réznych dyscyplin i osrodkéw naukowych, zbiezne
w wielu punktach, wyjasniaja przyczyny feminizacji omawianej profesji.

i praca socjalna w Polsce. Migdzy stuzbg spoteczng a urzgdem, M. Rymsza (red.),
Warszawa 2012, s. 43.

31 Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
z 2014 ., poz. 1458, poz. 1202); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych (Dz.U. Nr 50,
poz. 398 z pézn. zm.); rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 kwietnia 2012 r. w sprawie specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny (Dz.U.
22012 ., poz. 486); rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26
wrzesnia 2012 r. w sprawie specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spotecznej
(Dz.U. 22012 r., poz. 1081).
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Autorzy w pierwszej kolejno$ci zwracaja uwage na uwarunkowania histo-
ryczne pracy socjalnej. Aktywnos¢ ta wywodzi si¢ z dziatalnosci filantro-
pijnej kobiet z wyzszych sfer, ktéra z czasem przyjeta forme profesjonalne;j
dzialalno$ci zawodowej*. Analizowany zawdd nalezy do kategorii tzw.
helping profession, opanowanej przez kobiety, opierajacej si¢ na opiece, pie-
legnaciji i nauczaniu. Jego wykonywanie wymaga predyspozycji psycho-
spotecznych, ktére przypisywane sg gtéwnie kobietom, naleza do nich:
troskliwo$¢, empatia i wspétczucie®. Wybdr zawodu pracownika socjal-
nego przez kobiety podyktowany jest réwniez dostgpnoscia ksztatcenia,
instytucjonalizacjq i etatyzacja, ktdre dajg poczucie bezpieczeistwa za-
trudnienia oraz umozliwiaja taczenie pracy z obowiazkami rodzinnymi.
Z tych samych powodéw mezczyzni rzadziej decyduja si¢ na ten zawdd.
Przemawia za tym, zdaniem Autordw, rowniez jego stuzebny charakter,
nastawienie na pomoc drugiemu cztowiekowi, a nie na zarzadzanie ludz-
mi*%. Ponadto w spolecznej ocenie sfeminizowane profesje uchodza za nie
meskie, s3 mniej atrakcyjne i optacalne. Nie bez znaczenia jest réwniez
to, ze mezczyzni pracujacy gléwnie w kobiecych zespotach sa postrzegani
jako mniejszo$¢, dodatkowo ich przetozonymi i ,klientami” sg gtéwnie
kobiety. Pracownicy socjalni zatrudnieni sa w przewazajacej wigkszosci
w sektorze publicznym, ktéry nie stwarza szerokich mozliwosci rozwi-
jania kariery i nie oferuje perspektyw spotecznego awansu, dodatkowo
poziom zarobkdéw nie pozwala na traktowanie omawianej pracy jako stra-
tegicznej w utrzymaniu rodziny, stad nie jest atrakcyjny dla mezezyzn.
Powyzsze uwarunkowania przesadzaja zatem o strukturze zatrudnienia
w pomocy spotecznej. Jest ona ksztatltowana przez subiektywne i wolne
wybory 0séb obydwu pici, ktére trudno postrzegaé w kategoriach uprzy-
wilejowania czy gorszego traktowania. Niemniej sfeminizowanie zawo-
du pracownika socjalnego rodzi ryzyko pojawiania si¢ niepozadanych
praktyk. Z jednej strony zwraca si¢ uwagg na to, ze mezczyzni czgsto

32 K. Wédz, J. Klimczak-Ziotek, Feministyczna perspektywa (w) pracy socjalnej, [w:] Ko-
biety w pracy socjalnej, A. Kotlarska-Michalska (red.), Poznan 2013, s. 447; T. Kaz-
mierczak, Mezczyéni — pracownicy socjalni, czyli o polskiej pracy socjalnej w perspek-
tywie gender studies, [w:] Kobiety...,s. 502.

33 T. Biernat, Oblicza feminizacji pracy socjalnej, [w:] Kobiety..., s. 461-462., M. Rym-
sza, Praca socjalna we wspdtczesnej Polsce: migdzy helping profession a administracjq
socjalng, [w:] Kobiety..., s. 561-562.

3a T. Biernat, Oblicza..., s. 462; K. Napierata, Kobieta pracownik socjalny. Blaski i cie-
nie zawodu, [w:] Kobiety..., s. 361.
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majg poczucie zawodowej alienacji, w kobiecych zespotach sg postrzegani
jako ,inni”, ,obcy”. Z drugiej strony méwi si¢ o ich relatywnie szybkim
awansie, jako niepasujacych do ,sfeminizowanego wizerunku profesji,
ale otrzymujacych swoistg legitymizacje dzigki zyskiwanej wladzy i sa-
modzielnosci™.

Zdominowanie zawodu pracownika socjalnego przez kobiety nie po-
zostaje bez wptywu na funkcjonowanie pomocy spofecznej. Kobietom
przypisuje si¢ wicksza otwarto$¢, wrazliwos¢, zdolnos¢ do wspétczucia,
co niewatpliwie jest zaleta w stuzbie socjalnej. Jednoczesnie przyjdzie
dostrzec, ze wskazane predyspozycje utatwiaja nawiazywanie relacji po-
mocowych gléwnie z kobietami. Solidarno$¢ pici jest tu niewatpliwie
niepozadanym stanem, jej wynikiem moze by¢ nieuprawnione katego-
ryzowanie os6b ubiegajacych si¢ o §wiadczenia socjalne. Feminizacja za-
wodu pracownika socjalnego dla m¢zczyzn bedacych w trudnej sytuacji
zyciowej moze by¢ bariera w zwracaniu si¢ o pomoc. MezczyZni sa nie-
rzadko postrzegani jako sprawcy probleméw rodzinnych, pasywni be-
neficjenci pomocy zorganizowanej przez kobiety. Po czgéci taka postawa
wynika z uprzedzeni i obawy okazania stabosci, zwtaszcza przed kobieta.
Stad zwigkszenie liczby mezczyzn w zawodzie pracownika socjalnego
mogloby skutecznie zniwelowa¢ barier¢ wynikajaca z réznicy plei w pracy
socjalnej. Pozostaje jednak pytanie, czy ta niedogodno$¢ powinna ttuma-
czy¢ postawy mezczyzn — $wiadczeniobiorcéw wobec tej pracy. Mozna
doskonali¢ jej metody i techniki oraz bra¢ pod uwagg ple¢ jako czynnik
organizujacy pracg. Nie mozna jednak zapominaé, ze pomoc spoteczna
nie zapewnia komfortu Zycia, a jedynie pomaga przezwyci¢zy¢ trudna
sytuacje¢ zyciowa. Dla osoby, ktéra wyraza che¢é i wole zmiany swojej
sytuagji, ple¢ udzielajacego wsparcia nie powinna mie¢ znaczenia, a juz
na pewno nie moze usprawiedliwia¢ rezygnacji z pomocy i wspétpracy.

Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan ptynie konstatacja, Ze pomoc spoleczna $wiad-
czona jest przez kobiety dla kobiet. Dane statystyczne $wiadczg o zde-
cydowanej dominacji jednej plci zaréwno w odniesieniu do pracowni-
kéw socjalnych, jak i 0séb korzystajacych z pomocy. Nie mozna jednak

35 K. Wédz, ]. Klimczak-Ziotek, Feministyczna..., s. 454.
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stwierdzi¢, ze 6w uktad pici jednoznacznie wskazuje na dyskryminacje
mezczyzn. Prakeyki dyskryminujace sa widoczne w analizowanej sferze
zycia publicznego, niemniej nie zawsze oznaczaja one uprzywilejowanie
kobiet. Odstgpstwa od zasady réwnosci wymagaja odrgbnej oceny w sfe-
rze stanowienie i stosowania prawa. Ustawodawca uzasadnia je wystepo-
waniem cech relewantnych, ktére przemawiajg za szczegélnym potrakto-
waniem kobiet w okresie cigzy, porodu i wezesnego macierzyristwa. Stad
tez w obszarze stanowienia prawa, poza nielicznymi wyjatkami, nie moz-
na méwi¢ o dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. W prakeyce réznicowa-
nie pozycji kobiet i mgzczyzn jest bardziej dostrzegalne, nierzadko moze
przybiera¢ posta¢ dyskryminacji. Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze
dominacja kobiet w badanym obszarze wynika z réznych uwarunkowan
spoteczno-kulturalnych. Ich przewaga w gronie odbiorcéw §wiadczen so-
cjalnych musi by¢ postrzegana przez pryzmat okoliczno$ci uzasadniaja-
cych udzielanie pomocy spofecznej oraz efektywnego osiagania jej celéw.
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