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Wprowadzenie

Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) to nowa struktura organi-
zacyjna, funkcjonujaca w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej (WPZiB)'. Od momentu jej utworzenia szczegé6lne zain-
teresowanie budzily zasady obsady stanowisk, zaréwno na poziomie zarzadza-
jacym, jak i na jej nizszych szczeblach. Panstwa czlonkowskie, ktére przystapity
do Unii Europejskiej (UE) od 2004 r., w tym Polska, traktowaly rekrutacje na
stanowiska w ESDZ w kategoriach zwigkszania narodowej obecnosci w struktu-
rach unijnych?. Istotng determinantg tych dgzen byl stosunkowo niewielki udziat

' Pomimo, ze Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) jest stosunkowo nowg struk-

turg organizacyjna, to w studiach europejskich i prawnych ukazalo si¢ szereg publikacji na jej te-
mat. Warto tutaj zwroci¢ uwage na publikacje autorstwa K. Pomorskiej, S. Duke, J. Batory. Wedlug
ostatniego z wymienionych - J. Batory, ESDZ moze by¢ kwalifikowana jako typ organizacji miedzy-
weztowej, powstajacej w wolnych przestrzeniach instytucjonalnych, i wigzaca (spajajaca) fizyczne,
prawne, finansowe i informacyjne zasoby, wywodzace si¢ z réznych pdl organizacyjnych. Specyfika
miedzywezlowego charakteru tej struktury jest wspolistnienie réznych i nierzadko sprzecznych
ze sobg zasad i praktyk, wynikajacych ze zréznicowanych zasobdw organizacji migdzyweztowe;.
W konsekwencji prowadzi to do odmiennych i takze antynomicznych oczekiwan w stosunku do
dziatan organizacji, stawianych zaréwno przez jej cztonkoéw, jak i podmioty zewnetrzne; J. Batory,
The ‘Mitrailleuse Effect’: The EEAS as an Interstitial Organization and the Dynamics of Innovation in
Diplomacy, ,Journal of Common Market Studies” 2013, Vol. 51, Issue 4, s. 598-599.

2 W polskich przekazach prasowych zwracano uwage na nadreprezentacje w instytucjach
Unii Europejskiej (UE) przedstawicieli tzw. Pigtnastki w poréwnaniu do reprezentantéw nowych
panstw czlonkowskich, ktorych akcesja nastagpita w 2004 roku i p6zniej. Przyktadem niewystarcza-
jacej obecnosci Polakow byt stan ich zatrudnienia np. w Komisji Europejskiej (KE). Przykltadowo
na $rednich szczeblach KE (m. in. kierownicy wydzialéw) w 2012 r. byto 709 Hiszpanéw i tylko
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obywateli nowych panstw czlonkowskich, tzw. Dwunastki, w ogoélnej liczbie pra-
cownikow instytucji europejskich’. W konsekwencji obsad¢ stanowisk w ESDZ
postrzegano w konteks$cie wzrostu prestizu danego panstwa na plaszczyznie
europejskiej. Mozna jednak zauwazy¢, ze wszystkie panstwa cztonkowskie mia-
ly wysokie oczekiwania, co do swojej roli w ,,udostepnianiu dodatkowych pra-
cownikow, zwlaszcza na wysokim szczeblu™. Z drugiej strony jeszcze na etapie
ksztaltowania normatywnych ram nowej struktury zauwazalne bylo dazenie in-
stytucji unijnych, gtéwnie Parlamentu Europejskiego (PE) i Komisji, do wytycze-
nia — w mozliwe szerokim zakresie dostepu do stanowisk w ESDZ dla dotychcza-
sowych pracownikéw tych instytucji.

Celem analizy jest przedstawienie polskiego udzialu w ksztaltujacej sie obec-
nie strukturze unijnej dyplomacji oraz wskazanie potencjalnych implikacji jej
utworzenia dla $ciezki awansu zawodowego czlonkéw polskiej stuzby zagranicz-
nej. Szczegdlng role moga tu odgrywaé wytyczne dotyczace zachowania réw-
nowagi geograficznej w procedurach naboru. Dla dalszych rozwazan konieczne
wydaje sie przedstawienie politycznego kontekstu utworzenia Stuzby oraz cha-
rakteru tej stuzby i zakresu jej funkcjonowania. Przyjete rozwigzania prawno-in-
stytucjonalne ESDZ, bedace wynikiem konsensusu instytucji europejskich oraz
panstw czlonkowskich, zdeterminowaly mozliwosci, jak réwniez ograniczenia
dla polskiego udzialu w tej stuzbie.

Geneza Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych

Utworzenie ESDZ° wynikalo z przemian instytucjonalnych polityki zagra-
nicznej UE, zapoczatkowanych jeszcze na etapie formulowania postanowien
europejskiej konstytucji w 2004 r. Idea powolania ,europejskiej dyplomacji”
stanowila jeden z elementéw wprowadzanych reform obejmujacych instytucje
odpowiedzialne za WPZiB®. W sklad catego pakietu zmian wchodzito zniesienie

56 Polakéw. Na poziomie dyrektorskim Hiszpandw bylo 58, Polakéw zas 14; A. Stojewska, Stano-
wiska nie dla Polakéw, ,,Rzeczpospolita’, 30 IV 2012.

> Po blisko dekadzie od momentu akcesji Polski do UE sposrod 50 tys. urzednikéw zatrud-
nionych w unijnych instytucjach tylko 2495 to Polacy. KE liczaca 22 tys. urzednikéw mianowanych,
zatrudnia tylko 1093 Polakéws; Polscy eurokraci cheg zachecic rodakéw do kariery w strukturach UE,
»Rzeczpospolita’, dodatek Prawo, 15 XII 2013.

*  Raport Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, Przeglgd
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, Bruksela 2011.

> European External Action Service - EEAS.
J. Dyduch, The Common Foreign and Security Policy, [w:] ]. Dyduch, J., Klimowicz, M. Mi-
chalewska-Pawlak, Selected policies of the European Union. Evolution in the context of the treaty of
Lisbon and the Europe 2020 strategy, Warszawa 2012, ss. 219-265.
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narodowych prezydencji w polityce zagranicznej’, powotanie statego przewod-
niczacego Rady Europejskiej, wzmocnienie pozycji sekretarza generalnego Rady
i zarazem Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa (dalej jako Wysoki Przedstawiciel), poprzez wprowadzenie go
do Komisji Europejskiej (KE), jako jej wiceprzewodniczgcego odpowiedzialne-
go za stosunki zewnetrzne, oraz wydzielenie z Rady ds. ogoélnych stalej Rady ds.
polityki zagranicznej®. Zgodnie z postanowieniami art. 26 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (TUE), wprowadzonymi na mocy Traktatu z Lizbony ,,Wysoki przedsta-
wiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ktéry przewodni-
czy Radzie do Spraw Zagranicznych, przyczynia si¢ poprzez swoje propozycje
do opracowania wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz zapew-
nia wykonanie decyzji przyjetych przez Rade Europejska i Rad¢”. Reprezentuje
on Unie w zakresie spraw odnoszacych sie do wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, jak rdwniez prowadzi w jej imieniu dialog polityczny ze stro-
nami trzecimi. Jednoczesnie wyraza jej stanowisko w organizacjach miedzyna-
rodowych i na konferencjach migdzynarodowych’. Konsekwencja tych rozwia-
zan normatywnych bylo mianowanie w listopadzie 2009 r. Catherine Ashton
na stanowisko Wysokiej Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa'.

Podstawe powotania ESDZ zawiera paragraf 3 art. 27 TUE. Zgodnie z nim
w wykonywaniu swojego mandatu wysoki przedstawiciel jest wspomagany przez
ESDZ. W ogoélnych sformulowaniach traktatu znalazly sie zapisy dotyczace po-
tencjalnego skladu przysztej struktury. Zgodnie z nimi stuzba ta ma skladac sig
z urzednikow wlasciwych stuzb Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji, jak
réwniez z personelu delegowanego przez krajowe stuzby dyplomatyczne. Jedno-
czesnie ,europejska dyplomacja” zobowigzana zostata do wspdtpracy ze stuzba-
mi dyplomatycznymi panstw czlonkowskich. W przywotanym artykule zawarto
trzy zasadnicze elementy skladowe nowej struktury: jej nazwe, sklad, oraz, nalezy
przyznac ze w do$¢ szerokim zakresie, jej podstawowe funkcje — wspomaganie
wysokiego przedstawiciela i wspdlprace ze stuzbami dyplomatycznymi panstw
cztonkowskich.

7 ].J. Wec, Reforma ustrojowa Unii Europejskiej w traktacie lizboriskim’, ,,Przeglad Zachodni”

2012, nr 1, s. 17-46.

& 0. Osica, R.Trzaskowski, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, implikacje dla instytucji
i stosunkow zewnetrznych Unii Europejskie, ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski” 2009, numer spe-
cjalny, ss. 5-72.

* J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Podrecznik dla
kierunkow prawa, zarzqdzania i administracji, Warszawa 2012, s. 194-195.

' Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa, European
External Action Service, www.eeas.europa.eu/ashton/index_plhtm (24 XI 2013).
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Te do$¢ ogolne zapisy wymagaly doprecyzowania w aktach normatywnych
prawa wtérnego. Z tego powodu traktat zobowiazywat Rade do wydania decyzji,
podjetej na wniosek Wysokiego Przedstawiciela, okreslajacej organizacj¢ i zasa-
dy funkcjonowania ESDZ. W procedowaniu nad nowg strukturg dat si¢ zaob-
serwowac pewien pospiech. Jeszcze w 2009 r. Rada zaapelowala, aby propozycja
podstawy prawnej dla Stuzby zostata przedstawiona przez Wysoka Przedstawiciel
jak najszybciej po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, tak aby decyzje mozna
bylo przyjac¢ najpézniej do kwietnia 2010 r."'. Decyzja Rady, stanowigca podstawe
funkcjonowania ESDZ, przyjeta zostala na wniosek Wysokiego Przedstawiciela
po konsultacjach z PE i uzyskaniu zgody Komisji w lipcu 2010 r."2. Warto pod-
kresli¢, ze ostateczna wersja tego dokumentu, byla wyrazem kompromisowych
ustalen przyjetych pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami UE, przede wszyst-
kim PE, KE i Rady.

Charakter prawny Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych
w $wietle Decyzji Rady z 26 lipca 2010 roku - zarys problematyki

Jeszcze na etapie ksztaltowania rozwigzan instytucjonalnych dotyczacych wy-
sokiego przedstawiciela i podlegtej mu stuzby, podkreslano, ze w jej organizacji
nalezy unika¢ powielania struktur. Tym samym zgadzano si¢ powszechnie, ze
ESDZ nie ma by¢ kolejna unijng instytucja, lecz autonomiczng stuzba blisko po-
wigzang z KE oraz Rada". Odmienne stanowisko prezentowal w tej kwestii PE,
ktéry akcentujgc potrzebe maksymalnego zachowania i rozwoju modelu wspol-
notowego w dziedzinie relacji zewnetrznych UE, domagal si¢ wlgczenia ESDZ
do KE w zakresie organizacyjnym, administracyjnym i budzetowym'. Ostatecz-
nie status Stuzby zostal okreslony w art. 1 Decyzji z 26 VII 2010 r.". Zgodnie
z nim jest ona autonomicznym organem UE (a functionally autonomous body
of the Union), odrebnym od Sekretariatu Generalnego Rady i od Komisji, posia-
dajacym zdolno$¢ prawna niezbedna do wykonywania przypisanych mu zadan

" A. Kreczmanska, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, rozstrzygniecia i dalsze wy-
zwania, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (dalej: PISM), Biuletyn 63 (595), listopad 2009,
s. 2077-2078.

2 D. Liszczyk, Kompromis w sprawie utworzenia Europejskiej Stuzby Dziata# Zewnetrznych,
PISM, Nr 104 (712), lipiec 2010.

3 R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych do prze-
glgdu? Bilans i wnioski z dotychczasowej polityki kadrowej, Raport PISM, Warszawa 2012.

4 Ibidem.

> Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 VII 2010 r., okreslajaca organizacje i funkcjonowanie
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych.
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i realizacji wyznaczonych celéw. Jak wskazujg autorzy komentarza prawnego do
przywolanej decyzji postanowienia artykutu podkreslaja autonomiczny charak-
ter ESDZ na kilka sposobdw. Po pierwsze stuzba sklada si¢ z wyodrebnionej ,,ad-
ministracji centralnej i delegatur Unii w panstwach trzecich i przy organizacjach
miedzynarodowych” Po drugie charakter stuzby jest pomyslany jako ,,funkcjo-
nalnie niezalezny organ” UE, umiejscowiony pod zwierzchnictwem wysokiego
przedstawiciela”, a ,wyodrebniony od Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji”
Jednoczesnie jest ona wyposazona w ,,zdolno$¢ prawng niezbedng do wykony-
wania jej zadan i realizacji jej celow™'.

Na uwage zasluguje katalog zadan ESDZ wymieniony w art. 2 Decyzji. Jego
wyliczenie pozostaje w bezposrednim zwigzku z pozycja stuzby, dzialajacej pod
zwierzchnictwem Wysokiego Przedstawiciela. Tym samym podstawowym za-
daniem ESDZ jest wspieranie Wysokiego Przedstawiciela w wykonywaniu jego
obowigzkdéw, a w szczegdlnosci wykonywaniu jego mandatu obejmujgcego pro-
wadzenie WPZiB UE. A takze zadan wynikajacych ze sprawowania przez Wyso-
kiego Przedstawiciela funkcji przewodniczacego Rady do Spraw Zagranicznych
oraz funkcji wiceprzewodniczacego Komisji, z zastrzezeniem, Ze nie mogg sta-
nowi¢ one uszczerbku dla uszczerbku dla zwyktych zadan realizowanych przez
stuzby Komisji. W dalszej czgsci artykulu wskazano, ze ESDZ wspomaga Prze-
wodniczgcego Rady Europejskiej, Przewodniczacego Komisji i Komisje w wy-
konywaniu przez nich swoich funkcji w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych.
Jednak uwzgledniajac autonomiczny charakter stuzby postanowienia te w zaden
sposéb nie umiejscawiajg ESDZ pod zwierzchnictwem tych organow.

W kontekscie zakresu dzialania ESDZ warto podkresli¢, ze jako struktura
podlegajaca wysokiemu przedstawicielowi wykonuje ona zadania, kierujac sie
wylacznie interesem Unii'.

Organizacja Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych

Na strukture wewnetrzng ESDZ sklada si¢ administracja centralna, zlokalizo-
wana w Brukseli oraz delegatury Unii ustanowione w panstwach trzecich i przy
organizacjach mi¢dzynarodowych. Warto podkresli¢, ze funkcjonujace od mo-
mentu wejscia w zycie traktatu z Lizbony delegatury UE zostaly przeksztalcone
z dzialajacych dotychczas przedstawicielstw KE. Rdzen administracji centralnej

16 S. Blockmans, and Ch. Hillion, EEAS 2.0 A legal commentary on Council Decision 2010/427/
EU establishing the organisation and functioning of the European External Action Service, Centre for
European Policy Studies, Brussels 2013, s. 4.

7 Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej w zarysie, red. A. Kus, Lublin 2012, s. 179.
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stanowi wyodrebniona rada zarzadzajaca (corporate board)'®. W jej sklad, poza
Wysokim Przedstawicielem, wchodzi wykonawczy sekretarz generalny, ktéry bez-
posrednio podlega wysokiemu przedstawicielowi. Funkcja wykonawczego sekre-
tarza generalnego jest kierowanie ESDZ. W tym celu podejmuje on wszelkie $rod-
ki niezbedne do zapewnienia sprawnego funkcjonowania calej stuzby. Do zakresu
jego kompetencji nalezy takze zarzadzanie administracyjne i budzetowe ESDZ.
W swoich obowigzkach jest on wspomagany przez dwdch zastepcéw. W sktad naj-
wyzszego gremium zarzadzajgcego wchodzi réwniez dyrektor ds. operacyjnych®.

Zgodnie z postanowieniami decyzji administracja centralna ESDZ jest po-
dzielona na dyrekgcje, ich szefowie — dyrektorzy zarzadzajacy wraz z przewod-
niczagcym Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa tworzg tzw. rad¢ polityczna.
W decyzji wymieniono sze$¢ dyrekeji, wyodrebnionych wedlug kryterium geo-
graficznego: Azji i Pacyfiku, Afryki, Europy i Azji Centralnej, Afryki Pétnocnej,
Bliskiego Wschodu, Potwyspu Arabskiego, Iranu i Iraku, Dyrekcje Ameryk,
wreszcie Dyrekcje Zagadnien Globalnych i Wielostronnych. Ponadto istnieja
dwie Dyrekcje wyodrebnione wedlug kryterium tematycznego (przedmiotowe-
go): Dyrekcja ds. Reagowania Kryzysowego i Koordynacji Operacyjnej oraz Dy-
rekcja ds. Administracji i Finansow. Do poziomu centralnego przypisano ponad-
to takie dzialy, jak: Dzial Planowania Polityki Strategicznej, Dzial Prawny, Dziaty
ds. stosunkéw miedzyinstytucjonalnych, informacji i dyplomacji publicznej, au-
dytu i kontroli wewnetrznej oraz ochrony danych osobowych.

Obok administracji centralnej strukture ESDZ tworzg przedstawicielstwa UE.
Wraz z wejsciem w zycieTtraktatu z Lizbony w dniu 1 XII 2009 r. istniejaca sie¢
136 delegatur Komisji zostala formalnie przeksztalcona w delegatury Unii, a na-
stepnie stopniowo przejeta obowiazki nalezace wezesniej do rotacyjnej prezyden-
cji w zakresie koordynacji procesu obsadzani stanowisk unijnych. Za najbardziej
prestizowe funkcje w delegaturach uznawane sg stanowiska kierownikow delega-
tur oraz pozycje ekwiwalentne (np. kierownicy biur UE w Kosowie i Hongkon-
gu), facznie obejmujgcych w 2012 r. 126 stanowisk. Juz po wejsciu w zycie Trak-
tatu z Lizbony ich obsadzenie znalazto si¢ w centrum zainteresowania gléwnie ze
wzgledu na zmieniajacy sie charakter placoéwek w panstwach trzecich i przy orga-
nizacjach miedzynarodowych (przeksztatconych z delegacji Komisji w delegatu-
ry UE). Zmiana ta zdeterminowata szeroki zakres dostosowan, obejmujacy takze
dobdr personelu niezbednego do pelnienia zadan nowego typu®. Z poczatkiem
2011 r. ESDZ przejeta po KE sie¢ placdwek, jednak z dominujacg reprezentacja

'8 R.Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych do..., op.cit.

1 Schemat organizacyjny Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, European External Ac-
tion Service, www.eeas.europa.eu/background/docs/organisation_en.pdf (27 XII 2013).

%0 R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych do..., op.cit.
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przedstawicieli panstw tzw. Pietnastki (panstwa cztonkowskie UE sprzed 1 V
2004 r.) na stanowiskach kierowniczych?..

Personel Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych

W decyzji z 26 VII 2010 r., dotyczacej organizacji i funkcjonowania ESDZ,
wiele miejsca poswiecono kwestiom personelu Stuzby i jego rekrutacji. Zgodnie
z ogolnym sformutowaniem zawartym w art. 27 Traktatu w sklad ESDZ wchodza
urzednicy z Sekretariatu Generalnego Rady i z Komisji, jak réwniez personel ze
stuzb dyplomatycznych panstw czlonkowskich. W postanowieniach decyzji do-
precyzowano, ze przed dniem 1 VII 2013 r. ESDZ bedzie rekrutowaé wylacznie
urzednikéw pochodzacych z Sekretariatu Generalnego Rady i z Komisji oraz per-
sonel ze stuzb dyplomatycznych panstw cztonkowskich. Po tym terminie wszyscy
urzednicy i inni pracownicy UE powinni mie¢ mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wakujace
stanowiska w ESDZ. Kluczowe znaczenie majg tutaj przepisy art. 6 ust. 9 Decyzji,
zgodnie z ktorymi po osiagnieciu przez Stuzbe pelnej zdolnosci dzialania, personel
z panstw czlonkowskich, powinien stanowi¢ co najmniej jedng trzecig calkowitej
liczby jej personelu (nalezacego do grupy funkcyjnej AD)*. Natomiast stali urzed-
nicy Unii powinni stanowi¢ co najmniej 60% caltkowitej liczby personelu ESDZ.
Z oczywistych wzgledéw ten zaséb kadrowy przyszlej stuzby zdominowany byt
przez pracownikéw posiadajacych obywatelstwo panstw ,,Pietnastki”. Z tego powo-
du jeszcze na etapie negocjacji wypracowano porozumienie, zgodnie z ktorym dla
personelu, pochodzacego z panstw czlonkowskich nalezy utworzy¢ kategori¢ pra-
cownikéw tymczasowych, mianowanych na staly okres - 5 lat. Podnoszono réw-
niez, ze oddelegowanie do ESDZ przez panstwa czlonkowskie powinno by¢ trak-
towane jako integralna $ciezka rozwoju zawodowego w stuzbach narodowych?.

Za zasadnicze kryterium rekrutacji na stanowiska w Stuzbie uznano kompe-
tencje merytoryczne, dodatkowa wytyczng w tym procesie miato by¢ zapewnienie
odpowiedniej rbwnowagi geograficznej i w obszarze plci**. Warto podkresli¢, ze

2t R. Formusiewicz, J. Kumoch, Analiza obsady stanowisk w szefow delegatur Unii Europejskiej
w przededniu powolania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, Raport PISM, Warszawa 2010, s. 23.

22 'W grupie funkcyjnej AD, oznaczajacej urzednikéw tzw. Administratoréw, wskazano réw-
niez poszczegoélne stopnie zaszeregowania. Przyktadowo, cztonkowie rady zarzadzajacej i dyrek-
torzy zarzadzajacy posiadaja stopien zaszeregowania AD 15-16. Z kolei szefowie delegatur zasze-
regowani zostali na poziomie 14-15 i 9-14. Generalnie w grupa funkcyjna AD obejmuje 12 grup
zaszeregowania personelu odpowiedzialnego za zadania w zakresie zarzadzania, prac koncepcyj-
nych i studyjnych, jezykowych lub naukowych.

»  R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych do..., op.cit.

#S. Duke,S. Lange, Achieving geographical and gender balance in EEAS, Brussels 2013,
ss. 1-70.
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podnoszone przez nowe panstwa cztonkowskie argumenty o niewystarczajacym
udziale ich obywateli w przedstawicielstwach UE nie byly nieuzasadnione. Jak
wynika z raportu Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM) na czele
delegatur Unii w 2010 r., a zatem juz po przeksztalceniu przedstawicielstw Komi-
sji w placowki UE, sposréd 115 ambasadoréw unijnych jedynie dwie osoby po-
chodzity z nowych panstw cztonkowskich (Litwa i Wegry), podczas gdy sposréd
panstw ,,Pietnastki” swojego ambasadora nie mialy tylko Dania i Luksemburg®.
W raporcie wskazywani rowniez na niewielki udzial kobiet w kadrze kierowni-
czej przedstawicielstw UE. Tylko 10% stanowisk szefow delegatur bylo wéwczas
zajmowanych przez kobiety®®. Na tle narodowych modeli stuzb zagranicznych”
taki niski wskaznik udzialu kobiet w kadrze zarzadzajacej, niewatpliwie sktaniat
do wlgczenia w tres¢ decyzji postanowien ,,zapewniajacych rownowage pici”
Nakreslone w decyzji kryteria naboru do ESDZ byly wynikiem przyjetego
konsensusu pomiedzy panstwami czlonkowskim oraz instytucjami UE, jednak
wszystkie strony tego porozumienia dazyly do zapewnienia swoim obywatelom,
badz pracownikom, mozliwie szeroki dostep do stanowisk w ESDZ. Sygnalizo-
wana juz wyzej dominujaca reprezentacja obywateli panstw ,,Pietnastki’, powo-
dowala, Ze przeprowadzane od 2010 r. nabory do stuzby, a w szczegoélnosci do
rady zarzadzajacej oraz dyrekcji, spotykaly si¢ ze szczegdlnym zainteresowaniem
nowych czlonkéw Unii. W sklad zespotu najwyzszego szczebla kierowniczego
w grudniu 2010 r. weszli: Pierre Vimont - jako wykonawczy sekretarz generalny,
David O’Sullivan - jako dyrektor ds. operacyjnych oraz dwdch zastepcow: Helga
Schmid - jako zastgpca sekretarza generalnego do spraw politycznych oraz Ma-
ciej Popowski, powolany na zastepce sekretarza generalnego do spraw stosunkow
miedzyinstytucjonalnych®. Z kolei na stanowiska dyrektoréw dyrekeji general-
nych powotano w przewazajacej wigkszosci przedstawicieli panstw czlonkowskich
»Pigtnastki” W sumie w liczacej 14 czlonkow rady zarzadzajacej i politycznej tylko

»  R. Formusiewicz, J. Kumoch, Analiza obsady stanowisk w szefow..., op.cit., s. 3.

6 Ibidem, s. 6. Warto jednak podkresli¢, ze w polskiej stuzbie zagranicznej w koncu 2013 .
wskaznik kobiet zatrudnionych na stanowiskach ambasadoréw i przedstawicieli dyplomatycz-
nych nie przekroczyl 10%. Zatrudnienie kobiet widoczne jest gtéwnie w placowkach polskiej
dyplomacji publicznej i kulturalnej, tj. w Instytutach Polskich, zajmuja one ponad 50% stanowisk
dyrektorow tych placéwek; Szefowie polskich placowek za granica, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych RP, www.msz.gov.pl/pl/informacje_konsularne/polskie_placowki/szefowie_placowek/
(31 XII 2013).

7 W stuzbie zagranicznej Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii w roku 2010 ten wskaz-
nik wynosit 21,8%; Por. T. Rahman, Women in Diplomacy, An Assessment of British Female Ambas-
sadors in Overcoming Gender Hierarchy 1990-2010, www.law-journals-books.vlex.com/vid/diplo-
macy-ambassadors-overcoming-hierarchy-273879127 (29 XII 2013).

8 Top management nominated for EEAS - updated 21/12/10, European External Action Se-
rvice, www.eeas.europa.eu/top_stories/251010_en.htm (25 XI 2013).
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dwa nowe kraje czlonkowskie posiadaja swoich przedstawicieli®. Jak podkresla-
ta Catherine Ashton, dobor sktadu zarzadzajacego nie byt przypadkowy, bowiem
»pierwszy etap uruchamiania ESDZ wymagal szczegdlnego zaangazowania silne-
go i doswiadczonego zespotu kierownictwa wyzszego szczebla™.

Duze zainteresowanie wzbudzaly réwniez nominacje szeféw delegatur UE.
Przeprowadzona w ramach rotacji zmiana na stanowiskach kierownikéow 27 de-
legatur w 2010 r. wzmocnita bowiem pozycje panstw ,,Pietnastki”. Nowym pan-
stwom czltonkowskim przypadly jedynie cztery nominacje. Analogicznie zmiana
ta wygladata w roku nastepnym. Sposrdéd 25 stanowisk kierownikéw delegatur
badz ich zastepcdw, tylko cztery przypadly nowym panstwom. Niewielkg zmiane
przyniost rok 2012, w ktéorym w ramach gtéwnej rotacji 5 sposrdd 15 szeféw de-
legatur wywodzilo si¢ z nowych panstw czlonkowskich*.

Jak wynika z przywotanych danych postulowana w decyzji rownowaga geo-
graficzna pozostawala w duzej mierze nieosiggalna. ,,Nadreprezentacja” panstw
»Pietnastki” na stanowiskach kierowniczych, zaréwno w centralnej administra-
cji, jak 1 w przedstawicielstwach nie zostala zasadniczo ograniczona w poczat-
kach funkcjonowania ESDZ.

Wedlug Raportu wysokiego przedstawiciela z potowy 2013 r. zatrudnionych
w Stuzbie bylo 3 417 pracownikéw pracujacych w centralach (1 457) i delegatu-
rach UE (1 960)*. Udzial 12 panstw czlonkowskich, ktore przystapity do UE od
2004 r., obejmowal 17,2% oficjalnych stanowisk przewidzianych w planie zatrud-
nienia. Dla poréwnania udzial tych krajow w ogolnej liczbie ludnosci UE wynosi
20%. Odsetek ten pozostawal nieznacznie wyzszy dla stanowisk AD i wynosit
18%. Jednoczesnie tylko na czele 19 delegatur stoja obywatele panstw cztonkow-
skich, ktore przystapily do UE w 2004 r. i pdzniej, co stanowi jedynie 14% wszyst-
kich szefow delegatur™.

Polska obecnos¢ w Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych

Obecnos¢ polskich dyplomatéw w szeregach ESDZ wydaje si¢ oczywi-
sta. Z drugiej strony sygnalizowane wyzej dysproporcje w obsadzie stanowisk

»¥  R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych do...,

op.cit., s. 14.

% Przeglad ESDZ, lipiec 2013, European External Action Service, www.eeas.europa.eu/library/
publications/2013/3/2013_eeas_review_pl.pdf (25 XI 2013).

1 R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby Dziatani Zewnetrznych do...,
op.cit.,s. 17.

> Raport Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Obrony, Przeglgd Europejskiej Stuz-
by Dzialan Zewnetrznych, Bruksela lipiec 2013, s. 17-18.

3 Ibidem.
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pomiedzy panstwami ,,Pietnastki” a panstwami cztonkowskimi, ktore przystapity
do UE od 2004 r. mogg $wiadczy¢ o stosunkowo niewielkim udziale polskich
obywateli w ,,dyplomacji unijnej”. Ogétem w 2013 r. w ESDZ na stanowiskach
kategoryzowanych AD zatrudniono 37 Polakéw. W tej liczbie 10 stanowilo odde-
legowanych dyplomatéw narodowych, a 27 zatrudniono na stanowiskach urzed-
niczych. Ostatecznie polski udzial w kadrach Stuzby wynosi 4% ogétu pracow-
nikéw. Jednak w poréwnaniu z takimi panstwami, jak Francja (13%), Niemcy
(9,7%) czy Belgia (7%), nie wydaje sie on zasadniczo wysoki. Z kolei na stanowi-
skach przynalezacych do kategorii Asystentéw (AST)** zatrudniono 24 polskich
pracownikéw. Czterech Polakow znalazlo si¢ réwniez w grupie pracownikow
kontraktowych.

Warto podkresli¢, ze w gronie panstw dwunastki najwiecej nominacji - po
cztery — na stanowiska kierownikow delegatur uzyskata Polska oraz Czechy.
Pozytywnie nalezaloby tutaj oceni¢ powolanie Jana Tombinskiego na sze-
fa delegatury na Ukrainie. Wsréd czworki Polakoéw, pelnigcych funkcje szefa
przedstawicielstwa UE, znalezli si¢ rowniez Joanna Wronceka w Jordanii, To-
masz Koztowski w Korei Potudniowej oraz Adam Kulach, ktdry objal placoéwke
w Arabii Saudyjskiej. Za sukces mozna réwniez uzna¢ powotanie do $cistego
kierownictwa ESDZ Macieja Poptawskiego na stanowisko zastepcy sekretarza
generalnego do spraw stosunkéw miedzyinstytucjonalnych i Jacka Bylicy na
Gléwnego doradce i specjalnego wystannika ds. nierozprzestrzeniania broni
oraz rozbrojenia.

Uwzgledniajgc jednak fakt stosunkowo niewielkiego stanu zatrudnienia Po-
lakéw w Komisji czy Sekretariacie Rady, czyli najwiekszego udzialowo (60%) za-
sobu ESDZ, wydaje si¢ naturalne, ze potencjalne szanse na zatrudnienie w tej
stuzbie majg przede wszystkim osoby, rekrutujgce si¢ sposrdéd kadr narodowej
dyplomacji. Przykladem sg tutaj wszystkie ww. nominacje Polakéw na szefow
przedstawicielstw Unii oraz do kadry kierowniczej administracji centralnej Stuz-
by. Z tego powodu istotng role dla zwigkszenia polskiej obecnosci w ESDZ beda
odgrywa¢ kandydatury polskich dyplomatdéw.

Przebieg pracy zawodowej czltonkéw polskiej stuzby zagranicznej zdeter-
minowany jest przez ich pozycje w korpusie urzedniczym polskiego Minister-
stwa Spraw Zagranicznych. Pozycja ta wynika z jednej strony z determinan-
tow o charakterze normatywnym, gtéwnie przepiséw ustawy o polskiej stuz-
bie zagranicznej”, z drugiej za§ warunkowana jest czynnikami, wynikajacymi

**  Grupa funkcyjna AST - tworzg jg tzw. Asystenci, ktérzy zostali zaszeregowani na 11 pozio-
mach (AST 1-AST 11).
% Ustawa o stuzbie zagranicznej z 27 lipca 2001 roku, Dz. U. 2001, nr 128, poz.1403 z pdzn. zm.
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niekiedy ze stricte personalnych zaleznosci*®. Ustawa o stuzbie zagranicznej,
przyjeta w okresie przedakcesyjnym, nie uwzglednia obecnosci polskich dyplo-
matéw w ESDZ. Takze polski model ksztalcenia przysztych dyplomatéw, np.
w ramach aplikacji dyplomatyczno-konsularnej nie uwzglednia ich potencjalne;
kariery w europejskiej dyplomacji. Z tego powodu, w $wietle podjetego tema-
tu, po trzech latach funkcjonowania Stuzby, trudno jest postrzega¢ nominacje
cztonkéw polskiej dyplomacji w kategorii ,,integralnej $ciezki rozwoju zawodo-
wego w stuzbach narodowych”

Whioski

Skala zatrudnienia polskich dyplomatéw w ESDZ okazata si¢ daleka od ocze-
kiwan®. W zderzeniu z rzeczywistymi uwarunkowaniami, w tym silnej pozycji
instytucji UE oraz panstw ,,Pietnastki” wyobrazenia o silnej reprezentacji Pola-
kéw, jak rdwniez obywateli innych panstw cztonkowskich, ktére wstapity do Unii
od 2004 r. okazaly si¢ nierealne. Obecnos¢ 37 Polakéw w liczacej ponad 3 tys.
pracownikéw strukturze nie mozna uzna¢ za znaczacy. Dodatkowym czynni-
kiem, ktory nadal moze t¢ obecnos¢ ograniczad, jest tzw. profilowanie stanowisk
poprzez wskazywanie okreslonych kompetencji i wymagan, np. w zakresie posia-
dania doswiadczenia zawodowego w unijnych instytucjach®.

Z tego powodu konieczne jest znalezienie nowych mozliwosci zapewnienia,
cho¢ w podstawowym stopniu, rownowagi geograficznej w ESDZ. Przede wszyst-
kim nalezaloby potozy¢ wigkszy nacisk na zwickszenie polskiej reprezentacji we
wszystkich instytucjach unijnych, nie koncentrujac sie jedynie na kierowniczych
stanowiskach w Stuzbie. Dzigki temu w przyszlosci, przy czym nalezaloby pod-
kresli¢, ze nie dotyczy to perspektywy krétkoterminowej, moglby sie zwigkszy¢
»polski naptyw” do ESDZ z dwéch podstawowych zasobow kadrowych (Komisji
i Sekretariatu Rady). Wymaga to réwniez zwiekszenia udziatu Polakéw w rekru-
tacji do tych instytucji, przeprowadzanej w procedurach konkursowych. Temu
z kolei powinien sprzyja¢ odpowiedni proces ksztalcenia, takze w ramach pol-
skiego modelu ksztalcenia przyszlych dyplomatéw, dzieki ktéremu mogliby oni
konkurowa¢ z kandydatami z innych panstw cztonkowskich.

% Por. Anna Uminska-Woroniecka, Korpus urzedniczy polskiej stuzby zagranicznej w XXI wie-

ku — wybrane zagadnienia, [w:] Polityka zagraniczna Polski w latach 2004-2011: struktury, koncep-
cje, sgsiedzi, Izrael, red. M Wolanski, Polkowice 2013, s. 13-33.

7 R. Sikorski, Pierwsze nominacje ambasadorskie szansa dla polskich dyplomatow, 14 IX 2010,
www.radeksikorski.pl/aktualnosci/pierwsze-nominacje-ambasadorskie-w-ue-szansa-dla-polskich-
dyplomatow/ (29 XII 2013)

*#  R. Formusiewicz, D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby..., op.cit., s. 20-21.
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Innym czynnikiem, ktory méglby zwiekszy¢ szanse polskiego udziatu w Stuz-
bie bylaby rekomendacja wigkszej liczby kobiet, takze na wyzsze stanowiska
w unijnej dyplomacji*. Jak wynika z raportu Wysokiego Przedstawiciela, przed-
stawionego w zwiazku z przegladem ESDZ w lipcu 2013 r. ,w ramach transferu
blokowego do pracy w ESDZ przeszli gléwnie mezczyzni i obecnie, podobnie
jak krajowe stuzby dyplomatyczne, ESDZ stoi w obliczu wyzwan zwigzanych
z zachecaniem dobrze wykwalifikowanych kobiet do objecia stanowisk wyzsze-
go szczebla w Stuzbie”®. O nacisku na kwestie ,,réwnowagi plci” moga rowniez
swiadczy¢ rekomendacje PE, przedstawione w zwigzku z przywolanym wyzej
raportem, wsrdd ktdrych zalecono m.in. kontynuacje i intensyfikacje wysitkow
w celu ,,uzyskania wigkszej rownowagi miedzy przedstawicielami obu pici, z na-
lezytym uwzglednieniem doswiadczenia i kompetencji; podkreslenie znaczenia,
jakie ma osiggniecie stanu rownowagi na szczeblu szefow delegatur i na innych
szczeblach kierowniczych; wprowadzenie srodkéw przejsciowych przy jednocze-
snym opracowaniu planu dzialania, ktéry obejmowaltby programy opieki men-
torskiej, specjalne szkolenia oraz $rodowisko pracy uwzgledniajace potrzeby
rodzin w celu promowania reprezentacji kobiet i usunigcia przeszkéd struktural-
nych utrudniajacych im kariere w dyplomacji™.

Nie sposdb wreszcie poming¢, sygnalizowanego juz w 2012 roku przez autorki
raportu PISM*, zwiekszenia przejrzystosci struktury kadrowej i stalego udostep-
niania danych dotyczacych personelu ESDZ. Interwencji panstw cztonkowskich
wymaga przede wszystkim kwestia zbyt ograniczonego przeplywu informacji
o istniejacych wakatach w Stuzbie albo niepetnych informacji o juz obsadzonych
stanowiskach.

% W obliczu coraz wigkszej partycypacji kobiet w kierownictwie Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych RP (obecnie stanowisko to w randze podsekretarza stanu pelni: Katarzyna Kacperczyk,
Henryka Moscicka-Dendys,) wydaje sie, ze dobdr kandydatur nie stanowilby problemu, cho¢
przedstawiane juz wyzej dane liczbowe dotyczace stanowisk polskich ambasadoréw moga swiad-
czy¢ o dominujacym udziale mezczyzn w polskiej dyplomacji.

0 Raport Wysokiego Przedstawiciela ds. Zagranicznych i Obrony, Przeglad Europejskie Stuzby
Dziatan Zewnetrznych, op.cit., s. 17.

1 Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicz-
nych i Polityki Bezpieczenistwa/ Wiceprzewodniczgcego Komisji Europejskiej, Rady i Komisji w spra-
wie przeglgdu organizacji i funkcjonowania ESDZ w roku 2013, (2012/2253).

# Jak wskazujg autorki raportu R. Formusiewicz i D. Liszczyk: ,,Ogdlna orientacje w aktual-
nym stanie organizacyjnym i personalnym utrudnia nie tylko selektywna polityka informacyjna,
np. niepodawanie do wiadomosci publicznej wszystkich nominacji na szczeblu dyrektoréw, ale
takze opdznienia w publikowaniu struktury organizacyjnej administracji ESDZ oraz nieaktuali-
zowanie bazy personalnej UE Who is who. Bardzo czegsty jest brak korelacji miedzy danymi per-
sonalnymi prezentowanymi w tym samym czasie we wspomnianych zrédtach”; R. Formusiewicz,
D. Liszczyk, Personel Europejskiej Stuzby..., op.cit., s. 19.
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Summary

Implications of the European External Action Service for HR staff
processes in the Polish foreign service

Establishment of the European External Action Service (EEAS) under the law of
the Lisbon Treaty was one of the key changes in the institutional system of the
Common Foreign and Security Policy (CFSP). Prospect of national diplomats
recruitment to the EEAS seemed to be obvious for the member-states which joined
the EU in 2004 and later, including Poland as the largest state among them. Taking
into consideration this objective state of affairs, in her article the author tries to
present genesis of the EEAS, its structure, the process of staff recruitment, extralegal
conditioning of its operation, and finally Poland’s experience that results from its
decennial operation within the EEAS system.






DYPLOMACJA 1 BEZPIECZENSTWO

Wroctaw 2014 Nr 1(2)/2014

Ks. HENRYK M. JAGODZINSKI
Sekretariat Stanu Stolicy Apostolskiej

MIEJSCE PAPIESKIE] DYPLOMAC]JI W STRUKTURZE
KURII RZYMSKIE]

Pojecie i zadania papieskiej dyplomacji

Chcac okredli¢, czym jest dyplomacja, mozna powiedzie¢ ogdlnie, Ze jest to
narzedzie, ktérym postuguja sie poszczegélne panstwa w celu osiggniecia swoich
celéw i zrealizowania swoich intereséw, w kontekscie stosunkéw migdzynarodo-
wych. Dysponuje ona wlasnymi organami odpowiedzialnosci, z wtasnymi zasa-
dami, ktére czeSciowo sg okreslone przez zwyczaje a czgsciowo sg zdefiniowane
przez porozumienia dotyczace prawa dyplomatycznego oraz przez normy we-
wnetrzne. Wspomniane zasady stanowig baze do prowadzenia dziatalnosci dy-
plomatycznej. Do tych regul stosuje sie réwniez Stolica Apostolska, ktora zresztg
aktywnie uczestniczyla w ich tworzeniu.

Stolica Apostolska rowniez przyjeta i uzywa tego narzedzia, jakim jest dyplo-
macja, i czyni to nie tylko dla osiggniecia wlasnych celéw, ktére jednak réznia
sie od celow, jakie sobie stawiajg panstwa, ale wedlug wlasnej, szczegélnej natury
nadaje temu narzedziu inny sens i istote’.

Moéwiac o dyplomacji, niejako automatycznie ma si¢ na mysli dziatalnosc,
ktére stanowi wylagczng domene okreslonego panstwa w relacji z innymi pan-
stwami. Dlatego tez wielu méwiac o dyplomacji papieskiej, czesto nazywajac ja
zamiennie watykanska, uwaza ja blednie za przejaw dzialalnosci Panstwa-Miasta
Watykan. Dyplomacja papieska jest wyrazem dzialalnosci wlasnej Stolicy Apo-
stolskiej, bedaca najwyzszag wladza w Kosciele katolickim.

Kardynal Giovanni Lajolo, pelnigcy funkcje Sekretarza do Spraw Rela-
cji z Panistwami w latach 2003-2006, w swojej konferencji wygloszonej 16 1II

' T. Bertone, La diplomazia pontificia in un mondo globalizzato. Citta del Vaticano 2013, s. 139.
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2006 r. w Circolo di Roma w Rzymie, zauwazyl, ze w preambule Traktatu Late-
ranskiego, zawartego pomiedzy Stolicg Apostolska a Krolestwem Wioch 11 I1
1929 r., stwierdzono, ze Stolica Apostolska cieszy sie, nie podlegajaca dyskusji,
suwerennoscig na arenie miedzynarodowej. W art 2. tego Traktatu zostato spre-
cyzowane, ze ta suwerennos¢ jest ,,atrybutem zwigzanym z jej naturg, zgodnie
z jej tradycja i wymaganiami wynikajacymi z jej misji w $wiecie”. Opierajac si¢
na tejze suwerennosci, Stolica Apostolska razem z Krélestwem Wtoch powolaly
do istnienia w 1929, Panstwo-Miasto Watykan, na terenie, ktérego Stolica Apo-
stolska posiada wylaczng suwerennos¢ i jurysdykcje. Co prawda suwerenno$é
tego panstwa jest uznawana przez wspolnote miedzynarodows, jednakze nie
jest ona oddzielona od suwerennosci Stolicy Apostolskiej. Jest z nig zwigzana
i na nig skierowana, jako instrument niezalezno$ci i suwerennosci papieza. Re-
lacje dyplomatyczne, ktdére poszczegdlne kraje posiadajg ze Stolicg Apostolska,
z formalnego punktu widzenia, sg tej samej natury, jakie posiadajg z innymi
panstwami, poniewaz sg to relacje pomiedzy dwoma suwerennymi podmio-
tami, opierajacymi si¢ na prawie miedzynarodowym. Natomiast, jesli chodzi
o tres¢ tych relacji, ktore realizujg si¢ w sposéb konkretny poprzez ambasady
akredytowane przy Stolicy Apostolskiej, w istocie dotycza one kwestii zwigza-
nych z dzialalno$cig Stolicy Apostolskiej i obecnoscig Kosciota katolickiego
w roznych krajach.

Papieza Franciszek we wstepie do ksigzki kardynata Tarcisio Bertone Dyplo-
macja papieska w Swiecie globalizacji, zaznaczyl, ze gléwnym zadaniem dyplo-
macji jest stuzba. W kontekscie wspolczesnego $wiata, ktory charakteryzuje sig
kryzysem warto$ci, jaki przezywaja wspolczesne panstwa oraz ich instytucje, pa-
piez stwierdzil, ze taka sytuacja stwarza dla dzialalnosci papieskiej dyplomacji
nowe mozliwosci, ktére sg zarazem i wyzwaniem. To wyzwanie polega na uczest-
nictwie w tworzeniu nowych relacji pomiedzy ré6znymi narodami, aby byty one
naprawde sprawiedliwe, pelne solidarnosci, dzigki ktérym kazdy narod i kazda
osoba, bylyby szanowane w ich tozsamosci i godnosci. Méwigc o perspektywie
chrzescijanskiej zauwazyl, ze potrafi ona wskazac to, co jest autentycznie ludzkie,
kiedy wyplywa z wolnosci osoby, z jej otwarcia na to, co jest nowe, i co ostatecznie
pochodzi z jej ducha, ktéry jednoczy wymiar ludzki z transcendencjg. Wedlug
papieza Franciszka stanowi to pewien wklad, jaki dyplomacja papieska ofiaruje
calej ludzkosci, stawiajgc sobie za cel odrodzenie wymiaru moralnego w relacjach
miedzynarodowych. Wymiar moralny, bowiem pozwala ludzkosci zy¢ i rozwijac
sie razem, w milo$ci, w relacji do swoich bliznich, bez bycia nieprzyjaciétmi dla
siebie nawzajem?

> Por. T. Bertone, La diplomazia pontificia..., dz. cyt., s. 5-7.
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Poczatki i rozwoj dyplomacji papieskiej

Dyplomacja papieska swoimi korzeniami siega IV w., kiedy po edykcie to-
lerancyjnym cesarza Konstantyna Wielkiego w 313 r., papieze zaczeli wysyta¢
swoich legatow, czyli przedstawicieli, na Synody prowincjale i Sobory powszech-
ne, jak rowniez do terytoriow znajdujacych si¢ poza Rzymem. Wedtug opinii hi-
storykéw, pierwszymi oficjalnymi papieskimi przedstawicielami byli wystannicy
papieza Sylwestra I (314-335) na Synodzie w Arles w 314 r. Byli to prezbiterzy
Klaudiusz i Wit oraz diakoni Eugeniusz i Syrycjusz. Wspomniany synod dotyczyt
herezji donatystow, ktdrej przeciwstawili si¢ na tym synodzie papiescy wystanni-
cy’. W nastepnym stuleciu, papieze zaczynaja wysylta¢ swoich przedstawicieli na
dwor cesarski w Konstantynopolu. W historii papieskiej dyplomacji, ci wystanni-
cy nazywani sg greckim terminem apocrisari, lub w wersji tacinskiej responsores.
To okreslenie zostalo zapozyczone z terminologii 6wczesnego dworu cesarskiego,
gdzie tak nazywano cesarskich urzednikéw, ktérych obowigzkiem bylo przeka-
zywanie odpowiedzi (apdkrisis) imperatora*. Wedlug Hartmanna Grisar’, urzad
apocrisari zapoczatkowal papiez Leon Wielki (440-461), kiedy wystal biskupa Ju-
liana z Kios, jako swojego przedstawiciela na dwor cesarza Marcjana (450-457).
Jego gléwnym zadaniem bylo przeciwstawienie si¢ odradzajacym sie herezjom
nestorianizmu i eutychianizmu, ktére zostaly potepione na soborze Chalcedon-
skim® w 451 r. Ten urzad, w wiekszosci przypadkow byl sprawowany przez dia-
kondw. Stalg forme przybral on dopiero w VI w. Zadaniem papieskich apocrisari,
rezydujgcych w Domus Placidiana, bylo przede wszystkich troszczenie sie o spra-
wy Kosciota rzymskiego oraz powszechnego. W czasie petnionej funkgcji wysytali
raporty do Rzymu oraz rozpatrywali niektore sprawy, ktore zostaly im powierzo-
ne przez papiezy. O wadze tej funkcji moze $wiadczy¢ uwaga papieza Pelagiusza
IT (579-590), gdzie zaznaczyl, ze apocrisarius, nie moze oddali¢ si¢ od swojego
palacu nawet na godzine’.

Koniec epoki apocrisari przypada na VIII w. Przyczyng wygasniecia tej funk-
cji byl polityczny podzial na Wschdd i Zachod. Ich funkcje zostaly przejete przez
legatéw papieskich, ktérzy dzielili si¢ na dwie kategorie: legati nati i legati missi.
Tytul legati nati nosili biskupi szczegdlnie waznych stolic biskupich, ktérzy w po-
szczegolnych Kosciotach lokalnych reprezentowali rdwniez papieza. Z biegiem
czasu jednak, papieze doszli do wniosku, Ze tego typu rozwigzanie nie jest zbyt

> Por. M.E Feldkamp, La diplomatie pontifical de Sylvestre I a Jean-Paul II. Une vue densemble.
Paris 2000, s. 10.

4 Por. N. Del Re, Mondo Vaticano. Passato e presente. Watykan 1995, s. 449.

> Por. H. Grisar, Roma alla fine del mondo antico, 11, tt. wloskie, Rzym 1930, s. 421-422.

¢ PL, 54, 1025.

7 Por. P. Jaffé, Regesta Pontificum Romanorum, I, 1085.
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najszczesliwsze, poniewaz pewni biskupi niezbyt dobrze znosili fakt, ze niektd-
rzy sposrod nich posiadali wyzszg pozycje, jako papiescy przedstawiciele®. Na-
tomiast Legati missi nie mieli statusu stalego urzedu. Ich dziatanie ograniczalo
sie do wypelnienia konkretnego zadania lub misji, ktora zostala im zlecona do
wypelnienia.

W péznym Sredniowieczu, do wypelnienia niektérych zadan o charakterze
dyplomatycznym, papieze postugiwali si¢ swoimi agentami fiskalnymi zwanymi
collectores. Collectores wysytani byli do réznych krajéw europejskich z zadaniem
zbierania $wigtopietrza, czyli podatku na utrzymanie Stolicy Apostolskiej. Szcze-
golnie w ostatnich dziesi¢cioleciach XV w., collectores spetniali rézne funkcje re-
ligijne i dyplomatyczne. Logiczng konsekwencja ustanowienia odpowiedzialnych
za poszczegdlne obszary zwane collettorie, obejmujace swym zasiegiem okreslo-
ny kraj, byto przeksztalcenie si¢ takich instytucji w stalg misje dyplomatyczng’.
Pierwsi stali nuncjusze wywodzili si¢ wlasnie z posrdd papieskich collectores.
Wskazuje na to rdwniez sam tytul nuncjusza, ktéry stanowit cze$¢ wyrazenia
nuntius et collector, jakim okreslano wtasnie collectores. Do czasow papieza Paw-
ta I1I (1534-1549), na okreslenie papieskiego przedstawiciela uzywano rowniez
tytutu orator, ktéry to tytul byl charakterystyczny dla dyplomatéw swieckich.
Tradycyjnie za pierwszg stalg nuncjature przyjmuj si¢ ustanowienie w 1500 nun-
cjatury w Wenecji. Aczkolwiek niektérzy autorzy, jak np. J. Fernandez Alonso',
uwazajg, ze pierwsza nuncjatura zostala ustanowiona w Hiszpanii, kiedy w 1493
papiez Aleksander VI (1492-1503) powierzyl tamtejszymi legatowi zajmowanie
sie wszystkimi sprawami dyplomatycznymi Stolicy Apostolskiej wobec katolic-
kich kréléw Hiszpanii, z obowigzkiem stalej rezydencji przy dworze krolewskim.
Sukcesywnie po nuncjaturach w Wenecji i Hiszpanii zostaja ustanowione przed-
stawicielstwa papieskie we Francji, przy cesarzu, w Sabaudii i Florencji. Jednakze
wewnetrzna organizacja nuncjatur zostaje dopiero ustanowiona w 1578 r. przez
Grzegorza XIII (1572-1585), ktéry rowniez ustanowil ich klasyfikacje, okreslit
funkcje i uregulowal protokoét. Szefowie misji mieli cieszy¢ sie godnoscig bisku-
pig. Ze wzgledu na wage jaka przywigzywal on do tej instytucji, uregulowal on
réwniez kwestie uposazenia nuncjatur oraz ustanowil nowe nuncjatury.

Ustanowienie stalych nuncjatur nie odbywalo si¢ bez pewnej opozycji
ze strony wzmiankowanych biskupdw, posiadajacych tytul legati nati, ktd-
rzy otwarcie nie negowali prawa papieza do wysylania swoich legatéow w kon-
kretnych sprawach, na okreslony czas, do konkretnego miejsca, ale wyraznie

8 G.De Rosa, Le Nunziature Apostoliche. Nature e fini della diplomazia pontificia, Civilta Cat-
tolica 3545 (1998), s. 451-460.

® N. del Re, dz. cyt., s. 450.

10 J. Fernandez Alonso, Don Francisco de Prats, primer nuncio permanente en Espafia, Antho-
logica annua, 1 (1953), s. 67-154.
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sprzeciwiali si¢ ustanowieniu statych przedstawicieli dyplomatycznych papie-
za, uwazajac, ze takie posuniecie jest naruszeniem praw biskupow. Szczegdlnie
ustanowienie w 1784 r. nuncjatury w Monachium, stalo si¢ okazjg dla biskupow
Moguncji, Trewiru, Kolonii i Salzburga do otwartego wystgpienia przeciwko
papieskiej decyzji. W odpowiedzi na taka postawe papiez Piusa VI wystosowal
do wspomnianych biskupow pismo 14 XI 1789 r. Responsorio ad Metropolinien-
sem Moguntium, Trevirensem, Coloniensem et Salisburgensem super Nunciaturis
Apostolicis', zawierajace papieskg odpowiedz na obiekcje przedstawione przez
biskupdow.

Po reformach Grzegorza XIII, dyplomacja papieska przezywala okres prawdzi-
wego rozkwitu, po ktérym jednakze nastgpit okres dekadencji, ktéra swoj szczyt
osiggnela w okresie napoleoniskim. W tym czasie wojska francuskie okupywaty
Rzym, w wyniku czego doszlo do uwiezienia Piusa VI (1775-1799) oraz jego na-
stepcy Piusa VII (1800-1823). W konsekwencji Pius VI nawet zmart w niewoli.
W tym czasie swoje funkcje petnilo tylko dwoch nuncjuszy: J.E. Lorenzo Calep-
pi, ktéry z dworem portugalskim udal si¢ do Brazylii w 1808 r. i ].E. Anotonio
Severoli, podazajacy za dworem austriackim w jego pielgrzymowaniu po Euro-
pie. Nowy, bogaty okres w historii papieskiej dyplomacji otwiera si¢ wraz z re-
stauracjg Panstwa Koscielnego po upadku Napoleona. W tym okresie dokonano
réwniez reorganizacji nuncjatur. Kluczowg role w tym procesie odegrat kardynat
Ercole Consalvi na Kongresie Wiedenskim w 1815 r. Na mocy Reéglement sur le
rang entre les Agents Diplomatiques umieszczonego w Protokdle Traktatu pary-
skiego, podpisanego przez osiem poteg 19 III 1815 r. i przyjetego na Kongresie
Wiedenskim 9 VI tegoz roku, przyznano nuncjuszom, na mocy prawa zwycza-
jowego, tytul dziekana korpusu dyplomatycznego. To prawo zwyczajowe zostalo
potwierdzone przez Konwencje o stosunkach dyplomatycznych (art. 16 § 3) pod-
pisang 9 IV 1961 r. w Wiedniu.

Préba dla trwalosci papieskiej dyplomacji na polu miedzynarodowym, jak tez
posiadania przez Stolice Apostolska aktywnego i pasywnego prawa legacji, tzn.
prawo wysylania nuncjuszy do réznych krajow, jak tez akredytowanie réznych
ambasadoréow przy Stolicy Apostolskiej, byt okres po zniesienie w Panstwa Ko-
$cielnego w 1870 r. Trwal on do czaséw podpisania paktéw lateranskich z Kroé-
lestwem Wtoch 11 II 1929 r. Wéwczas to Stolica Apostolska, nie majac teryto-
rium, nie tylko utrzymywata stosunki dyplomatyczne z innymi krajami, jak to
mialo miejsce w przeszlosci, ale prowadzita takze aktywng dzialalnos¢ rozjemcza
miedzy réznymi panstwami: miedzy Hiszpanig i Niemcami w 1885 r.; miedzy
Anglia i Portugaliag w 1890 r.; miedzy Wielka Brytanig i Stanami Zjednoczony-
mi w 1894 r.; miedzy Haiti i San Domingo w 1895 r.; miedzy Argentyna i Chile

1" N. del Re, dz. cyt., 5. 451.
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w 1896 r.; miedzy Kolumbig i Peru w 1905 r.; miedzy Ekwadorem i Kolumbig
w 1906 r."%.

Dyplomacja papieska w czasie trwania Soboru Watykanskiego
i reforma soborowa

W okresie trwania Soboru Watykanskiego II (1962-1965), w atmosferze po-
dejmowanych reform, postulowano dokfadniejsze zdefiniowanie zadan i roli
legatow papieskich, jak tez stawiano réwniez pytanie o sens istnienia stuzby
dyplomatycznej Stolicy Apostolskiej. Czy Koscidt, jako wspdlnota religijna, ma-
jac swoje cele ponadnaturalne, do osiggnigcia ktérych powinien postugiwac si¢
srodkami religijnymi, moze uciekac w realizacji tych celéw do srodkéw dyploma-
tycznych i politycznych, ktérymi postugiwali sie dotad legaci papiescy w swojej
dziafalnosci.

Ta problematyka zostala szeroko omodwiona przez Papieza Pawla VI
(1963-1978) w jego liscie apostolskim z 24 VI 1969 r., na temat zadan Legatéw
papieskich Sollicitudo omnium Ecclesiarum®. Papiez przypomnial o charakterze
swojej wladzy w Kosciele, uznajac ze jest ona pelna, najwyzsza, bezposrednia
i powszechna. Papiez moze ja wykonywa¢ w sposdb wolny i bezposredni. Jako
nastepca $w. Piotra, ma za zadanie bycie widzialnym fundamentem jednosci Ko-
$ciola, troszczy¢ si¢ o niepodzielnos¢ kolegium biskupiego, jak réwniez otacza¢
troska duszpasterska tych wszystkich, ktérzy nie nalezg do Kosciota i glosi¢ cate-
mu $wiatu Ewangelie. Papiez zauwaza w tym dokumencie, ze w wypelnieniu tych
licznych zadan musi by¢ w ciggtym kontakcie z biskupami i Ko$ciotami lokal-
nymi, ktére zostaly powierzone tym biskupom. W realizacji tej jednosci nie wy-
starczy tylko wymiana korespondencji, ale konieczna jest obecnos¢ wystannikow,
ktérzy swoja osobg przedstawialiby papieza w sposob staly.

W Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1917 r., figura legata papieskiego byta
przedstawiana przede wszystkim z punktu widzenia jego misji dyploma-
tycznej wobec panstw. Natomiast z soborowg wizjg Kosciola, jako jednosci
i wspolnoty (communione) Kosciotow lokalnych, instytucja przedstawiciela
papieskiego nabiera przede wszystkim wymiaru wewnatrzkoscielnego, ktore-
mu towarzyszy réwniez wymiar pozakoscielny. Z tego powodu papiez Pawel
VI w Sollecitudo omnium Ecclesiarum (IV,1) podkreslil, ze: ,,podstawowym
i szczegdlnym zadaniem papieskiego legata jest uczynienie coraz silniejszymi
i skuteczniejszymi wiezow jednosci, ktore jednoczg Stolice Apostolska i Ko-
$cioly lokalne”.

2 G. de Rosa, dz. cyt., s. 453.
13 AAS 61 (1969), s. 473-484.
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Figura legata papieskiego w Kodeksie Prawa Kanoniczego z 1983

Soborowe postulaty dotyczace zdefiniowania roli legatow papieskich, jak tez
soborowe nauczanie na temat wolnosci religijnej zwarte w deklaracji soborowej
Dignitatis humanae, oraz papieskie nauczanie posoborowe szczegélnie ,,motu
proprio” Sollecitudo omnium Ecclesiarum, znalazly swoja realizacje w Kodeksie
Prawa Kanonicznego, promulgowanym w 1983 r. Normy odnoszace si¢ do lega-
tow papieskich, zostaly umieszczone w drugiej ksiedze Kodeksu ,,O Ludzie Bo-
zym’, w rozdziale V (,,Legaci Bislupa Rzymskiego”), odpowiednio w kanonach od
362-367. Brzmia one nastepujaco:

Kan. 362

Biskupowi Rzymskiemu przystuguje naturalne i niezalezne prawo miano-
wania i wysylania swoich legatow, czy to do Kosciotéow partykularnych w roz-
nych krajach lub regionach, czy tez rownoczesnie do panstw i rzagddw, jak row-
niez przenoszenia ich i odwolywania, z zachowaniem przepiséw prawa mie-
dzynarodowego, gdy idzie o wysylanie i odwolywanie legatéw stanowionych
w panstwach.

Kan. 363

§ 1. Legatom Biskupa Rzymskiego zleca si¢ funkcje reprezentowania go na spo-
sob staly w Kosciotach partykularnych lub takze wobec panstw i wladz publicz-
nych, do ktérych sg posytani.

§ 2. Stolice Apostolskg reprezentujg rowniez ci, ktérzy w charakterze papieskiej
misji s3 wyznaczani jako delegaci lub obserwatorzy do organizacji miedzynaro-
dowych albo na konferencje czy zjazdy.

Kan. 364

Gléwnym zadaniem legata papieskiego jest zacie$nianie i umacnianie coraz
bardziej wiezéw faczacych Stolice Apostolska z Kosciolami partykularnymi. Tak
wiec w odniesieniu do powierzonego mu okregu, do papieskiego legata nalezy:

1° przesylanie do Stolicy Apostolskiej wiadomosci na temat warunkdéw, w kto-

rych znajduja si¢ Koscioly partykularne, i o tym wszystkim, co dotyczy
zycia samego Kosciola i dobra dusz;

2° wspieranie biskupow czynem i radg, nie naruszajgc jednak wykonywania

przyznanej im prawem wiladzy;

3° ozywianie czestych kontaktow z Konferencjg Episkopatu przez udzielanie

jej wszechstronnej pomocy;

4° gdy idzie o nominacj¢ biskupdw: przesylanie lub proponowanie Stolicy

Apostolskiej nazwisk kandydatéw, jak réwniez przeprowadzanie procesu
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informacyjnego odnosnie do kandydatéw, z zachowaniem norm wyda-
nych przez Stolice Apostolska;

5° usilne popieranie tego, co stuzy utrwaleniu pokoju, rozwoju postepu i zgod-
nej wspotpracy miedzy narodami;

6° podejmowanie wraz z biskupami odpowiednich kontaktow miedzy Ko-
$ciotem katolickim oraz innymi Kosciotami lub wspdlnotami koscielnymi,
a nawet i religiami niechrzescijanskimi; 7° podejmowanie, dziatajac wspol-
nie z biskupami, u kierujacych panstwem obrony tego, co jest zwigzane
z misja Kosciota i Stolicy Apostolskiej;

8° wykonywanie ponadto pelnomocnictw oraz wypetnianie innych polecen,
przekazanych mu przez Stolice Apostolska.

Kan. 365

§ 1. Do papieskiego legata, ktdry zgodnie z przepisami prawa miedzynarodowego
wypelnia réwnoczesnie misje w panstwie, nalezy takze szczegdlne zadanie:
1° podtrzymywac i ozywia¢ wiezy miedzy Stolicg Apostolska i Rzadem;
2° prowadzi¢ rokowania w zakresie spraw dotyczacych stosunkow Kosciola
i Panistwa oraz w sposob szczegélny pertraktowac o zawarcie konkordatu
czy innych tego rodzaju uktadéw, jak réwniez wprowadzanie ich w Zycie.
§ 2. W zalatwianiu spraw, o ktérych w § 1, zgodnie z tym, co zalecajg okolicz-
nosci, legat papieski niech nie zaniedba zasiega¢ opinii i rady biskupow okregu
koscielnego oraz informowac ich o przebiegu sprawy.

Kan. 366

Ze wzgledu na szczegolny charakter postugi legata:

1° siedziba papieskiego poselstwa jest wyjeta spod wladzy rzadzenia miejsco-
wego ordynariusza, chyba ze chodzi o zawieranie malzenstw;

2° wolno legatowi papieskiemu - po powiadomieniu wedle moznosci miej-
scowych ordynariuszy — we wszystkich ko$ciotach jego poselstwa sprawo-
wac funkgje liturgiczne, nawet w pontyfikaliach.

Kan. 367

Zadanie papieskiego legata nie wygasa z chwilg wakansu Stolicy Apostolskiej,
chyba ze co innego zastrzezono w papieskim pismie. Wygasa natomiast po wy-
pelnieniu zlecenia, przez odwotanie podane do wiadomosci zainteresowanego
oraz zrzeczenie przyjete przez Biskupa Rzymskiego.
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Pojecie Kurii Rzymskiej

Odnosénie pochodzenia stowa tacinskiego terminu curia, wigkszos¢ autorow
wywodzi je od archaicznego terminu taciniskiego co-viria, oznaczajace zgroma-
dzenie me¢zczyzn, oraz od okreslenia covehria, ktére w jezyku Wolskow oznaczalo
zebranie'. W okresie antycznym, okreslenie to przybieralo rézne znaczenia, po-
czawszy od miejsca §wietego, gdzie Rzymianie zbierali si¢ dla celebracji $wietych
obrzedéw, poprzez miejsce gdzie podejmowano wazne decyzje, po pewng czes¢
mieszkancow wedlug podziatu dokonanego przez Romulusa, az po miejsce ob-
rad senatu rzymskiego.

Konstytucja apostolska Pastor bonus' (PB), poswigcona Kurii Rzymskiej,
w art. 1 zawiera jej zwiezla definicje, mowiac, ze: ,Kuria Rzymska jest zespo-
tem dykasterii i instytucji, ktére wspieraja Biskupa Rzymskiego w wykony-
waniu jego najwyzszego urzedu pasterskiego w stuzbie i dla dobra Kosciola
powszechnego oraz Kosciotow partykularnych, poprzez ktéry umacnia sie
jednos¢ wiary i wspolnota Ludu Bozego, a takze ozywiona jest wlasna misja
Kosciota w $wiecie”

Termin dykasteria, oznacza pewien autonomiczny organizm, ktéremu zosta-
fo delegowane zarzadzanie okreslong materig wchodzaca w zakres pastoralnej
funkcji Biskupa Rzymu'®. Art. 2. tegoz dokumentu wyjasnia, ze przez dykaste-
rie Kurii Rzymskiej nalezy rozumie¢: Sekretariat Stanu, kongregacje, trybunaty,
rady i urzedy, czyli: kamera Apostolska, Administracja Dobr Stolicy Apostolskiej,
Prefektura Ekonomicznych Spraw Stolicy Swietej. Do instytucji Kurii Rzymskiej
zaliczajg sie Prefektura Domu Papieskiego i Papieski Urzad ds. Ceremonii Litur-
gicznych. W tym artykule podkresla sie, ze dykasterie pod wzgledem prawnym
sg sobie rowne.

Jak podkresla sama konstytucja PB, funkcja Kurii Rzymskiej ma by¢ rozumia-
na nie w sensie biurokratyczno-administracyjnym, ale pastoralnym, poniewaz
wyplywa ona z tej samej stuzby, ktérg wykonuje w miloéci nastepca $w. Piotra,
najwyzszy pasterz calego Ko$ciota na rzecz wspoélnoty koscielnej, ktora opiera
sie na jednosci wiary i milosci, a ktéra wyraza si¢ w jednosci dyscypliny kosciel-
nej (por. PB, n. 1-3; art. 33; 34). Ten pastoralny aspekt, podkreslil Ojciec $w.
Franciszek w zyczeniach Bozonarodzeniowych skierowanych do Kurii Rzymskiej
21 XII12013 1.7,

" Por. N. del Re, La Curia Romana. Lienamenti stolico-giuridici, Citta del Vaticano 1998, s. 18.
> AAS 80 (1988),s. 841-912.

' Por. ]. I. Arieta, Diritto dell Organizzazione Ecclesiastica, Milano 1997, s. 304-305.

17 Presentazione degli auguri natalizi della Curia Romana. Discorso del santo Padre Francesco,
21 XII 2013, La Santa Sede, www.vatican.va/holy_father/francesco/speeches/2013/december/do-
cuments/papa-francesco_20131221_auguri-curia-romana_it.html (17 IX 2014).

—_
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Rys historyczny Kurii Rzymskiej

Organizacja i funkcjonowanie obecnej Kurii Rzymskiej jest owocem dlugie-
go procesu, ktorego poczatki siggaja pierwszych wiekdéw chrzescijanstwa. Papiez
od samego poczatku potrzebowal bezposrednich wspotpracownikéw, ktorzy
stuzyliby mu pomocg w wykonywaniu jego najwyzszego urzedu pasterskiego.
Urzad ten z biegiem czasu nabieral coraz wigkszego zakresu, a jego wykony-
wanie stawalo si¢ jednocze$nie coraz bardziej skomplikowane. Poczynajgc od
pierwszych wiekéw chrzescijanstwa az do X w., papiez byt wspomagany przez
swoje prezbiterium oraz diakonow, ktérzy gromadzili si¢ kolegialnie, aby roz-
patrywaé sprawy zwyczajne dotyczace ko$cielnej administracji. O istnieniu
i funkcjonowaniu Presbyterium Apostolicae Sedis $wiadczy list papieza Korne-
liusza z 251 r. do $w. Cypriana biskupa Kartaginy (PL 37, 42). Sprawy wigkszej
wagi byly rozpatrywane na synodach, w ktérych oprdcz prezbiterow i diakondw,
uczestniczyli rowniez biskupi podrzymskich diecezji, jak tez i z dalszych miejsc.
Papiez, posiadal takze swojg kancelarie, zwang Kancelarig Apostolska, w ktorej
pracowali archiwi$ci i notariusze (notarii et scriniarii), odpowiedzialni za reda-
gowanie, wystanie oraz przechowywanie papieskich listow i dokumentéw. Jej
powstanie umiejscawia si¢ na wiek IV. Z Kancelarii Apostolskiej wyodrebnily sie
pozniej Kamera Apostolska, Dataria Apostolska, Rota Rzymska i Kolegium kar-
dynalskie'®. Okres od XI do XVIw., stanowil czas konsystorzéw, w ktérym funk-
cje bezposrednich wspotpracownikéw papieza, w kierowaniu Kosciotem, zaczeli
ogrywac kardynatowie. Obok konsystorza zostalo utworzone Auditorium Papae,
sktadajace si¢ z pratatéw mniejszych, do ktérych zadan nalezalo rozpatrywanie
spraw spornych i kryminalnych®”. Za twdrce Kurii Rzymskiej w $cistym sensie
uwaza sie papieza Sykstusa V (1521-1590), ktory powolal ja do zycia na sposob
staly konstytucja apostolska Immensa aeterni Dei z 22 1 1588 r.*°, nadajac jej
okreslong strukture i kompetencje, aby dostosowac¢ strukture Kosciola do wy-
mogdéw Soboru Trydenckiego. Do 5 istniejacych Kongregacji, papiez ten dofa-
czyl 10 nowych.

Od czaséw jej powstania, Kuria Rzymska przechodzita réznorodne modyfika-
cje i reformy w nastepujacych po sobie pontyfikatach. Kompleksowej reformy tej
instytucji dokonat papiez Pius X, konstytucjg apostolska Sapienti Consilio*' z29 V1
1908 r. Nastepnej reformy, zwigzanej z postulatami Soboru Watykanskiego II,

8 Por. J. Krukowski, Kuria Rzymska, [w:] Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. I,
Ksiega I. Normy ogélne, red. J. Krukowski, Poznan 2003, s. 197.

L. Ciapetta, Il Codice di Diritto Canonico. Commento giuridico pastorale, t. 1, Bologna 2011,
s. 456-457.

20 Bullarium Romanum, t. IV, Torino 1859, s. 708-714.

21 ASS1(1908),s. 7-19.
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dokonat papiez Pawel VI, konstytucjg apostolska Regimini Ecclesiae universae*
z 15 VIII 1967 r. Obecny ksztalt Kurii Rzymskiej, nadat papiez Jan Pawet II, kon-
stytucja apostolska PB*, z 28 VI 1988 .
Wedlug wspomnianej konstytucji PB, Kuria Rzymska ma potrdjny charakter:
a) koscielny, poniewaz jej istnienie oraz kompetencje pochodzg od papieza
i ukierunkowane sg dla stuzby Kosciota powszechnego oraz biskupdw;
b) sluzebny, dlatego Ze pelni role narzedzia w relacji do papieza, od ktorego
czerpie swoja wladze i autorytet;
c) zastgpczy, poniewaz nie dziala na mocy wlasnego prawa lub z wtasnej ini-
cjatywy, ale w imieniu papieza, od ktoérego woli zalezy cale jej dziatanie®.
Art. 37 PB, polecal dotaczenie do niniejszej konstytucji Ordo servandus (Re-
gulamin generalny), ktéry mial okresla¢ dyscypline i sposéb zalatwiania spraw
w Kurii, oczywiscie przy zachowaniu przepiséw samej konstytucji PB. Wspo-
mniany regulamin zostal promulgowany na okres prébny dopiero 4 II 1992 r.
Zostal on zastgpiony przez Regulamin generalny z 30 IV 1999 r, ktory wszedi
w zycie 1 VII tego samego roku. Art. 38 PB przewiduje, ze kazda dykasteria po-
winna mie¢ swoj regulamin, jednakze do dnia dzisiejszego, zadna z nich go nie
opublikowata®.

Struktura Kurii Rzymskiej

Zarowno struktura jak i funkcjonowanie Kurii Rzymskiej opiera si¢ na dwoch
zasadach, na jednosci i dekoncentracji wladzy w Kosciele*. Jednos¢ wiadzy
oznacza, ze jej pelnia skoncentrowana jest w urzedzie Biskupa Rzymu, ktéry po-
siada wladze zwyczajng i wlasng. Natomiast dekoncentracja polega na tworzeniu
organ6w posiadajacych wladze¢ zwyczajng zastepcza, ktdra opiera si¢ na wladzy
organu podstawowego, czyli Biskupa Rzymu, okreslajacego zakres kompetencji
i uczestnictwa w jego wladzy organu zastepczego. Organ podstawowy nie doko-
nuje dystrybucji swojej wladzy pomiedzy organy zastepcze. Zachowuje caly czas
pelna wladze, dopuszczajac jedynie do uczestnictwa w swojej wtadzy wykonaw-
czej i sgdowniczej. Natomiast wladze ustawodawczg rezerwuje dla siebie.

2 AAS 59 (1967), s. 885-928.

23 AAS 80(1988), s. 841-934.

24 Por. G. Ghirlanda, Curia Romana, [w: | Nuovo Dizionario di Diritti Canonico, red. C. Corral
Salvador, V de Polis, G. Ghirlanda, Milano 1996, s. 326-327.

> Por. P. Majer (red.), Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, Krakéw 2011, s. 326.

6 Por. J. Krukowski, Administracja w Kosciele. Zarys koscielnego prawa administracyjnego, Lu-
blin 1985, s. 48-52.
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Rozrdznienie pomiedzy dykasteriami, wprowadzone przez PB, powierzylo
kongregacjom wykonywanie zastepczej wladzy wykonawczej. Trybunaly pa-
pieskie zajmujg si¢ wykonywaniem wladzy sagdowniczej oraz sprawami admini-
stracyjnymi, ktére s3 z nig zwigzane. Papieskie rady w wiekszosci przypadkow
maja sie zajmowac promocja, koordynacjg, informacjg i studiami materii nie-
zwigzanych bezposrednio z wladzg wykonawczg, ktore jednak w pewnym stop-
niu dotyczg zarzadzania w sprawach duszpasterskich. Zaznaczy¢ jednak nale-
zy, ze funkcja rzadzenia powierzona kongregacjom nie wyczerpuje si¢ jedynie
w sprawowaniu przez nie wladzy jurysdykcji oraz nie wszystkie papieskie rady sg
pozbawione wykonywania zwyczajnej wladzy rzadzenia, jak to si¢ wydaje miec¢
miejsce w przypadku Papieskiej Rady ds. Swieckich (por. art. 134 PB) oraz Papie-
skiej Rady ds. Interpretacji Tekstéw Prawnych (por. art. 155 PB)*.

Sekretariat Stanu i jego kompetencje w relacji
do papieskiej dyplomacji

Chociaz art. 2 PB zawiera norme, ze wszystkie dykasterie Kurii Rzymskiej sa
sobie rowne, to nalezy stwierdzi¢, ze posrod tychze dykasterii szczegdlne miejsce
przypada Sekretariatowi Stanu, ktérego zadaniem - wedlug art. 39 PB - jest ,,.bez-
posrednie wspomaganie papieza w wykonywaniu jego najwyzszego urzedu”. Ta
dykasteria sklada si¢ z dwodch sekcji: pierwsza nosi nazwe Sekcja do spraw o0gél-
nych druga zas Sekcja do spraw relacji z paristwami®®. Niejednokrotnie druga sek-
cja jest w sposdb uproszczony przyréwnywana jest do swieckiego ministerstwa
spraw zagranicznych. I rzeczywiscie, wicksza czes¢ jej dzialalnosci odpowiada
tej charakterystyce. Jednak wspomnie¢ nalezy, ze wiele urzedéw i kompetencji,
ktére zazwyczaj wchodza w zakres dziatalnosci ministerstwa spraw zagranicz-
nych, w przypadku Sekretariatu Stanu, zostaly umieszczone w sekgji pierwszej,

7 Por.]. I. Arieta, Diritto..., dz. cyt. s. 305.

% Pochodzenie tej Sekcji zwigzane jest z utworzeniem przez papieza Piusa VI Kongregacji
Super negotiis ecclesiasticis regni Galliarum (Kongregacja do spraw koscielnych krolestwa Gali),
na mocy konstytucji apostolskiej Sollicitudo omnium ecclesiarum z 28 V 1793 r. Kongregacja ta
miala zajmowac sie problemami, ktére stworzyta Kosciotowi rewolucja francuska. Papiez Pius VII
w 1814 r. rozciagnal kompetencje tej Kongregacji na caly $wiat katolicki, nadajac jej nazwe Con-
gregatio extraordinaria praeposita negotiis ecclesiasticis orbis catholici (Kongregacja nadzwyczajna
przeznaczona do zajmowania si¢ sprawami koscielnymi katolickiego $wiata). W niedtugim czasie,
papiez Leon XII zmodyfikowat jej nazwe na Congregatio pro negotiis ecclesiasticis extraordinariis
(Kongregacja do spraw nadzwyczajnych Kosciota) i nazwa ta utrzymala sie az do 1967 r., kiedy to
papiez Pawel VI odréznit te dykasterie od Sekretariatu Stanu, nazywajac ja Rada do spraw publicz-
nych Ko$ciota. Nazwa ta zostala zastapiona w kons. ap. Pastor bonus aktualnym okresleniem Sekcja
do spraw relacji z panstwami.
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jak chociazby urzad protokotu dyplomatycznego®. Na czele Sekretariatu Stanu,
stoi sekretarz Stanu, zazwyczaj obdarzony godnoscig kardynalska. Pierwszg sek-
cja kieruje substytut, czyli zastepca, wspomagany przez asesora, a sekcja druga
kieruje sekretarz do spraw relacji z panstwami, wspomagany przez podsekreta-
rza (por. art. 40 PB). Zaréwno substytut i sekretarz do spraw relacji z pafistwami,
sg arcybiskupami i zasadniczo wywodzg si¢ ze stuzby dyplomatycznej Stolicy
Swietej.

Do gtéwnych zadan pierwszej sekcji nalezy zajmowanie si¢ sprawami, ktdre
zwigzane sg z codzienng postuga papieza, oraz koordynacja pracy pozostatych dy-
kasterii Kurii Rzymskiej. Posrod zadan dotyczacych bezposrednio papieskiej dyplo-
macji, PB wymienia ,kierowanie funkcja i dzialalnoscig legatéw Stolicy Apostol-
skiej, zwtaszcza w tym, co odnosi sie do Kosciotéw partykularnych. W jej gestii lezy
takze wszystko, co odnosi si¢ do przedstawicielstw dyplomatycznych panstw przy
Stolicy Apostolskiej”. Sekcja ta zajmuje si¢ réwniez sprawami dotyczacymi obecno-
$ci Stolicy Apostolskiej w instytucjach migdzynarodowych. Jednakze w tych dziata-
niach zobowigzana jest do dzialania w porozumieniu z kompetentnymi dykasteria-
mi, a przede wszystkim z drugg sekcja Sekretariatu Stanu (por. art. 41, § 1-2).

Odnoénie drugiej sekcji, PB jako jej pierwsze zadanie wskazuje, w sposob bar-
dzo ogdlny, zajmowanie si¢ tym wszystkim co dotyczy relacji z wladzg $§wiecka
(por. art. 45). Natomiast wyszczegolnienie tychze kompetencji zostalo zawarte
w art. 46 i 47. Na podstawie tychze artykuléw mozna wskaza¢ nastepujace zada-
nia tejze sekcji:

1. utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych z panstwami i innymi pod-

miotami prawa publicznego;

2. zajmowanie si¢ sprawami wspdlnymi dla dobra Kosciota i spolecznosci
cywilnej;

3. zawieranie konkordatéw i innych uméw miedzynarodowych, uwzglednia-
jac przy tym zdanie zainteresowanych episkopatéw;

4. przedstawianie Stolicy Apostolskiej w instytucjach miedzynarodowych
oraz zgromadzeniach poruszajacych kwestie natury publicznej, w porozu-
mieniu z zainteresowanymi dykasteriami;

5. zajmowanie si¢ tym wszystkim, co we wedlug wlasnych kompetencji doty-
czy legatéw papieskich;

6. na zlecenie papieza, w porozumieniu z kompetentnymi dykasteriami, zaj-
muje si¢ kwestiami obsadzania Kosciotéw partykularnych, ustanawiania
nowych Koscioléw oraz dokonywania w nich zamian;

29

Por. M. Mréz, Watykariska polityka wschodnia wczoraj i dzis. Stolica Apostolska i dyploma-
cja watykatiska wobec komunizmu i transformacji ustrojowej w Europie Srodkowej i Wschodniej w
latach 1958-2010, Torun 2011, s. 55-60.
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7. zajmowanie si¢ tym wszystkim, co dotyczy kontaktow z rzadami, zwlasz-
cza tam gdzie obowiazuja porozumienia konkordatowe;

8. w sprawach dotyczacych ustanawiania i zmian Koscioléw partykularnych
oraz ich zespoléw, jak réwniez ich obsadzania, gdy wymagane sg negocja-
cje z wltadzami panstwowymi, Kongregacja do spraw Biskupow podejmuje
dzialania wylgcznie w porozumieniu z drugg sekcjg Sekretariatu Stanu.

Jak mozna wywnioskowac z przedstawionych powyzej kompetencji, inne dy-
kasterie Kurii Rzymskiej, korzystaja z pomocy papieskiej dyplomacji w realizacji
swoich zadan, jak réwniez wplywajg na jej ksztalt.

Reforma Kurii Rzymskiej i dyplomacja papieska

Doktfadnie miesigc po swoim wyborze, w dniu 13 IV 2013 r., papiez Franciszek
oglosit ustanowienie grupy osmiu kardynatéw, majacych stuzy¢ mu radg i pomo-
ca w reformie Kurii Rzymskiej. Wydany z tej okazji komunikat Sekretariatu Stanu
informowal, Ze Ojciec $w. przyjmujgc sugestie, ktora pojawila sie¢ podczas Gene-
ralnych Kongregacji poprzedzajacych konklawe, ustanowil grupe kardynatow,
ktérzy majg stuzy¢ mu radg w rzadzeniu Kosciolem powszechnym i studiowac
projekt rewizji konstytucji apostolskiej PB o Kurii Rzymskiej. Pierwsze wspodlne
zebranie zostalo wyznaczone na 1-3 X 2013 r. W komunikacie zaznaczono, ze
papiez pozostaje w kontakcie z kardynalami powotanymi do tej grupy. W tejze
grupie znalezli sie: Kard. Giuseppe Bertello, przewodniczacy Gubernatoratu Pan-
stwa Watykanskiego; Kard. Francisc Javier Errazuriz Ossa, emerytowany arcybi-
skup Santiago de Chile (Chile); Kard. Oswald Gracias, arcybiskup Bombaju (In-
die); Kard. Reinhard Marx, arcybiskup Monachium i Fryzyngi (Niemcy); Kard.
Laurent Monsengwo Pasinya, arcybiskup Kinszasy (Demokratyczna Republika
Konga); Kard. Sean Patricka O’Malley, O.EM. Cap., arcybiskup Bostonu (U.S.A.);
Kard. George Pella, arcybiskup Sydney (Australia); Kard. Oscara Andrés Rodrigu-
ez Maradiaga, S.D.B., arcybiskupa Tegucigalpa (Honduras), jako koordynator; Bp
Marcello Semeraro, biskup Albano, jako sekretarz.

Komentujgc powolanie tej grupy doradcéw, Ks. Federico Lombardi, SI, rzecz-
nik Stolicy Apostolskiej, podkreslit jego otwarty i doradczy charakter. Oznacza
to, ze nalezacy don kardynalowie nie stanowig jakiej$ alternatywnej instytucji
w relacji do tych juz istniejacych dykasterii Kurii Rzymskiej. Jest to raczej po-
szerzenie grona papieskich doradcow o dos¢ $cisle okreslonych kompetencjach.
Grupa reprezentuje praktycznie wszystkie kontynenty. Formalnie to nowe cialo
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doradcze zostalo ustanowione odrecznym dokumentem papieskim (chirogra-
fem) 28 IX 2013 r.*°.

W X 2013 r. Ks. Federico Lombardi, SJ, komentujac obrady Rady kardynatéw,
stwierdzit ze byly one zdominowane przez projekty reformy Kurii Rzymskie;j.
Stwierdzil przy tym, ze nie chodzi tutaj o modyfikacje dotychczasowej konsty-
tucji PB, ale o wypracowanie nowej konstytucji, z wieloma istotnymi nowo$cia-
mi. Zaznaczy! on takze, ze w obradach Rady mozna bylo raznie dostrzec zamiar
podkreslenia stuzebnego charakteru postugi Kurii Rzymskiej wobec Kosciofa
powszechnego i Koscioléw lokalnych, ktora nie moze mie¢ charakteru organu
wykonawczego centralnej wladzy. Odnosnie Sekretariatu Stanu stwierdzono, ze
powinien przybrac charakter ,sekretariatu papieza” w jego postudze dla Kosciofa
powszechnego. Poruszano zostala takze kwestia relacji miedzy szefami dykaste-
rii a papiezem oraz koordynacji miedzy réznymi dykasteriami i biurami. W tym
kontekscie byla mowa o mozliwosci ustanowienia ,moderatora Kurii” i jego
ewentualnych funkcjach.

Nowy sekretarz stanu, JE ks. Pietro Parolin, objal swoja funkcje 15 X 2013 r.
Z racji tego, Ze jest on najblizszym wspotpracownikiem papieza, bardzo cenne
wydaja si¢ jego uwagi, co do reformy Kurii Rzymskiej, a co za tym idzie miejsca
papieskiej dyplomacji w niej, ktére wyrazit w wywiadzie dla wloskiego katolic-
kiego tygodnika ,, Avvenire”'. Wedlug opinii Kard. P. Parolina Sekretariat Stanu,
ktéry wspomaga papieza w wypelnianiu jego najwyzszej misji, musi dokonaé
duszpasterskiego nawrdcenia w petnej dyspozycyjnosci, ktére zaproponowat pa-
piez Franciszek. W pewnym sensie zreformowany Sekretariat Stanu musi stac si¢
modelem dla calego Kosciota. W osobach, ktére go tworza oraz w ich dzialaniu,
musza by¢ widoczne te cechy, o ktérych Ojciec $w. moéwil juz 21 XII 2013 r. Tymi
cechami sg: profesjonalnos¢, stuzba i Swigtos¢ zycia.

Odnosnie papieskiej dyplomacji, Kard. P. Parolin powiedzial, ze nie mozna by¢
ona przeciwstawiana wyznawanej wierze, tak jak nie mozna przeciwstawia¢ dialo-
gujagcego realizmu wobec bezkompromisowej obrony zasad. Na przestrzeni historii
Kosciot uwazal dyplomacje za pewien instrument, ktéry miat stuzy¢ w realizacji
jego misji w odniesieniu do wolnosci, wolnosci religijnej i pokoju na swiecie.

Z otwartej perspektywy papieza Franciszka, w $wiecie pluralistycznym,
ktéremu zreszty grozi rozpad, dyplomacja papieska moze i musi zblizy¢ sie do
ludzi i do naroddéw, aby stuzy¢ im pomoca w zrozumieniu faktu, ze réznice,

% Chirografo del Santo Padre Francesco per listituzione di una Pontificia Commissione Refe-

rente sull’istituto per le Opere di Religione, La Santa Sede, 24 XII 2013, www.vatican.va/holy_fa-
ther/francesco/letters/2013/documents/papa-francesco_20130624_chirografo-commissione-ior_
ithtml (17 V 2014).

' Por. S. Falasca, La diplomazia del Vangelo. Parolin: in Segreteria di Stato con lo stile di Papa
Francesco, Avvenire 34 (2014), s. 5.
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jakie miedzy nimi istnieje s3 pewnym dobrem i bogactwem. Ma ona réwniez
pomodc w ukierunkowaniu tychze réznic, w sposéb jak najbardziej charmo-
nijny, w celu zbudowania $wiata ludzkiego i braterskiego, w ktérym bedzie
miejsce dla wszystkich, a przede wszystkim dla najstabszych. Wedlug Kard.
Sekretarza Stanu, ten apel papieza skierowany do politykéw i do wszystkich
ludzi dobrej woli, musi w szczegdlny sposob odbic sie echem posrdd tych, kto-
rzy w Kosciele dzialajg w sSrodowisku ludzi odpowiedzialnych za ksztaltowanie
polityki.

Odnosnie reformy Kurii Rzymskiej, a szczegdlnie sposobu jej przeprowa-
dzenia oraz celéw jej reformy, Kard. Parolin zaznaczyl, ze musi ona sta¢ si¢
szybkim i zrecznym narzedziem, mniej biurokratycznym a bardziej skutecz-
nym w stuzbie jednosci i misji Ko$ciola w dzisiejszym $wiecie, w ktérym doko-
naly si¢ glebokie przemiany w stosunku do przesziosci. Musi sta¢ narzedziem
w stuzbie papieza, biskupow, Kosciota powszechnego i Koscioléw partykular-
nych. W realizacji tego zadania, muszg znalez¢ swoje coraz dokladniejsze zasto-
sowanie wskazania eklezjologiczne Soboru Watykanskiego, kontynuujac droge
wytyczong przez konstytucje apostolska Regimini Ecclesiae universae papieza
Pawtla VI z 1967 r. i konstytucje¢ PB Jana Pawta II z 1988 r. Zreformowana Kuria
nie ma stac si¢ ani centrum dowodzenia ani organem kontrolnym, ale instytu-
cja, ktora stuzy. Kard. P. Parolin wskazal, Ze niebezpieczenstwo naduzycia wta-
dzy ma miejsce tam, gdzie ma si¢ do czynienia z koncentracja wladzy. Z tego
tez powodu moze ono grozic¢ rowniez Kurii Rzymskiej. Dlatego, oprdcz reformy
samych struktur, jest czyms$ bardzo waznym ciagle, osobiste nawrdcenie ludzi,
ktdrzy ja tworza.

Kardynal P. Parolin odnidst si¢ takze do ustanowionych 24 VI 2013 r. Pa-
pieskiej Komisji ds. Instytutu Dziel Religijnych oraz 18 VII 2013 r., Papieskiej
Komisji referujacej o organizacji struktury ekonomiczno-administracyjnej Sto-
licy Apostolskiej. Sekretarz Stanu stwierdzil, Ze majg one jednakze zadanie dos¢
ograniczone, ktérego celem jest dostarczenie Ojcu $w. oraz Radzie o$miu kar-
dynaléw propozycji i sugestii w ramach ich kompetencji, ktore zostaly nakre-
slone w ich dokumentach fundacyjnych. Jak wyjasnia komunikat Sekretariatu
Stanu Stolicy Apostolskiej, ustanowienie pierwszej Komisji wynika z pragnienia
Ojca Swietego, by lepiej pozna¢ sytuacje prawng i dziatalnoéci tzw. banku wa-
tykanskiego, co pozwoli na lepsze jego zharmonizowanie z misja Kosciota po-
wszechnego i Stolicy Apostolskiej, szczegdlnie w kontekscie reform, ktdre maja
by¢ uczynione w instytucjach wspierajacych Stolice Apostolskg. Komisja ma na
celu przede wszystkim zebranie informacji na temat Instytutu i przedstawienie
wynikéw, wraz ze swoimi obserwacjami, Ojcu Swietemu. Podczas prac komisji
Instytut Dziet religijnych bedzie nadal dziatal wedlug zasad, jakie sformutowat
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w 1990 r. $w. Jan Pawel II, za wyjatkiem innych rozporzadzen papieza Fran-
ciszka. Instytut Dziel Religijnych nadal bedzie nadzorowany przez Urzad Infor-
macji Finansowej Panstwa Watykanskiego, a prace Komisji nie koliduja z jego
zadaniami. Natomiast druga Komisja, jak to zostalo zapisane w dokumencie
erekcyjnym, ma stuzy¢ specjalistyczng konsultacja. Jej zadaniem jest wypraco-
wywanie strategicznych rozwigzan, ktére pozwolg na wykorzystanie bardziej
efektywne srodkéw, ktorymi dysponuje Stolica Apostolska, przy jednoczesnym
zachowaniu przejrzystosci w operacjach zwigzanych z zakupem débr i zama-
wianiu ustug, udoskonalenia administracji ruchomos$ciami i nieruchomoscia-
mi, coraz wigkszej roztropnosci w sferze finansowej. Ma takze zajac¢ si¢ kwestia
opieki zdrowotnej i ubezpieczen spotecznych zatrudnionych pracownikéw Kurii
Rzymskiej i Watykanu.

Kard. Sekretarz Stanu zaznaczyt, ze pierwszym dzialajacym dyplomata Stoli-
cy Apostolskiej jest sam Ojciec §w. Takim przykladem bezposredniego zaanga-
zowania stal sie kryzys w Syrii. Na spotkaniu z ambasadorami akredytowany-
mi przy Stolicy Apostolskiej, w III 2013, papiez Franciszek wskazal na zadania
i cele papieskiej dyplomacji. Do tych zadan nalezy przede wszystkim budowa-
nie mostow, w sensie popierania dialogu i negocjacji, jako srodkéw w rozwig-
zywaniu konfliktéw, rozszerzanie braterstwa, walka z ubostwem, budowanie
pokoju. Kard. P. Parolin podkreslil, ze poza tymi zadaniami nie istniejg inne
strategie ani interesy papieza i jego przedstawicieli, kiedy wystepujg na arenie
mig¢dzynarodowe;j.

Pierwszym, konkretnym owocem trwajacych prac nad reformg Kurii Rzym-
skiej, byto ustanowienie nowej dykasterii 24 II br., w postaci Sekretariatu ds.
Gospodarczych Stolicy Swietej. Ojciec Swiety dokonat tego listem apostolskim
w formie motu proprio Fidelis dispensator et prudens. Ustanowil tym samym
nowg strukture koordynujacg sprawy gospodarcze i administracyjne Stolicy
Apostolskiej i Panstwa Watykanskiego. Na czele tej instytucji stangt dotychczaso-
wy arcybiskup Sydney Kard. George Pell. W komunikacie Biura Prasowego Stoli-
cy Apostolskiej poinformowano, ze krok ten jest wynikiem szczegdtowej rewizji
dokonanej przez Komisje ds. Struktury Ekonomiczno-Administracyjnej Stolicy
Apostolskiej kierowanej przez prof. Josephe'a EX. Zahre. Jej rezultaty i wnioski
zaaprobowala Rada Kardynaléw oraz komisja 15 kardynaléw, czyli Komisja ds.
Studium Probleméw Organizacyjnych i Ekonomicznych Stolicy Apostolskiej.
Komisje ds. Struktury Ekonomiczno-Administracyjnej zalecita zmiany, ktére
majg doprowadzi¢ do uproszczenia i konsolidacji istniejacych struktur zarzadza-
nia oraz do poprawy koordynacji i nadzoru w catej Stolicy Apostolskiej i w Pan-
stwie Watykanskim.
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Zakonczenie

Atmosfera medialna, jaka towarzyszyla ostatniemu konklawe, jak tez komen-
tarze dotyczace zapowiedzi reform odnosnie Kurii Rzymskiej, sprawiaja wraze-
nie jakby mial nastgpi¢ jaki$§ kopernikanski przewrét w koscielnych instytucjach.
Dopdki nie ukarze si¢ nowa konstytucja o reformie Kurii Rzymskiej, mozna tyl-
ko snu¢ przypuszczenia, co do zakresu tejze reformy oraz nowosci, ktdre z sobg
przyniesie. Wedtug stéw Kard. P. Parolina w przygotowanej reformie nalezy ocze-
kiwa¢ kontynuacji drogi wytyczonej przez konst. ap. PB i Regimini Ecclesiae uni-
versae, co ma si¢ dokonywac wedltug wskazan Soboru Watykanskiego II.

Mozna $mialo stwierdzi¢, ze ubiegty wiek uplynal pod znakiem reform w Ko-
Sciele. Wystarczy wspomnie¢, ze przed wiekiem XX, konst. ap. ktéra dokonata re-
formy Kurii Rzymskiej, a w zasadzie ja utworzyta, byta wydana 22 1 1588 r. konst.
ap. Immensa arterna Dei. Oczywiscie po tej dacie poszczegdlni papieze dodawali
nowe dykasterie i znosili inne, zachowujac jednak strukture nakreslong przez Syk-
stusa V (1585-1590). Calosciowej reformy Kurii Rzymskiej dokonal dopiero 29
VI 1908 r., $w. Pius X konst. ap. Sapienti consilio. Nastepna konst. ap. Regimini Ec-
clesiae universae, reformujaca Kuri¢ Rzymska ukazala sie w 1967 r., a PB w 1988 .
Mozna przy tym jeszcze wspomnie¢, ze w XX w. ukazaly sie dwa tacinskie kodek-
sy prawa kanonicznego, w tym jeden dla Koscioléw Wschodnich, oraz odbyl sie
Sobér Watykanski I, wydano nowy Katechizm i dokonano reformy liturgicznej.

Wisrod przyczyn lezacych u podstaw realizacji reform, wskazaé nalezy przede
wszystkim zmieniajgcy si¢ Swiat, w ktdrym Kosciot pragnie wypelni¢ jak najlepiej
swoja misje. A w wypelnianiu tej misji dyplomacja papieska jest narzedziem, ktore
réwniez w zaleznosci do potrzeb podlega zmianom. Mdéwiac o dyplomacji papie-
skiej stwierdzi¢ nalezy, ze jednym z jej gléwnych zadan s dzialania zmierzajace
do osiaggnigcia ko$cielnej jednosci. Zadanie to wyplywa z faktu, Ze nalezy ona do
wspolnoty, jaka jest Kosciol, ktdra jest rozproszona po calym $wiecie. Centrum tej
jednoéci jest ,urzad piotrowy”, wykonywany przez papieza. Chcac odpowiedziec
na pytanie o sens istnienia papieskiej dyplomacji, mozna wskazac, ze pierwsza
racjq jej istnienia jest pomoc w wykonywaniu urzedu, ktéry zostal powierzony $w.
Piotrowi i jego nastepcom. Takie tez zadanie, stuzenie pomocg papiezowi, posiada
réwniez i Kuria Rzymska, ktorej integralng czes¢ stanowi papieska dyplomacja.
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Summary

The role of papal diplomacy in the structures of the Roman Curia

In his article the author refers to a little-known but extremely interesting issue
of papal diplomacy operation, which reflects the historical process of formation,
organisational structure, functions and activities of the Roman Curia. In addition
to presenting a historical outline of the Roman Curia operation, laying down legal
basis for its activities and scope of functions, the author analyses contemporary
dimension of the Curias operation, with particular emphasis on changes (being in
process or the target ones) in its operation under the pontificate of Pope Francis.



