Monika Lewandowicz-Machnikowska'

Zasilki pogrzebowe i inne §wiadczenia na pokrycie
kosztow pogrzebu i upamie¢tnienia osoby zmarlej

Nastepstwem $mierci cztowieka jest konieczno$¢ pochowania jego
ciala. Zgodnie z art. 10 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych?,
co do zasady, prawo pochowania zwlok ludzkich ma najblizsza pozostata
rodzina osoby zmartej. Od tej zasady sa jednak wyjatki. Prawo pocho-
wania zwlok 0s6b wojskowych zmartych w czynnej stuzbie wojskowej
przystuguje wlasciwym organom wojskowym. Prawo pochowania zwlok
0s0b zashuzonych wobec Panstwa i spoteczenstwa przystuguje organom
panstwowym, instytucjom i organizacjom spotecznym. Ponadto prawo
pochowania zwtok przystuguje osobom, ktore do tego dobrowolnie si¢
zobowigza. Zwloki niepochowane przez uprawnione podmioty moga by¢
przekazane na podstawie decyzji wlasciwego starosty do celow naukowych
publicznej uczelni medycznej lub publicznej uczelni prowadzacej dzia-
talno$¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych. Zwtloki
niepochowane przez podmioty uprawnione albo nieprzekazane publicznej
uczelni medycznej albo publicznej uczelni prowadzacej dziatalnos$¢ dy-
daktyczng i1 badawcza w dziedzinie nauk medycznych sa chowane przez
gming wlasciwg ze wzgledu na miejsce zgonu, a w przypadku 0sob pozba-
wionych wolnos$ci, zmartych w zaktadach karnych lub aresztach §ledczych
— przez dany zaklad karny lub areszt $ledczy, za wyjatkiem sytuacji okre-
Slonych w przepisach szczegélnych. Nawet jednak istnienie obowigzku
pochowania zwlok przez podmioty wskazane wyzej nie wyklucza zadania
zwrotu kosztow na podstawie ustaw, ktore przewiduja $wiadczenia zwig-
zane z pogrzebem.

' Dr hab., Uniwersytet Wroctawski.
2 Ustawa z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jedn.:
Dz. U.z 2011 r. Nr 118, poz. 687 ze zm.).
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Aby skorzysta¢ z przystugujacego im prawa do pochowania zwlok,
osoby uprawnione muszg mie¢ zdolno$¢ do poniesienia zwigzanych
z tym kosztéw. Pochowanie ciata (lub jego szczatkdow) jest czgscig ob-
rzgdu pogrzebu, z ktorym wigza si¢ powazne wydatki. Jest to wazne,
bo chociaz koszty pogrzebu wchodza, zgodnie z art. 922 § 3 k.c., w sktad
spadku 1 mogg by¢ w razie potrzeby pokryte ze spadku po osobie zmar-
fej, to nie kazda osoba zmarta zostawia po sobie majatek wystarczajacy
do pokrycia dlugow.

Z pochowaniem zwlok wigza si¢ rdézne rodzaje kosztow. Wydatki
te dzieli si¢ niekiedy na bezposrednio zwigzane z pogrzebem oraz inne,
odpowiadajace zwyczajom danego $rodowiska’. Do wydatkow bezpo-
srednio zwigzanych z pogrzebem nalezy przechowanie i przewdz cia-
fa osoby zmarlej, przygotowanie zwlok, w tym ubranie osoby zmartej
w prosektorium, ewentualnie koszty kremacji, koszty trumny lub urny
1 ich przewozu na miejsce pochowku, optata za miejsce pochowku,
oplata za ztozenie trumny lub urny do grobu, a takze koszty tabliczki
na grob, nekrologdéw i wigzanek. Ceremonii towarzysza czesto obrzg-
dy religijne (np. msza §wigta, pozegnanie na cmentarzu). Inne wydatki
odpowiadajace zwyczajom srodowiska to np. wydatki zwigzane z trady-
cja zapraszania cztonkdw rodziny i 0osob bliskich zmartemu, bioragcych
udziat w pogrzebie, na poczgstunek. Elementem szerzej ujmowanych
kosztéw pogrzebu moze by¢ réwniez koszt odziezy zatobnej noszo-
nej przez cztonkow najblizszej rodziny zmartego w czasie pogrzebu
1 w okresie nastgpujacym bezposrednio po nim. Nalezy tez dostrzec wy-
datki zwigzane z wykonaniem nagrobka*. Jak z tego wynika, urzadzenie
nawet skromnego pogrzebu oznacza wydatek, ktory moze by¢ trudny do
poniesienia dla wielu gospodarstw domowych.

Smier¢ cztonka rodziny i zwigzana z nig trudna sytuacja, na ktora
sktada si¢ konieczno$¢ urzadzenia ceremonii pogrzebu, jest ryzykiem
socjalnym, ktore dotyczy wigkszosci cztonkdéw spoteczenstwa i ktore
jest chronione $wiadczeniami o r6znym charakterze, w tym réwniez
$wiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego. W tym ostatnim konteks$cie
jest ono jednak uwazane za ryzyko wyjatkowe, poniewaz, co do zasady,
w ubezpieczeniu spotecznym $wiadczenia zwigzane sg przede wszyst-
kim ze skutkami utraty zdolnosci do pracy i mozliwosci uzyskiwania

> J. Kremis w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 1660.
* J. Kremis w: E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks..., s. 1661.
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w ten sposob $rodkow utrzymania, a nie samym faktem doznania kalec-
twa lub choroby”. Udzielanie pomocy socjalnej w tej sytuacji jest jednak
jedna z najstarszych instytucji zabezpieczenia spotecznego®.

Szeroko rozumiana pomoc socjalna na pokrycie kosztow pogrzebu
wykracza poza zakres samego zabezpieczenia spotecznego. Moze mie¢
bowiem réwniez charakter tzw. ochrony pierwotnej, a wigc realizowa-
nej w ramach stosunku zatrudnienia, co dotyczy tzw. stosunkow stuz-
bowych’. W przypadku funkcjonariuszy i innych osoéb zatrudnionych
w ramach stosunkéw stuzbowych zasitki pogrzebowe uregulowane
sa w ustawach i aktach wykonawczych® i stanowig dodatkowe upraw-
nienie zwigzane z istnieniem stosunku stuzbowego’. Ogoélnie charakte-
ryzujac te rozwigzania mozna zauwazyc¢, ze w przepisach tych odrgbnie

> Zob. 1. Jedrasik-Jankowska, K. Jankowska, Prawo do emerytury. Komentarz
do ustaw z orzecznictwem, Warszawa 2011, s. 1662.

6 Zob. J. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2006, s. 1438.

7 Zob. J. Jonczyk, Prawo..., s. 54 159.

8 Zob. art. 99 i n. ustawy z 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zohierzy
zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. 22014 . poz. 1414) i rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z 6 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu dokumentowania uprawnien do
zasitkow pogrzebowych oraz warunkow i trybu pokrywania kosztow pogrzebu
zohierzy zawodowych (Dz. U. Nr. 71, poz. 652); art. 104 i n. ustawy z 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1340 ze zm.)
i rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 1 marca 2002 r.
w sprawie warunkow pokrywania ze $rodkoéw wiasciwej jednostki organizacyjnej
panstwowej strazy pozarnej kosztow pogrzebu strazaka (Dz. U. Nr 23, poz. 235
ze zm.); art. 119 i n. ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 355 ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z 1 marca 2002 r. w sprawie warunkow pokrywania kosztoéw pogrzebu policjanta
oraz okreslenia cztonkoéw jego rodziny, na ktorych przyshuguje zasitek pogrzebowy
(Dz. U. Nr 23, poz. 234); art. 209 ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o stuzbie wigziennej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1415 ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 2 lipca 2010 r. w sprawie warunkdéw pokrywania kosztow pogrzebu funkcjonariusza
stuzby wieziennej (Dz. U. Nr 130, poz. 877); art. 106 ustawy z 16 marca 2001 .
o Biurze Ochrony Rzadu (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 170 ze zm.) i rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 12 listopada 2002 r. w sprawie sposobu
dokumentowania prawa do zasitkow pogrzebowych oraz warunkéw pokrywania
kosztow pogrzebu funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu i cztonkéw ich rodzin (Dz. U.
Nr 193, poz. 1622); art. 134 i 135 ustawy z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst jedn.: Dz. U. 22015 r., poz. 1929); art 100
iart. 101 ustawy z 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1411 ze zm.).

® Zob. T. Kuczynski w: T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasinska, J. Stelina, System
Prawa Administracyjnego. t. 11: Stosunek stuzbowy, Warszawa 2011, s. 401-492.
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uregulowane jest prawo do zasitku pogrzebowego w razie $mierci funk-
cjonariusza (zotnierza), a odrgbnie prawo takie w razie $mierci czlonka
jego rodziny.

W przypadku $mierci funkcjonariusza (zotnierza), zasitek pogrzebo-
wy wyplacany jest w wysokosci 4000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi
matzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub rodzice albo w wysoko$ci rze-
czywis$cie poniesionych kosztéw, gdy ponosi je i otrzymuje zasitek inna
osoba. Jesli $mier¢ Zotnierza lub funkcjonariusza nastgpita w zwigzku
ze stuzbg lub na skutek wypadku pozostajacego w zwigzku z udziatem
w akcji ratowniczej (np. w przypadku strazakow), koszty pogrzebu po-
krywa si¢ ze srodkdw publicznych. W razie pokrycia kosztéw pogrzebu
w taki sposob czlonkom rodziny uprawnionym do zasitku pogrzebowe-
go przystuguje potowa $wiadczenia. Przepisy okreslaja zwykle, co za-
licza si¢ do kosztow pogrzebu zolierza zawodowego lub innych funk-
cjonariuszy, ktorych $mier¢ nastgpita wskutek wypadku pozostajacego
w zwigzku ze stuzba. W przypadku, gdy $mier¢ funkcjonariusza nasta-
pita na skutek wypadku pozostajacego w zwigzku ze stuzba, pokrycie
kosztéw pogrzebu lub zwrot kosztow rodzinie, ktéra podjeta si¢ organi-
zacji pogrzebu, moze nastgpi¢ do wysokosci wyzszej niz kwota zasitku
pogrzebowego, ktorej maksymalna wysoko$¢ jest okreslona w przepi-
sach. Odmienny sposob regulacji kwestii ponoszenia kosztow pogrzebu
w przypadku Zohierzy i funkcjonariuszy jest uzasadniony szczegdlnym
charakterem wykonywanej przez nich pracy, a pogrzeb w przypadku
$mierci funkcjonariusza pozostajacej w zwiazku ze stuzba jest oddaniem
mu szacunku, jako osobie zastuzonej dla spoteczenstwa i panstwa'’.

Odrgbnie uregulowano prawo do zasitku pogrzebowego w razie
$mierci czlonkow rodziny zoknierza lub funkcjonariusza. Krag podmio-
tow, w przypadku $mierci ktorych przystuguje $wiadczenie, jest okre-
Slony w ustawie lub rozporzadzeniu wykonawczym. Osobie, ktora po-
kryta koszty pogrzebu czlonka rodziny, przystuguje zasitek pogrzebowy
w wysokosci 4000 zl, jezeli koszty te poniost funkcjonariusz (zotnierz
zawodowy) albo w wysokosci kosztow rzeczywiscie poniesionych, nie
wyzszych jednak niz 4000 zt, jezeli koszty pogrzebu pokryta inna osoba.

Prawo do odrebnego $wiadczenia na poniesienie kosztoéw pogrze-
bu w ramach $wiadczen ze stosunku stuzbowego przystuguje rowniez
w innych przypadkach. Dotyczy to m.in. sedziow 1 prokuratorow.

10 Zob. réwniez M. Kijowski, Pogrzeb panstwowy z tytulu zastug. Prawo
i Praktyka, ,,Studia Prawnicze KUL” 2008, nr 4, s. 53.
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W razie $mierci sedziego albo s¢dziego w stanie spoczynku lub cztonka
jego rodziny, osobie, ktora pokryta koszty pogrzebu, przystuguje swiad-
czenie pieniezne w wysokos$ci 1 na zasadach okreslonych dla zasitku po-
grzebowego z ubezpieczenia spolecznego'’.

Pomoc socjalna na pokrycie kosztow pogrzebu moze réwniez by¢
zwigzana z umownymi stosunkami pracy. Pracownicy lub cztonkowie
ich rodziny mogg otrzyma¢ dodatkowe wsparcie, w tym $wiadczenia
na pokrycie kosztow pogrzebu, przyznawane przez pracodawce na pod-
stawie odpowiedniego postanowienia w ukladzie zbiorowym pracy.
Pokryciu kosztow pogrzebu nie stuzy natomiast, co do zasady, odprawa
pos$miertna przystugujaca na podstawie kodeksu pracy lub ustaw regu-
lujacych stosunki stuzbowe. Maja one inne przeznaczenie, maja bowiem
stanowi¢ pomoc rodzinie zmartego w trudnym dla niej okresie i sg przy-
znawane niezaleznie od zasitkow pogrzebowych. Nie mozna jednak wy-
kluczy¢, ze uzyskane z tego tytutu srodki zostang rowniez wydane na ten
cel, zwlaszcza gdy kosztu pogrzebu przewyzszaja koszty udzielonego
zasitku pogrzebowego.

Najwicksze znaczenie wsrod swiadczen stanowigcych pomoc w po-
noszeniu kosztéw pogrzebu ma jednak w praktyce zasilek pogrzebowy
zustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych'2.
Dzieje si¢ tak z dwoch powodow. Po pierwsze, krag podmiotow upraw-
nionych do tego S$wiadczenia jest stosunkowo szeroki. Po drugie,
do tej regulacji odwotuje si¢ szereg ustaw, ktore przewiduja wypla-
te $wiadczenia na pokrycie kosztow pogrzebu, w tym regulacji spoza
dziedziny ubezpieczenia spotecznego (np. ustawa o rencie socjalnej',
ustawa o $wiadczeniach kompensacyjnych'¥, ustawa o $§wiadczeniach
przedemerytalnych'®, ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy

11 Zob. art 101 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(tekst jedn.: Dz. U. 22015 r. poz. 133 ze zm.), ktora znajduje odpowiednie zastosowanie
do prokuratoréw na podstawie art 62a ustawy z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze.

12 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 748), dalej: ustawa o FUS.

13 Zob. art. 12a ustawy z 27 czerwca 2003 1. o rencie socjalnej (tekst jedn.: Dz. U.
72013 r. poz. 982 ze zm.).

4 Zob. art. 12 ustawy z 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800).

15 Zob. art 10 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 170 ze zm.).
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zawodowych oraz ich rodzin'®, ustawa o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i1 wojskowych oraz ich rodzin'’, ustawa o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin'®). Odestania do przepiséw o zasitku
pogrzebowym z ustawy o FUS maja przy tym rézny zakres. Niektore
ustawy nie zwieraja w ogole odrgbnej regulacji dotyczacej zasitku po-
grzebowego 1 w catosci odsylaja do przepiséw ustawy o FUS stanowiac,
ze zasitek pogrzebowy przystuguje w wysokosci 1 na zasadach okreslo-
nych w przepisach tej ustawy. W innych ustawach tylko w sprawach
w nich nieuregulowanych do zasitku pogrzebowego stosuje si¢ ustawe
o FUS. Jeszcze kiedy indziej do danego $wiadczenia stosuje si¢ tylko
niektore przepisy ustawy o FUS, np. co do wysokosci §wiadczenia.
Przechodzac do omowienia zasitku pogrzebowego z ubezpieczenia
spotecznego uregulowanego, w art. 77 i n. ustawy o FUS, juz na wstepie
trzeba zwroci¢ uwage na kwestig celu tego §wiadczenia czy pelnionej
przez nie funkcji. Budzity one watpliwosci w praktyce. Chodzi o to,
czy zasitek pogrzebowy jest pomoca finansowa dla osob, ktore stracity
osobg bliska, czy tez raczej pelni funkcje odszkodowania za faktycznie
poniesione wydatki zwigzane z jej pogrzebem. Utrzymujacy si¢ przez
dhugi czas brak zgodnos$ci pogladéw miat znaczenie np. dla rozstrzygnig-
cia kwestii, czy zasilek pogrzebowy nalezy zalicza¢ na poczet odszko-
dowania ustalanego na podstawie art. 446 § 1 k.c. Zagadnienie to zna-
lazto rozstrzygnigcie w uchwale Sadu Najwyzszego z 15 maja 2009 r.,
w ktorej przyjat on, ze cho¢ zasitek pogrzebowy ma na celu cho¢by czg-
sciowo pokrycie kosztoéw pogrzebu, to nie jest to jego funkcja jedyna
ani zasadnicza. W stosunku do cztonkow rodziny zmartego stanowi on

16 Zob. art. 26 ustawy z 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 330).

17 Zob. art. 58 ustawy z 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 840 ze zm.).

18 Zob. art. 26 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 900 ze zm.).
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przed wszystkim pomoc finansowg udzielang im trudnej sytuacji spo-
wodowanej $miercig cztonka rodziny. Fakt pokrycia przez nich kosz-
tow pogrzebu jest jedng z przestanek udzielenia §wiadczenia, wystarczy
jednak stosunkowo nieznaczny wydatek poniesiony w zwigzku z tym,
aby otrzymaé zasitek w pelnej, zryczaltowanej wysokosci. Prawo
do zasitku uzyskuje rodzina nawet wowczas, gdy koszty pogrzebu pono-
si Skarb Panstwa, organizacja polityczna, czy spoteczna. Funkcja kom-
pensacyjna dotyczy przede wszystkim zasitku wyptacanego pracodaw-
cy, domowi pomocy spotecznej itd. Jednak o charakterze $swiadczenia
decydowac powinny typowe przypadki jego wyptacania, a nie sytuacje
wyjatkowe. Zasilek pogrzebowy najczesciej wyptacany jest rodzinie,
a tylko wyjatkowo innym podmiotom, a zatem to wtasnie funkcja, jaka
ten zasitek pelni w stosunku do cztonkdéw rodziny zmartego decyduje
zdaniem SN o jego charakterze i celu®.

Uzyskanie zasitku pogrzebowego z art. 77 ustawy o FUS zalezy od
spetnienia przestanek. Zasitek ten przyshuguje w razie $mierci ubezpie-
czonego, osoby pobierajacej emeryture lub rente, osoby, ktora w dniu
$mierci nie miala ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz spet-
niata warunki do jej uzyskania i pobierania oraz cztonka rodziny osoby
wymienionej powyzej. Zasilek pogrzebowy przystuguje rowniez w razie
$mierci ubezpieczonego po ustaniu ubezpieczenia, jezeli $mier¢ nastapi-
fa w okresie pobierania zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyj-
nego lub zasitku macierzynskiego.

Co do zasady, zasitek pogrzebowy przystuguje wskazanym w usta-
wie podmiotom, ktére pokryly koszty pogrzebu. Terminy ,,pogrzeb”
1 ,,koszty pogrzebu” nie zostaty zdefiniowane w ustawie, co powoduje
watpliwosci co do ich znaczenia. Powszechnie przyjmuje si¢, ze po-
grzeb, to ceremonia sktadania zmartych do grobu®. W praktyce pojawia
si¢ zatem problem tzw. pogrzeboéw symbolicznych, gdy nie dochodzi do
pochowania zwlok, gdyz tych zwlok nie ma (np. osoba zostala uznana
za zmarla lub zwloki zostaty oddane do celow naukowych). W orzecz-
nictwie uznano jednak, Ze uzasadnione jest roszczenie o zasitek pogrze-
bowy w przypadku symbolicznego upamigtnienia osoby zmartej, ktora
postanowita przekaza¢ swoje ciato instytucji naukowej?'. W praktyce

1 Uchwata SN z 15 maja 2009 r. (III CZP 140/08), Biul. SN 2009, nr 5, poz. 7.

2 Zob. E. Sobol (red.), Nowy stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2002,
s. 698.

2l Uchwata SN z 2 lutego 2011 r. (1 UZP 5/10), OSNP 2011, nr 13—14, poz. 186.
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watpliwosci budzi rowniez to, czy wyptate zasitku uzasadnia pokrycie
szeroko uyjmowanych kosztow pogrzebu, czy chodzi tu tylko o niekto-
re koszty pogrzebu. Z jednej strony mozna spotka¢ poglad, ze wyraze-
nie ,,koszty pogrzebu” powinno by¢ interpretowane z wykorzystaniem
dorobku nauki i1 orzecznictwa z zakresu prawa cywilnego dotyczacego
np. art. 446 k.c., a zatem s3 to w istocie koszty pozegnania osoby zmarlej
w sposob zwyczajowo przyjety w danym srodowisku. Takie stanowisko
prowadzi¢ moze do ujmowania bardzo szeroko wydatkéw poniesionych
z tytutu pogrzebu®. Z drugiej strony, niekiedy podnosi si¢, ze takie uj-
mowanie kosztow pogrzebu jest zbyt szerokie wzgledem celu zasitku,
ktory nie ma charakteru odszkodowania, ale tagodzi jedynie negatywne
skutki zajscia ryzyka®.

Zasilek pogrzebowy przystuguje osobie fizycznej, ktora pokryta
koszty pogrzebu, jak rowniez pracodawcy, domowi pomocy spotecznej,
gminie, powiatowi, osobie prawnej kosciota lub zwigzku wyznaniowe-
go, jezeli pokryty koszty pogrzebu. Ustawodawca nie ustanowit jednak
zadnej kolejnosci czy pierwszenstwa wsrod osob fizycznych, ktore
ubiegajg si¢ o zasitek pogrzebowy, w szczegdlnosci pierwszenstwa dla
cztonkoéw rodziny i bliskich. Jedynym warunkiem jest pokrycie kosz-
tow pogrzebu*, Prawo do zasitku bedzie miata zatem roéwniez osoba
obca, ktora pokryta te koszty”. Wysokos¢ swiadczenia zalezy od tego,
do jakiego kregu uprawnionych zalicza si¢ jego adresat. W przypadku
cztonkow rodziny, ktorzy pokryli koszty pogrzebu, §wiadczenie wyptaca
si¢ w petnej wysokosci. Natomiast gdy o zasitek ubiega si¢ pracodaw-
ca, dom pomocy spolecznej, gmina, powiat, osoba prawna kosciota lub
zwigzku wyznaniowego, zasitek pogrzebowy przystuguje w wysokosci
udokumentowanych kosztow pogrzebu, nie wyzszej jednak niz petna
wysokos¢ zasitku pogrzebowego.

Zasitek pogrzebowy wyptaca si¢ obecnie wysokosci 4000 zi.
Do 1 marca 2011 r. wysoko$¢ §wiadczenia byta duzo wyzsza, poniewaz
byla okreslona w stosunku przecigtnego wynagrodzenia obowigzuja-
cego w dniu $mierci osoby, ktorej koszty pogrzebu zostaly poniesione.

2 7ob. W. Ostaszewski w: B. Gudowska, K. Slebzak (red.), Emerytury i renty
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Emerytury pomostowe. Komentarz, Warszawa
2013, s. 554.

2 Zob. M. Bartnicki, Emerytury i renty z FUS. Emerytury pomostowe. Okresowe
emerytury kapitatowe. Komentarz, Warszawa 2014, s. 456.

2 Zob. W. Ostaszewski w: B. Gudowska, K. Slebzak (red.), Emerytury...,s. 552.

% Zob. W. Ostaszewski w: B. Gudowska, K. Slebzak (red.), Emerytury..., s. 553.
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W ostatnim okresie przed zmiang zasitek pogrzebowy wynosit 6406,16 zt.
Ustawodawca zdecydowat jednak, moim zdaniem stusznie, o zmniej-
szeniu wysokoS$ci tego $wiadczenia, co nastgpito na podstawie ustawy
z 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z reali-
zacja ustawy budzetowej’®. Zmiana miata na celu dostosowanie wyso-
kosci zasitku pogrzebowego, ktory jest §wiadczeniem jednorazowym,
do sredniej wysokosci tego zasitku w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Jak wynikato bowiem z uzasadnienia projektu, nie wszyst-
kie kraje nalezace do UE ujmuja w systemach zabezpieczenia spoleczne-
go jednorazowe $wiadczenia wyptacane w zwigzku ze $miercia, a na tle
tych, ktore przewiduja tego typu $wiadczenia, zasitki wyptacane w Polsce
byty bardzo wysokie?’. Zmiana ta pozwolita na dokonanie oszczednosci
finansowych tym wigkszych, ze jej konsekwencja byla zmiana innych
ustaw, ktore przewidywaty udzielenie zasitku pogrzebowego, np. doty-
czacych stuzb mundurowych.

Utrzymywanie zasitku pogrzebowego w obecnej jego formie jest
jednak, moim zdaniem, dyskusyjne. Ustalenie w ustawie maksymal-
nej kwoty zasitku pogrzebowego wyptacanego cztonkom rodziny
w praktyce prowadzi do negatywnego zjawiska ustalania w tej wyso-
kosci kosztéw pogrzebu przez zaktady pogrzebowe, do ktoérych w rze-
czywistosci trafiajg srodki pochodzace z wyptlaty zasitku pogrzebowego.
Jest to niekorzystne przede wszystkim dla tych osob, ktdre nie maja pra-
wa do $§wiadczenia na poniesienie kosztoéw pogrzebu — koszty pogrzebu
skalkulowane w odniesieniu do zasitku pogrzebowego sa dla nich zbyt
wysokie, niekiedy niemozliwe do udzwignigcia. W konsekwencji rodzi-
na nie moze skorzysta¢ z przyshugujacego jej prawa do pochowania ciata
osoby zmarlej. W praktyce zatem zasitki pogrzebowe, ktorych maksy-
malna wysokos$¢ okreslona zostata w ustawie, stanowia czynnik ogra-
niczajacy konkurencje cenowa w dziatalno$ci zaktadéw pogrzebowych.
W konsekwencji, wbrew pogladowi wyrazonemu w powolanej wczes-
niej uchwale SN, zasilek pogrzebowy spetia praktycznie wylacznie
funkcje kompensacyjng i po poniesieniu kosztow pogrzebu rodzinie nie
pozostaja z niego zadne $rodki.

% Ustawa z 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja
ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 238, poz. 1578).

27 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych
ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej, Sejm RP VI kadencji, druk nr 3430.
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Odrebnie prawo do zasitku pogrzebowego uregulowano w ustawie
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow?*. Na podstawie art. 35 tej usta-
wy zasilek pogrzebowy przystuguje osobie, ktdra poniosta koszty po-
grzebu po $mierci: ubezpieczonego (nie wylaczajac osoby podlegajace;j
tylko ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu);
uprawnionego do emerytury lub renty z ubezpieczenia; cztonka rodziny
tych os6b oraz osoby, ktdra w dniu §mierci nie miala ustalonego prawa
do emerytury lub renty z ubezpieczenia, lecz spetniala warunki do jej
przyznania i pobierania. Do cztonkéw rodziny nalezy matzonek (wdo-
wa 1 wdowiec), rodzice, ojczym, macocha oraz osoby przysposabiajace,
dzieci wiasne, dzieci drugiego matzonka, dzieci przysposobione i dzieci
umieszczone w rodzinie zastgpczej, przyjete na wychowanie 1 utrzy-
manie przed osiagni¢gciem petnoletnosdci, inne dzieci niz wymienione
wyzej, rodzenstwo, dziadkowie, wnuki oraz osoby, nad ktérymi zostala
ustanowiona opieka prawna. Jezeli koszty pogrzebu poniosto kilka oséb,
zasitek pogrzebowy ulega podziatowi migdzy te osoby proporcjonalnie
do poniesionych kosztow. W razie zbiegu prawa do zasitku pogrze-
bowego na podstawie ustawy z prawem do zasitku pogrzebowego
na podstawie odrebnych przepisow, przyznaje si¢ zasilek pogrzebowy
na podstawie odrgbnych przepisow. Zasitek pogrzebowy przystuguje
w wysokosci okreslonej w przepisach emerytalnych. Przepis ten odsyta
zatem do regulacji z ustawy o FUS tylko co do wysokos$ci §wiadczenia.
Powyzsze $wiadczenie jest wprawdzie swiadczeniem z ubezpieczenia
spotecznego, ale uregulowanego odrgbnie w odniesieniu do rolnikow.
Charakteru ubezpieczeniowego nie majg natomiast wspomniane
wczesniej zasitki pogrzebowe uregulowane w ustawach przewidujacych
prawo do szczegdlnych $§wiadczen socjalnych takich jak np. renta so-
cjalna. Swiadczenia te, jako finansowane ze $rodkow budzetowych, nie
wchodzg w zakres ubezpieczenia spotecznego i najczesciej okreslane sg
mianem zaopatrzenia spotecznego. Problematyka zaopatrzenia spolecz-
nego jako metody realizacji zabezpieczenia spotecznego jest dyskutowa-
na w literaturze, a zagadnienie to nie miesci si¢ jednak w zakresie tego
opracowania®.

28 Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 1. poz. 704 ze zm.).

»  Zob.: 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia
spotecznego, Warszawa 2014, s. 24; J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego,
Krakow 2006, s. 59.
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W przypadku, gdy po $mierci osoby nie przystuguje prawo do za-
sitku pogrzebowego na podstawie obowiazujacych przepisoéw, cztonko-
wie rodziny, ktérzy korzystaja z prawa do jej pochowania, pokrywaja
sami koszty pogrzebu. Jesli nie s3 w stanie ich ponie$¢ z powodu trudnej
sytuacji zyciowej, moga jedynie uzyska¢ na ten cel pomoc w postaci
zasitku celowego. Zasitek celowy, zgodnie z art. 39 ustawy o pomocy
spotecznej, moze by¢ przyznany m.in. na pokrycie kosztoéw pogrzebu.
Przyznanie $wiadczenia zawigzanego z zabezpieczeniem okreslonej
podstawowej potrzeby bytowej podlega jednak ogdlniejszemu uwarun-
kowaniu w postaci zasady subsydiarno$ci wyrazonej w art. 2 ustawy.
Zgodnie z ta zasadg, pomoc spoleczna jest instytucja majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Ponadto przestanka pozwalajaca na
przyznanie pomocy jest, z wyjatkami wskazanymi w ustawie, spelnie-
nie przez ubiegajacego si¢ kryterium dochodowego okreslonego w art. 8
ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, przy jednoczesnym wystapieniu
jednej z okoliczno$ci wymienionych w art. 7 pkt 2—15 (np. bezrobocie,
dlugotrwata choroba, alkoholizm). Nie moga takze zachodzi¢ okolicz-
no$ci wytaczajace prawo do $wiadczenia, wymienione m.in. w art. 11
i art. 12. Udzielenie pomocy ma charakter uznaniowy i zalezy miedzy
innymi od mozliwosci finansowych organu udzielajacego §wiadczenia.
Nie mozna zatem wykluczy¢, ze proponowana przez organ pomoc na
koszty pogrzebu przyznana w ramach zasitku celowego bedzie duzo
nizsza od rzeczywistych kosztow pogrzebu, w konsekwencji rodziny
dalej nie bedzie sta¢ na sprawienie pogrzebu. Domagajac si¢ wyzszego
$wiadczenia od organu rodzina moze jedynie argumentowac, ze pomoc
powinna by¢ adekwatna do potrzeby, ktora ma zaspokajac.

W sytuacji, gdy rodzina nie korzysta z prawa do pochowania zwtok
osoby bliskiej, nie moze tez zglasza¢ zadan dotyczacych pogrzebu or-
ganizowanego przez gming. Na podstawie art. 44 ustawy o pomocy
spotecznej gmina jest zobowigzana do sprawienia pogrzebu i jest to jej
zadanie wlasne. Przepisy nie daja jednak podstawy do wystapienia przez
rodzing o zorganizowanie przez gming pogrzebu. Jesli rodzina nie wyko-
nuje swego prawa do pochowania zwtok, pogrzeb odbywa si¢ w sposob
ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmartego. Jak wskazuje si¢
W orzecznictwie, przepis ten ma charakter materialnoprawny i nie moze
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stanowi¢ podstawy prawnej aktu prawa miejscowego, w ktorym gmina
okresli szczegotowo, jak zamierza realizowac ten obowigzek™.

W przypadku innych niz rodzina osob, ktore pokryty koszty pogrzebu
(np. sgsiadow), nie istnieje podstawa do zadania od gminy zwrotu ponie-
sionych na ten cel wydatkow. Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych stanowi, ze prawo pochowania zwlok przystuguje rowniez osobom,
ktore do tego dobrowolnie si¢ zobowiagza. Skoro koszty pogrzebu wcho-
dza w sktad spadku, osoba fizyczna, ktora podjeta si¢ sprawié pogrzeb,
moze wystepowac tylko o zwrot tych wydatkow przez spadkobiercow.
Podobnie dzieje sig, jesli pogrzeb sprawita gmina, poniewaz art. 96 ust. 3
ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze w przypadku pokrycia kosztow
pogrzebu przez gming, poniesione wydatki podlegaja zwrotowi z masy
spadkowej, jezeli po osobie zmartej nie przystuguje zasitek pogrzebowy.
Jesli zasitek pogrzebowy przystuguje, koszty pogrzebu powinny by¢ po-
kryte z tego zasitku.

Podsumowujac te uwagi nalezy podkresli¢, ze koszty pogrzebu sta-
nowig powazny wydatek, ktorego poniesienie moze by¢ trudne dla osob
majacych prawo pochowania zwtok osoby zmartej. Dlatego, aby mogty
one skorzysta¢ z przyshugujacego prawa, w wielu ustawach zawarto re-
gulacje prawne dotyczace pomocy na ten cel. Najczgsciej ustawodaw-
ca uzywa okreslenia ,,zasitek pogrzebowy” jako nazwy jednorazowego
$wiadczenia na pokrycie kosztow pogrzebu. Ale cho¢ $wiadczenia te s3
tak samo nazywane, maja podobng regulacj¢ i ten sam cel, mogg naleze¢
do réznych systeméw §wiadczeniowych i1 mie¢ w zwigzku z tym rézny
charakter prawny. Rozwigzania przyj¢te w poszczegodlnych ustawach
przewidujacych wyptate zasitku pogrzebowego wzorowane sa na kon-
strukcji tego zasitku w ustawie o FUS. Rowniez wysokos$¢ swiadczen
zostata ujednolicona.

Koszty pogrzebu stanowia dtug spadkowy, jesli zatem w zwigzku
ze $miercig osoby nie powstaje prawo do zasitku pogrzebowego
lub koszty pogrzebu przewyzszaja jego wysoko$¢, mozliwos$¢ zaspoko-
jenia roszczen zalezy od tego, czy zmarty miat majatek, z ktérego moga
one by¢ pokryte.

Wydaje sig, ze wobec wysokich, bo uksztattowanych na miar¢ wy-
sokosci zasitku pogrzebowego, kosztow pogrzebu, najtrudniejsza

30 Zob.: wyrok WSA we Wroctawiu z 29 maja 2008 r. (IIT SA/Wr 134/08); wyrok
WSA we Wroctawiu z 6 listopada 2008 r. (IV SA/Wr 452/08), http://orzeczenia.nsa.

gov.pl
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pozostaje sytuacja rodzin, ktore chca pochowac¢ osobe bliska nie majac
prawa do zadnego zasitku pogrzebowego. Obecne regulacje nie dajg im
wystarczajacego wsparcia. Problem ten bedzie zyskiwat na znaczeniu,
poniewaz w starzejacym si¢ spoleczenstwie wzrasta liczba pogrzebow,
arownoczesnie coraz wigcej 0sob nie ma prawa do §wiadczen z ubezpie-
czenia spotecznego, a wiec 1 do zasitku pogrzebowego.

Streszczenie

Nastgpstwem $mierci cztowieka jest konieczno$¢ pochowania jego
ciata. Aby skorzysta¢ z przystugujacego im prawa do pochowania zwlok
osoby zmartej, cztonkowie jej rodziny muszg mie¢ zdolno$¢ do poniesie-
nia zwigzanych z tym kosztow, z obrzedem pogrzebu wigza si¢ bowiem
powazne wydatki. Tekst omawia zasitki pogrzebowe 1 inne $wiadczenia
na pokrycie kosztow pogrzebu i upamig¢tnienia osoby zmarle;.

Stowa kluczowe: zasitek pogrzebowy, pochowania zwlok, koszty po-
grzebu, pogrzeb, $wiadczenia socjalne.

Abstract

The consequence of the death of a man is the need to bury their body.
To exercise their right to burial of the deceased, members of the fam-
ily must have the ability to incur substantial costs associated with the
burial rite. The paper discusses the funeral allowance and other benefits
to cover funeral costs and to commemorate the deceased.

Keywords: funeral allowance, burial, funeral expenses, funeral, social
benefits.
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