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Dziecko wychowywane w rodzinie zastgpczej

A child brought up in foster family

Streszczenie

W sytuacji gdy rodzina nie wywiazuje si¢ nalezycie wobec dziecka z pelnienia za-
dan opiekunczych i wychowawczych, a udzielone jej wsparcie nie skutkuje poprawa
sytuacji, wowczas moze ono zosta¢ umieszczone w pieczy zastgpczej. Sytuacja taka
niejednokrotnie prowadzi do funkcjonowania dziecka w dwdch rodzinach: biologicznej
oraz zastgpezej. W mysl obowiazujacej w Polsce Ustawy o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastgpczej z 20 wrzesnia 2012 r. piecza zastgpcza staje si¢ uzupetnieniem
pieczy rodzicielskiej, a nie jej zastapieniem.

Niniejszy artykut stanowi probg ukazania ztozono$ci problematyki dotyczacej wy-
chowania dziecka w dwoch rodzinach. Szczegdlna uwage poswigcono trudnej sytuacji
dziecka, ktore okresowo, na mocy decyzji sadu, zostato skierowane do pieczy zastgp-
czej i funkcjonuje w nowej, niespokrewnionej rodzinie, a jednoczes$nie utrzymuje kon-
takty ze swoimi rodzicami biologicznymi, z ktorymi dodatkowo taczy je wigz prawna.
Taka sytuacja rodzi wiele przezywanych przez dziecko trudnosci, rozterek, problemy
z identyfikacja i przynaleznoscia do rodziny zast¢pczej czy biologicznej. Tymczaso-
wos$¢ opieki zastgpczej, jej subsydiarny charakter, powoduje, ze obecnie celem rodzin
zastgpczych nie jest nawigzanie z dzieckiem wigzi analogicznych do tych wynikajacych
ze stosunku rodzic: biologiczny — dziecko lecz wparcie, pomoc w opiece i wychowaniu
dziecka. W artykule zwrocono takze uwagg na wynikajace z tego faktu zagrozenia dla
prawidlowego funkcjonowania dziecka.
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Abstract

In a situation when a family does not care about the child and does not fulfil its educa-
tional duties to its child, and even where the support given does not result in an improvement
of the situation, then the child may be placed in foster care. This leads to the child’s coexis-
tence in two families: the biological one and foster one. In accordance with the law in force
in Poland on family support and the foster care system of 20 September 2012, foster care be-
comes a supplement to parental care-giving and does not replace it.

This article is an attempt to show the complexity of the issues concerning the up-
bringing of a child in two families. Particular attention is paid to the difficult situation
of the child, who periodically, by the court’s decision is sent to foster care and func-
tions in a new unrelated family, while maintaining contact with their biological parents,
with whom they share a legal bond. This situation raises a number of difficulties expe-
rienced by the child — dilemmas and problems with identification and belonging to the
foster or biological family. The temporary nature of foster care, its subsidiary character,
causes that nowadays the goal of foster families is not to establish ties with the child
similar to those resulting from a parent-like attitude but to support, help in the care and
upbringing of the child. The article also highlights the resulting threats to the proper
functioning of the child.

Keywords: family, health, education, foster family, foster care, parental authority.

Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 roku
przyjeto Konwencjg o prawach dziecka. Juz w preambule zauwazono, ze:

»|--] Todzina jako podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturalne

srodowisko rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegdlnosci

dzieci, powinna by¢ otoczona niezbgdna ochrona oraz wsparciem, aby

mogta w pelnym zakresie wypelnia¢ swoje obowiazki w spoteczenstwie.

[...] Dziecko dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci po-

winno wychowywa¢ si¢ w $rodowisku rodzinnym, w atmosferze szczg-

$cia, mito$ci i zrozumienia™'.

W sytuacji kiedy udzielone rodzinie wsparcie nie niweluje istniejacych

w niej problemoéw i rodzina nadal ma trudnosci z wypekianiem zadan opiekun-
czo-wychowawczych wobec dziecka, wowczas dziecko umieszczane jest w pie-
czy zastgpczej.

! Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
20 listopada 1989 r., Dz. U. 1991, nr 120, poz. 526, preambuta.
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Uregulowania prawne dotyczace pieczy zastepczej

Od 2012 roku uregulowania prawne dotyczace pieczy zastepczej zostaly
wylaczone z Ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej i zostaly zawarte
w nowej Ustawie z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Ustawa ta okres$la w jednym akcie prawnym zaréwno zasady i formy
wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
-wychowawczych, jak i1 zasady, i formy sprawowania pieczy zastepczej, traktu-
jac je jako dopetniajace si¢ i wzajemnie powiazane. Zatem piecza zastgpcza staje
si¢ uzupelieniem i wsparciem pieczy rodzicielskiej, a nie jej zastapieniem.

Piecza zastgpcza sprawowana jest w formie rodzinne;j i instytucjonalne;j. Jest
to przejsciowa — okresowa forma opieki nad dzieckiem. Rozumiana jest jako
system, czyli zesp6l osob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawo-
wania opieki i wychowania przez ich rodzicéw. Nalezy podkresli¢, ze system
pieczy zastgpczej ustanawiany jest przez sad lub organ podlegajacy kontroli
sadu’. Ponadto, obecna Ustawa zmienia przestanki do umieszczenia dziecka
poza rodzing — podstawa nie jest juz bowiem zagrozenie jego dobra, tylko nie-
moznos$¢ sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow. Zwraca takze uwa-
ge¢ na podmiotowos¢ dziecka i rodziny — w szczeg6lnosci podkre§la prawo
dziecka do wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci do wychowania poza
rodzing, jesli jest to zgodne z dobrem dziecka, a takze kladzie silny nacisk na
reintegracj¢ rodziny. Jedna z jej glownych zasad oznacza, Ze umieszczenie
dziecka poza rodzing mozna zastosowac dopiero po wyczerpaniu innych mozli-
wosci pomocy rodzinie. Ustawa ta ma na celu tworzenie zwartego systemu
wsparcia, majacego na celu zwigkszenie kompetencji opiekunczo-wycho-
wawczych rodzin, w ktérych wystepuje problem z nalezyta realizacja tych funk-
cji, a takze przesunigcie srodka cigzkosci dotychczasowego systemu z interwen-
cji na prewencjg i profilaktyke. Dlatego tez powolane zostaty roézne formy
wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci m.in. rodziny wspierajace, czyli
rodziny z najblizszego otoczenia dziecka, ktore wspieraja rodzing w radzeniu
sobie z codziennymi trudno$ciami, placéwki wsparcia dziennego typu opie-
kunczego (wsrod ktorych mozna wymieni¢ kota zainteresowan, $wietlice, kluby,
ogniska wychowawcze) oraz placowki typu specjalistycznego. Dodatkowo, zo-
bowiazano wychowawcow do prowadzenia swojej aktywno$ci zawodowej
w bezposrednim srodowisku podopiecznych, poprzez realizacjg tzw. pracy po-
dworkowej. Rodziny, w ktorych wystepuja problemy opiekunczo-wychowaw-
cze, objete zostaty takze dziatlaniami asystenta rodziny. Celem jego pracy jest

2 Art. 2. Ustawy z 9 czerwca 2011 r. O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U.
z2013 r., nr 0, poz. 135.
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osiggnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilno$ci zyciowej, ktora
umozliwi jej wychowywanie dzieci. W wyniku wlasciwie prowadzonej pracy
rodzina powinna osiagna¢ zdolno$¢ prawidtowego funkcjonowania na tyle, aby
bezpieczenstwo pozostajacych w niej dzieci nie bylo zagrozone i by mogly one
W niej pozostaé’.

Niestety liczba dzieci, ktore ze wzgledu na sytuacje w swojej rodzinie mu-
siaty zosta¢ umieszczone w pieczy zast¢pczej, w 2012 roku wyniosta az 78 607,
w tym w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 58 082 dzieci®.

W tym miejscu ograniczeg swoje rozwazania jedynie do rodzinnej pieczy za-
stepczej, ze wzgledu na duza dynamike rozwoju tego typu pieczy w naszym
kraju, wynikajaca z polityki panstwa, zmierzajacej do znacznego ograniczenia
wychowania dzieci w instytucjach opiekunczo-wychowawczych na rzecz form
rodzinnych. Dlatego, od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2019 r. w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych beda mogly przebywac jedynie dzieci powyzej 7.
roku zycia, za$ od 2020 r. dzieci powyzej 10. roku zycia. Zatem wszystkie dzieci
ponizej 10. roku zycia zostana objgte systemem rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

Formami rodzinnej pieczy zastgpczej sa rodzinne domy dziecka oraz rodziny
zastgpcze, wsrod ktorych wyrézni¢é mozna: a) rodziny zastgpcze spokrewnione
z dzieckiem, czyli obejmujace rodzenstwo dziecka oraz wstgpnych, b) rodziny
niespokrewnione, lecz niezawodowe i c¢) niespokrewnione zawodowe. Wsrod
rodzin zastgpczych o charakterze zawodowym mozna wyrdzni¢ te petniace funk-
cje pogotowia rodzinnego i specjalistyczne.

Rodzina zastgpcza to catkowita, okresowa (tymczasowa) forma opieki nad
dzieckiem pozbawionym opieki rodzicow biologicznych. Ustanawiana jest
w celu udzielenia wsparcia dziecku i rodzinie, odbudowania stabilnosci rodzin,
z ktorych pochodza dzieci i reintegracji dziecka z jego rodzina naturalna’.
W sytuacji gdy powr6ét dziecka do rodziny biologicznej nie jest mozliwy,
rodzina zastgpcza sprawuje opieke nad dzieckiem az do jego usamodzielnienia.
Rodzina zastgpcza stanowi uzupehlienie pieczy rodzicielskiej a zatem nie
zwalnia rodzicow biologicznych dziecka z odpowiedzialnosci za jego los. Osoby
sprawujace pieczg zastgpcza nie sprawuja nad dzieckiem wiladzy rodzicielskiej,
moga jedynie peli¢ funkcje opiekuna prawnego badz tez w sytuacji, gdy sad
ograniczyl rodzicom wtadze rodzicielska, sprawowaé piecz¢ nad dzieckiem
wspblnie z jego rodzicami tzw. piecze podzielona’.

Cel umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej, forma i czas pobytu
uzaleznione sg od problemow, ktore spowodowaly konieczno$¢ roztoczenia nad

*Dz.U.z2013 ., nr 0, poz. 135 z p6zn. zm.

4 Por. zrodto: http://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/opieka-zastepcza-nad-dziec
kiem/dane-statystyczne/ [dostgp: 10.03.2014].

5 M. Andrzejewski, Ewolucja pieczy zastepczej przez pryzmat nowych regulacji prawnych, ,,Teo-
logia i Moralno$¢” 2012, t. XII, s. 106.

® Tamze, s. 108.
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nim opieki poza rodzina. Stad tez okres powierzenia dziecka pieczy zastgpczej
nie jest Scisle okreslony i zalezy od uwarunkowan i charakteru probleméw jego
rodzicow, lecz maksymalnie moze trwa¢ do jego usamodzielnienia’.
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Wykres 1. Rodzaje rodzinnej pieczy zastepczej. Zrodto: Opracowanie whasne.
Graph 1. Types of family foster care. Source: Author’s research.

Rodzing zastgpcza moga tworzy¢ osoby obce badz spokrewnione z dziec-
kiem. Rodzing zastepcza spokrewniong tworza matzonkowie lub osoba niepozo-
stajaca w zwiazku matzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka®.
Rodziny spokrewnione ulatwiaja dziecku asymilacje oraz przystosowanie do
nowego Srodowiska, ktore w tym przypadku nie jest dla dziecka nieznanym
1 obcym. Najczesciej tez w takich sytuacjach istnieje wigz uczuciowa oraz po-
czucie przynaleznosci do rodziny’. Rodziny te nie otrzymuja wynagrodzenia za

7 S. Stasiak (red.), Rodzinne formy opieki zastepczej. Poradnik prawny, Wydawnictwo Stowarzy-
szenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2007, s. 9.

8 Art. 41. Ustawy z 9 czerwca 2011 1. ..., dz. cyt.

° D. Wosik-Kawala, Zastepcze Srodowiska rodzinne, [w:] B. Wojciechowska-Charlak (red.), Srodo-
wiska opiekuriczo-wychowawcze, Wydawnictwo Wszechnicy Swigtokrzyskiej, Kielce 2002, s. 57.
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peienie funkcji rodziny zastgpczej, a przyznawana im pomoc finansowa ma na
celu pokrycie czeéci kosztow zwiazanych z utrzymaniem dziecka'’.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku rodzin zastepczych zawodo-
wych. Rodzina zastgpcza zawodowa pobiera wynagrodzenie za petniona nad
dzieckiem opieke. Osoby te musza uzyskaé pozytywna opini¢ osrodka pomocy
spotecznej, odby¢ szkolenie oraz uzyska¢ zaswiadczenie kwalifikacyjne, zobo-
wiazane sa takze do ciaglego poszerzania swojej wiedzy oraz rozwijania umie-
jetnosci w zakresie opieki zastgpczej, co jest zwiazane z dazeniem do profesjo-
nalizacji pieczy zastgpczej''. Do tego typu rodzin zaliczy¢ mozna rodzinne po-
gotowie opiekuncze oraz rodziny specjalistyczne.

Rodzina zastepcza o charakterze pogotowia opiekunczego przyjmuje pod
opieke dzieci w trybie interwencyjnym. Wykonuje postanowienie sadu, przej-
mujac opieke nad dzie¢mi do lat 10, dowiezionymi przez policje w sytuacjach
porzucenia, zagrozenia zycia i zdrowia. W takim przypadku istnieje obowiazek
przyjecia dzieci bez wzgledu na liczbe juz przebywajacych w pogotowiu oraz
pore dnia czy nocy. W rodzinie takiej umieszcza sig nie wigcej niz troje dzieci
na pobyt okresowy, do czasu unormowania ich sytuacji zyciowej, nie dtuzej
jednak niz na 12 miesigcy. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach pobyt
dziecka moze byé przedtuzony o kolejne trzy miesiace'’. Dorazny charakter
pomocy $wiadczonej dzieciom i ich rodzinom przez pogotowie rodzinne przeja-
wia si¢ takze w tym, ze pozostaje ono w ciaglej gotowos$ci umieszczania w nim
dzieci. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze prace t¢ wykonuje sig przez 24 go-
dziny na dobe, 365 dni w roku, a dzieci trafiajace do pogotowia opiekunczego sa
zazwyczaj w wieku do 3 lat i zarowno dla nich, jak i dla opiekunow okres po-
bytu w pogotowiu jest na tyle dtugi, ze niejednokrotnie wyksztalcaja si¢ silne
wigzi emocjonalne migdzy nimi. Dlatego niezmiernie wazne jest, aby dzieci
przebywaty w srodowisku zastepczym jak najkroce;.

W rodzinach zastepczych zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem
o charakterze specjalistycznym umieszcza si¢ dzieci legitymujace si¢ orze-
czeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci, a takze dzieci na podstawie Ustawy z 26 pazdzier-
nika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich oraz maloletnie matki

19°S. Badora, Rodzina zastepcza, [w:] J. Bragiel, S. Badora (red.), Formy opieki, wychowania
i wsparcia w zreformowanym systemie pomocy spotecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Opol-
skiego, Opole 2005, s. 280.

' Tamze, s. 281.

12 W zasadzie nie wskazano przestanek przedtuzenia pobytu dziecka w pogotowiu; wydaje sie, ze
uzasadnione bedzie przedtuzenie tego pobytu, jesli po uptywie 12 miesigcy rodzic powrdci ze
szpitala lub zakonczy si¢ sprawa adopcyjna badz o ustanowienie rodziny zastgpczej (M. An-
drzejewski 1 in., Rodziny zastepcze — problematyka prawna, Wydawnictwo ,,Dom Organizato-
ra”, Torun 2006, s. 166).
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z dzieémi”. Mozna zatem wyrdznié rodziny zastgpcze o charakterze terapeu-
tycznym, sprawujace opieke nad dzie¢mi wymagajacymi szczegolnej troski ze
wzgledu na stan zdrowia psychicznego lub fizycznego oraz rodziny o charak-
terze resocjalizacyjnym, pelniace opieke nad dzie¢mi zagrozonymi lub
obciagzonymi zachowaniami demoralizujacymi, gdzie zastgpcze wychowanie
rodzinne daje szansg uniknigcia sieroctwa spolecznego oraz mozliwos¢
przywrécenia poprawnego kierunku wychowawczego. Rodziny specjalistyczne
wychowuja dzieci, ktére wymagaja szczegdlnej opieki i indywidualnego
podejscia, dlatego tez w rodzinie takiej powinno wychowywac si¢ w tym samym
czasie nie wigcej niz troje dzieci'®. Niestety w 2012 roku érednio w rodzinach
zastepczych wychowywato si¢ ponad czworo dzieci. Taki stan rzeczy stwarza
niekorzystne warunki dla rozwoju dzieci, czgsto obciazonych r6znymi zaburze-
niami rozwoju lub osobowosci, powaznymi schorzeniami, zlymi doswiad-
czeniami wyniesionymi z rodziny. Oczywiscie, w przypadku rodzenstwa
kierowanego do rodzinnej pieczy zastepczej, Ustawa o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej wprowadzila mozliwos$¢ umieszczenia wigkszej niz
3 liczby dzieci w mys$l zasady nierozdzielania rodzenstwa, jednakze rodzina
zastgpcza musi wyrazi¢ na to zgodg, a koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej
wyda w tej sprawie pozytywna opini¢'’. W przypadku gdy w rodzinie zastepczej
zawodowej lub rodzinie zast¢pczej niezawodowej przebywa wigcej niz 3 dzieci,
na wniosek rodziny zastepczej zatrudnia si¢ osobe do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich'®. Takze w sytuacji, gdy
rodzina zastgpcza czasowo nie sprawuje pieczy zastgpczej z powodu
niespodziewanych zdarzen losowych, udziatu w szkoleniach, pobycie w szpitalu
czy wyjazdu na wypoczynek, wowczas ustanawia si¢ dla dziecka objgtego
piecza zastgpcza rodzing zastgpcza pomocowa.

Do rodzinnej pieczy zastgpczej nalezy takze rodzinny dom dziecka. Jego
celem jest zapewnienie dzieciom, czg$ciowo lub catkowicie pozbawionym
opieki rodzicow, catodobowej opieki i wychowania w warunkach zblizonych do
domu rodzinnego, zwtlaszcza zblizonych do rodziny wielodzietnej a takze
zapewnienie opieki do czasu powrotu dziecka do rodziny, umieszczenia go
w rodzinie adopcyjnej lub jego usamodzielnienia'’.

13 7 tym jednak zastrzezeniem, Ze w tym samym czasie nie mozna umiescié dzieci legitymujacych
si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci 1 dzieci na podstawie Ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. O postgpowaniu
w sprawach nieletnich (art. 59., p. 11 p. 2 Ustawy...).

4 D. Wosik-Kawala, E. Czerniak, A. Grymuza, A. Kotodziej, Rodzina zastepcza, [w:] D. Wosik-
-Kawala (red.), Rodzinne i instytucjonalne srodowiska opiekunczo-wychowawcze, Wydawnic-
two Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2012, s. 111-112.

15 Art. 53. Ustawy..., dz. cyt.

16 Wechodzi w zycie z dn. 1.01.2015 r. (Dz. U. z 2012 ., nr 0, poz. 579).

'7"A. Luczynski, Rodzinne domy dziecka jako efektywna forma opieki catkowitej nad dzieémi
osieroconymi, [w:] J. Kuzma (red.), Opieka i wychowanie dzieci sierocych w Polsce, Oficyna
Wydawnicza AFM, Krakow 2007, s. 126.
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Biorac pod uwagg motywy, jakimi kieruja si¢ kandydaci na rodzicow
zastgpczych, mozna wyrdzni¢ osoby w peini altruistyczne, pragnace przyjs$é
z bezinteresowna pomoca dziecku, oraz rodziny kierujace si¢ motywacjami
kompensacyjnymi — w tym przypadku dziecko ma rozwiazac¢ ich problemy, np.
uratowa¢ rozpadajace si¢ maltzenstwo. W ostatnich latach coraz wigcej rodzin
kieruje si¢ motywami utylitarnymi, traktujac sprawowanie opieki nad dzieckiem
jako prace, za ktora pobieraja wynagrodzenie. Przyjecie przez rodziny zastgpcze
formy zawodowej wiaze si¢ z podnoszeniem jako$ci tego rodzaju ustug, gdyz
osoby trudniace si¢ ta profesja musza by¢ odpowiednio przygotowane, a takze
zobowiazane sa do podnoszenia swoich umiejetnosci i kwalifikacji w ramach
organizowanych dla nich kursow i szkolen. Okres petnienia funkcji rodziny
zastgpczej zawodowej oraz okres prowadzenia rodzinnego domu dziecka wlicza
si¢ do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien pra-
cowniczych.

Wedhlug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej Departamentu
Polityki Rodzinnej mozna zaobserwowac¢ spadek liczby rodzin zastgpczych
spokrewnionych z dzieckiem oraz znaczacy wzrost liczby rodzin niespo-
krewnionych z dzieckiem zaréwno niezawodowych, jak i zawodowych.

Tabela 1. Dane dotyczace liczby rodzin zastgpczych w Polsce w latach 2005-2012
Table 1. Data concerning the number of Foster families in Poland in 2005-2012

Rodziny Zawodowe rodziny zastepcze Rodzin
Rodziny

spokrew- . ne

Lata . niezawo- X L. Pogoto-
nione z dowe 51 Wielo- | Specjali- . domy
dzieckiem Ogolem |4 ietne styczne wie dziecka
rodzinne

2005 35592 5790 625 152 40 469 X
2006 36394 6 054 885 318 59 508 X
2007 36 788 6267 1102 495 86 521 X
2008 36 880 6326 1321 661 115 547 X
2009 36 762 6 200 1483 771 167 550 X
2010 36 673 6242 1674 902 208 574 X
2011 36 701 6227 1906 1035 252 625 X
2012 25836 12 162 1843 X 264 543 228

Zrédto: Opracowanie Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS na podstawie sprawozdah MPiPS-03
oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej za 2012 r. (stan na dzien 31 grudnia 2012 r.)

Source: The elaboration of the Department of Family Policy MPiPS based on reports MPiPS-03
and the financial statement concerning the realization of tasks related to family support and foster
care system for 2012. (As at December 31, 2012)

Dane sprawozdawcze Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej za rok 2012,
zawieraja takze informacje dotyczace najczgstszych powodow umieszczenia
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dziecka w pieczy zastgpczej. Okazuje sig, ze wsrod przyczyn umieszczenia
dziecka w pieczy zastgpczej najczgSciej wystepuje uzaleznienie rodzicow
(30 746), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (19 496), poisie-
roctwo (6 600), sieroctwo (3 459), przemoc w rodzinie (2 811), niepelnospraw-
no$¢ co najmniej jednego z rodzicow (2 507), dlugotrwata lub cigzka choroba
jednego z rodzicow (2 352), pobyt za granica co najmniej jednego z rodzicow
(2 306), ubdstwo (771), nieodpowiednie warunki mieszkaniowe (694), bezrobo-
cie (360) oraz inne (5 410)'®.

Z1ozonos$¢ problemow opieki zastepczej

W rodzinach zastgpczych umieszcza si¢ dzieci, ktorych rodzice zostali
trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy wtadza ta zostala im
ograniczona. W prawie polskim sad moze ograniczy¢ wladzg rodzicielskg wow-
czas, gdy przez nienalezyte jej wykonywanie dobro dziecka zostato zagrozone.
Ograniczenie wladzy rodzicielskiej odbywa si¢ zawsze w jakim$ $cisle okreslo-
nym przez sad zakresie. Rodzice zachowuja reszte praw i obowiazkow, co do
ktorych sad nie wyda rozstrzygnigcia. Pozbawienie wladzy rodzicielskiej naste-
puje wowczas, gdy w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej wystapi: trwata prze-
szkoda (np. kara dozywocia, na jaka zostat skazany rodzic, stalty wyjazd za gra-
niceg 1 brak kontaktéw z dzieckiem); naduzycie wladzy rodzicielskiej (gdy rodzic
popetnia przestepstwo skierowane przeciwko dziecku, zngca si¢ nad dzieckiem,
wykorzystuje seksualnie, wychowuje dziecko w nienawisci wobec drugiego
rodzica, porzuca dziecko, naktania je do kradziezy), a takze w sytuacji razacego
zaniedbania dziecka oraz braku efektow udzielonej rodzicom pomocy, gdy nie
ustaty przyczyny zastosowanego wobec nich wczesniej ograniczenia wladzy
rodzicielskiej, rodzice nie wykazuja zainteresowania powrotem dziecka z pla-
cowki lub rodziny zastepczej do rodziny. W przypadku gdy wystepuje przemi-
jajaca przeszkoda, wowczas sad orzeka wobec rodzica zawieszenie wtadzy ro-
dzicielskiej. Przy zawieszeniu, podobnie jak i przy pozbawieniu, rodzicom zo-
staje zabrana cata wladza rodzicielska. Dziecko musi mie¢ wowczas opiekuna
prawnego, ktory bedzie podejmowat decyzje dotyczace jego osoby'’.

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej nastepuje na podstawie
orzeczenia sadu i po uzyskaniu zgody rodzicow zastepczych. Utworzenie rodzi-
ny zastgpczej nie powoduje powstania wigzi rodzinno-prawnej pomigdzy
opiekunami a dzieckiem (w przeciwienstwie do adopcji). Oznacza to, ze dziecko

18 Informacja Rady Ministrow o realizacji ustawy z 9 czerwca 2011 r. O wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej. (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z pdézn. zm.); W nawiasach podano
liczbg dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, z uwzglednieniem przyczyn takiej sytuacji.

193, Stasiak (red.), Rodzinne..., dz. cyt., s. 11; Kodeks rodzinny i opiekunczy z 25 lutego 1964 r.,
Dz. U.z2012r., nr 131, poz. 788; Dz. U. z 2013 r., nr 228, poz. 1439.
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przyjete do rodziny nie staje si¢ dzieckiem tej rodziny, nie powstaja tez
obowiazki i uprawnienia alimentacyjne czy dotyczace dziedziczenia, stan
cywilny dziecka nie ulega zmianie, dziecko nie przyjmuje nazwiska opiekunéw,
a rodzina zastgpcza nie przyjmuje petni wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej ma charakter tymczasowy i po-
winno shuzy¢ powrotowi dziecka do jego rodziny. Piecza zastgpcza staje sig
uzupetnieniem pieczy rodzicielskiej, a nie forma, ktora piecze rodzicielska za-
stepuje z zatozenia na zawsze. Jednoczesnie sytuacja taka prowadzi do funkcjo-
nowania dziecka w dwoch rodzinach: biologicznej oraz zastgpcze;.

Rodzina zastgpcza nie zastgpuje w pelni rodziny naturalnej. Rodzice zastep-
czy nie przejmuja pelnego zakresu odpowiedzialnosci i praw rodzicéw biologicz-
nych. Sad moze uregulowa¢ w postanowieniu podzial obowiazkéw i praw wyni-
kajacych z wtadzy rodzicielskiej pomigdzy rodzicami biologicznymi a rodzina
zastgpcza. Moze rowniez orzec o ograniczeniu lub zakazie styczno$ci rodzicow
biologicznych z dzieckiem. Przy czym osobista stycznoscia jest nie tylko spotyka-
nie si¢ rodzicow z dzieckiem, ale tez kontakt listowny, telefoniczny czy nawet
e-mailowy. W przypadku pozbawienia lub ograniczenia rodzicoéw biologicznych
wladzy, maja oni prawo do kontaktu z dzieckiem, bowiem prawo do osobistej
stycznosci z dzieckiem nie nalezy do zakresu tresci wladzy rodzicielskiej. Zatem
rodzic pozbawiony wiladzy rodzicielskiej ma prawo do stycznosci z dzieckiem
umieszczonym poza rodzina. Ciazy takze na nim obowiazek alimentacyjny wobec
dziecka, ktére ma takze prawo do dziedziczenia po swoich rodzicach®.

Jedna z wazniejszych funkcji rodziny zastgpczej jest podjgcie, razem z ro-
dzing naturalna, wspotodpowiedzialnosci za los dziecka. Zatem tymczasowos$¢
opieki zastgpczej, a takze jej subsydiarny (pomocniczy) charakter powoduja, ze
nie jest jej celem nawiazanie z dzieckiem wigzi analogicznych do tych wynika-
jacych ze stosunku rodzic biologiczny — dziecko, ale w gléwnej mierze zaspo-
kojenie jego potrzeb fizjologicznych, bezpieczenstwa, szacunku, a takze uznania
i samorealizacji. Potrzeby przynaleznosci i mito$ci powinni zapewni¢ dziecku
jego biologiczni rodzice. Do rodziny zastgpczej nalezy takze obowiazek i prawo
wykonywania biezacej pieczy nad osoba maloletniego, jego wychowania oraz
reprezentowania w dochodzeniu $wiadczen przeznaczonych na zaspokojenie
potrzeb zwiazanych z jego utrzymaniem. Dochodzeniem $wiadczen jest kazda
forma wystgpowania przed organami panstwa w celu uzyskania korzysci na
rzecz dziecka. Przede wszystkim dotyczy to $§wiadczen na dziecko w rodzinie
zastgpczej, ale tez innych §wiadczen z pomocy spotecznej, stypendiow, innej
pomocy socjalnej, np. w szkole. Dochodzeniem $§wiadczen na rzecz dziecka jest
takze wystapienie do osob zobowiazanych (rodzicow, dziadkéw oraz rodzen-
stwa) o alimenty dla dziecka®'.

2 por.: Art. 113. § 1 § 2 KRiO Dz. U. 22008 1., nr 220, poz. 1431.
21's. Stasiak (red.), Rodzinne..., dz. cyt., s. 42.
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Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej okresla zadania
wynikajace ze sprawowania pieczy zastgpczej. Pierwszoplanowym zadaniem
jest konieczno$¢ pracy z rodzing w celu usprawnienia jej funkcjonowania do
tego stopnia, aby mozliwy stal si¢ powrot dziecka do rodziny. W przypadku gdy
nie jest to mozliwe, podjecie dziatan zmierzajacych do przysposobienia dziecka.
Inne zadania to takze przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i od-
powiedzialnego zycia, pokonywania trudno$ci zyciowych zgodnie z zasadami
etyki, zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdélnym uwzglednie-
niem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.
Wazne jest takze nawiazywanie i podtrzymywanie bliskich, osobistych, pozy-
tywnych i spotecznie akceptowanych kontaktow dziecka z rodzing biologiczna
i rowiesnikami*’. Dlatego dziecko nie powinno byé umieszczane w rodzinie
zastepczej skonfliktowanej z rodzing biologiczng badz tez zamieszkatej w odle-
glosdci utrudniajacej te kontakty.

Obowiazkiem panstwa jest podejmowanie dzialan na rzecz powrotu dziecka
z rodziny zastgpczej do jego rodziny biologiczne;j. Istotne jest takze, by — poszu-
kujac rodzinnej formy opieki zastgpczej — uwzglednia¢ tozsamos$¢ kulturowa
i religijna dziecka. Warto zwroci¢ uwagg na to, ze dziecko ma prawo do infor-
macji dotyczacych jego pochodzenia, a takze do informacji i wyrazania opinii
w sprawach, ktére go dotycza — oczywiscie odpowiednio do jego wieku i stopnia
dojrzatosci, zatem nie tylko do poznania swojej sytuacji, ale takze do pomocy
w zrozumieniu jej i zaakceptowaniu. Dziecko, ktore ukonczyto 13. rok zycia,
moze wzia¢ udzial w postgpowaniu sadowym, ktore go dotyczy, a jego zdanie
jest dla sadu wiazace, natomiast w przypadku mtodszych dzieci sad powinien
liczy¢ si¢ z ich opinia, uwzgledniajac oczywiscie ich stopien rozwoju oraz swo-
bode wyrazania opinii. Oczywisto$cia jest, ze dziecko ma prawo do ochrony
przed ponizajacym traktowaniem i karaniem™.

Mimo staran ustawodawcow o ustawiczne podnoszenie jakosci funkcjono-
wania pieczy zastgpczej wciaz jeszcze istnieje wiele kwestii wymagajacych dal-
szego ulepszenia. Sprawa niezwykle istotng — a zarazem jednym z podstawo-
wych problemow, mankamentéw oraz luk systemu opieki nad dzieckiem — jest
brak profesjonalnego przygotowania wszystkich os6b uczestniczacych w proce-
sie przyjecia dziecka do rodziny. O ile osoby starajace si¢ o przysposobienie
dziecka sa przygotowywane i weryfikowane do tej roli, podobnie tez jak opie-
kunowie starajacy si¢ zosta¢ rodzina zastgpcza, o tyle brakuje takiego przygoto-
wania w odniesieniu do dzieci bedacych juz w rodzinie, a takze do dziadkow.
Niezwykle wazna jest rozmowa rodzicow z cztonkami swojej rodziny na temat
przyjecia obcego dziecka do domu. Tym bardziej ze zazwyczaj trudno okresli¢
czas trwania pieczy zastgpczej, a moze zdarzy¢ sig, ze dziecko w rodzinie za-

2 Art. 33. Ustawy..., dz. cyt.
2 Por.: Dz. U. 1991, nr 120, poz. 526 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych 20 listopada 1989 r.; Ustawa z 9 czerwca 2011 r. ..., dz. cyt.
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stepczej spedzi nawet kilka lat. Trudno zatem wyobrazi¢ sobie sukces w zakresie
wychowania, gdy inni czlonkowie rodziny nie akceptuja takiej sytuacji. Zatem
decyzja o przyjeciu dziecka do rodziny powinna by¢ wspoélna i zaakceptowana
przez wszystkich cztonkéw rodziny. Niestety nie zawsze tak jest, zwlaszcza gdy
w gre wchodza pieniadze. Nowa sytuacja rodziny (po podjeciu decyzji objecia
piecza dziecka obcego) wptywa nie tylko na zmiang relacji, struktury rodziny,
wigze si¢ bowiem z wieloma obszarami m.in.: relacji ze znajomymi, spotkan
przyjacielskich, spedzania wolego czasu, wspolnego $wigtowania itp., a zmiany
te dotycza nie tylko rodzicéw zastgpczych, lecz wszystkich cztonkow rodziny
zastepczej. Bywa tez, ze u biologicznych dzieci rodzicoOw zastgpczych pojawia
si¢ zazdro$¢ o rodzica, potrzeba wyltacznosci posiadania go i niechgé, a nawet
wrogos¢ do dziecka objgtego opieka zastepcza. Nalezatoby zatem zastanowic sig
nad przygotowaniem réwniez najblizszych osob, zamieszkujacych wspolnie
z rodzicami zast¢pczymi do funkcjonowania w nowej rzeczywistosci rodzinne;j.
Wydaje sig, ze szczegdlna uwage nalezatoby zwrédci¢ na profesjonalne przygo-
towanie biologicznych dzieci rodzicoéw zastepczych.

Jezeli chodzi o przygotowanie przysztych rodzicow zastgpczych niespo-
krewnionych z dzieckiem oraz zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem
obowiazkiem jest ukonczenie przez nich szkolenia (nie jest to warunek koniecz-
ny w przypadku rodzin spokrewnionych). Szkolenia tego typu jak np. ,,Zastgp-
cze rodzicielstwo”, ,,Szansa dla dziecka”, ,,Razem”, , Blizej dziecka”, ,,PRIDE”,
»Drugi Dom”, ,,Rodzina” maja za zadanie m.in. przygotowa¢ kandydatéw na
rodzicéw zastgpczych do wiasciwego sprawowania opieki i wychowania nad
dzieckiem, radzenia sobie z problemami zwiazanymi z opieka zastgpcza, wspie-
rania wigzi dziecka z rodzina naturalna, kompensacji op6znien dziecka. Otrzy-
muja oni zatem informacje dotyczace wychowania i opieki dziecka, zaburzen
zachowania, poznaja elementy prawa rodzinnego, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem praw dziecka itp. Jednakze sa to jedynie informacje ogodlne, teoretyczne
i zarazem czysto hipotetyczne odnoszace si¢ do wielu mozliwosci, a nie do kon-
kretnego dziecka. Zatem czgsto jest tak, ze dopiero po przyjsciu dziecka do ro-
dziny okazuje sig, ze po tzw. ,miesiacu miodowym” nastgpuje kryzys, ktory
trzeba wspolnie przezwycigzy¢. Art. 47. Ustawy mowi, ze organizator rodzinne;
pieczy zastepczej przygotowuje rodziny zastgpcze do przyjecia dziecka poprzez
udzielenie szczegotowych informacji o dziecku i jego sytuacji rodzinnej, w tym
rowniez o jego rodzenstwie. Ponadto, w Ustawie zwraca si¢ uwage na zapew-
nienie dziecku, w miarg potrzeby, kontaktu z rodzing zast¢pcza przed umiesz-
czeniem go w tej rodzinie, nie podzniej niz 7 dni przed przyjeciem dziecka
do rodziny. W przypadku umieszczenia w rodzinnej pieczy zastgpczej dziecka
wymagajacego natychmiastowej pomocy lub umieszczenia dziecka w trybie art.
12. a) Ustawy z 29 lipca 2005 r. O przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie ma
szans na wczesniejsze przygotowanie ani dziecka, ani 0sob je przyjmujacych.
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Obok kwestii przygotowania wszystkich czlonkow rodziny zastgpczej do
nowego funkcjonowania istotna jest sprawa przygotowania dziecka do zmiany
srodowiska rodzinnego, bo przeciez 40% dzieci trafia do rodziny od razu na
podstawie orzeczenia sadu®’. Dziecko trafia zatem do obcego $rodowiska, do
opiekunow, ktorych nie zna, oderwane od swoich bliskich, znajomych, niejed-
nokrotnie nie rozumie swojej sytuacji, jest nieufne, niepewne wlasnego losu,
przezywa olbrzymia traumg, dlatego przystosowanie do nowego srodowiska
bywa nietatwe. Trudno zatem powiedzie¢ o przygotowaniu dziecka na tak wiel-
ka zmiang. Sprawujac opieke nad dzieckiem, wazne jest, aby zmiany, ktore do-
konuja sig¢ w jego zyciu i ktore wprowadzaja rodzice zastgpczy, odbywaly si¢
w sposob mozliwie bezkonfliktowy i nie stanowity kolejnej traumy dla dziecka.
Niezmiernie istotne zatem, aby dziecko byto do nich wlasciwie przygotowane.

Sytuacja separacji dziecka skierowanego do rodziny zastgpczej to takze
trudne doswiadczenie dla rodzicow biologicznych, do§wiadczenie to najczgsciej
przezywaja oni w samotno$ci. Niepokoj rodzicéw o losy dziecka rodzi rézne
postawy, np. wiktymizacji — oznaczajace uwewngtrznienie wskazanych przez
profesjonalistow brakéw rodzicielskich, akceptacje powodow, dla ktorych
dziecko zostato odseparowane, poddanie si¢ rodzica wobec wladzy panstwa.
Inna postawa to ,,otwarty konflikt” oraz ,,bierny opor” wobec rodzicéw zastep-
czych, kuratorow, asystenta rodziny czy koordynatora pieczy zastepczej™. Zda-
rza si¢ tez i tak, ze nie wszystkie dzieci zostaja odebrane rodzinie — te, ktore
maja ukonczone 18 lat, zostaja w domu z rodzicami, jednakze one takze prze-
zywaja rozlake ze swoim rodzenstwem oraz niepokdj i strach dotyczacy dal-
szych nieznanych losow swojego rodzenstwa. Nietatwo jest tez budowa¢ wspot-
pracg¢ migdzy rodzina zastgpcza a biologiczna w sytuacji, gdy dziecko zostato
odebrane rodzinie ,,na site”, przy wspoétudziale policji, gdyz nawet rodzice do-
puszczajacy si¢ ewidentnych zaniedban czy przestepstw wobec dziecka w mo-
mencie, gdy dochodzi do aktu odebrania im dziecka, zaczynaja gwattownie,
a nawet agresywnie przeciwko takiej decyzji protestowac.

Jednym z trudnych zadan, jakie stoja przed osobami stanowiacymi niespo-
krewniona rodzing zastepcza, sa kontakty dziecka z jego rodzina biologiczna.
Istnieje zatem specyficzna sytuacja, gdy dziecko mieszka i wychowuje si¢
w rodzinie zastgpczej, a jednoczesnie istnieje wigz prawna i kontakty z rodzica-
mi biologicznymi. Dziecko funkcjonuje woéwczas w dwoch rodzinach: zastep-

2% Por.: M. Kolankiewicz, Zmiany funkcji rodzin zastepczych, ,Kwartalnik Pedagogiczny” 2012,
R. LVII, nr 3(225), s. 9-48.

2 Typologia prezentowanych postaw zostata przedstawiona przez A. Rurke podczas wystapienia
nt. ,, Odzyskaé dziecko za wszelkq cene” — Uczestnictwo rodzicow biologicznych w ewaluacji
interwencji spoteczno-wychowawczej, wygloszonego w Warszawie 28 X 2013 roku podczas
Migdzynarodowej Konferencji Naukowej ,,Dziecko w dwoéch rodzinach: piecza zastgpcza
w perspektywie migdzynarodowej. Enfant dans deux familles: placement familial dans une per-
spective internationale”, zorganizowanej przez Wydziat Pedagogiczny Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Université Paris Ouest Nanterre La Défense oraz Miasto Stoleczne Warszawa.
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czej 1 biologicznej. Jest to sytuacja trudna dla wszystkich — dla dziecka, jego
rodzicow zastgpczych i biologicznych.

Ponadto, rodzice biologiczni zarzadzaja majatkiem dziecka i sa jego przed-
stawicielami ustawowymi. Piecza zastgpcza nie obejmuje az tak szerokiego
spektrum uprawnien, gdyz sklada si¢ na nia jedynie biezaca piecza nad osoba
dziecka, jego wychowanie i reprezentowanie w dochodzeniu $rodkoéw na utrzy-
manie. Brak wigc w pieczy zastepczej reprezentowania dziecka w pozostatych
sprawach, np. w zarzadzaniu majatkiem dziecka czy tez w prawie do podejmo-
wania kluczowych decyzji dotyczacych dziecka, kierowania nim i ksztattowania.
O tych wszystkich sprawach dalej decyduja rodzice biologiczni dziecka®®. To
niewatpliwie znaczne utrudnienie w sprawowaniu zastgpczej pieczy nad dziec-
kiem, gdyz w kazdym tego typu przypadku rodzice zastgpczy musza kontakto-
wac si¢ z rodzicami biologicznymi dziecka, by uzyska¢ od nich pisemna zgode¢
w sprawach dotyczacych dziecka, co wiaze si¢ z duza trudnoscia i niejednokrot-
nie konczy si¢ brakiem zgody na dana aktywnos$¢ dziecka, np. na wyjazd na
wycieczke bez wskazania uzasadnionych powodow. Z jednej wigc strony rodzi-
ce zastgpczy czuwaja nad zdrowiem, wypeklianiem przez dziecko obowiazku
szkolnego, a z drugiej strony to od rodzicow biologicznych zalezy, czy wyraza
zgode na sprawy dotyczace dziecka. Dzieje si¢ tak w sytuacji, gdy rodzice bio-
logiczni maja jedynie ograniczong wiadzg rodzicielska i nadal reprezentuja
dziecko w wielu sprawach, zarowno tych bardzo waznych, jak i mniej istotnych,
np. musza wyrazi¢ zgode na zabiegi lekarskie swojego dziecka, a takze na udziat
w zajeciach pozalekcyjnych czy lekcjach religii, gdyz rodzice zastgpczy nie
maja takich praw.

Dualizm sytuacji dziecka polega tez na tym, Ze rodzina zastgpcza stara si¢
wpoi¢ dziecku pewien system norm, wartosci oraz zasad postgpowania, ktorych
nastgpnie wymaga od dziecka. Dychotomia polega za$ na tym, ze w domu ro-
dzinnym biologiczni rodzice najczeéciej nie stawiaja dziecku wymagan, nie
wymagaja, by wypetniato ono swoje obowiazki, np. chodzito do szkoty, sprza-
talo po sobie, przestrzegalo zasad higieny. Rodzi to pewne sprzecznosci
w dziecku: z jednej strony rodzina zastgpcza, ktéra wymaga, a z drugiej rodzice
biologiczni, ktorzy ,,pozwalaja na wiele”. Rodzi si¢ zatem konflikt lojalno$ci
dziecka miedzy rodzicami zastepczymi a biologicznymi — z kim ma si¢ utozsa-
mia¢, a kogo wtedy (wedtug myslenia dziecka) skrzywdzi¢. Jak ma si¢ zacho-
wac? Bywa tez tak, ze dziecko do rodzicow zastgpczych mowi ,,mamo”, ,tato”,
a gdy takie zachowanie zdarzy si¢ przy rodzicach naturalnych, czgsto robia oni
dziecku z tego powodu awantury. Mozna zatem stwierdzi¢, ze dziecko istnieje
w konflikcie migdzy dwoma rodzinami. Powierzone rodzinie zastgpczej jest
w sytuacji koniecznosci uwewngtrznienia i polaczenia tych dwdch systemow
odniesien w do$wiadczeniu budowania wigzi, zaufania do opiekunéw i ufnosci

%S, Stasiak (red.), Rodzinne..., dz. cyt., s. 8.
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wobec samego siebie. Stan taki wywoluje duze, niekiedy przeciwstawne, emocje
i trudne zachowania dzieci, nie zawsze zrozumiale dla rodzicéw i opiekunow.
Aby ten konflikt mogt przerodzi¢ si¢ w doswiadczenie konstruktywne dla
tozsamosci, potrzebna jest dojrzalos¢ opiekunow, wspotpraca obu rodzin, atmos-
fera bezpieczenstwa i czas niezbedny dla uksztattowania dojrzalej autonomii
dziecka. Nalezy takze zauwazy¢, iz rodzice zastgpczy wykazuja opory przed
nawiazywaniem blizszych relacji z rodzicami naturalnymi dziecka oddanego im
pod opieke™’.

Warto takze zaznaczy¢, ze kontakt dziecka z rodzina biologiczna zalezy nie
tylko od tego dziecka, ale takze od jego rodziny biologicznej — mianowicie, czy
ta rodzina chce tego kontaktu! Zdarza sig, ze rodzic obieca dziecku zmiang —
w co dziecko wierzy — i nie dotrzymuje obietnicy, a kontakt z nim staje si¢ coraz
rzadszy.

Problem identyfikacji dziecka z rodzing zastgpcza czy biologiczna poteguje
takze $wiadomos$¢ dziecka, ze bedzie musiato odej$¢ z rodziny zastepczej do
rodziny biologicznej. Jedna z wielu trudnos$ci jest rowniez fakt, ze dzieci w ro-
dzinie zastepczej musza liczy¢ si¢ z tym, ze rozstang si¢ ze swoim rodzenstwem
zastepczym. Zatem dla wszystkich dzieci — zardwno tego objgtego piecza za-
stepcza, ktore odchodzi w wyniku usamodzielnienia si¢ badz powrotu do rodzi-
ny naturalnej, jak i biologicznych dzieci opiekunéw i pozostatych dzieci obje-
tych piecza zastgpcza — odejscie takie bywa niejednokrotnie sytuacja niezmier-
nie trudna.

Czas rozstania z dzieckiem, nad ktéorym rodzina zastgpcza sprawowala
opieke, to sytuacja nietatwa takze dla rodzicow zastgpczych, z ktora jednak mu-
sza sobie poradzi¢ dos¢ szybko, gdyz na wolne miejsce w rodzinie zastgpczej
czeka kolejne potrzebujace ciepta i opieki dziecko, a ktore nalezy przyjac z za-
angazowaniem i nalezng uwaga.

Praca rodzicow zastepczych jest nieograniczona w czasie, calodobowa
i nigdy nie wiadomo, jak dlugo dzieci pozostana pod ich opieka. Rodzice
zastgpezy prace tg zazwyczaj wykonuja nad kilkorgiem dzieci z bardzo roz-
nym, nierzadko dramatycznym, bagazem do$wiadczen, o réznym poziomie
rozwoju umystowego i spotecznego. Praca ta wymaga od nich poswigcenia,
kondycji 1 odpornosci psychicznej; z tego powodu nierzadko tez spotyka si¢
u rodzicoOw zastepczych symptomy wypalenia zawodowego, dlatego bardzo
wazne sa dzialania wspierajace rodzing w jej olbrzymim trudzie opieki nad
obcym dzieckiem®.

Konsekwencje niewydolnosci wychowawczej rodzicow ponosi dziecko, to
ono zabierane jest od rodzicow, zmienia srodowisko, w jakim funkcjonuje. Ma

27 Por.: M. Kolankiewicz, Wstep..., dz. cyt., s. 6.

28 A. Rogulska, M. Danielak-Choma¢, B. Kulig (red.), Rodzinne formy opieki zastepczej — teoria
i praktyka, wydawca Fundacja na Rzecz Dzieci i Mlodziezy ,,Szansa” i Stowarzyszenie SOS
Wioski Dziecigce w Polsce, Warszawa — Siedlce 2011, s. 10.
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utrudnione kontakty ze swoimi kolezankami i kolegami. Rodzice zostaja
w swoim domu, w dobrze sobie znanym otoczeniu. To dziecko doswiadcza ko-
lejnej trudnej sytuacji, gdy z czasem wraca do swojej rodziny lub usamodzielnia
si¢, musi opuscic¢ rodzing zastgpcza i znowu zmieni¢ srodowisko. Mam $wiado-
mos$¢, ze wychowanie dzieci w rodzinach zastgpczych to dla wielu z nich ol-
brzymia szansa na w miar¢ normalne funkcjonowanie, ale tez bardzo fatwo jest
tu o btad i wyrzadzenie wielkiej krzywdy. W 2013 roku mogliSmy ustyszeé
o przypadkach wielu tragedii dzieci, ktore mialy miejsce w rodzinach zastgp-
czych. Przyktadem jest dramat, jaki wydarzyt si¢ w listopadzie 2013 roku
w Pucku. Opiekunowie z rodziny zastepczej zakatowali na $mier¢ dwoje z piatki
swoich podopiecznych. Pozostate dzieci opowiadaty policji, ze w tym domu na
porzadku dziennym stosowano wobec nich kary cielesne, takie jak bicie, kopa-
nie w brzuch. Istnieje niestety wiele przypadkow, kiedy dziecko odebrano rodzi-
com z absurdalnych powodow. We wrzesniu 2012 roku sad na wiosek kuratora
odebrat troje dzieci (dwuletnie bliznigta i czteroletnia dziewczynke) samotnie
wychowujacej je matce z Grodkowa. Podstawa takiej decyzji byt fakt, ze kobiety
nie sta¢ bylo na wynajem mieszkania, a gmina nie byta w stanie znalez¢ dla nich
mieszkania socjalnego. W efekcie dwulatki trafity do rodziny zastgpczej, a czte-
rolatka do domu dziecka. Warto zastanowi¢ si¢ nad sensownoscia takiej polityki
panstwa, gdyz koszt zastgpczej opieki dla trojki dzieci wynosi ok. 5 300 zt mie-
sigcznie, a juz za polowe tej kwoty matka, ktora byta osoba pracujaca, mogtaby
rozwigza¢ swoje klopoty mieszkaniowe. Podobna sytuacja miatla miejsce
w Gdyni — tam tez z powodu biedy odebrano rodzicom dziecko i przekazano
rodzicom zastgpczym. Oboje rodzice twierdzili, ze zwracali si¢ do opieki spo-
tecznej po pomoc materialna, ale jej nie otrzymali. Przyktady te nie naleza nie-
stety do odosobnionych. W sytuacjach gdy podejmowane decyzje dotycza losow
drugiego cztowieka, potrzebne jest indywidualne, podmiotowe, ,,ludzkie” pode;j-
$cie do drugiego cztowieka, zrozumienie kazdej sytuacji, jedynie wowczas be-
dzie mozliwos$¢ uniknigcia takich dramatow jak ten, ktory mial miejsce w lutym
2014 roku w Suwalkach, gdy zabrano do domu dziecka jedno z rodzenstwa,
a nastgpnie probowano zabra¢ chlopca (szesnastoletniego Sebastiana), ktory
z tego powodu popenit samobojstwo.

Powierzenie dzieci osobom starajacym si¢ o petnienie funkcji rodziny za-
stepczej to zadanie niezwykle trudne i odpowiedzialne. Mimo iz kandydaci na
opiekunow zastepczych koncza kursy przygotowujace ich do peknienia tej roli
oraz musza spelnia¢ wymogi zawarte w art. 42. Ustawy z 9 czerwca 2011 r.
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, to wciaz jeszcze istnieja
przypadki btednych decyzji i powierzania dzieci nieodpowiednim osobom. Taka
sytuacja miala miejsce w Leczycy w maju 2014 roku, gdzie w rodzinie zastep-
czej dzieci do$wiadczaty od swoich opiekundéw przemocy fizycznej, psychicznej
oraz molestowania seksualnego.
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Oczywiscie, istnieje konieczno$¢ zabrania dzieci z patologicznych $rodo-
wisk, w przypadku przemocy wobec dziecka, naduzy¢ seksualnych, razacego
zaniedbania, jednakze odebranie dziecka rodzinie, dlatego ze jest za grube badz
rodziny nie sta¢ na potrzebne lekarstwa, jest naduzyciem.

Trudno wytlumaczy¢ w sposob racjonalny zasadnos¢ prawnego rozwiaza-
nia, zgodnie z ktérym wsparcie socjalne dla prawidlowo funkcjonujacej wielo-
dzietnej ubogiej rodziny jest w Polsce znacznie nizsze od wsparcia, jakie na
utrzymanie dzieci otrzymuja rodziny zastgpcze. Uboga rodzina, ktéra jednak
funkcjonuje poprawnie emocjonalnie, nigdy nie powinna by¢ rozdzielona jedy-
nie z powodu ubdstwa®.

ZYozonos$¢ wielu trudnych sytuacji rodzinnych i probleméw wychowujacych
si¢ w nich dzieci wymaga réznorodnych sposobow ich rozwiazania, zréznico-
wanych form pomocy i odpowiednich form pieczy zastgpczej. Statystyki ostat-
nich lat wskazuja, ze liczba dzieci w rodzinach zastepczych ro$nie, pomimo
znacznie zmniejszajacej si¢ populacji dzieci w Polsce®.
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