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Petycja jako fundament spoteczenstwa obywatelskiego

1. Rozwdj idei spoteczenstwa obywatelskiego

Idea spoleczenstwa obywatelskiego siega swoimi korzeniami czaséw starozyt-
nych. Pojecie to wywodzi si¢ z rzymskiej tradycji republikanskiej, od tacinskiego wy-
razenia civilis societas uzywanego do okreslenia politycznie zorganizowanej zbioro-
wosci ludzkiej, posiadajacej okreslone prawo i majacej na celu ochrong interesow
swoich cztonkow".

Postulat ,,panstwa dobrego”, stanowiacy prototyp dzisiejszego spoteczenstwa oby-
watelskiego, podnoszony byt tez przez Platona w IV w. p.n.e. W rozumieniu antycznego
filozofa, rzady w panstwie mozna podzieli¢ na rzady dobre i rzady zte. Te pierwsze spra-
wowane sg w interesie ogotu, natomiast zte maja na celu jedynie korzy$¢ rzadzacych.
Panstwo w naukach Arystotelesa jest nastawione na realizacj¢ jednego z trzech celow:
indywidualistycznego, totalitarystycznego lub solidarystycznego. Ten ostatni przejawia
si¢ w realizacji potrzeb catego spoteczenstwa i zapewnieniu ,,dobra wspolnego”, dzigki
ktoremu jednostki tatwiej osiagaja doskonatos¢. W tak zorganizowanym panstwie za-
réwno instytucje panstwowe i pozarzadowe, jak i wytwory rozwoju kulturowego zaspo-
kajaja spoteczno-gospodarcze, duchowe i intelektualne potrzeby cztowicka?.

Uksztaltowanie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego jest wigc wynikiem historycznej
ewolucji, ktora toczy si¢ na dwoch plaszczyznach. Po pierwsze, spoteczenstwo to po-
wstawato wraz z rozwojem indywidualnej Swiadomosci kazdego cztowieka, ktory za-
czal zdawac sobie sprawe, ze jest czeScig systemu politycznego i w zwigzku z tym jego
obowigzkiem jest udziat w zyciu publicznym, np. przez uczestniczenie w wyborach, re-
ferendach, wspieranie partii politycznych, zwiazkow czy stowarzyszen. Po drugie nato-
miast — spoteczenstwo obywatelskie zwigzane jest z rozwojem instytucji politycznych,
przez ktore nalezy rozumie¢ zar6wno organy wtadzy publicznej, jak i system praw oraz
wolnosci obywatelskich?®.

1 B. Bednarczyk, Granice wladzy — wybrane problemy praw i wolnosci czlowieka, Krakowska Szkota

Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2001, s. 38.

A. Chodubski, Idea dobrego panstwa w ksztattujgcym si¢ ladzie informacyjnym, [w:] L. Kacprzak,
J. Knopek, D. Mierzejewski (red.), Wartosci a wspotczesne panstwo, Pita 2009, s. 43.

T. Pawlus, Geneza spoteczenstwa obywatelskiego, [w:] L. Kabzinska, Spoleczenstwo obywatelskie. Wy-
brane aspekty jego tworzenia (Kontekst historyczny i wspotczesny), Olsztyn 2014, s. 24.
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Wspolczesne rozumienie spoteczenstwa obywatelskiego nalezy wigzaé z przeobra-
zeniami panstw i spoleczenstw nastepujacymi w XX w., zwlaszcza po zakonczeniu 11
wojny $wiatowej. Istnieje wiele definicji tego pojecia, ktore jednak zazwyczaj wyodreb-
niajg tozsame podstawowe elementy: aspekt etyczny i instytucjonalny, odnoszace si¢ do
kategorii ,,dobra wspolnego” oraz sferg aktywnosci tego spoleczenstwa, ktora ustanawia
przestrzen dla demokratycznego uczestnictwa w zyciu publicznym?®. Zgodnie z definicja
E. Shilsa, ,,spoteczenstwo obywatelskie oznacza sfer¢ niewymuszonej aktywnosci ludzi,
ktoéra mozna traktowac jako narzedzie spolecznej zmiany. Jest to aktywnos$¢ zwigzana
z okre§lonymi cnotami publicznymi, takimi jak indywidualna wolno$¢, tolerancja, za-
ufanie, poczucie przynaleznosci do wspolnoty i odpowiedzialno$¢ za dobro wspdlne™.
W spoteczenstwie takim nastepuje dobrowolne wspotdziatanie na rzecz wspolnych inte-

resow, celow i wartos$ci®.

2. Préba definiowania pojecia spoteczenstwo obywatelskie

Spoteczenstwo obywatelskie mozna rozumie¢, z jednej strony, jako pojecie zbior-
cze, ktore obejmuje takie wartosci, jak wolnos¢, wlasnos¢ czy bezpieczenstwo. Z dru-
giej strony, jest to takze okre$lenie samoistne, oznaczajace niepanstwowg sfer¢ zycia
spotecznego. Jednostki w tak zorganizowanym spoteczenstwie podejmuja aktywne dzia-
tania w sferze gospodarczej i kulturalnej. Prawo gwarantuje im ku temu stosowne upraw-
nienia, natomiast same dziatania podejmowane sg na skutek inicjatywy wtasnej, wyni-
kajacej z autonomii woli. Tak zorganizowane spoteczenstwo obywatelskie nie jest
skierowane przeciwko panstwu, ale zgodnie z liberalng koncepcja porzadku prawnego,
dla ktorej podstawowymi wartosciami sa ochrona wolnosci, wtasnosci i zycia jednostki,
celem panstwa jest zagwarantowanie mu naleznych praw’.

Wskazuje si¢, ze spoteczenstwo obywatelskie charakteryzuje si¢ aktywnoS$cia
i zdolnos$cig do samoorganizacji bez impulsu ze strony wtadz panstwowych, potrafi bo-
wiem dziata¢ niezaleznie od instytucji panstwowych. Czlonkowie takiego spoteczen-
stwa to jednostki $wiadome potrzeb wspolnoty i dazace do ich zaspokajania przez zain-

teresowanie sprawami spoteczenstwa i poczuciem odpowiedzialnosci za wspolne dobro®.

4 D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoleczenistwa obywatelskiego. Wspolczesna debata i jej zrodia, Wydawnictwo

Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2004, s. 201.

E. Shils, Co to jest spoteczenstwo obywatelskie? [w:] K. Michalski (red.), Europa i spoteczenstwo oby-
watelskie. Rozmowy w Castel Gandolfo, Wydawnictwo Znak, Krakow 1994, s. 17.

L. Kacprzak, WieloaspektowoS¢ rozumienia spoleczenstwa obywatelskiego jako wspolnego dobra
[w:] L. Kacprzak, B. Koszel, A. Marcinkowski (red.), Spoleczenstwo obywatelskie jako wspolne dobro,
Pita 2012, s. 30.

" B. Bednarczyk, op. cit., s. 36-37.

D. Ulikowska, Spofeczenstwo obywatelskie, Polska Fundacja Wspomagania Rozwoju Gospodarczego
,,OIC Poland” z siedziba w Lublinie, Lublin 2015, s. 9.
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Spoteczenstwo obywatelskie to przestrzen migdzy rodzing, panstwem i rynkiem, w kto-
rej to dziataja oddolne organizacje spoleczne, obywatele prowadzg natomiast debate,
ktora w konsekwencji doprowadzi¢ ma do rozwigzan spotecznych rozumianych jako
dobro wspodlne’. W petni nalezy wigc podzieli¢ mysl Bartlomieja Zdaniuka, zgodnie
z ktora, rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego mozliwy jest w ustroju demokratycznym,
bowiem tylko wowczas funkcjonujg niezalezne od panstwa organizacje spoteczne'.
Oznacza to, ze — aby moéwic o spoteczenstwie obywatelskim — w pierwszej kolejnosci
muszg by¢ zachowane podstawowe zasady ustroju demokratycznego. Z drugiej strony
— Francis Fukuyama uznat spoteczenstwo obywatelskie za warunek niezbgdny do istnie-
nia stabilnej demokracji liberalnej't. Konsekwencja tego jest wyrdznienie kilku podsta-
wowych cech spoleczenstwa obywatelskiego zwigzanych bezposrednio z funkcjonowa-
niem demokracji: suwerenem wiadzy jest nardd, sprawujacy ja bezposrednio lub przez
swoich przedstawicieli, wladza dziata w granicach i na podstawie prawa, system prawa
uwzglednia interesy obywateli oraz zawiera gwarancje ochrony ich praw i wolnosci.
Ponadto obywatelom zapewnia si¢ mozliwo$¢ czynnego i1 biernego uczestnictwa w zy-
ciu publicznym??. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie mozna sformutowac jednego uniwer-
salnego modelu takiego spoteczenstwa, pasujacego do wszystkich koncepcji demokra-
¢ji3, co niewatpliwie ma wplyw na roznice terminologiczne w definiowaniu tego pojecia

oraz tworzenie roznych koncepcji spoleczenstwa obywatelskiego.

3. Spoteczenstwo obywatelskie w Polsce

W Polsce o ksztaltowaniu si¢ idei spoleczenstwa obywatelskiego we wspotczesnym
rozumieniu, mozna mowi¢ w zasadzie od lat osiemdziesigtych ubieglego wieku, kiedy to
budowane byly podstawy ustroju demokratycznego. W okresie wczesniejszym, w re-
aliach ustroju socjalistycznego, aktywnos¢ obywatelska w sferze politycznej, spotecznej
czy gospodarczej byta mocno ograniczona i nastawiona na realizacje celow panstwa
scentralizowanego'*. Ideologia komunistyczna ogranicza bowiem pojmowanie spote-
czenstwa obywatelskiego do systemu ekonomiczno-spotecznego, majacego na celu za-
spokajanie potrzeb. Zgodnie z ideg Karola Marksa, nalezy przezwyciezy¢ spoleczenstwo

https://www.mpips.gov.pl/spoleczenstwo-obywatelskie/ [dostgp 26.04.2015].

B. Zdaniuk, Historia spoleczenstwa obywatelskiego. Wybrane zagadnienia, [w:] M. Witkowska,
A. Wierzbicka (red.), Spofeczenstwo obywatelskie, Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2005, s. 36-37.

F. Fukuyama, Zaufanie: Kapital spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa—Wroctaw 1997.

12 D. Ulikowska, op. cit.

B Spoleczenstwo obywatelskie, W. Bokajto, K. Dziubka (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskie-
go, Wroctaw 2001, s. 12.

M. Rutkowska-Krupka, Spofeczenstwo obywatelskie od lokalnego do globalnego, [w:] Kacprzak, B. Ko-
szel, A. Marcinkowski (red.), op. cit., s. 263.
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obywatelskie przez pokonanie wszelkich alienacji i wprowadzenie catkowitego zjedno-
czenia zycia ekonomicznego i politycznego oraz wspdlnotowego systemu produkcji i po-
dziatu dobr. Zatozenia te miaty, tak naprawde, na celu wyeliminowanie idei spoteczen-
stwa obywatelskiego, a tym samym gwarancji obywatelskich praw i wolnosci'®.
Historycy zwracaja uwage, ze wydarzenia roku 1980, zwiazane z powstaniem ,,So-
lidarno$ci”, spowodowaty historyczny i rewolucyjny przetom, zwigzany z rozwojem
$wiadomosci i samoorganizacji spotecznej. W zwigzku z tym przyjmujg oni, ze to wia-
$nie spoteczenstwo odgrywato kluczowa rolg w procesie transformacji ustrojowej w Pol-
sce, bedac stabilnym podtozem przeprowadzanych reform?®. Nawet zdelegalizowanie
»Solidarnosci” 1 wprowadzenie stanu wojennego 1981 r. nie zniszczyto idei spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktore nie dajac za wygrana, odtworzylo podziemnie struktury
zwigzkowe, wydawnictwa i organizowato tajne komplety. Nie ulega watpliwosci, ze re-
wolucja nabrala tempa w roku 1989, kiedy to podczas pierwszych demokratycznych
wyborow 4 czerwca spoteczenstwo obywatelskie poddane zostalo probie. Poczawszy od
tego okresu 1 nastepujacej transformacji ustrojowej, zaczeta zachodzi¢ zmiana w po-
strzeganiu przez obywateli swoich praw i obowigzkow, co miato wptyw na rozwdj $wia-

domego spoleczenstwa obywatelskiego.

4. Podstawowe przejawy spoteczenstwa obywatelskiego

W obecnym ustroju panstwowym niektorzy autorzy uznaja zasade spoteczenstwa
obywatelskiego za jedng z naczelnych zasad ustrojowych, mimo ze nie jest ona wyrazo-
na wprost w Konstytucji RP z 1997 r. Wedtug Leszka Garlickiego, mimo iz ustawa za-
sadnicza w zadnym miejscu nie postuguje sie¢ pojeciem ,,spoteczenstwo obywatelskie”,
to jednak jej postanowienia realizujg jego podstawowe zatozenia i idee?’.

W wigkszo$ci opracowan wyroznia si¢ dwa podstawowe aspekty wspotczesnego
spoteczenstwa obywatelskiego. Po pierwsze, jest to obywatelska aktywnos¢ grupowa,
przejawiajaca si¢ w istnieniu i dziataniu organizacji pozarzadowych, wspdlnot lokal-
nych, stowarzyszen czy tez r6znego rodzaju grup nieformalnych. Wskazuje si¢, ze pod-
stawowe znaczenie w tym obszarze ma dziatalno$¢ partii politycznych, oparta na zasa-
dzie pluralizmu. Ponadto w spoteczenstwie takim dzialaja takze inne organizacje
skupiajace obywateli, takie jak zwigzki zawodowe, samorzady zawodowe. Dla prawi-
dlowego funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego ma znaczenie takze dziatalnos¢

1% B. Bednarczyk, op. cit., s. 47-48.

1% 1. Stodkowska, Spofeczernstwo obywatelskie na tle historycznego przetomu Polska 1980-1989, Instytut
Studidow Politycznych PAN, Warszawa 2006, s. 22.

17 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 68.
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srodkéw masowego przekazu jako straznika pluralizmu i demokracji oraz istnienie ko-
Sciolow i zwigzkow wyznaniowych realizujacych konstytucyjng wolnos¢ wyznania'®.

Drugi aspekt natomiast przejawia si¢ w tym, iz spoleczenstwo obywatelskie obej-
muje obszar $wiadomosci obywatelskiej samych jednostek. Cztonek spoteczenstwa
obywatelskiego angazuje si¢ w dziatania na rzecz ,,dobra wspdlnego”, bierze czynny
1 bierny udziat w sprawowaniu wladzy publicznej i poszukiwaniu rozwigzan probleméow
spotecznych, jest aktywny i nieobojetny na potrzeby innych jednostek, dziata na rzecz
rozwoju gospodarczego. Jest on partnerem w zinstytucjonalizowanym panstwie konsty-
tucyjnym, w ktérym stosunki migdzy panstwem a obywatelem wyznaczaja normy pra-
wa'’. W spoteczenstwie obywatelskim jednostki, $wiadome swoich praw i wolnosci,
aktywnie je realizuja.

Wychodzac naprzeciw postulatom spoteczenstwa obywatelskiego, ustrojodawca
polski zagwarantowat z Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.2° szereg praw i wolnosci,
wyznaczajacych status jednostki w demokratycznym panstwie. Z punktu widzenia moz-
liwosci udziatu jednostek w sprawowaniu wladzy publicznej i1 uczestniczenia w dziata-
niu na rzecz dobra wspdlnego najwigksze znaczenie maja prawa i wolnosci polityczne.
Przez ich realizacje jednostki rozwijaja swoj obszar swiadomosci obywatelskiej i przy-
czyniajg si¢ do rozwoju nowoczesnego spoteczenstwa, angazujacego si¢ w dziatania na
rzecz dobra wspolnego. Zaznaczy¢ nalezy, ze wsrdd praw i wolnosci politycznych Kon-
stytucja przewiduje zarowno takie, ktére umozliwiajg obywatelska aktywnos¢ grupowa,
jak i rozwijajace indywidualng swiadomos¢ jednostek. Do pierwszej grupy zaliczy¢ mo-
zemy m.in. wolno$¢ organizowania zgromadzen i uczestniczenia w nich czy wolnosé¢
zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych i organizacjach pracodawcow. Natomiast dru-
g3 grupe tworzg uprawnienia indywidualne, takie jak dostep do stuzby publicznej, pra-
wo do informacji o dziatalno$ci organéw wiladzy panstwowej, prawo uczestniczenia
w wyborach wtadzy i referendum, czy w koncu prawo sktadania petycji, wnioskow
i skarg. W dalszej czesci przedstawiono gwarantowane konstytucyjnie prawo petycji
jako jeden z fundamentéw tworzacych scharakteryzowane powyzej spoteczenstwo oby-
watelskie.

5. Prawo petycji w spoteczenstwie obywatelskim

Petycja (petitio od czasownika petere — ,,prosi¢, zada¢, wymagac”) to w potocznym
rozumieniu prosba, pismo czy tez podanie, kierowane do wtadz czy tez osdb zajmujacych

8 Ibidem, s. 68-72.

9 L. Kacprzak, K. Pajak, Spoleczenstwo obywatelskie. Interdyscyplinarny wymiar problemu, Pita 2006,
s.234.

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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wysokie stanowisko?. Petycja stanowi wigc formg dialogu jednostek z wltadzami. Z jed-
nej strony, pozwala ona na zaspokojenie praw i interesow jednostki, a z drugiej — organy
panstwowe majg w ten sposob mozliwo$¢ zapoznania si¢ z oczekiwaniami i stanowi-
skiem spoteczenstwa w niektorych kwestiach. Wskazuje sig, ze petycja jest ,,najbardziej
powszechng i najtatwiej dostepng forma dochodzenia praw i obrony intereséw nie tylko
wiasnych, ale tez innych os6b lub ogdétu??. Prawo do sktadania petycji jest jednym z naj-
starszych praw w panstwie demokratycznym.

Prawo do wnoszenia petycji zostalo uregulowane na gruncie obecnie obowiazuja-
cej ustawy zasadniczej w art. 63, ktéry statuuje prawo do wnoszenia petycji, wnioskow
i skarg. Co istotne, jest to prawo przystugujace kazdemu, Konstytucja nie ogranicza go
zatem podmiotowo do osob posiadajacych obywatelstwo polskie. Ustrojodawca uznat
wiec, ze w ksztaltowaniu §wiadomego spoleczenstwa obywatelskiego powinien przypa-
da¢ udzial wszystkim jednostkom znajdujacym si¢ pod jurysdykcja RP, a wymog oby-
watelstwa bylby w tym przypadku niecelowy. Prawa i wolnosci obywatelskie na gruncie
spoteczenstwa obywatelskiego nie powinny by¢ zatem rozumiane jako prawa, ktérych
podmiotem moze by¢ tylko obywatel. Jak wskazuja liczni autorzy, przymiotnik ,,obywa-
telski” ma na celu okreslenie statusu jednostki w stosunku do panstwa, w ktorym ona
zyje, nie za$ wyodrgbnienie praw przystugujacych tylko obywatelom?. Co wigcej, wska-
zuje sig¢, ze coraz czgsciej cztonkowie grup mniejszo$ciowych zard6wno na poziomie
wspolnot lokalnych, jak tez politycznych i globalnych, podejmuja rozne formy spotecz-
nej aktywnos$ci obywatelskiej. Z tego wzgledu postuluje si¢ nawet wprowadzenie kon-
cepcji obywatelstwa wielokulturowego i1 odejscie od definiowania obywatelstwa jedynie
przez tozsamo$¢ narodowa, historie, wspolny jezyk i przodkow?.

Prawo do wystgpowania z petycja jest zatem prawem podmiotowym kazdego czto-
wieka. Szeroki zakres podmiotowy tego prawa przejawia si¢ takze w tym, Ze petycja
moze by¢ wniesiona nie tylko indywidualnie, ale takze, z uwagi na fakt, ze z brzmienia
art. 63 nie da sie wyprowadzi¢ zakazu petycji zbiorowej, przez grupe os6b?. W ten spo-
sob prawo to stanowi realizacj¢ obydwu przejawdw spoteczenstwa obywatelskiego: za-
rowno aktywnosci grupowej, jak i rozwijajacej $wiadomos$¢ poszczegolnych jednostek.

Co wigcej, petycja wniesiona moze by¢ zardwno w interesie samego sktadajacego,

innych osob, jak i w interesie publicznym. To wlasnie ten ostatni rodzaj odzwierciedla

2 http://www.slownik-online.pl/kopalinski/27EFAD6B71BD6F24C125657D0003C962.php [dostep
27.04.2015].

B. Banaszak, Prawo obywateli do wystgpowania ze skargami i wnioskami, Warszawa 1997, s. 5.

% B. Bednarczyk, op. cit., s. 48-49.

2 M. Warat, Obywatelstwo wielokulturowe — projekt teoretyczny czy europejska codziennos¢?, [w:] A. Ko-
Scianski, W. Misztal (red.), Spoleczenstwo obywatelskie. Miedzy ideq i praktykg, IFIS PAN, Warszawa
2008.

B. Banaszak, Prawo obywateli..., op. cit.,s. 7.
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najpelniej aktywnos¢ spoleczenstwa zwigzang z odpowiedzialno$cig za dobro wspoélne.
Interes publiczny podyktowany jest przeciez wzgledami spotecznymi i dobrem ogotu?.
Petycja realizuje zatem jeden z postulatow spoteczenstwa obywatelskiego, zwigzany
z odpowiedzialno$cig kazdego obywatela za jaki$ fragment zycia spotecznego. Zgodnie
z koncepcja Feliksa Konecznego, odpowiedzialnos¢ jest cnota, jaka powinna posiadac
kazda osoba, a sktada si¢ ona na zbiorowa samoswiadomos$¢ wspdlnego uczestnictwa
w spoteczenstwie, zatem ,,caty byt i cate ruchliwe zycie takiego spoteczenstwa sktada si¢
z réznolitych tysiecznych odpowiedzialno$ci. Trutniem jest i znajduje si¢ poza spole-
czenstwem, kto za nim w nim nie jest odpowiedzialny”?’. Odpowiedzialno$¢ za stan zy-
cia spolecznego przejawia si¢ w aktywnosci cztonkow spoleczenstwa obywatelskiego
w dziedzinie politycznej, gospodarczej czy kulturalnej. Przejawem tej aktywnosci na
ptaszczyznie politycznej jest m.in. sktadanie przez cztonkdéw spoteczenstwa petycji w in-
teresie publicznym, przez co dazg oni do wigkszego udziatu w podejmowaniu decyzji.
Adresatem sktadanych petycji moga by¢ organy wtadzy publicznej oraz organiza-
cje i instytucje spoteczne w ramach zleconych im zadan z zakresu administracji publicz-
nej. Jako kryterium ustrojodawca przyjat wigc rodzaj wykonywanych zadan. Petycja
zapewnia zatem komunikacj¢ migdzy cztonkami spoteczenstwa obywatelskiego a orga-
nami wladzy publicznej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze jedng z funkcji spoleczenstwa oby-
watelskiego jest oddziatywanie na partnerskie relacje miedzy podmiotami uczestnicza-
cymi w budowie ,,Strategii Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata
2009-2015"%, Przez jej realizacje cztonkowie spoteczenstwa mogg obserwowac i kon-
trolowa¢ organy wtadzy publicznej, zmuszajac je tym samym do podejmowania dziatan
odpowiedzialnych na rzecz wspolnoty. Jednym z instrumentow tej kontroli i wzajemne-
go dialogu jest wlasnie petycja. Realizujac konstytucyjne prawo, jednostki pragng wy-
wrze¢ wpltyw na dziatania podejmowane przez adresata, a takze poinformowac o do-
strzezonych nieprawidtowosciach?. Petycja jest zatem srodkiem komunikacji cztonkéw
spoleczenstwa z podmiotami wykonujacymi zadania publiczne. Umozliwia ona orga-
nom witadzy zaznajomienie si¢ z opinig spoteczenstwa, ktdra to moze nastepnie odegraé

role w procesie podejmowania decyzji przez rzgdzacych*®.

% W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Lex a Wolters Kluwer business, War-

szawa 2013, s. 76.

Za: P. Grabowiec, Osoba ludzka — obywatel jako podmiot spoteczenstwa obywatelskiego w koncepcji

Feliksa Konecznego, [w:] W. Bokajto, K. Dziubka (red.), Spoleczenstwo obywatelskie, Wyd. Uniwersy-

tetu Wroclawskiego, Wroctaw 2001, s. 149.

Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015, zatacznik do uchwaty

nr 240/2008 Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2008 r.

B. Banaszak, Prawo obywateli..., op. cit., s. 7.

30 Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, J. Bo¢ (red.), Wroctaw
1998, s. 118.
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Konstytucja ustanawia prawo do sktadania petycji, skarg i wnioskéw, nie precyzu-
je jednak, czym ,,petycja” rozni si¢ od skargi i wniosku. Zgodnie z tradycja panstw de-
mokratycznych, petycja jest Srodkiem, za pomoca ktorego cztonkowie spoteczenstwa
moga zwracac si¢ do organdw wykonujacych zadania publiczne i ktory moze zawieraé
elementy krytyki pewnych zjawisk oraz propozycje zmian, a takze pytania skierowane
do organow wiadzy®. Jezeli przedmiotem petycji sa tresci polityczne, to realizuje ona
postulat rozwijania aktywnosci politycznej oraz podnosi stopien swiadomos$ci obywatel-
skiej, tak waznej w ksztaltowaniu spoteczenstwa obywatelskiego®.

Art. 63 ustawy zasadniczej stanowi jednoczesnie, ze tryb rozpatrywania petycji,
wnioskow 1 skarg ma okresli¢ ustawa. Postulat ten w koncu, po 17 latach obowigzywania
Konstytucji RP zostal zrealizowany i ustawodawca 5 wrzesnia 2014 r. oglosil ustawe
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, ktora weszta w zycie 6 wrze$nia 2015 1.* Do czasu jej
uchwalenia jedynym rozwigzaniem rozwijajacym norme¢ konstytucyjng byt art. 221 ko-
deksu postepowania administracyjnego®, ktory stanowi, ze zagwarantowane kazdemu
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej prawo sktadania petycji, skarg i wnioskéw do
organéw panstwowych, organow jednostek samorzadu terytorialnego, organow samorzg-
dowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji spotecznych realizowa-
ne jest na zasadach okreslonych przepisami niniejszego rozdzialu. Zgodnie natomiast
z uregulowaniami w nim zawartymi, petycje skargi i wnioski moga by¢ sktadane do orga-
nizacji 1 instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zlecony-
mi z zakresu administracji publicznej. Warto jednak podkresli¢, ze w kolejnych artykutach
kodeks postuguje si¢ juz tylko pojgciami wniosku i skargi, co pozwala na sformutowanie
tezy, ze traktuje on petycje¢ jako szczegdlng forme wniosku. Nalezy natomiast opowiedzie¢
si¢ za wyraznym rozroznieniem petycji od skargi i wniosku. Celem petycji, pozostajacym
w $cistym zwigzku z jej przedmiotem, jest sklonienie adresata do zajecia okreslonego sta-
nowiska. Z kolei wniosek zawiera propozycj¢ rozwigzania problemu, a skarga, wskazujac
na nieprawidlowosci, zawiera zgdanie ich usuniecia®. Wskazuje si¢, ze nieprawidtowe jest
zréwnanie tych instytucji o roznym znaczeniu i zestawienie petycji ze skargami i wnioska-
mi, ktore znane sa z przed konstytucyjnej praktyki ustrojowej. Przepisy kodeksu postepo-
wania administracyjnego, redukujac prawo petycji do skarg lub wnioskdw, znacznie ogra-

% B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. CH Beck, Warszawa 2009,
s. 323.

Konstytucje Rzeczypospolitej..., J. Bo¢ (red.), op. cit.

% Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, Dz. U. z 2014 1. poz. 1195.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz. U. z 1960 r. Nr 30,
poz. 168 ze zm.

R. Piotrowski, Konstytucyjne uwarunkowania prawa petycji oraz pozgdanych kierunkow zmian legisla-
cyjnych w tym zakresie, [w:] J. Tracz-Dral (red.), Prawo petycji w ustawodawstwie polskim, Kancelaria
Senatu, Biuro Informacji i Dokumentacji, Dziat Analiz i Opracowan Tematycznych, Kancelaria Senatu,
Warszawa 2008, s. 24.
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niczaja jego znaczenie, ktore przeciez polega¢ ma przed wszystkim na ksztaltowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego. Nie zapewnia tego brak uregulowania procesu rozpatry-
wania i zalatwiania skarg i wnioskow, skutkujacy rozwigzaniem, w mysl ktorego jedynym
obowigzkiem organu otrzymujacego skarge lub wniosek jest jej zarejestrowanie 1 zawia-
domienie o sposobie zalatwienia. Rozwigzanie takie wyklucza komunikacje miedzy orga-
nem a spoteczenstwem, ktora stanowi przeciez fundament petyc;ji*®.

Ustawa z 11 lipca 2014 r. wypetnia luke prawng, wprowadzajac regulacje poswig-
cong wylacznie petycjom. Rozwigzanie takie nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz do-
tychczasowy brak regulacji dotyczacej trybu postgpowania z petycjami niewatpliwie
znacznie utrudniat korzystanie z prawa zagwarantowanego w art. 63 Konstytucji. Z tego
wzgledu, wprowadzenie ustawy poparte zostato przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
prof. Iren¢ Lipowicz. Jeszcze przed jej wejsciem w zycie podkreslita ona, ze petycja
moze stac¢ si¢ waznym narzgdziem w zwalczaniu braku zaufania obywateli do instytucji
panstwowych, w tym parlamentu. Z kolei przedstawiciele wtadz samorzadowych zwro-
cili uwage, ze petycja, umozliwiajgc mieszkancom wptywanie na lokalne decyzje, wpi-
suje si¢ w model nowoczesnej administracji. To wlasnie dzigki prawu petycji mieszkan-
Cy utozsamiajg si¢ ze swoja samorzadowa wspolnota, partycypuja w jej rozwoju,
przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego®'.

6. Podsumowanie

Prawo petycji jest jednym z podstawowych praw politycznych, przyshugujacych jed-
nostkom w panstwie demokratycznym i gwarantowanych im na poziomie konstytucyj-
nym. Petycja zapewnia dialog mi¢dzy spoteczenstwem a rzadzacymi, ktérzy w ten sposob
poznaja stanowisko i oczekiwania jednostek. Z drugiej strony, cztonkowie wspolnoty pan-
stwowej, korzystajgc z przystugujacego im na gruncie art. 63 Konstytucji uprawnienia,
podejmuja aktywne dziatania na rzecz interesu publicznego, przyczyniajac si¢ tym samym
do rozwoju $wiadomego spoteczenstwa obywatelskiego. Nowa regulacja ustawowa nor-
mujaca tryb rozpatrywania petycji, wzmacnia znaczenie tej instytucji. Umiejgtnie wyko-
rzystana moze stac si¢ realnym narz¢dziem dialogu i komunikacji z przedstawicielami
wiadz publicznych. Niezwykle istotna jest zatem dziatalno$¢ edukacyjna i informacyjna,
pozwalajaca jednostkom na zrozumienie sensu i znaczenia petycji, oraz zachg¢cajaca do
korzystania z tego przywileju demokracji. Nalezy bowiem pamietac, ze przez aktywne
dzialania — zmierzajace do zwigkszenia udzialu obywateli w podejmowaniu decyzji —

przyczyniaja si¢ do ksztattowania §wiadomego spoteczenstwa obywatelskiego.

% Jbidem, s. 26-29.
7 http://www.obserwatorkonstytucyjny.pl/debaty/ustawowa-regulacja-prawa-petycji-szansa-na-skutecz-
ne-narzedzie-spolecznej-partycypacji/5/ [dostep 19.05.2015].
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